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THESIS RESUME: --- SUMMARY ---

THE THESIS PRESENTS A STUDY ABOUT THE SOCIAL AND JURIDICAL
CONDITION OF WOMEN, ESPECIALLY THE ONES WHO LIVE IN THE
. COUNTRYSIDE (COUNTRY WOMAN).

IT’S A WORK THAT EMPHASIZES THAT, EVEN WITH THE JURIDICAL
DISPOSITIONS THAT HAVE BENEFITED THE WOMAN OF THE WORLD AND THE
MEXICANS. YET NOWADAYS A SITUTION OF INEQUALITY STILL SUBSISTS ON A
GREAT NUMBER OF THEM.

THIS INEQUALITY WORSENS ON PEASANT AND INDEGENOUS WOMEN. IT TRIES
CONSEQUENTLY TO MANIFEST ACLAIM FOR SOCIAL JUSTICE FOR THE WOMEN,
THUS A SOON TO REFLECT ABOUT THE NECESSITY THAT THE STATE PRESENT
NEW PROGRAMS ON SOCIAL VINDICATION OF THE COUNTRYWOMAN.

THE THESIS CONSIST IN FIVE CHAPTERS:

THE FIRST OF THEM IS DEVOTED TO AN EXTENSE COMCEPTUALIZATION OF
THE “CONCEPT” WOMAN AND TO REGISTER THE PROBLEMATIC IN RELATION
TO THEIR DIVERSE ACTIVITIES AND AGE.

THE SECOND ONE IS ABOUT THE NATIONAL LEGISLATION AND

INTERNATIONAL TREATIES THAT HAVE FAVOREP WOMAN AND THAT HAVE — =~

BEEN ADOPTED BY SOME COLUNTRIES, ESPECIALLY MEXICO.

THE THIRD REGISTERS THE BACKGROUND OF THE JURIDICAL SITUATION OF
THE MEXICAN WOMEN FROM PREHISPANIC SOCIETIES UP TO THE MEXICAN
REVOLUTION MOVEMENT.

THE FOURTH IS ABOUT THE STRIVING OF THE MEXICAN WOMEN TO GET INTO
JURIDICAL FIELD, THE FEMENIST MOVEMENT, INSTITUTIONS PROMOTING AND
DEFENDPING THEIR RIGHTS AS WELL AS THE GENERAL CONDITIONS OF THE
WOMAN IN OUR NATIVE COUNTRY.

THE FIFTH AND FINAL CHAPTER IS ESPECIFICALLY DEVOTED TO THE COUNTRY
WOMAN AND INDEGENOUS WOMEN, IT DESCRIBES THE CHANGES IN FARMING
LEGISLATION, THE GOVERMNENT AND GOVERMNENT ACTIONS IMPLEMENTED
IN ONES OWN INTEREST OR BENEFIC, TO BE MORE ESPECIFIC.

ALL THE BEFORE GOING PERMITS A CONTRIBUTION TO LAWS AND RIGHTS,
ESPECIALLY BECAUSE OF THE NECESSITY OF SEARCHING OR SEEKING NEW
HORIZONS THAT PERMIT A TRULY EQUALITY BETWEEN MAN AND WOMEN [N
MODERN SOCIETIES.
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LA TESIS PRESENTA UN ESTUDIO SOBRE LA CONDICION JURIDICA Y SOCIAL PE LA MUJER, ESPECIALMENTE LA

CAMPESINA. .

Es:un trabajo que destaca que, afin con las disposiciones juridicas gque han beneficiado a las mu

jeres del mundo, y a las mexicanas, todavia hasta nuestros dias subsiste una situacién de desi-

gualdad de gran parte de ellas.

Esta deéigualdad se recrudece en las mujeres campesinas e indfgenas. Trata de poner de mani~’'=«

| £iesto un reciamo de justicia social para la mujer, as{ como reflexionar acerca de 1a necesidad
.de- que ‘el Estado presente -nuevos programas de reivindicacidén social en beneficic de la mujer -~

cgmpggina.

i% * -~ | La tesis consta de cinco capitulos:
ot El -primer capitulo se dedica a una extensa conceptualizacidn del concepto "mujer" y a registrar
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%?” . su prpblemética en relacidn a sus diversas actividades y edades.
e : El Segundo se reflere a la legislacién Naclonal y tratados internacionales que han beneflciado
P a la mujer y que han sido adoptados por algunos palses, especialmente México.

El Tércero, reglstra los antecedentes de la sltuacidn juridica de la mujer mexicana, desde las
sociedades prehispinicas hasta el movimiento de Revolucién Méxicana.

El Cuarto, consigna las luchas de 1a mujer mexicana por Incorporarse al campo juridico, los mo-
vimientos feministas, instituclones promotoras.y defensoras de sus derechos, asf come condicio-
nes generales de la mujer en nuestra Patria.

El Quinto Capitulo especificamente dedicado a la mujer campesina en indigenas describe~lor -epm-——
blos! 4°la legislacién agraria, las acclones gubernamentales y no gubernamentales’ implementadas
en: su beneficlo.

Todo 10 anterior permite una contribucidn al derecho, sobre todo per la necesidad de buscar nue
vosg hqrizontes gue permita una verdadera igualdad del hombre y la mujer en las socledades mode¥
nas. '’
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INTRODUCCION

El presente frabajo se titula La Situacidn Juridica y Social de la mujer
campesina en México, lo he realizado con la finalidad de obtener el titulo de
Doclora en Derecho y consideroc que representa ademas una aportacion en el
campo del Derecho Agrario mexicano .

En el mismo se cuestiona la situacidn de la mujer en el mundo, particularmente
en México, y sus luchas a través del tiempo por lograr |a igualdad juridica vy real
en la sociedad. Estoy convencida de que la mujer no sélo representa la mitad
de la humanidad, sinc un ser pensante y productivo, que puede, por su
potencial dar mas de lo que hasta ahora se le ha permitido a pesar de las
grandes transformaciones que ha experimentado la humanidad.

Quienes vemos en el derecho la ciencia que estudia el comportamiento
humano, basado en la justicia y la equidad como dos grandes virtudes que
deban estar siempre presentes en las disposiciones juridicas, también
considero al derecho como la regulacién de ias relaciones del ser humano
estableciendo normas de conducta para su convivencia.Deseamos gue las
mujeres se desenvuelvan en condiciones de equidad y justicia en su vida
cotidiana.

Este trabajo conlleva una dedicatoria especial a todas las mujeres que se han
esforzado por contribuir al engradecimiento de los pueblos y tambien para
aguellas que en forma anonima educan a las generaciones, acomparan a su
familia y a quienes no se les brinda Ia oporiunidad de alcanzar una formacion
profesional y académica como la que este trabajo representa y que pongo a
consideracion de nuestra maxima casa de estudios como lo es la Universidad
Nacional Auténoma de México dedicandolo a mi patria, especialmente a mi
estado natal que es Nayarit.

Plantea como hipétesis la desigualdad de la mujer, su derecho a participar en la
vida puablica | las luchas de las mujeres en nuestro Pais hasta lograr hasta su
presencia en las elecciones a través del sufragio, su derecho a ingresar en la
vida publica y como problematica planteo que no obstante, que se han dictado
disposiciones juridicas asi como el surgimiento de organizaciones femeninas, la
mujer ocupa un iugar secundario en nuestra sociedad y sigue sufriendo
marginacion, siendo ésta mas acentuada en las mujeres campesina e indigenas



He considerado que la metodologia para el presente trabajo de investigacion
tendra dos vertiente la juridica y la sociclogica .

En el terreno sociclégico trato las circunstancias que dan origen a este
problema que tiene implicaciones de tipo social y por la vertiente juridica trato
de explicar de manera ordenada y en forma cronolégica, como las mujeres han
venido conquistando algunos derechos en el 2mbito social, politico, econdmico,
disposiciones de caracter juridico que demuesfran que aun a pesar de su
incorporacion al texto censtitucional y demas disposiciones, todavia hasta
nuestros dias la mujer continda ocupando un jugar secundario en la sociedad
mexicana.

Hablar de las mujeres campesinas es referimnos a esos seres gque viven en el
silencio , que aportan su trabajo en la produccién de los alimentos que dan vida
a los pueblos , en una_ situacidn de marginalidad en relacién al hombre,
caractenzado por falta de educacion, de servicios de saiud, de vivienda, en
general de ios minimos de bienestar social en relacién a la poblacion urbana y
que en ocasiones se ven forzadas a emigrar de sus lugares de origen a las
grandes ciudades buscando mejorar sus condiciones de su vida. No podriamos
afirmar que son seres a quienes {a vida les ha negado todo, sin embargo, viven
en condiciones de profunda desigualdad aunque siempre se percibe en ellas la
esperanza de una vida mejor.

Particularmente como mujer , siento la necesidad de expresar lo que considero
un reclamo de jusiicia social, ya que hasta ahora las mujeres hemos sido
colocadas en una situacion de inferioridad en relacion al vardn, y atin cuando se
han abierto los espacios de oportunidades para las mujeres en general, a muy
pocas se nos ha dado la oportunidad de desarrollarnos y de figurar en la vida
social de nuestro pais. Nadie puede negar los avances juridicos que se han
dado a nivel internacional para que la mujer alcance estadios superiores de
desarrollo.

Con el estudio realizado, que me permito exponer, quiero reflexionar acerca de
la necesidad de que el Estado presente nuevos programas en beneficio de la
mujer campesina , y sefalar que es recomendable de que exista una verdadera
preccupacion, por su educacion, su salud y su bienestar, que, ademés de
continuar siendo el eje de las familias rurales se convierta en una verdadera
compafera del varén y en agente productivo en el acontecer de nuestro pais.

En Ia presente investigacion el Capitulo Primero ofrece una conceptualizacion
de la mujer, apoyandonos en textos clasicos de la antigiiedad griega y de otros
grandes pensadores hasta vincularla con la problematica de la mujer en razén
de su edad y de su actividad,
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En el Capitulo Segundo sbordo la legislacion Nacional vy los tratados
internacionales, desde los primeros pronunciamientos de la Organizacion de las
Naciones Unidas como el establecimiento de la Subcomision de [a Condicion
Juridica y Social de la Mujer de 1946 hasta la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la mujer celebrada en Beijing China en Septiembre de 1995.

En el Capitulo Tercero trato jo relativo a la situacion juridica de la mujer
mexicana tal como ocurria en las sociedades maya, tarasca y mexica que
representan un baluarte ético de notable importancia para las mueres en
general hasta en la Revolucion mexicana.

En el Capitulo Cuarto se refiere a las luchas de ia mujer mexicana desde los
primeros intentos de organizacion, la busqueda por incorporarse al campo
juridico a través de ia primera Constitucion Politico Social del mundo como fue
nuesira Carta Magna de 1917. Asimismo, en este capitulo se habla de los
movimientos feministas surgidos en nuestro pais y acerca de |as reformas
constitucionales de 1947, 1953 y 1974, al igual que los cambios ocurridos en
las Conslituciones Locales de cada uno de los Estados de la Federacion. En
este dltima parte, el capitulo en cueshdn describe las Instifuciones encargadas
de la mujer y expone consideraciones _=n general sobre la siluacién de la mujer
en nuestro pais. Lo anterior represent:: i punto medular para que la mujer, una
vez reconocida juridicamente pudiera contribuir mejor en la vida institucional de
nuestra patria.

El Capitulo Quinto nos ofrece un esbozo de la mujer campesina, lo que algunos
tratadistas afirman de su existencia, los cambios en las legislaciones agranas,
fas acciones gubernamentales y no gubernamentales en su beneficio
culiminando con conclusiones y recomendaciones, de lo que podria hacerse
para mejorar la situacion de las mujeres, particulamente de ias mujeres
campesinas mexicanas.

Quisiera finalizar imaginando un mundo diferente en gue las mujeres seamos
capaces de cambiar nuesira forma de ser obligandonos a utilizar todas
nueslras cualidades y capacidades para construir una sociedad mas justa, mas
honesta en ia que prevalezca la razén y el derecho, y en la que se favorezea la
activa y eficaz participacidén de las mujeres, mejorando la condicion de todas
ellas , especialmente las campesinas.



CAPITULO I. Conceptualizacidon de ia mujer a través de la historia.

1.- Conceptualizacién de la mujer

Los mas grandes espiritus de la humanidad, paganos y cristianos, han
perfeccionado con sutiles retoques y ajustes, la maquina que sirve para reducir
a las mujeres a su mas simple y minima expresian.

La mujer ha estado presente en el devenir histérico, de ahi que siempre la
humanidad haya escrito en torno a la mujer. Entre las grandes civilizaciones

encontramos a los poetas griegos como Anacreonte ' ,Euripides ? y Platon.®

Asi, Anacreonie, de gran popularidad por sus criticas a las musas y al amor, |es
reconocia belleza, pero les negaba la prudencia, privilegio del hombre, y
Euripides, que estudi6 la femineidad, exclamaba: "Las mujeres creeis tenerlo
todo cuando vuestros amores alcanzan su objetive” Por Ultime, para Platén, el
amor de las mujeres es un amor inferior, bueno para los hombres vulgares, que
solo tienen cuerpo, y asi la pasividad es el distintivo de las almas de excepcién
y estd hecha para los verdaderos filésofos, que no se preocupan del

matrimonic.

(1) Anacteonte -Poela Linco Griego (559-478a ¢} Plaén lo calilico de sablo y Sograles lo llana el mas sabie de todos los hombios , en

Grecea era ssnomme de poela

{21 Eunpides - (480-406 a c } Siguio las lecciones de Filpsofia de Anaxagoras y los Sofistas como Prolagoras y Predicos -Anistoielzs o

Eamo el mas Iragico de los poelas de las 92 obras se conseivan 17 iragedsas ¥ un drama salifico.

{3} Platon (Atenas 428-347 a.c)) En 387 funda Ia acaderrua en el jardin de la &dsa de s amwo Academos, que es la primera gran escuela

de 1a ankguedad organizada en forma sistemalica. con aulas y bibliofeca
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Platon admite que |la mujer desempefiaba en la Reptblica, identicas

ocupaciones que los hombres, perc no deja de pensar que es en todo inferior al
varon, hasta el punto de imaginar que los hombres ladrones e mjustos seran
transformados, en su segundo nacimiento, en mujeres, como c¢asligo a sus

faltas.*

£n resumen, la sociedad griega recluia a las mujeres en el Gineceo, para excluirlas del
derecho a la instruccion, por lo que Séfocles ®llegé a decir que su mayor ornafo es el

silencio.

Dentro de la civilizacion romana encontramos a Ciceron, ° quien las caracterizaba
como imbecilitas sexual y &l poeta Virgilio. 7 quien sefialaba que 1a mujer era algo

eternamente variable y cambiante.

Posteriormente, San Agustin,® Sante Tomas °% otros santos, que rescataron las ideas
griegas para el mundo, las llamaron “Hijas del Demonio™, “Vaso de Impureza” y las

condenaron a sufrir {as torturas del infierno.

(4) SARTIN Pwerre La Mujer Libarada, De Hispano Evropea , Barcelona Espafia 1971 Pag 17.

(5ySolpcles - Poeta Tragico Griego [Nacid en Colona en 495 a c_y murio en Alenas en 406 a ¢ Se considera a Sofocles come la
culminacién del drama griego B

(B iwcettn Marco Tulio (105-43 a ¢ ) Orador, Fitésofo y Polifico romano Aulor de los discursos politicos Las Fillpicas, da tralados

lilosthoos Sus carlas conti valiosa ir an sobre Ia hisld Roma

{7)Virgiho - Poeta Lalino (70-19 a ¢ ) Escnbig La Eneida

8) San Agustin -{ Nace en Tagasie 354 y muere en Hipona en 430) Su obra mawuma es La Cwudad de Dios.
{9 Sanla Tomas .-Tedlage Halano [Mapoles 1225- Fossanova 1274) Logico. Melafisico, Irata de conciliar Ta Filoscfia racional de

Autstptales con L fe castana



Asimismo el pensamiento frances, cuya civilizacion sigue siendo de gran aportacion a
la cultura mundial, senald a través de sus mejores pensadores como son: Francisco
Maria Arouet (Voltaire),10 Denis Diderot ﬁy Nicolas Sebastidn Chamfort, ' entre otros
Francisco Maria Arouet Voltaire menciona que, "La muer es una cafa que .se dobla a

la mas ligera brisa y muy pronto necesita un sostén en que apoyarse”

Denis Diderot se cuestiond: ;Quién puede definir a las Mujeres?, para responderse,
1cda la verdad habla en ellas, pero en un lenguaje equivoco”, o Nicolds Sebastian
Chamfort, quien consideraba que tenian fantasias, apasionamientos y algunas veces
incluso aficiones, hasta pueden elevarse a las pasiones . “Estdn hechas péra
comerciar con nuestras debilidades, dijo con nuestras locuras, pero no con nuestra

razén, entre ellas y los hombres existen simpatias del alma, de espiritu y de caracter,”

En semejante sentido encontramos & Jorge Guillermo Federico Hegel M filgsofo

aleman, precursor del método dialéctico, quién sefalé que la mujer seria capaz de un

{10) Francisco Ma Arouel (Votlaire) Escritor francés Paris 1634.1778 5u gran méro lue el de baulizer ¢f aristolehismo y de ulhzarlo para

1 B ¥s. ik el tomismo que la iglesia da para la ion de los clérigos

{11) Denss Dadero! -(1713-1784)Publica ta enciclopedia 1750 £n su obia y absorbe loda su aclividad hasta 1772,

{12) Nicotds Sebast:an Charnfort -[1741-1784)Becano en Paris, Literalo , escribio comedia , creyd y reaizo 26 cuadros hislericos de la
Revolucion Francesa.

{13} ibidem Pag 30

¢ 1dem pag 108
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desarrolio vegetal y tranquilo y que se formaria por la vida mas que por ta adquisicién

de conocimientos, les concede el gusto pero les niega el ideal.

Con base en los concepios vertidos por los diversos tratadistas, considero que se trata
de una misma doctrina expresada en dos formas diferentes; grosera en Oriente y

cortés en Qccidente.

Una doctiina que en las mujeres se cubre ndiculamente de galanteria con el fin de
enmascarar el egoismo del sexo fuerte, su monopolio del genio y del poder, para cuya
conservacion se hace ﬁecesario rebajar a la mujer, persuadiria de la que la naturaleza
la relega a las funcicnes subalternas del hogar, de ahi que en su gran mayoria

permanezcan bajo esas condiciones de subordinacion.

También a Aruro Schopenhawer ®cuya doctrina fue implantada en las
Universidades de Alemania en 1857, cuyo pesimismo se desprende de sus ideas,
quién describid a la mujer como un animal de cabellos largos y de ideas cortas, v
Augusto Comte, filésofo Francés, creador del positivismo, quién en una carta dirigida
a su amigo Vallat, para comunicarle su matrimonio con Carcline, una prostituta a la
que tenia por modelo de virtud, afirmé que “La mujer méas espiritual y mas refinada
equivale, en fin de cuentas, a un hombre bastante secundario, pero con muchas

prefensiones”.

"% Auro Shopenhawer (1788-1850} Filosafo Aleman Su Filosofia.pretende ser una verdadera critica de la razén que, es un
instrumento de Ia voluntad Gnico y razon suficiente para fodas las cosas.
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Asimismo, Pierre Joseph Proudhon % escritor y anarquista francés, que establecio el

sistema de cooperativas que en 1846 fundia principios del llamado socialismo utdpico
sefnald que “La mujer gusta de las excepciones y ileva razon en esto pues es deébii y
las excepciones son para los débiles” y por su parte Fredrich Nietzsche @7, filésofo y
poeta Aleman, afamado por sus conceptos del super hombre, escribié "Oh mujer!
mujer! mujerl criatura fragil y decepcidnante! ningun animal creado puede crear su

instinto y el tuyo es el de engafarl.

Avrora Dupin mejor conocida como George Sand a5 y Beatrice Beck novelistas
francesa con discurso no feminista razonado advierten que:

George Sand afadié que las mujeres al carecer de profundidad en sus exprasiones y
de hilacién en sus ideas, no pueden poseer genio "La mujer es imbécil por naturaleza”
y Bealrice Beck estima que le hombre ha sido hecho ﬁara el genio... y la mujer para

tener hijos.

1.1 EL FEMINISMO

Rosa Krauze en su frabajo sobre |la naturaleza femenina dice: (Hay una naturaleza

femenina?

Nunca como hoy se ha hablado tanto de feminisme, femineidad, naturaleza femenina,
liberacién de la mujer, ni se ha dado tantas respuestas contradictorias, Casi podria

decirse que las propias mujeres no saben de quien quieren liberarse, que es ser mujer,

e Pierre Joseph Proudhon.- Socialista Francés. Defiende fa propiedad colectiva. Ejescito gran inflrencia sobre los medios

chrefos 2 inlelectuales

) Eyeduich Nietzche.- Filosofo Alerdn (1884~ 1900) Su teoria deieterno retorno a ejercido cierta influencia scbre la
filosoha de !a histona

5
U2 prmandina Lucila Aurcra Dupin mejer conoGida como George Sand.- Hovelisla Francesa ( 1304 ~ 1876)
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que clase de libertad procuran. Sus anhelos fos mirarian con asombro ¢Por qué fa

mujer de nuestros dias necesita identificarse, definirse, mirarse, hurgarse, para

descubrir su condicion femenina?

La naturaleza femenina es un hecho y la femineidad un concepto, pero se han
confundido a tal punto que frecuentemente se habla de naturaleza femenina
pensando en femineidad, y viceversa.

E! concepto de femineidad parece sindnimo de naturaleza femenina, pero no o es. La
naturaleza femenina se basa en factores psicosomaéticos y, puede adoptar diferentes
actitudes, segin el temperamento, el cardcter y la personalidad de la mujer,
independientemente de su papel social.

Se basa precisamente en ese papel, por eso cambia al paso de las civilizaciones, en
este senlido, la palabra femineidad quiere decir. Lo gue cada uno piensa en
determinado momento de las mujeres, y también el comporiamiento que las mujeres
deben observar en la sociedad. Como ese comportamiento se reduce 'a las actividades
relacionadas con el sexo femenino, si comparamos el concepto de femineidad con el
de masculinidad podemos observar las distancias que los separan. El concepto de
masculinidad abarca tanto, que casi se convierte en sindnimo de humanidad; en
cambig, el de femineidad es tan reducido que la muijer resulta sensiblemente inferior al
hombre.

Dicho contepto $élo hace referencia al “mundo de 1a mujer y para la mujer”. De tiempo
en tiempo cambia la decoracién, pero sigue siendo un coto cerrade que ias mujeres
sblo abandonan excepcionalmente. Si ahora hombres y mujeres que desempenian las

) 20
mismas tareas, el concepto de femineidad debe despiazarse a otro lado. @

1% HIERRO Gracieta. La naturaleza femenina Tercer Coloquio Nacional de Filosotia UNAM. Primera Edicidon 1985 Pag 83
20
iidem Pag 89
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Lo cormecto seria “El mundo visto por la mujer y desde la mujer”. E! nuevo concepto de
femineidad no puede desconocer factores ideologicos, pero tampoco puede descansar
exclusivamente en ellos; debera tomar en cuenta la naturaleza femenina, los factores

psicosomaticos que distinguen a ta mujer de! hombre.

Asi el concepto de femineidad, en vez de tener como base un papel social que va
desapareciendo rapidamente, hara referencia a una actitud, a la forma femenina de
actuar en todos los ambitos de la vida, en todas las tareas que comparte con los
hombres, en su manera de responder a sus necesidades vitales, su comportamiento
con los varones y con el resto de las mujeres. Aunque hombres y mujeres se ocupen
de lo mismo compartan ideas y tengan iguales obligaciones y derechos, no dejaran
de hacerlo como hombres y como mujeres. La diferencia de actitud chedece a su
propia naturaleza femenina o masculina; pero aun asi pueden igualase en otro nivel,

naturaleza humana. @V

El feminismo, como corriente tedrica y practica, se aplica fundamentalmente al
descubrimiento de la femineidad, de este ser mujer en nuestro mundo, para iniciar la
bataila en un doble nivel, la destruccion de esta "falsa naturaleza femenina” impuesta
socialmente y la construccion de una nueva identidad, de una nueva femineidad, si
se quiere, con base en nuestras propias necesidades, intereses, vivencias. Las
mujeres se han agrupado y organizado, de ahi que los

origenes del movimiento de liberacién femenina se manifiestan en una variedad de

grupos, estilo y organizaciones casi infinitas.

5 Idem Pag 89



Al primero, se le llamé la rama mas antigua del movimiento, en parte debido a que la
Edad Media de sus activistas onginales era mayoer, porque empezé primero, Su
organizacion mas prominente fuerén la Organizacion Nacional de Mujeres, la Unidn
Pelitico Nacional de las Mujeres, Mujeres Empleadas Federales y la Liga de Accitn
para Igualdad de las Mujeres. En Estados Unidos de Norteamérica se cred la oficina
de ia mujer, posteriormente el presidente Kennedy establecio la Comision Presidencial
sobre e} estado de las Muieres, a instancias de Esther Petersen directora de la oficina.
Cuando el movimiento de liberacién femenina surgid en 1866 y 1967 no habia politica
nacicnal sobre el estédo de las mujeres. Habia la plétora de leyes estatales, que
restringian las oportunidades y libertades de la mujer en torno con las costumbres

tradicionales y pocas que ofreciercn practicas de empieo igual y justo. @2

Dada esa necesidad de las mujeres de organizarse y de luchar por sus propias
reivindicaciones, han surgido grandes pensadoras que defienden los derechos de las

mujeres en el mundo.

Para Juliet Mitchel, “las mujeres son la mitad de la especie humana, son
fundamentales para la condicién humana , sin embarge sus roles economicos,

sociales y politicos son marginales”.®¥

Si la mujer posee caracteristicas ‘como inteligencia independencia, niciativa,

responsabilidad, fuerza fisica lejos de convertirse en cualidades, estas se asocian con

an Freeman Jo Elmovimiento Feminista Eddores Asotiados S.A Mékco 1974 Pag 30

123 Michell, Julet La Liberacion de ta Muger, La Larga Lucha Ed Anargama, Barcelona Espana 1975 Pdg &
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una mujer desajustada con problemas de personalidad y en muchos casos se les ve
con desconfianza , ya que su comportamiento no va acorde con las funciones que la

sociedad les ha signado.®*

Elizabeth Maier , quien escribié sobre [a revolucién en Nicaragua, preguntd a una
estudiante de preparatoria, qué le gustaria leer en un libro scbre la mujer y ésta le
dijo, me gustaria leer un libro en el cual se reflejara el verdadero valor que posee
la mujer, que hiciera énfasis en que la mujer no es un adorno , una mufieca, que
solo sirve para untarse un montén de cosméticos que destruyen su belieza, me
gustaria que subrayara el verdadero papel que desarrolla la mujer , que no es el
que nos han dado a nosotras, que la mujer €s un ama de casa y se acabd , para
nosotras las mujeres es algo distinto.”

La mujer a lo largo de la historia infenta sencillamente adaptarse a lo que los hombres
exigen de ella , jugar el juege que mas les gusta | responder mediante una caricatura
del eterno femenino a la imagen tipica del eterno masculino . Lo que los hombres
esperan de la mujer no es desde luego que sean inteligentes o generosas, las

prefieren mas sensuales que sensatas, aprecidndolas siempre por su valor decorativo.

2.- PROBLEMATICA DE LA MUJER POR RAZON DE SU EDAD

A) MUJER JOVEN .

Para la mujer, la pubertad aparece a partir de los diez o doce afnos y podria pensarse
que lermina con 12 menopausia o desaparicion del ciclo menstrual, que puede ser

entre los cuarenta y los cincuenta afnos.

24 ERNANDEZ CORTES, Guadalupe. “Algunas Refleibnes Acerca de la Constiucidn y Desarrallo de Ia Personalidad
Femenina - Ciclo de Conterencias “La Parlicipacion de la Mujer en la Vida Nacional™ Direccion General de Intercamblo
Acagémico UNAM.C U Méico, D.F Junio 28 al 30 de 1988

125 MAIER Elizabeth. La Mujer en ta Revolucion Ed. de Cultgra Popular, $ A Meico 1988 Pag 13
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£n lo educative, desde la infancia, la mayoria de los paises se dedican a educar a la
nina en labores domésticas 0 en artes que la hardn un objeto pasivo y no un ser
pensante y produclivo . Quizés sea esta época donde se abran mas los horizontes
para el desarrollo pleno de la mujer, en esta edad la mujer incrementa su cultura y
asiste a diversiones, museos, seminarios, ya gue su tiempo lo dedica a juegos y
competencias, disfruta la compafila de una pareja con la que puede llegar al
matrimonic y tener hijos para e&ucados, puede reafirmar su educacién si es
prcfesional o técnica, si solo se concrela a la matemnidad, Io que le permite formar

nuevas generaciones en cada pais

Habria que preguntarmos en nuestra sociedad, cuantas de las mujeres jovenes llegan

a tener una formacion profesional, técnica o de nivel superior.

A cuantas solo se les educa para casarse o se les desarrollan sus aptitudes como
manualidades, aclividades domésticas y todas las que se consideran dignas de su
sexo. En io social la pubertad da lugar a la procreacion o a la maternidad que sera
otra etapa en la vida de la mujer. Para algunas religiones y sociedades como en la
India y los paises islamicos la menstruacion representa para la mujer un obstaculo en

su desarrolio social,

Recientes investigaciones endocrinologicas han demostrado que ni siquiera la
menstruacion tiene efectos negativos, no produce depresion, ni vuelve irresponsables
a las mujeres, como suponen algunos antifeministas; al contrario, las mujeres ven ahi

su juventud y su fecundidad.
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El sexo femenine exige mayor vigilancia que ¢l masculine; su fisiologia conduce a la

reproduccion, que puede ser evitada, dafada, interrumpida o llevada a buen término
Asi, ia mujer esté obligada a tener mas conciencia de su cuerpo, no puede olvidar con
ta misma facifidad que el hombre, debe tomar medidas higiénicas, manteneric en

condiciones de fecundacion y cuidado durante la gestacion y lactancia de su hijo ®®

La cantidad de mujeres jovenes son subempleadas en nuestra sociedad, en su
mayoria de escasos recursos econdmicos, razon por la que les permite aceptar el bajo
salario que en ocasiones se les paga.

En algunos aspectos sociales de su vida, como en Io educativo, las hijas de clase
social alta, son enviadas a estudiar al exiranjero, generalmente a las universidades o
centros de ensefianza superior reconocidas a nivel mundial, gozan de grandes
diversiones, en algunos casos con una vida de ostentacién y placer, con demasiadas
reuniones sociales, viajes, diversiones, con orgulle de su cuna o de riqueza, con

independencia de caracter y pensamiento.

Las jéovenes de la clase media, tienen como finalidad su superacidén intelectual
Esperan culminar una preparacién, que en ocasiones solo les permite ser secretarias,
enfermeras, educadoras, profesoras y pocas culminan una profesion, que requiere
mayor grado de dificuttad en su realizacion. Su objetivo mas préximo es tener un
marido que las proteja y las ayude a seguir adelante o culminar su vida con sus hijos y

de esta manera sentir que termina una realizacién personal.

En las jovenes de las clases bajas, encontramos la carencia de educacion, rigueza y

acceso al bienestar. En algunos paises estas mujeres emigran a los centros urbanos,

126 Hierro Graciela. “La naluraleza Fememna™ Fercer Colequio Naciohat de Filosofia Unwers;dad Nacional Autdnema

Unieerswdad Nackinal Auténoma de Méico Pnmera Edicion 1985 Pag 84
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si provienen del medio rural, para ser empleadas domésticas, en fébricas como

maquiladoras y su situacién familiar no les permite estudiar o capacitarse en algo. Si

solo se dedican a estudiar o trabajar esperan casarse y tener hijjos.

En el aspecto poiitico, creo gue en la historia no ha habido en el gjercicio del poder,
precisamente femenino, ha comentado la mexicana Beatriz Paredes Rangel, ya que la
condicion femenina individual no ha modificado el ejercicio que se hace del poder,
cuando una mujer ha estado en posiciones de mando. Su conducta ha sido “Jefe de
Estado” y casi siempre ha obtenido el poder por una relacién femenina con un hombre

que parlicipa en el poder, a pesar gue se les ha concedido el derecho al sufragio.

Hasta nuestros dias, considero que las mujeres jévenes representan el incremento de
nimero de votantes para quienes desean aspirar a un cargo publico, por esto se habla
de 1a politica de masas, ya que se les lleva a mitines, se le utiliza como promotoras del
voto, pero pocas de ellas, logran el acceso al poder, aian cuando ya a!guno-s partidos
politicos, .en nuesiro pais, establecen un porcentaje de candidatos a cargos de

eleccion poputar,?

Para Graciela Hierro, las mujeres que por herencia o por mérito propio acceden a los
puestos de poder y superan asi su condicidn de opresion, dejan de visualizarse como
mujeres, en tanto que ejercen su autoridad; en efecto, “gobiernan como hombres”
(sindrome de |a abeja reina).

Por ofra parte, en el interior de las familias existe un patron de discriminacion contra
las mujeres en cuanto al acceso a la educacidn. También, hay gue tomar en cuenta el

hecho de que en general, exisie un ambiente adverso a que las mujeres realicen

2h Paredes Rangel Beatriz. "Algunas censideraciones sobre el ejercicio del poder y fa condicion femenina™ Seminaric sobre
“La participacion de Ia Mujer en la Vida Nacional™ U N A M México 1989 Pag 311.
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actividades politicas. La funcion de la mujer se define mas por su razon de vida que

por su razén social.

Al parecer no han comprendido su importancia vital, puesto que la politica es definitiva,
es la que preside todas las actividades del pais, la que esté en el origen de las Leyes,
y por consiguiente, la promocién de 1a condicidn femenina dep nde de ella, de ahi que-

resulte necesario que mas mujeres accedan a cargos de eleccion popular

Pero, por carecer de educacion clvica y politica, por estar escasamente presentes en
las instancias gubefnamenta1es y al no preocuparse demasiado de estar
convenientemente representadas en las asambleas parlamentarias, las mujeres se
ven suplantadas en el estudio de todas las medidas adoptadas, tocante a sus

derechos, a su condicion, a su futuro y al de sus hijos.®®

En el terreno politico, a pesar de algunos derechos y algunas libertades concedidas, la
liberacion de la mujer apenas se ha iniciando en la realidad de los hechos. Este
mundo nuevo, sometido a un dinamismo que a duras penas logra controlar, no podra
sobrevivir, si no se apresura a establecer los valores nuevos que las minorias esperan,

aguardan y exigen, ?

Por tode o anterior, consideramos que |a historia de las mujeres en el ejercicio del
poder pareceria ser una circunstanciarefleja, en donde como miembro de una élite y
en funcion de su vinculacién familiar con una dinastia o con un hombre, verdadero

personaje del poder, dado lo anterior existen relevantes mujeres gue ocupan espacios

@ SARTIN, Pierre La Mujer Liberada De Hispano Europea, Barcelona, Espafia. 1971 Pag 56

% LUSILU Z N'Kanza Munislro de Congo en 1966, Las Naciones Unidas y ta Mujer, Cuestiones Internacionales
ontemporaneas Talleres Bolea de Méico, S A S R E , Méco Nueva York 1975 Pamera Edicion Pag 101
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de poder, por sucesion imperial, legado de compromiso revolucionario, ndcleo de

vincutacion de redes del equipo politico y se convierten en personajes de la historia.

Creo que dada su problematica social, econémica y politica es importante que la
sociedad modema se preocupe mas por buscar nuevos modelos educativos y
culturales, que permitan un campo de acfitudes de ia mujer y sobre todo a mujer joven
que le permita desarrollar plenamente sus facultades fisicas y mentales en beneficio

de si misma y de la sociedad humana.

B) .- Mujer adulta.

La edad aduita es la que representa 1a » <pa mas productiva en la vida de la mujer,
desde el punto de vista de su situacion social tiene que enfrentarse al matrimonio y la
responsabilidad de consolidar una familia, ya que siempre se ha dicho que la mujer es
el eje de la familia, si tiene un trabajo ya sea profesional o de cualquier indole puede
encontrar satisfacciones en los frutos del mismo, mejorando su posicién social o la de

su familia.

Desde le punto de vista econdmico, la mujer aduita, debe preocuparse por adguirir un
patrimonio que le permita vivir con cierta comodidad en el futuro, ¥ asi lograr en lo
social mejores niveles de bienestar, como producto de su trabajo.

Siempre es vista la mujer como un objeto decorativo y dificiimente aparece como
mujer anciana, cabria preguntamos ¢Cual es la imagen de la mujer que la socledad
nos da?

La imagen de la mujer en los medios masivos de comunicacion, aparece estereotipada

de muy diversas maneras, pero en muy contadas ocasiones esos estereotipos son
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favorables; adquieren dos funciones importantes: promover la venta de innumerables

arliculos y servir de apoyo al statu quo, pues reflejan y refuerzan la imagen de mujer
que el sistema requiere, estos son

a} L.a mujer como sexo debil

b) El lugar de la mujer: El hogar

c) La mujer como objeto sexual y consumidora

d) La mujer liberada

e) La mujer que frabaja.

Cada una de estas caracterizaciones habla de un tipo especifico de mujer que existe
en nuestra sociedad, para Ualgunos la mas representativ'a es la mujer objeto. El
engranaje publicitario, las telenovelas, las peliculas, las fecturas, etc. refuerzan tal
aclitud. Las revistas fermeninas, por ejemplo, estan llenas de recetas de cocina, dietas
para adelgazar, de consejos de belleza, de reglas y prontuarios para conquistar,
seducir y retener a un hombre, para convencerio de que las Heve al altar, y al final para

poder tener un hogar. ®¥ _

Desde el punto de vista laboral en ocasiones se le restriinge su ingreso a las empresas
en razon de su edad como lo veremos al hablar de la mujer obrera, desde el aspecto
politico, en ocasiones encontramos mujeres adultas que logran escalar posiciones
politicas o administrativas, pero siempre en un minimo porcentaje.

Desde e punto de vista educacional, puede consolidar su preparacién profesional o
técnica o alcanzar niveles de ensefanza superior, también encontramos que si no
tiene una formacién profesional, dificiimente logra adquirifia cuando ya es una mujer

madura

b SARTIN. Pierre La Mujer Eiberada Ed Hispano Europea, Barcefona, Espafia 1971. Pag 100
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C) Mujer Anciana.

Para Pierre Sartin, la mujer que ha llegado a los cincuenta afos, no tiene mas
alternativa que desaparecer, ya que ha perdido todo poder y toda razén de
interesar a los hombres. Los hombres maduros encuentran una substituta joven,

bella, sofisticada y dispuesta a ser admirada.””

En México no existen datos precisos sobre mujeres de tercera edad que hayan
participado en los poderes Ejecutivo y Legislative. Es en el Poder Judicial donde se
observa e! desempefio de mujeres de edades mayores, en cargos de jueces y
magistradas de los tribunales diversos, en El Pader Ejecutive de los gobiernos de los
estados y de la Federacion, la participacion de la mujer de la tercera edad no es mayor

en términos numericos ¢ proporcicnales.

Al frente de las presidencias municipales, se ha incrementado la presencia de mujeres
(en 1882, 38 municipios fueron gobernados por mujeres). Pero ninguna ha side de
tercera edad; un caso excepcional ha sido el de una mujer de tercera edad que
accedio a una gobematura estatal, en los afios setentas.En los partidos politicos y
sindicatos, se advierte una mayor presencia de mujeres de todas las edades, entre los
miembros de base. En la rama diplomatica y en la rama consular del servicio exterior
mexicano, no se encontraron datos respecto a mujeres de tercera edad, aunque se
presume que aqui también debe repetirse el patron acostumbrado de mayores
oportunidades para los varones o para las mujeres jévenes. En la rama administrativa,

laboran algunas mujeres de 59 afios o mds, sin que exista el dato numérico, pero

1 SARTIN, Piorre. La Muer Liberada. £d Hispano Europed, Barcelona, Espana, 1971 Pag 103
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muchas son como su secretaria integradora de infendencia que no representa més

participacion.

De las cifras estadisticas incluidas, concluimos que ha sido y sigue siendo notable Ia
participacion en desventaja de las mujeres en comparacion con los varones, en los
cargos de todos los niveles, dentro de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en
los ambitos nacional, estatal y municipal; en los partidos politicos, en los sindicatos y
en el Servicio Exterior mexicano, hay datos que evidencian que en nuestro pais no se
aprovecha plenamente la capacidad, experiencia y conocimiento de las mujeres de

todas las edades pese a su aportacion politica, econdémica y social.

Se ha sefhalado ya que para la mujer de la tercera edad, la posibilidad de incorporarse
o reincorporarse a tareas de gobierno o actividades politicas es casi nula, no existen
mecanismos gubemameﬁtales en ningun nivel, creados expresamente para su
avance; la atencion que se le da se encuentra sélo en programas de salud y servicios
asistencianles y sociales estd considerada en forma implicita en programas generales
para la mujer,

£n cuanto a organizaciones no gubernameniales que como grupos y asociaciones
civiles realizan una amplia fabor en beneficio de la mujer, incluyendo a las de tercera

edad, se citan las siguientes:

- De lucha contra la violencia hacia las myjeres: Colectivo de Lucha contra la Violencia
hacia las Mujeres, AC (COVAC); Centro de Apoyo a la Mujer, AC (CAM), Movimiento
de Solidaridad contra la Violencia Sexual en el Estado de Guerrero, AC (MOSOCOVI);
Centro de Orientacién y Apoyo contra la Violencia AC, Nogales, Sonora; Centro de

Apoyo para Mujeres Violadas AC; Red Nacional de Mujeres conira la Viclencia AC,
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Colectivo Feminista de Xalapa AC; Servicios Emergentes a Mujeres AC, Asociacion

para la Defensa de la Mujer AC.

- Promocion de la salud y aciividades varias: Centro de Apoyo a la Mujer “Margarita
Margon” AC; De mano amiga a mano anciana AC (orientado a hombres y mujeres),
Grupo de Setenta AC (orientadc a hombres y mujeres); Asaciacién de Ayuda de

Ancianos (orientado a hombres y mujeres).

- De estudio, investigacion y capacitacion: Programa Interdisciplinario de Estudios de
la Mujer-Colegio de Mexico (PIEM); Vejez en México, Estudio y Accion AC (VEMEA),
Fundacion Tagle; Cent'ro de Investigacion y Capacitacion de la Mujer AC (CICAM);
Centro de Formacion y Desarrollo Integral de la Mujer AC; Union Nacional de Mujeres

Mexicanas.

- Medios de comunicacion que difunden informacion sobre la. mujer: Reyista Fem.
{Difusion cultural feminista); Suplemento feminista Doble Jornada; Programa de Radio
Educacién “La causa de las mujeres”; “Maria-Liberacion del pueblo”, Difusién feminista
de Cuernavaca, Mor.; Radio UNAM, “la voz de la experiencia”; Programa de Radio
Mujer {Productora Ana Ritcher); Revista Debate Feminista.De acuerdo con los valores
individuales y en tanto que la salud y |as circunstancias personales se lo permitan,

estas personas deberdn tratar de:

1. Permanecer activas, capaces, confiadas en sus esfuerzos propios y a la vez

utiles.

2. Aprender y aplicar (autocuidade) principios sanos de salud fisica y mental para

ellos.
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3. Aprovechar los programas de alfabetizacidn que se le ofrezcan

4. Hacer planes y prepararse para la vejez y la jubilacion,

5. Actualizar sus conocimientos y apfitudes, segun el momento, a fi de aumentar

sus posibilidades de obtener empleo si desearan participar en la fuerza laboral.

6. Ser flexibfe, junto con los demas miembros de la familia en los que se refiere a

ajustarse a las demandas de las relaciones cambiantes.

7. Compartir sus conocimientos, aptitudes, experiencias y valores con las

generaciones mas jovenes
8. Participar en la vida civica de su sociedad.

©. Buscar y desarrollar posibles formas de prestaciones de servicios a la

comunidad.

10.Adoptar decisiones con elementos de juicio acerca de la atencion de su salud e
informar a su meédico y famifiares sobre el tipo de atencion que quisiera recibir

en caso de sufrir una enfermedad incurable. .

Actualments, la participacion del Estado Mexicano en las tareas asistenciales es mas
activa y dinadmica para resolver los problemas inherentes a la tercera edad, y crea
instituciones con facultadés especificas, integradas al sector salud, con el objeto de

realizar e impulsar las acciones del poder pitblico destinadas a esa poblacion.
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En México, el instituto Nacional de la Senectud, organismo publico descentralizado de

asistencia social del gobierno federal, con responsabilidad juridica y pairimonios
propios {1979), tiene como objetivos ayudar, atender, proteger y orientar a la poblacién
de edad avanzada del pais, estudiar ios problemas especificos dervados de la
senectud y ofrecer soluciones integrales a sus requerimientos y necesidades

concretas.

El Distrito Federal tiene establecidos diez albergues, cuatro residencias de dia y 38
clubes de ancianos; las entidades federativas cuentan con 150 casas hogar y 257
clubes de ancianos; sus servicios cubren a una poblacion de 25,000 personas

A través de programas definidos ha implantade actividades que coadyuvan a la
integracion de las personas de la tercera sdad a'la sociedad; cuenta también con el

Departamento Juridico y la Procuraduria ds ia Defensa del Anciano.
El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) realiza también
algunas acciones en favor de los ancianos dentro del contexto familiar.

La Comision Nacional de Derechos Humanos establecidé el Programa sobre Asuntos

de la Mujer (julio de 1993} y difunde los principales derechos de la tercera edad:

- Ser tratado con respeto y dignidad.

- Ser defendido de toda clase de explotacion y maitrato fisico o mental.

- Recibir apoyo y cuidados de sus familiares.
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- Recibir atencién médica de las instalaciones del sistema nacional de salud (SSA,

IMSS, ISSSTE). Aun sin ser derechohabiente de estas instituciones, se le
proporcionard atencién médica y pagaréd de acuerdo con sus posilidades

econdmicas.

- Recibir una pension del Sistema de Seguridad Social (IMSS, ISSSTE) al cual

haya cotizade, siempre que retina los requisitos que las leyes establezcan.
- Inlegrarse a los programas de educacion abierta para adultos.

- Disponer libremente de sus bienes y hacer testamento sin presidn alguna

- Recibir asesoria juridl'ca y asistencia social gratuita del Distrito Federal de las
siguientes instituciones: Procuraduria Social de DF, Registro Publico de la
Propiedad, Colegio de Notarios, Sistema Nacic—)nal para el Desarrollo Integral de |a
Familia {DIF), Direccién de Asistencia Juridica, Direccidn de Rehabilitacion y
Asistencia Social, Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), Direcciéon General de

Proteccion Social del DDF.

- Es imporlante sefialar también las acciones de cobertura limitada que sobre
asistencia social v desarrollo cultural, deportivo, arlistico y de actividades de
pequefia produccion realizan los grupos filantropicos, religiosos, politicos y otros
de la sociedad civil {Clubes de leones, Rotarios, asilos, casa de retiro, madres de
la Caridad, etc)), asi como las multiples acciones del sistema de voluntariado

nacional.
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Entre las acciones de divulgacidn que concientizan a la poblacion respecto a los
derechos de la mujer en general y contra su discriminacion, y de 1a tercera edad

en particular, mencionamos:

- La informacion sistematica sobre estos aspectos que, a través de ios espacios
oficiales de televisién vy radio, ofrecen instifuciones gubemamentales como: el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), las Secretarias de
Salud y de Educacion Publica, el Institute Nacional de Ja Senectud {INSEN), el
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF), la Comisidn

Nacional de Derechos Humanos.

- La informacion que en los medios de comunicacidn masiva (prensa, radio v
tefevision) presentan periodistas, escritores y organizaciones civiles, entre otros,
sobre derechos de la mujer, de los ancianos, o sobre temas relacionados con

ellos.

- Las actlividades de organizaciones no gubernamentales de derechos humanos,
derechos de la mujer, derechos de los ancianos; organizaciones femeniles
diversas que en foros, conferencias; encuentros difunden la informacion sobre
dichos temas o aspectos relacionagos con ellos, como lucha contra la

discriminacién y {a violencia.

- La inclusion que la Secretaria de Educacién Puablica hizo en sus planes, programas y
libros de texto gratuitos para el nivel de educacion basica en 1993, de contenidos e

ilustraciones para cambiar el papel estereotipado de la mujer en el patrén ancestral,
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para explicar sus derechos, para revalorar la imagen y funcién de los abuelos y las

personas de tercera edad.

Sin embargo, considero que, a pesar de la legislacion establecida y las acciones de
gobierno y de las organizaciones civiles para hacer conocer los derechos de la mujer y
de las personas de la tercera edad, la cobertura no abarca al total de la poblacion en
México, ni su penetracion ha hecho contciencia para que tedas las mujeres, y
especiaimente las de tercera edad, conozcan y ejerzan sus derechos en todos los
aspectos, en todas las circunstancias, en todos los lugares, en las ciudades, en las

montafias v en las selvas de México.®?

Es por esto que, dada nuestra idiosincrasia de que la mujer sélo es un objeto, es
Idgico suponer que una mujer que llega a la edad madura, ya no interesa a la sociedad
y no se aprovecha de ella su experiencia, su madurez y todo lo que elfa puede brindar

a la sociedad.

En ese sentido, encontramos este refran. "de veinte a veinticinco afos, reza un
proverbic mexicano, fa mujer es una tortola; de veinticinco a treinta, una paloma, de
treinta a cuarenta, una cotorra; de cuarenta a cincuenta, una lechuza; a partir de los
sesenta, no es ya ni pajaro, ni mujer, ni nada, .quiers decir que la mujer sélo tiene
aceptacion social de joven o madura, posteriormente no tiene ningdn significado para

el contexto humano.

3% Berihe! y Jmenez Lyhia. Comité Nacional Cosordinador para la IV Conlerencia Mundial sabre Ia Mujer Accion para la igualdad, el

desarolio y [a paz Pekin. septiembre de 1995. Pag 18
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Por to que vemos, conforme pasa de una edad a otra, deja de ser admirada y

hatagada por los varones, por lo que pareciera que su vida deja de cobrar rumbo y

orientacion.

En algunos lugares como en los Estados Unidos de Norteamérica y quizés ya en todos
los paises del mundo, se forman clubes o asociationes denominadas de la tercera
edad, que tienen como objetivo vigorizar la vida de los ancianos y ancianas, que
acuden a los mismos. En estas asociaciones reciben diversos estimulos afectivos
como juegos, competencias, torneos, celebraciones de cumpleanos, etc. Esto se hace
para hacerte (il y produc iva su vida. ya que los asilos de ancianos o lugares donde
van a vivir eslas persenas, les priva de una vida afectiva y emocional que les impide

sentirse dtiles.

Desde el punto de vista econtmico, si han trabajado en alguna Instifucion del
Gobiemo, reciben jubilaciones o pensiones que les. auxilia para su alimentacion y
subsistencia; pocos son los hijos que les auxilian econémicamente o los mantienen,
por lo que esto representa una ayuda después de anos de servicio a 1a Administracién

Pdblica ¢ Privada.

En cuanto a lo politico, pocas mujeres logran mantenerse en un nivel, en su gran
mayoria reciben homenajes o reconocimientos y también alguna pension

gubernamental por sus servicios a la Nacién.

Considero que la sociedad actual debe preccuparse por reconocer €n la mujer
anciana, el camulo de sahiduria y orientacion que puede proporcionar a las nuevas
generaciones, asi como un mejoramiento de las jubilaciones gue reciben por parte del

Estado, que les permita vivir en mejores condiciones econdmicas.
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3.- Problematica de 1a Mujer por Razén de su Actividad

a) Mujer Obrera.

Las mujeres tradicionalmente trabajan, cbserva Jean Baker Miller, con la penetrante
sensacion de que lo que ellas hacen no importa, tanto como lo que realizan los

hombres.®¥

Desde el punto de vista de la poblacidn economicamente activa las mujeres
constituyen mas de un tercio de [a fuerza de trabajo mundial, en la mayoria de los
paises, no obstante, las mujeres estan conceniradas en un numero limitado de
trabajos frecuentemente de bajo nivel de capacidad y de responsabilidad con salarios
igualmente bajos. No se incluye a millones de mujeres que sé afanan todo el dia
trabajando sin sueldo en una granja o como trabajadoras domésticas

No existen estadisticas que nos digan cuantas mujeres viven en tales condiciones y
cuales son sus ingresos econdémicos y sus ganancias.®*

Es por esto que considero debe profundizarse en todos los paises y centros de
investigacion estudios sobre la mujer que reflejen la situacidon en que viven ya que
constituyen la mitad de fa poblacion mundial, que si consideramos que son alrededor
de 5,000 millones serian 2,500 los que saldrian beneficiados'con estos estudios
Desde el punto de vista social y estudténlﬂ en el devenir histérico de 1a mujer se han

encontrado rasgos similares en casi todas |las etapas de la historia humana, recibiendo

.‘33' ROJAS RODRIGUEZ, Sonfa La Evaluagién Masculina de Alguno Aspeclos Psicolégicos de la Mujer Mexicana que
Trabaja Tests Prolesional Facultad de Psicologia UNAM. México 1982 Pag. 52

S *Las Naciones Unidas v Ia Mujer”. Cuestiones Internacionales Centemporaneas Talleres Bolea de México S R E. México
1975 Nueva Yolk Pag 20 ’
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salarios mas bajos que fos hombres. En la mayoria de los paises Latinoamericanos,

mas de la mitad de las mujeres reciben pagos por debajo del salario minimo
establecido por la Ley ®

Si nos remontamos a los inicios de nuestra civilizacion, encontramos que en las tribus
predominaba siempre un clan y las mujeres tomaban sus maridos en otros clanes, lo
que constiluian una gran fuerza dentro de los clanes &

E! origen del derecho materno consistié en que los hijos s6lo conocieron a su madre
porgue todos los cuidados y la re'Sponsabiiidad recaen sobre ella, con base en éste,
mieniras la descendencia sdlo se contaba por linea femenina y segun la prnimitiva ley
de la herencia de los genes, &l hombre logrd modificar en proveche de sus hjjos el
orden de herencia establecido. El derrocamiento del derecho maternc fue la gran
derrota histérica en todo el mundo, el hombre empuno las nendas de la casa, la mujer
se vio degradada, convertida en servidora, esclava, en simple instrumento de
reproduccion. En la familia patriarcal, el hombre vive en plena poligamia donde se
incorporan fos esclavos y fa potestad paterna De ahi que famulu, significa esclavo
doméstico y familia el conjunto de esclavos pertenecientes a un mismo hombre. ©7

De ahi que para asegurar la fidelidad de la mujer y la paternidad de los hijos, aquella
es entregada sin reservas al poder del hombre. Qué dificil ha sido el papel de la mujer
en la sociedad, siempre representado por el hombre, entregada a él y trabajando en

desventaja frente a &l ]

Para Luis Vitale, {a mujer latinoamericana favorece el proceso de acumulacioén

mundial capitalista, entregando plusvalia en su fuerza de trabajo, en las empresas

{35

5 WVITALE Lwis Histona y Sociologia de [a Mujer Lalinoamengana _ Ed. Fontamar, Barcelona, Espafia Pag 80

) - .
ENGELS, Fedenco El ongen de 1z Familia, La Propiedad rvada y el Eslado _Ediciones Quinto Sof, 5 A. Méxo 1979

P 41

- ENGELS, Federico Obra citada, p 47
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transnacionales o nacionales, asociadas con el capital extranjero que producen a

bajo precio, articulos de consumo popular en los campos y falleres artesanales.
Para los empresarios representa acumulacién de capital ya que es la primera en

ser despedida y la primera en ser contratada por los salarios mas bajos ©®

Como el objeto de nuestro estudio es 1a mujer campesina en México, considero que
una gran parte de la poblacion e_conémicamente activa que se dedica a las labores
menos calificadas, dentro del sector de servicios, ni siquiera llega a tener un lugar que
pueda llamar suyo, para la mayoria de las trabajadoras domésticas asalariadas, su
casa, su hogar, es un cuartito que carece de cualquier adorno de valor, atras de [a
casa del patron, alli duermen en una colchoneta, sobre suelo, con un suefio, muy
ligero, no sea que los senores deseen algo por la noche, ésta es |a situacion de una
gran numero de mujeres. jHasta donde estos paises se han preccupado por cambiar
las disposiciones juridicas gue mejoren esta situacion?

Si descubrimos, que la servidumbre es una parte de nuestra memoria histérica
precapitalista, que se encuentra presente en los paises subdesarrollados, que con
raices en el feudalismo, donde el sefor-duefio de ié fierra intercambiaba el usufructo
de esta por una parte del producto sembrado y el uso de la fuerza de trabajo de los
siervos y de las siervas, generaimente las mujeres atendian la casa y la preparacion
alimenticia de la clase seforial y de una desigualdad profunda. El siervo, igual que la
esposa e hijos, desarrollaban su vida en torno a las necesidades ‘del sefior. Esto no lo

olvida Elizabeth Maier en su estudio sobre la mujer en la revolucion,®®

5 VITALE Lus Hislera y socwloaia de la Mujer Latinoamenca  Ed. Fontamar, Barcelona, Espafia Pp 83.85y 87

“* ¢fr Efizabeth Maier. P 33
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El nimero de mujeres que no pasan de ser simples auxiliares de su marido es todavia

muy considerable en e Ambito de la artesania, en el comercic y en la agricultura,
trabajan tantas horas y tan duramente como un empleado, pero sin ese salario gue les
aseguraria un minimo de seguridad y de independencia, o anterior por fodas las
razones ya sefialadas.

Desde el punto de vista emocional, la mujer casada y la madre de familia son todavia
“culpables o al menos se sienten culpabilizadas”, si se deciden por el gjercicio de un
oficio, pero actualmente se sienten culpabilizadas si permanecen en el hogar o si su
trabajo es injustamente desvalorizado. Lo mismo ei dejar a sus hijos en guarderias,
por lo que en la autoridad doméstica, la mujer no logra encontrar una liberacién de

todo lo anterior que por tantos ahos ha tenido.

Por lo que el 80% de mujeres que trabajan no son sin embargoe, libres de elegir, ya
sea porque la soledad les obliga a ganarse la vida, ya porque las cargas domésticas
hacen indispensable un doble salario o por infinidad de razonamientos que la mujer

tiene en su propia existencia

3.1 Condiciones de Trabajo de Ia Poblacion Femenina en México.

Dentro del ambito de los problemas laborales, el tema de las condiciones de trabajo puede
abordarse desde diferentes perspectivas. Algunos enfoques los mds antiguos y los més
tradicionzles- han reducido la probleméatica en tomo al tema al campo de [a seguridad y la
higiene en el trabajo. Al hacer de ello se esta haciendo referencia a un conjunto de factores
que abarcan desde las relaciones contractuales hasta las prestaciones que oterga la ley,
pasando por indicadores tales como el nivel de ingresos y ia duracion de la jornada laboral

Estos elementos, que caracterizan la propia situacion de trabajo y que influyen en |a manera
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como cada uno de los trabajadores desempefia su aclividad, también pueden tener

repercusiones sobre la salud fisica y mental de los mismos Es hasta hace poco que se ha
hecho hincapié en el problema de las cendiciones de trabajo de la poblacién femenina | En
este apartado se haré referencia a las situaciones laborales que se enfrentan en aquellas

ocupaciones en que tas mujeres estan mas representadas.

3.1.1 Antecedentes de las condiciones de tl;abajo de la mujer mexicana

Come pricticamente cualguier fenémeno, las condiciones de trabajo existentes en un
momento dado en diversos ambitos laborales, son el resultado de un proceso en el que
intervienen miltipies factores que interactiian entre si. Se puede considerar que, por un lado,
exisien efementos macroestructurales, como las formas de organizacion de la actividad
econémica en su conjunto, el tipo de sistema politico o el nivel de vida general de |a
poblacién, que ejercen su influencia solie las condiciones de trabajo especificas. Per otro
lado, eslan tas caracteristicas propias dr ‘as empresas, organizaciones o establecimentos
como, por ejemplo, Ja naturaleza de su capital (piblico o privade), el sislema de relaciones
|laborales _exisienles {enlre otras situaciones, si ﬁay sindicato y/o contrato colectivo de
trabajo), o el tipo de productc generado o servicio prestado, todo lo cual, por supuesto,

también incide en las cendiciones de trabajo especificas.

Si bien las condiciones de trabajo tanto en el sector publico como en el privado son
considerablemente diferentes, dentro de cada uno la situacion de 1a mujer trabajadora,
en térmuinos generales, no es exactamente igual a 1a de los trabajadores varones. Esta
afirmacion ha sido enfatizada en innumerables estudios y también ha sido claramente
senalada la necesidad de dar cuenta de las situaciones diferenciales tanto sectores
como por ocupaciones, pues la heterogeneidad de los mercados de trabajo y de las
unidades productivas genera condiciones laborales, reivindicaciones y demandas

también diferentes.
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Las condiciones de frabajo mas favorecedoras pueden verse substancialmente

modificadas en situaciones de crisis y de reestructuracion de la economia como las
que actualmente enfrenta el pais. El cambic de orientacién en el modelo de desarrollo
y la consiguiente demanda al sector produclivo de bajar.costos y/o de obtener mayor
productividad, ha inducido cambios en las empresas mas formalmente establecidas

Se ha hecho cada vez més frecuente el trabajo asalariado en condiciones precarias
(inestabilidad en el empleo, percepcion de ingresos mas bajos que los fijados por ley o
basados en ciertos criterios de productividad, falta de prestaciones y seguridad sccial).
Es decir, a pesar de haberse establecide una relacion de ser asalanado (como es el
caso, entre otros, de alguncs grupos de empleadas en comercios y oficinas o de parte
de las obreras de las empresas maquiladoras del norte del pais) se ha disminuido o
aun eliminado una serie de protecciones que otorga el derecho laboral con lo cual las

condiciones de trabajo obviamente empeoran en vez de mejorar.

Es I(?gico que exista una importante heterogeneidad en las condiciones de trabajo
imperantes entre las trabajadoras mexicanas. Sin embargo, y a pesar del énfasis en la
existencia de condiciones de trabajo diferenciales por grupos ocupacionales, esto no
significa que no existan algunos denominadores comunes que representan situaciones
desventajosas que se constiluyen como limitantes para cualquier mujer trabajadora,

Entre ellas tas mas importantes serian.

a) La segregacion ocupacional tanto horizontal como vertical, con su consiguiente
desigualdad de oportunidades y discriminacion satarial. Como un fendmeno
concomitante se da el hostigamiento sexual como una via impuesta para

acceder a mejores puestos o condiciones de trabajo.
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b) El ejercicic simultaneo del trabajo extradoméstico y el doméstico. Por un lado,

esto implica la realizaciébn de la doble jomada de trabajo que conlleva la
sobrexplotacion de la mano de obra femenina y 1a existencia de conflictos
intrafamiliares y, por el otro, dificulta o impide ilevar a cabo actividades tales

como capacitacion o participacién sindical.

¢} La insuficiencia de servicios sociales entre los que destaca el dificil acceso a

guarderias por parte de la madre trabajadora.

Seria deseable profundizar en e tema de las condiciones de trabajo existentes en los
distintos ambitos laborales para poder dar cuenta tanto de las semejanzas como de las
diferencias. Sin embargo, como no es posible hacerlo en este documento, a titulo
ilustrativo nos referiremos a aquellos grupos ocupacionales mas importantes en la
estructura ocupacional femenina, o actividades reconocidas usualmente como
“ipicamente” femeninas (por ejemplo, las maesiras de enseﬁanza' primaria y las
enferme;'as).

Dadas las condiciones por {as que afraviesa ia mujer mexicana que le impiden
ingresar a laborar cuando se encuentra embarazada ya que en algunas
empresas es exigido ei ceriificado de no gravidez para evitar concederles las
preslaciones a que tienen derecho por su maternidad. Existe la preocupacion
actual en el congreso de la unién de que sea eliminado este requisito que

impide a muchas mujeres su ingreso a los centros de trabajo en estado de

gravidez.
3.1.2 PRINCIPALES GRUPOS QCUPACIONALES FEMENINOS

Asalariadas en empresas o instituciones establecidas.

Una importante proporcidn de mujeres trabajan come cficinistas y empleadas de comercjo.
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En primer lugar, se ha investigado menocs sobre este tipo de empleos, tal vez debido a que
sus condiciones de trabajo son relativamente mejores. Sin embargo, esto no quiere decir que
dicha situacién se pueda generalizar dada a la diversidad de empresas e instituciones, ni que

no haya una serie de situaciones por mejorar.

En el caso de las oficinistas o dependientas de grandes consorcios privados, nacionales o
transnacionales, generalmente-se cuenta con buenas condiciones de trabajo, es decir, no
sdlo Ia relacion contractual y fa jornada laboral estén legalmente establecidas, sino que los
sueidos y las prestaciones pueden ser superiores a las que sefiala la ley de la materia.

Sin embargo, persisten problemas en diferentes é4reas tales como la segregacion
ocupacional por género y la dificultad de ascender en la escala jerdrquica del escalafén de
los puestos aun teniendo la calificacion requerida y en competencia con los empleados
hombres. También estd presente el hostigamiento sexual y la inexistencia o estasez de

guarderias, que ya comenté anteriormente,

La misma ocupacion de oficinista 0 dependienta se caracteriza por condiciones de
trabajo méas precarias cuando se trata de establecimientos pequerios que evaden
algunos puntos de la legislacion vigente con la finalidad de bajar costos y explotar a la

mujer que trabaja en ese lugar.

Otro &mbito por excelencla de las mujeres oficinistas lo constituye la burocracia
gubemamental y universitaria gue también por ley cuenta con una serie de
condiciones de trabajo y prestaciones que generalmente se cumplen entre las
trabajadoras que va son fitulares de una ptaza (que garantiza la inamovilidad en el
empleo, situacién que no existe entre las trabajadoras adminisirativas de las empresas
privadas). Sin embargo, aqui también persisten los problemas antes mencionados

aunados a la falta de capacitacion y la demanda por una efectiva democracia sindical.

’
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Por otro lado, cada vez es mds frecuente enconirar contratos temporales o personal

“de confianza”, al que ya no se le otorga una serie de beneficios laborales (tales como
la propia estabilidad en el empleo, seguridad social, guarderias, vacaciones). Esto nos
remite al mencionado fenomeno de la flexibilidad |aboral o desregulacién de la mano

de obra, no sélo en el ambito de fa empresa privada sino también en el sector publico.

Ofro grupo ocupacional representativo del empleo femenino en instituciones
formalmente establecidas es el de las maesiras de ensefanza primaria. Sobre el
Magisterio Nacional existen una variedad de estudios, aungue buena parte de ellos
hace referencia mas bien a la movilizacién politica y sindical de este gremio sin

muchas veces llegar a hacer la distincién para mujeres y varones.

Asi, por ejemplo, si bien la relacidn contractual esta claramente establecida, el proceso
para acceder a una plaza en el magisterio nacional a veces representa para las
mujeres anos previos de condiciones de trabajo precarias hasta legrar la inmovilidad
en el empleo. Lo mismo sucede con la jormada (aboral, ya que si esta estipulada su
duracién por tumos, pero debido a los bajo salarizns muchas maestras tienen dos
tumnos con fo cual el tiempo trabajado en la praciica se extiende de manera variable
Puede decirse que dentro del magisterio las condiciones de trabajo varian puesto que,
por ejemplo, existen zonas escolares con servicios urbanos e infraestructura diferente
lo cuatl facilita o dificulta la fabor de las maesfras. Ademas, por lo general, las maestras
cumplen funciones adminisfrativas en las escuelas y de servicio a la comunidad,
aparte de su labor docente, [o cual representa una mayor carga de trabajo que puede
o no representar remuneraciones adicionales.

Ha sido una reivindicacion permanente del magisterio nacional la elevacién de los
montos de sus salarios por considerarse insuficientes; esto, aunado a la pérdida del

poder en la década de los afios ochenta, si bien generalmente las maestras cuentan
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con las prestaciones que marca la ley (como seguridad secial y pensién por jubilacion),

la crisis econdmica actual ha implicado el deterioro de los servicios sociales que
reciben, entre ellos las guarderias y las pensiones de jubilacion. -

Otro subgrupo ocupacional tradicionalmente ubicado como femenino es el de la
enfermeria. Aqui podria, en términos generales, hablarse de una siluacion
refativamente similar a la de las maestras ya que esta actividad esta sujeta a Ia
legistacién laboral vigenle pero las condiciones reales de trabajo varian segun Ia

institucion de que se trate.

Ademas de los mismos problemas planteados para otros grupos ocupacionales, se
presentan ciertos riesgos a la salud especificos derivados tanto del contacto con
elementos que pueden ser infecto-contagiosos como por la tensién resultante de un
ambiente de constante cuidado y responsabilidad que, entre otras cosas, implica

turnos prolongados y rotatorios.

Por Gitimo, otro subgrupe ocupacional de asalariadas en instituciones formales, que
aunque estadisticamente es menor que los anteriores, estd plenamente identificado
con el trabajo femenino, es el de las telefonistas. Algunos estudios han dado cuenta
de la situacién de las operadoras tanto en el proceso de trabajo especifico como en su
participacion sindical; sin embargo, a diferencia de los casos anteriores, aqui se
presenta un elemento diferente que es necesario destacar. Se trata de la introduccién
de nuevas tecnologias por lo que el analisis de este subgrupo ocupacional se
convierte en un buen ejemplo de los impactos que la innovacidn tecnolégica y la
modernizacion productiva operan en los procesos de trabajo, en general, el sector de
comunicaciones basado en la microeleckeénica ha sido uno de los que mas

rapidamente se ha transformado en las ultimas décadas.
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Se ha reiterado que ] fenémeno de la segregacidn ocupacional caracteriza al trabajo

femenino, pero en el caso del servicio telefénico estan aln mas claramente
establecidas las actividades gue hombres y mujeres desempedian; los primgros son
contratados mayoritariamente para la construccion y el mantenimiento de la
infraestructura y las mujeres son empleadas sobre todo como operadoras-tramitadoras

de llamadas telefonicas.

En el caso de México, el segundo quinquenio de la década de los afios ochenta se
caracterizd por la acelerada automatizacion del servicio telefonico con lo cual, en

primera instancia, se planted el recorte de personal, basicamente del femenino.
3.1.3 Asalariadas en condiciones precarias.

Durante décadas, una de las principales ocupaciones en las que la mujer se ha
desempefiado es en el servicio doméstico. Existen algunos estudios al respecto en el caso
mexicano {eatre otros, Goldsmilh, 1989) que dan cuenta de las precartas condiciones de

Irabajo en las que una parte significativa de estas mujeres realiza su labor.

Se afirma que las condiciones de frabajo generalmente son precarias al no gozar de
beneficios que olros grupos ocupacionales tienen por tey, o por ef incumplimiento de la
misma. Es decir, a pesar de que la Ley Federal del Trabajo en su Capitulo Xlll, hace
referencia a las condiciones de trabajo de "los trabajadores domésticos” (en
masculine), en fa gran mayoria de los casos esta legisiacién no se aplica, entre otras
cosas por el propio desconocimiento de las mujeres que ejercen esta actividad. De

esta manera, en la practica, la contratacién y las condiciones de trabajo quedan al
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arbitrio de la persona que las contrata. Asi, 1a relacidon contractual no esta legalmente

establecida en sentido estricto puesto que [a contratacion se hace por medio de un
acuerdo verbal. Por lo mismo, generalmente la jornada laboral no esta especificada,
sobre todo para aquellas trahajadoras que residen en la vivienda de las personas que
las contratan, per lo que en ocasiones las horas trabajadas pueden prolongarse casi

indefinidamente.

El monto y la modalidad de la remuneracion (el pago se hace en efectivo y en
especie), al igual que ciertas prestaciones (por ejemplo, vacaciones y aguinaido),
quedan sujetas casi totalmente a la buena voluntad del contratante y no de la

reglamentacion existente

Finalmente, un rasgo especifico que caracteriza a este subgrupo ocupacional, a
diferencia de otros, es el hecho de que una parte considerable de las trabajadoras
domésticas pertenece a grupos indigenas. Esto tiene varias implicaciones, entre étras,
el que debido a la migracion a las ciudades las mujeres se ven desprendidas de su
contexto familiar y cuitura) lo cual las sitia en una condicidn de desventaja frente a
exigencias laborales y de comportamienio que le son ajenas y que, a veces, se

traducen en upa actitud de franca discriminacion racial por parte de los empleadores,

Otra actividad que en las ultimas dos décadas fambién se ha’ vueito "tipicamente”
femenina, aunque esta tendencia parece irse revitiendo relativamente en los dltimos
afios, es el trabajo como obrera u operaria en las plantas magquiladoras o©
ensambladoras instaladas principalmente en la frontera norte del pais. Uno de los
puntos que se sefalan como de amplia difusidon es |a existencia de politicas de
seleccion y reclutamiento que atendan contra los derechos de las trabajadoras, como

la prestacion de un certificado de ingravidez y el despido en caso de quedar
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embarazadas. Entre los elementos gque caracterizan a este mercado de trabaje

destacan la inestabilidad en e! empleo, propiciada por la firma de contratos
temporales, y la existencia de condiciones ambientales desfavorables para fa salud de
las trabajadoras. Por ejemplo: 1a insalubridad de las propias instalaciones, el manejo
de productos toxicos y 1a fatiga que causa la intensidad con gue se tiene gue trabajar

provocan enfermadades directamente derivadas del desempefio laboral

Sin embarge, por lo general, éstas no se consideran como enfermedades
profesionales y no se recibe ni indemnizacién ni ningun tipo de apoyo al no contar, en
muchas ocasiones, son derecho a la segundad social. Como se frata de un trabajo
asalariado, la jornada laboral estd estipulada: pero debido a los bajos salarios, es
frecuente trabajar horas extras para aumentar los ingresos. De tal manera, los monfos

y los tipos de remuneracion varian, ya Qo pueden ser fijos o por destajo.

Al igual que-en ofros grupos ocupacionales, ofro elemento que esta directaments
relacionado con los bajos salarios que perciben las mujeres en las plantas
maquiladoras es el de la segregacién, ya que generalmente no ocupan puestos de
supervision y control, destinados a los hombres, También de manera similar a otros
ambitos de trabajo, se denuncia el hosfigamiento sexual de que son objeto las

trabajadoras por parte de los hombres gue ocupan los puestos de mando.

3.1.4 Las trabajadoras no asalariadas.

Dentro de esta categoria se enmarca una amplia gama de situaciones. Podrian
senalarse semejanzas y diferencias entre las diversas aclividades, es claro que lo que
caracieriza a este sector es la enorme precariedad de las condiciones de trabajo

Por ejemplo, entre las trabajadoras no asalariadas no existe relacion contractual,

aunque en algunocs tipos de actividad si se da verbalmente, como es &l caso de la
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subcontratacion o maquila domiciliaria. La jornada iaboral y los salarios pueden ser

muy variables pero por lo comun se trata de largas jornadas de trabajo con muy bajos
ingresos. Por supuesto, no existe ningun tipo de seguridad social, aunque muchas
veces los riesgos para la salud que implica la labor extradomésticé pueden ser
considerablemente altos (por ejemplo, los riesgos que implica el ejercer alguna

actlvidad en la calle).

Una de las actividades mas usualmente identificadas con las mujeres no asalanadas
en condiciones altamente precarias es la del comercio o la venta ambulante. Como lo
sefialan algunas investigaciones es necesario reiterar que este tipo de actividad
contiene a su vez situaciones diversas (asalariados, comisicnistas, intermediarios). Sin
embargo, la situacion mas generalizada es la de la mujer pobre que por necesidad y
por la falta de otras alternativas laborales se ve relegada a trabajar en la calle
vendiendo algin producto, ya que es el Unico espacio que le permite fa generacion de-

ingresos. "

LAS CARRERAS FEMINIZADAS.

A primera vista parece absurdo sugerir que el rol femenino se presenta como
inalterable, las categorias del género que se funden en las ideas de reproduccion
biolégica y en la division del trabajo por sexo tiene una’fuerza de atraccion

magnética. “*

0) Garcia Guzméan Brigida. Sftuacién de la mujer en Méxco. El trabajo extradoméstico de las mexicanas. Talleres graficos
de fa Nacion Pag 22

“n SALLEROL. Evalyne. La Mujer, tema candente. Edisiones Guadarrama. M SALLERCL, Evetyne La Muer, lema candsnle.
Ediciones Guadarrama Madrid 1971. Pag. 10
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Cabe preguntamos ¢Qué es la femineidad o feminidad?. Una idea! que aparece como

un espejismo que engana a las mujeres, que queda reducido a la conciencia de su

carencia de medios para enfrentar la vida.

Charles Fourier, el mas activo y apasionado defensor de la liberacion de las mujeres y
de la libertad sexual, de los primeros socialistas, sefialaba que "el cambio de una
época histérica puede ser establecida por fa evolucion de fas mujeres hacia la libertad,
puesto que en la relacion de la mujer con el hombre, del débil con el fuerte, la victoria
de Ia naturaleza humana sobre la brutalidad es evidentie”, de ahi que lo que los
hombres califican de dulzura y de sensibilidad, parece mas bien confundirse con la
docilidad, con esa sumision y resignacion que les aseguran una supremacia

inmiscuida, una victoria barata y sin ningun merito por su parie.

Lo Femenino Lo Mascutino

El cuidado : E! trabajo

La permanencia El cambio

El orden La aventura

El vivir con La intencionalidad critica “?

De ahi que dadas estas caracteristicas, la mujer se incline por estudiar carreras que
vayan de acuerdo a su valoracion social e histérica. Por 1o {anto, la sociedad ha
explotado la situacién biolégica y fisioldgica de la mujer para oprimiria, subyugarla y
mutilaria.

Desde el punto de vista psicologico, el hecho de que la mujer logre destacar y hacer

sentir su presencia, crea en el hombre un sentimiento de inseguridad por lo que hay

2 garcia CAMBERO, Fernando. La mujer Simbolo ded Munda Nuevo Coleccién Estudios Latinoamericanos. Dingida por
Graciela Mature Buenos Aires, Argentina 1976. Pag 34. -
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quien afirna como Pierre Sartin que el hombre no esta muy- seguro de la supremacia
que pregona puesto que para creer en elfla, necesita ganar mas dinero que la mujer.“?
Considero que la mujer es una competidora peligrosa debido a que si desarrclia sus
capacidades y habilidades, seria mayor su participacion en fa sociedad, ya que si
utiliza su inteligencia y capacidad de trabajo, puede representar un desplazamiento
para el varén en cualquier cambio de la actividad humana; sin embargo, la mujer
apenas lo es cuando se frata de obtener un puesto de trabajo, ya que en igualdad de
competencia de condiciones y pese a su inferior remuneracién, los empresarios
prefieren emplear a los hombres, aungue semejante discriminacion esta prohibida por
la Ley, pero en la practica se da. La oferta de trabajo para la mujer, depende de la
edad, estrato socioecondmico al que pertenezca, estado civil, nimero de hijos y la
distribucién por edad de los mismos posicién relativa dentro de la unidad doméstica,
nivel y tipo de instruccién. i
Generalmente, la contratacion es para mujeres jovenes, en algunos casos certificando
que no estan embarazadas pues esto representaria una tardanza y una pérdida en la
produccidén de ta misma. De ahi que la administracién publica o la administracion
privada, van a estar dispuestos a sufragar los gastos de una formacién costosa,
sabiendo que las mujeres abandonan en algunos casos el frabajo en la primera o
segunda matemidad, para volver posteriormente después de diez o quince afios, no
sin haberse somefido previamente a modo de readaptacion profesional, a una nueva
formacion que tal vez resulte inGtil como [a primera. Esto seria una de las razones por
las que las empresas exigen el ingreso, que la mujer no esté embarazada, y asi

evitarle e! otorgarle las prestaciones sociales y econdmicas que la seguridad social

exigen para este tipo de mujer.

’”’sm‘rm, Pierre La Mujer iberada De Hispano Europea,Barcelona. Espafia 1971, Pag 148,
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Si analizamos esta situacidn encontramos que en virtud de que la mujer es vista en la

mayoria de los casos como un objeto decorative es importante su contratacion,
cuando es joven de preferencia soltera, que tenga buena presentacion en caso de ser
secretaria, empleada bancaria, modelo, cantante, actriz, obrera, sirvienta doméstica,
ademas influye el que no tenga hijos para que pueda dedicarle todo el tiempo a su
centro laboral, o en muchos de los casos que no ingrese con embarazo a alguna
Institucién ya que pronto pedird su jicencia de matemidad y e! salir mas temprano,
para élimentar a su bebé o aténder las actividades escolares de sus hijos, y esto

_disminuye su productividad.

Dados estos planteamientos ;Qué tipo de mujeres estarian dispuestas a trabajar por

una remuneracion, st exfste la oportunidad?.

Desde el punto de vista de estratificacion social, solo trabaja las mujeres de clase baja
y media. Las mujeres tiene que hacerlo para sobrevivir en caso de ser jefes de familia
o que el ingreso del padre es insuficiente, y asegurar la subsistencia de sus hijos.

Las mujeres de las clases medias, que estan dispuestas a trabajar por una
remuneracién, siempre y cuando su ingrese sea superior a lo que tiene que gastar, por
lo que seria su trabajo doméstico, ademds de cubrir los gastos que el trabajo implica,

como el fransporte y fa alimentacidn.

En cambio, las mujeres de la clase alta pueden elegir su participacion, o no en el
mercado, si opian por realizarlo sera porque las condiciones de trabajo son buenas y
les proporciona prestigio pero siempre es una minoria. Con frecuencia ias mujeres

casadas estan dispuestas a aceptar remuneraciones de escasa cuantia, porque
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astiman que su salario no reviste el mismo caracter de necesidad que el de su marido

y porque sus intereses estan mal defendidos en el tereno del derecho.
b) Mujer profesional.

El Papa Juan XX, en su enciclica de 1963, pacem in terris, se hace eco del
pensamiento juridico de Qccidente, admite tres notas caracteristicas de 1a época; La
elevacion del mundo laboral, la presencia de {a mujer en la vida publica y la

emancipacion de los pueblos.

Respecto al segundo dice. Es un hecho evidente la presencia de la mujer en la vida
pubiica, este fendmeno se registra con mayor rapidez en los pueblos que profesan la
fe cristiana y con mas lentitud, pero siempre en gran escala en paises de fradicién y

civilizacion distintas.

La mujer ha adquirido una conciencia cada dia mas clara de su propia dignidad
humana, por ello, no tolera que se le frate como_una cosa inanimada © un mero
instrumento, exige, por el contrario, que tanto en el ambito de la vida doméstica como
en |a vida publica, se le reconozcan los derechos y obligaciones propias de [a persona
humana. ¢

Muchas mujeres adviertan que el trabajo las libera del aislamiento social, familiar y

afectivo que tan a menuda les toca en suerte y pueden asi insertarse en el mundo y

salir del universo infantil que se les reserva.

44; . - .
“h MORA BRAVO, Miguel La iqualdad Juridica del Vardn y la mujes. CONAPO Méxco 1986, Tomo | Pag 53
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Ei trabajo le confiere a ia mujer una indiséutible independencia econdmica, el salario la
valoriza a los ojos de todos los que |a rodean, ia libera de la tutela financiera de su marido

y de la angustia de ver como la seguridad de la famifia descansa solo en el varén.

De ahi que los prejuicios en el ambito laboral retrasan la liberacién de la mujer, giran en
torno a dos ejes principales; el matrimonio y la maternidad, por una pare y las aptitudes
femeninas por las otras, lo que conlleva las carreras feminizadas.

Con base en los antecedentes histéricos del siglo X al XV, las mujeres luchaban por su
admisidn en ias profesiones liberales, de las que habian sido excluidas. Qbteniendo el
derecho de estudiar el bachillerato, de inscribirse en las facultades, de conquistar
diplomas, etc. “*

Pero el accesO a la educacidn en todos los niveles fue Una gran conguista de las
feministas del siglo XIX, El acceso a las universidades quedo abierio a la mujer a fines del
" siglo, no sin una resistencia encarnizada de los hombres. Puede hablarse del movimiento
estudianti! de la Universidad de Edimburgo, cuando fueron admitidas mujeres en la
- Escuela de Medicina. En Francia, la primera mujer interna de los hosp;itales Madame
Ewards ~ F;illiet -, fue quemada en Efigie por los estudiantes de protesta. En los Estados
Unidos de Norteamérica, las mujeres abrieron sus propias universidades, asi en 1865, fue

creada en el Estado de Nueva York, una escuela de Medicina para mujeres.

En e! siglo XIX, numerosas mujeres descollaron en las artes (Rosa Bonheur en Francia,
Edmonia Lewis en os Estados Unidos), en la literatura (George Sand en Francia, George
Eliot en Inglaterra) en fas matemaficas (Sophie Germain, Mary Somerville y Sonya
Kovalesky), en la astronomia (Caroline Herschel descubrid ocho cometas y siete
nebulosas), en las ciencias, en gue las mujeres condujeron peligrosas expediciones en
persecucidn de sus trabajos (Elecnor Omerod llegd a ser una experta mundial de la
pesie), etc.

43 S ARTIN Pierre La mujer liberada. Editorial Hispano evropea Barcelona Espala, 1971 Pag 127
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En la América del Norte, las mujeres triunfaron en las ciencias humanas y en Ia
innovacion social. Henriet Martineau (1862-1876) es la primera socidloga del siglo
(Society in America en 1868). A Harriet Taylor (1807-1858) su marido le impidi6 consignar
los principios de economia politica, de que ella fue ia autora junto con John Stuart Mill,
Jane Addams (1860-1935) aumenté el papel de las mujeres en ia consider-acién de la
sociedad humana en su integridad Lillian Wald fundé la Oficina de la Infancia: Florénce
Kelley, la Liga Naciona! de los Consumidores; Alice Hamilton, la medicina industrial, las
dos Abbott, la profesién de la asistencia social. Con Jane Addams, estas mujeres unieron

la cuestién femenina al advenimiento de la paz mundial.®®

En México, a fines del siglo XIX e inicios del siglo XX, la mujer manifestd su presencia en
la vida social de México como maestra de educacion primaria y empezd a trabajar en
labores de secretaria en oficinas, también asistié a talleres y fabricas.

Posteriormente la Revolucién Mexicana abrié las puertas de las Universidades a ‘las
myjeres, fueron maestras, diplomaticas, obreras, médicas, abogadas,' quiénes
contribuyercn a crear los derechos de la Mujer, como Amalia Caballero de Castillo Leddn,
Esther Chapa, Adelina Zendeja, por mencionar algunas de las precursoras del
establecimiento de las profesiones en México. Aun cuando su acceso a la vida profesional
solo en parie haya liberado é las mujeres de su dependencia economica, a crear los
derechos de la mujer, como Amalia Caballero de Castillo Ledén, Esther Chapa, Adelina
Zendejas por mencionar algunas de las precursoras del establecimientos de las
profesiones en México. Aun cuando su acceso a la vida profesional solo en parte alla
liberado a las mujeres de su dependencia econdmica, a contribuido poderosamente, en
cambio a su liberacién psicolégica, per primera vez, bajo todas las latitudes un nimero
considerable de ellas desempefian en la esena del mundo un papel equivalente al del

hombre.

{46) Michel Andree E| Femenismo.Fondo de Cultura Economica México 1983 Pag.92
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La necesidad de la lucha cotidiana las obliga a sacudirse de encima una pasividad y

una docilidad ancestrales, a elevarse mas alla de esas virtudes menores vy
*ferneninas” en las que estaban confinadas por la sociedad. esto le permite aprender
el valor de la disciplina, ya que el trabajo permite a la mujer que accede a la vida
profesional, descubrir ia solidaridad y una generosidad que no se limita ya al estrecho

marco de la célula familar, "

Pero en la mayoria de los casos, los hombres no parecen estar suficientemente
liberados de su pasado ancestral como para poder apreciar esa imagen de una mujer
que no depende ya enteramente de ellos.“®

La antropologia nos muestra que la mujer puede desempenar mucho mas papeles que
los hasta el presente asighados a ella y que, tanto para la colectividad como para la
familia constituye un factor enriquecedor, por m#s que el hombre vea en ella una
competencia y un peligro para su supremacia, o as: o imagine.

Una mujer educada enriquece la vida social, pero de acuerdo a nuestra estratificacion
social, @5 mas dificil la incorporacton de la mujer en las zonas rurales a la educacién, a
pesar que con la industrializacion y la concentracion urbana, surgen en nuestro pais
las unwversidades, centro de ensefianza superior en la que hasta nuestros dias es muy
imitade el nimero de mujeres que logran ingresar a las mismas.

Para Beatriz Ramirez Veldzquez, Investigadora de la Universidad de Morelos .

- La mujer constituye la mitad de México, mitad que no puede ni debe

rezagarse y cuyo proceso de integracion social es irreversible.

- A nivel primaria ia inscripcién es equilibrada 48% mujeres y 52% hombres.

- El analfabetismo es mayor en mujeres 27% y 20% en hombres.

f_ idem Pag 159
“ idem Pag 162



46
Por lo que pareciera necesario, promover un cambio de estructura mental, para que la

mujer acceda y participe mas ampliamente en el gue hacer universitario, comao
estudiante, docente, investigadora, con lo que pensemos en una nueva imagen del
papel que fa mujer juega en la sociedad. Ia idea de fa mujer exclusivamente encargada
y solo ella de las tareas del hogar y de la educacion de los hijos, tiene que ceder paso

a un nuevo concepto de la mujer.*?

En términos generales, los datos estadisticos muestran que han existido indudables
avances respecto a la incorporacion de la mujer en el Sistema Educativo Nacional .
Sin embargo, estos nUmeros nc Nos permiten explicar las causas que determinaron
este fenémeno, ni tampoco ¢cOmMo han vivido las mujeres ese proceso. En ese sentido,
resulta imprescindible recuperar [a vision femenina, entendida como experencia, para

realimentar los procesos de planeacion de politicas educativas.

El analisis de los diferentes niveles del sistema educativo nos permite detectar una
tendencia contundente: gue a mayor permanencia de las mujeres en el sistema, mayor
devaluacién social de la acreditacion escolar. Esta tendencia nos obliga a reflexionar
sobre acciones concretas para contrarrestar una politica econdmica que devalua la
fuerza de trabajo femenina, sin sepesar las ventajas que pueden dervarse de su mejor
preparacion

Existe la tendencia a un incremento de la matricula femenina en el sistema educativo,
por lo que se deberian disefar estrategias especificas para la mujer, a fin de que la

inversion del gasto educativo rinda mejores resultados

" RAMIREZ VELAZQUEZ Bealrz Incorporacion Participacion y Perspeclivas de Integracion de la Mujer al quehacer
un~ers1are Seminano sobfe la partitipacion de la Mujer en la Vida Nacional U N AM México 1988, Pag 400
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A partir de estas reftexiones las recomendaciones del Comité Nacional Coordinador

para la Cuarta Conferencia Mundal sobre la Mujer, fueron celebrada en China en

septiembre de 1995.

. Incrementar los apoyos institucionales destinados a la investigacién sobre la

situacion de la mujer en la educacion.

. Elaborar metedologia de investigacion educativa que incluyan lo cuantitativo, Jo cualitativo y
to histbrico, a fin de avanzar en el andlisis tedrico sobre las condiciones diferenciales de los

géneros.

. A partir de los resultados de eslas investigaciones, disefiar e instrumentar estrategias
pedagdgicas especificas como: planes y programas de estudio, matenal didactico,
metodologia de ensefianza que propengan vias alternativas de solucidn a la problematica de
género, mediante programas de formacion docente gue permitan al magisterio y a la
academia repensar lo educalivo desde las diferencias de _género, asi como el vinculo con el

mercado laboral.

. Incluir el analisis de las diferencias de sexo y género en las distintas investigaciones que den
cuenta de la realidad politica econdmica y sociocultural de nuestro pais.

. Considerar estudios longitudinales de hombres y mujeres para determinar comporiamientos
de permanencia, reprobacion, desercion y eficiencia terminal, segdn las caracteristicas de

sexo, género. clase social etnia, contexto geografico y estructura familiar

. Contar con un peril educacicnal de las mujeres segiin sus condiciones de clase, etnia, con
condicién civil y contextos geograficos, econdmicos y laborales, que sirvan de base en la

toma de decisiones en politicas educativas.

Articular los diferenles niveles educalivos de las mujeres con perfiles de conocimiento,

ocupacion, salarios, participacion politica y puestos de toma de decision -
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8. Elaborar e instrumentar programas de orientacion vocacional, insistiendo en las mismas
posibilidades de conocimiento y habiidades para hombre y mujeres, independientemente de

las areas de conocimiento y dependientes del mercado laboral

2. Impulsar la participacion de las mujeres en el Sislema Nacional de Investigadores, lo que
implica establecer que en las comisiones dictarminadoras exista la misma proporcién de
hombres y mujeres y una modificacion, tomando en cuenta el género en los crteros de

ingreso y evaluacion.

10.Sensibilzar a los empleadores en relacion con las aportaciones reales que pueden hacer las

mujeres que han cursado estudios y tienen grados. en los distintos lugares de trabajo.

11.En los criterios para apoyos a la investigacion, formacién. asignacién de becas, capacitacion
y actualizacion para el desempeiic laboral, considerar los ciclos de vida de reproduccion y
preduccion de las mujeres, de tal forma que fos topes de edad, diferenciados por genero,

estado civil, matemidad no afecten sus proposttos de superacién personal.

12.Efectuar estudios sobre los procesos de ensefianza aprendizaje en todes los niveles
educalivos, para determinar qué comporiamientos refuerzan las discriminaciones sexuales

para hombres y mujeres, o mantienen las situaciones de dominacién y subordinacion

13.instrumentar programas compensatorios a partir de los diagnosticos emanados del punto

anterior.

14.Disenar e instrumentar programas de informacion, sensibilizacion y motivacién para padres

de familia encaminarlos y motivarlos para que sus hijas continlien sus estudios.

15 Proponer estrategias que tomen en cuenta las diferencias de género, edad y grupo éinico en

los programas de alfabefizacion.
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16.Incluir por reglamento ta desagregacién por sexo en toda recopilacion, procesamiento y

divulgacion de datos y sobre todo en las agendas estadisticas.

17.Instrumentar programas compensatorios y educatives que revaloren y permitan que tanto
docentes como estudiantes puedan vivir condiciones de igualdad y equidad basadas en tas

diferencias.

1B.Incrementar los apoyos institucionales destinados a la investigacion sobre Ia situacién de la

mujer en {a educacion.

19.Recopilar y sislematizar la informacion requerida para elaborar un diagnéstico sobre la
padicipacion de las mujeres en investigacion cientifica y teenoldgica realizada en nuestro

1:ais. -

20 Apoyar el establecimiento de nuevas redes de comunicacién & intercambio cientifico en el

pais y con el exterior, en las cuales participen activamente las mujeres.

21.Impulsar la realizacion de programas de promocion y apoyar el financiamiento para

proyectos de investigacion dirigidos por mujeres en todas las areas del conocimiento

22 Transformar la ensefanza de las ciencias desde los niveles de educacién basica, a fin de
promover la insercion activa y permanente de mujeres en carreras cienlificas vy

tecnaldgicas

23.Incrementar el presupuesto al sector educativo en todos sus niveles en especial a la

educacion superior.

24.Reelaborar los contenidos de Jos libros de texto tomando en cuenta |as categorias analiticas

de discriminacion y equidad sexual, incluyendo una perspectiva de género.



50

25.Que los puestos de toma de decisign, sean distribvidos segln el ndmero de hombres y

mujeres que laboren en las dependencias educativas, considerando capacidades y formacidn.

26.Crear un organismo auldonomo, con reconocimiento oficial, gue sirva de enlace entre
diversas dependencias, a fin de constituir una red que concentre, sistematice y difunda las
investigaciones experiencias de la problematica femenina. Asi mismo que gestione e
impulse la insercion de la problematica y las condiciones de género en las politicas sociales
y educalivas. Este organismo facilitaria el acceso a fuentes, acervos, documentos, acuerdos

internacionales y direclorios de organizaciones abocadas al trabajo con y sobre mUJeres.(so)

El 20% de ia poblac‘lén cientifica nacional son mujeres, podemos decir que la
incorporacion de la mujer obedece a diversos factores

1. Se buscan carreras propias por su 5exo

2. No hay espacios para la problematica social de la mujer.

3. Las desventajas para las mujeres en el mercado de tfrabajo prevalecen.

Las Universidades representan un espacio importante para la incorporacion de la
mujer. actualmente 66% profesionistas son hombres y el 33% son mujeres.

En la Universidad Nacional Auténoma de México, el personal académico hasta 1982,

80% asignatura, 18% carrera, 87% docente y 13% investigacién. *"

150 Balles'eres Gabriela La mujer es el sislerna nominal de educacién y sw formacion para ia ciencia y la tecaologia Comile Nacional
Coordinad IV Conf Mund:al sobre la Mujer Pekin, sephiembre de 1985 Talleres Gralicos de Mexico, Pag 72

CORTEZ CAMARILLO, Beatriz Es real la parbicipacion de ta mujer profesional universitania en el desarrotlo de nuestro
pais_especificamapte en Yucatdn? Fore “La Participacién de fa mujer en la Vida Nacional”. D G.IA UN A M junic 1988
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La mujer profesional se enfrenta a distintos retos: dignificar su trabajo y fograr que el

varén la acepte como una companera de su trabajo, en algunas ocasiones llevar el
mando y el control de una empresa, llevar el hogar que contempla el cuidado del
hogar y del marido.

De ahi que, la profesional mexicana tiene que actuar en un medio social complicado,
por una parte, debe atender su compromiso de caracter espiritual con la familia,
compaginando plenamente su funcion de esposa y madre, no siempre con la
comprension del varén y a menudo sin ayuda alguna de éste, que la eligiere de ia

carga que significa cumplir con sus deberes familares y profesionales.

La mayoria de los padres, en mayor medida las madres se oponen a gue sus hijas
esfudien una “carrera larga’, pensando erréneamente que no la necesitan, pues se
van a casar En multiples casos, cuando las condiciones de la familia son precarias las
hermanas se sacrifican y trabajan para sostener a sus hermanos, incluso para que
estudien una profesion, es frecuente también, que fas hijas se dediquen a las tabores
domésticas sin que puedan cursar siquiera los estudios primarios, por lo que

aseguramos que la mujer apoya a la tabor profesional del hombre.

En muchas familias, hay sobre proteccidn para las hijas, que les impide formar su
caracter y tomar decisiones por si mismas, de esta manera nace la dependencia de los

padres, de los hermanos y después del esposo, por fortuna esa costumbre tiende a

desaparecer.

La participacion de la mujer en todos los aspectos de la vida urwersitaria se intensifica

con el trempo.
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- No obstante lo anterior, la mujer dista de tener la misma participacion que tiene

el hombre en las actividades universitarias
- La desercidn de las mujeres es muy superior a la de los hombres.

- El proceso de feminizacidon de la funcion docente no ha alcanzado los altos

niveles gue tiene en los sistemas de educacién primara y educacidon media

Una mujer preparada, ya sea la campesina, el ama de casa, la secretana o la
profestonal, logrard la no dependencia, de la sociedad en general y su incorporacion

plena al mundo. a su familia, etc.

La fa* de conciencia por superar prejuicios que rodea la vida de la myjer, le ha
impedido su desarrollo intelectual, ésta hace que 1a mujer se ocupe poco de las
ciencias, ¥y que dentro de nuestros dias exista pocas mueres cientificas o

investigadoras de ta naturaleza.

En México dada ta deficienciz o nula planeacidn tecnolégica encontramos la fuga de
cerebros, podriamos decir que la mayoria de las mujeres amas de casa, representan
fugas de cerebro a 1a cocina, en &l periodo de la matermidad, se alejan del trabajo y
pocas son las que se dedican a la investigacion. La mujer es un recurso humano gue

se pierde, de las que egresan de las universidades, solo el 19% trabajan.

Para cambiar la imagen de la mujer profesional en nuestro pais, propuso estas

creaciones:
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1. La Creacidn de seminarios para que se estudie a las mujeres y a través de la

educacion, liberarlas de atavismos que les impiden mejorar su condicion
hurnana, para aportar su energia al servicio de la humanidad.

Lo anterior sin olvidar que:

1. Cada vez se incorporan mas mujeres en estudios de educacion superior

2. Los porcentajes de la poblacién econémicamente activa femenina se han

incrementado

3. Algunas mujeres han empezado a ocupar cargos de responsabilidad que antes

estaban reservados exclusivamente a los hombres.

4.Cada vez son mas las mujeres de sectores populares que se organizan a nivel
politico, comunitario para demandar o autosugestionar servicios, vivienda,

escuelas, estancias infantiles, comedores publicos, efc., para la comunidad

Qjala logremos algin dia utilizar el frabajo profesional de todas las mujeres que
asisten a centro de ensefianza superior y mejorar ol desarrollo de sociedades vy
generaciones hacia un nuevo mundo.

C) Mujer ama de casa.

La muer ama de casa fepresenta, hasta nuestros dias, el ideal que persigue todo
varén o su gran mayoria, a lo largo de la histona a la mujer se la han asignado como
papeles primordiales, o Unicos, los de esposa, madre, ama de casa, circunscribiéndola

al ambito doméstico. %

8 BUSTOS ROMERO, Olga Reflexicnes acerca de al imagen de 1a Mujer Foro La participacion de la mujer en la wida
nac:onal D G 1A Mexico, junio de 1958
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Ello nos lleva a ubicar a la mujer ama de casa como una persona inactiva que solo
tiene como funcién principal el cuidar de los hijos y el vivir con la preocupacion de que
los hijos asistan a la escuela o que el marido llegue a casa para respirar un clima de

tranquilidad.

De ios estudios de género realizados en México, muchas de las mujeres gue
anteriormente solo se ocupaban de labores domésticas, pero recientemente han
ingresado a trabajos de oficina, a fabricas, ialleres o centros de trabajo.

Para algunos estudicsos del problema, tas mujeres han tenido que dejar el hogar
quizas descuidando su actividad domésticas v ellas a su vez emplear, lo que
conocemos como trabajadoras domésticas que representan una solucion, y a guienes

en pocas ocasiones se les otorga seguridad social.

También existen las mujeres jefas de familia que por élguna razdn se” divorciaron, o
son viudas, madres solteras, pero que tienen que lograr que sus hijos salgan adelante,
$€ superen y en ocasiones alcancen mejores niveles de vida que ellas; ya que las
mujeres ven en los hijos una continuacion de vida o el reflejo de lo que hubiesen
querndo tograr y por circunstancias de indiosincracia, de pobreza, de marginacion o por

la subordinacion al varon no alcanzaron.

Pero con todas estas reflexiones 1a mujer ama de casa representa el baluarte que
permite en la mayoria de los casos la unidn y Ia convivencia familiar, asi como la

transmision de valores éticos y culturales tan importantes en fa sociedad moderna.
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E! ama de casa ha retenide todo el valor gue conlleva la funcién de fa mujer
reproductora (aunque limite su procreacidén por los medios anticonceptivos), si se
dedica al trabajo doméstico y no se presenta como rival del hombre dentro del
mercado de trabajo fuera del hogar. Si frabaja profesionalmente debe dedicarse a ello
parcialmente sblo cuando sus deberes familiares y domeésticos lo permitan y casi
siempre en actividades relacionadas con el hogar, las cuales se consideran como

profesiones propiamente femeninas. (53)

Desde tiempos inmemoriales, la mujer redujo su ambito de actuacion al cuidado del
hombre, de los hijos y del hogar, el trabajo domestico de la mujer complementa el

salario o “lrabajo necesario del obrero, campesino o empleado”.

La mujer no solo cria hijos y elabora gratis la comida para el marido, sino que produce
valores de uso, como alimentos, vestidos, zurcidos, tejidos, corlinas de ahi que:
considero que la explotacion econdmica de la mujer es la base de la alienacién
fernenina, el {frabajo en le hogar la enajena en una actividad rutinaria, anuta su
creatividad y provoca una serie de ofras alienaciones,” fa neurosis, es una de las

principales manifestaciones.

A consecuencia del desarrolic de todas las ramas de la produccion llamese ganaderia,
agricultura, oficios manuales doméslicos, la fuerza del trabajo del hombre iba

haciéndose capaz de crear mas productos que los necesarios para su sosfenimiento.

{53y Hierro Graciela. Elica y Ferminismo. Universidad Nacional Auténoma de México. Primera Edicién
Mexico 1985, Pag 34.
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De ta primera gran division social del trabajo, al aumentar la productividad de éste y por
consiguiente la rigueza, que tenia que traer la esclavitud. El hombre le pertenecia el
ganado, las mercancias y ios esclavos. La mujer participaba en el consumo, pero no A
tenia participacién en la propiedad, ya que la division del trabajo en la famila habia

sido la base para distribuir la propiedad entre el hombre y la mujer

La misma causa que habia asegurado a fa mujer su anterior supremacia en la casa su
ocupacion exclusiva en las labores domésticas, aseguraba ahora |a preponderancia del
hombre en el hogar, el trabajo doméstico de la mujer perdia ahora su importancia

comparado con el trabajo productivo del hombre.

Esto demuestra que la emancipacion de = mujer y su igualdad con el hombre son y
seguirdn siendo imposibles mientras permanezca excluida del trabajo productive social
y confinada dentro del trabajo doméstico, que es un tr‘abajo privado,

Si se analiza la evolucion historica de fa mujer, en que el hombre la considerd como-
propiedad privada. Esto lo hemos visto a lo largo de la historia de la humgnidad, como
en Atenas Grecia, las esposas quedaban recluidas en cierto lugar de la casa, llamado
gineceo y nunca podian salir a solas a la calle; en el plano juridico. la mujer guardaba
una permanente condicién pupilar, ya gue como hija de familia estaba bajo la autoridad
paterna, como mujer casada, bajo la del marido, y como viuda bajo el tutor
testamentario o de aguel que sus padres hubieran elegido, en algunos casos, La
esposa guardaba una situacion de mayor jerarquia, por ejemplo cuando entraban al
hogar otras mujeres como las sirvientas, o las cortesanas, o bien alguna otra que no

siendo estéril, pudiera darle al varén, cuya esposa estaba impedida,®!

“* IORA BRAVO. Miguel La igualdad wridica del varon v la mujier CONAPO Mexico 1986 Tomo I. Pag. 30
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Lo anterior nos refleja que adn cuando la civilizacion griega fue una de las avanhzadas

de su época, también excluyd a la mujer de toda libertad y vida propia.

En Rusia el precursor de! socialismo Lenin, comentd duramente: "Sabéis que incluso
cuando las mujeres tengan plenos derechos, permaneceran de hecho, oprimidas, pues
cargan con todo el trabajo doméstico, en la mayoria de los casos, el trabajo doméstico
es la tarea mas improductiva, y mas ardua gque una mujer puede hacer, es
excepcionalmente insignificante y no incluye nada que pueda promover, en forma
alguna el desarrollo de la mujer”. En Suecia, se ha calcula&o que actualmente las
mujeres emplean 2,340 millones de horas anuales en ias tareas domésticas,
comparadas con 1290 millones de horas pasadas en la industiia, el Chase Manhattan
Bank, ca’lculé las horas promedio semanales de trabajo totat de la mujer en 99.6 La
mujer no es asimiiable sin mas al mundo doméstico, como no sea en algunos sectores
de clase, precisamente los que tenfan recursos y medios para def!mr el "deber ser de ia
moral social”, 9

Para fa religion y conforme lo dice la Enciclica Rerum Novarum, hay cficiocs menos
aptos para la mujer, nacida para las labores domesticas, que no solo protegen
sobremanera el decoro femenino, sino que responde por naturaleza a la educacion de

tos hijos v & la prosperidad de la famiiia &

En las sociedades modernas, los hogares méas eguilibrados, aquelios en que los
esposos y los hijos se sienten mas abiertos, son los que ofrecen un mayor indice de

distribucion de las tareas domésticas enire todos y aquellos en los gue ef padre cuida

5 TUNON Julia La preblematica para reconstiuir Ia historia de la mujer en Mexico Foro La participacion de la mujer
enlavidanaconal D.G1A UNAM 28 al 30 de junio 1988.

% QCHO GRANDES MENSAJES Carta Encichea de nuesteo Santsimo Sefiet Leon de la Divina Provdencia Pape
XHE Rerum Novarum 11* Ed. Biblipteca de Autores Cnstianos Madnid 1679 Pag 45
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maternalmente de los hijos, este fipp de conducta es muy beneficiosa en el terreno

psicolégico, el marido demuestra un deseo de cooperacién y de colaboracién
afectuosa, se instaura una comprension mas total, se da una nueva redefinicién de las
funciones de cada cual, y esto contribuye en gran manera a consolidar el equilibno
material y afectivo del hogar. Las mujeres cualquiera que sea su situacion, célibes,
viudas ¢ diverciadas, tengan o no hijos a su cargo, en todas aquellas se advierte el
mismo sentimiento de inseguridad, de abandono y hasta de postracién ante la
meomprensidn de gquienss se relacionan con ellas y ante las dificultades que no
estaban preparadas para afrontar. En realidad, en la mayoria de los casos, el
desamparo de las mujeres solas, por innegable que sea, no puede aicanzar el
tremendo desconcierto en que se encuentran las mujeres casadas que no han hallado

en el matrimonio lo que en &l buscaban.

Desde el punto de vista social, si pensamos que el matrimonic es la solucidn para la
mujer, no es menos cierto que la mayoria de las mujeres estan alienadas vy que
solamente existen a través del marido, solas no tienen ni realidad ni razén de ser, con
gl marido en torno a él, se ha organizado la vida afectiva y social de la myjer, tras la
desaparicion del marido, todo se hunde, el circulo de sus amistades se resquebraja y
se produce el aislamiento hasta el grado de que en el momento de la muerte del
marido, les es dificil ingresar al mundo laboral, porque en algunos casos dependia de
tal manera que solas les resultaba imposible emprender alguna empresa
Entregandose en cuerpo y alma a las tareas domésticas, no conseguira la mujer, por
muy insignificante que sea, estar preparada para desempefiar del mejor modo unos

deberes a menudo tan ingratos.
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A las mujeres se les propone un universo propio: la familia a1 igual que la mujer, la

familia parece un gbjeto natural cuando es en realidad, una creacién cultural, ia funcien
de ia ideclogia consiste en presentar estos tipos sociales dados como aspectos de la
naturaleza misma, la verdadera mujer y la verdadera familia son imagenes de paz y

plertud.

La mayoria de las mujeres iatinoamericanas estan constrefidas al trabajo en el hogar a
la realizacion de tareas no remuneradas, aungue ellas siguen siendo las que cumplan

la tarea de reproducir la fuerza de trabajo.

¢ Cudntas esposas, trabajando en la casa, sin salarjo, han pensado lo mismo de su
jornada domeéstica?, ;Cuantas mas nunca lo han pensado y simplemente lo han

aceptado como parte de ser mujer, como parte de su destino, como parte de su deber?

£l trabajo domeéstico pagado © no, es una iabor gue nunca termina, desde el despertar
del nuevo dia hasta el acostar de la noche las horas se hilan mediante un sin fin de
pequenas tareas aburidas repetitivas y aisladas de la vida que se desarrolla fuera de la

casa, la mujer desde que nace, estd entrenada en el oficio del frabajo doméstico

Desde su infancia, se les ha encerrado en las prohibiciones y se les ha infundido un
sentimiento de culpabilidad La mujer no ha sido admitida a gozar la ciudad, responden
bien a “guardiana del hogar” en el sentido méas pobre de la expresidn, pero de un hogar
del que cada vez estd més ausente el marido y

los hijos en el que material, afectiva e intelectualmente se ven cada vez mas

empobrecida.’*”

*" 1gem Pap 225
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En el terreno objetivo, el ama de casa se encuentra en [a mayoeria de los casos sujeta a

la estrechez del presupueslo familiar, que pesa sobre efla mucho mas que sobre el
hembre, a pesar que. “arreglarse” con lo que €l da y el mando se niega a acuparse de

esle asunto. Pero cuando la mujer trabaja ya no descarga este derecho."™®

Los movimientos impuestos por las tareas domésticas, deberian ser estudiadas come
se exige en el ftrabajo profesional. El trabajo domésfico es erroneamente
“desvalorizado” y subestimado, es reducido al rango de esa “obras serviles™ que no

raquieren imaginacién ni inteligencia.®®

Por muy paradéjico que pueda parecer, esta desvalorizacion del trabajo domaéstico
induce a buen nimero de mujeres a sohrevalorar a contar sus excelencias, a prestarle
el primer lugar en la escala de valores y de las actividades, ies sacrifican todo placer y
todo otio, toda preccupacién cultural y se encierran en un universo cada vez mas
reducido. El cuidado de la casa y de los hijos se conviente asi en la justficacion de su
nerviosismo, de su malhumor y de su tirania, de sus exigencias o de su admision frente
a ofras tantas tareas arduas y a menudo Enﬁtilés, para demostrar a un marido
indiferente y poco comprensivo que su trabajo encierra también sus dificultades, sus
fatigas y sus obligaciones, la mania de los méas pequefios quehaceres la casa del
pelvo, ef deseo de hacer en el hogar unas economias que en definitiva no son tales, la
necesidad de creerse indispensable v la pasion de probario, constituyen la inevitable
compensacion a la idea absurda de que las tareas domésticas son inferiores a las

demas y envilecedoras

“ SARTIN, Pierie La muje? liberada Ed. Hispano Europea. Barcelona, Espaia 1971. Pag 219

** Igem Pag 227
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El trabajo individual y aislado del ama de casa, delimita la foma de conciencia de la

mujer, su mundo se reduce a su hogar a su familia y sus problemas, sean estos
econdmicos o afectivos ella no percibe a la sociedad como un todo constituido por
distintas fuerzas sociales que luchan entre si, sino gue la ven como una serie de'
nticleos familiares, de hogares integrados dentro de un territorio nacional

Muchos sistemas juridicos en vigor, asignan al hombre dentro de |a familia, el papel
dominante y {a responsabilidad de tomar la Gltima palabra en cualquier decisidn
importante, relativa a asuntos que afectan a la familia y a sus miembros. Gualquiera
que sea el “valor” del trabajo doméstico y sean cuales fueren las obligaciones que
impone, preciso es admitir que se trata de un trabajo de escasa productividad y cuyo
interés economico o intelectual es inferior por o que la vinculacidn de 10s intereses de
la mujer con los de la familia, como s' =e tratara de un todo indiscluble, se seguiran
actitudes de apoyo al statu-quo o act'’ es conservadoras, poliicamente hablando,
esta pertenencia natural de la mujer al 2mbito mas conservador de la sociedad que es
la familia, se-ha reforzado hasta nuestros dias por la influencia de (a religion y de la
iglesia.

St investigaramos la situacion de fa mujer ama de casa en México, encontrariamos gque
en las clases medias y altas es probable que las mujeres sean mas dependientes del
marido que en las clases populares, en donde se concentran la mayoria de mujeres
jefes de familia. Por otro lado habria que anctar que para muchas de ellas, el
matrimonio y la posibilidad de adquirir un estatus de pendencia econdmica, dejar de
trabajar, es una aspiracién asociada a la moviiidad social.®"

Como aspecto negative, podemos mencionar el egocentrismo del hombre, que se

configura en el llamado “MACHISMO MEXICANO", su negligencia para ayudar a la

" MAIER. Elzabeth La Mujet eq la Revolucisn Ed De Cultura Popufar, S A México 1988 Pag 73

'+ SARTIN, Pierre, La Mujer Liberada Ed Hispano Europea, Barcelona, Espaiia 1971 Pag 165
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mujer dentro del hogar, aunque ésta trabaje para ayudar econdémicaments gl

sostenimiento del mismo.

Mientras que algunas mujeres llevan una vida agitada y ejemplar acumulando sobre si
mismas las tareas dome’stlcas y el trabajo profesional, consagrandose ademas, a
actividades sindicales o politicas, otras mas numerosas de fo que pudiera creerse, dan
prueba de una inconcebible pereza, escudandose en las vitudes domésiicas a fin de

salvaguardar su comodidad y su irresponsabilidad.

Para la mayoria de las mujeres mexicanas, la vida familiar sigue siendo un valor
esencial y ése su medio natural y privilegiado, en el que se desempeiia una funcion de
socializacion de los nifios cuyo alcance y significado politico no puede ser ignoradoes,
sobre todo si tenemos presente que |a familia es el medio en que el nifio adguiere fas
actividades politicas fundamentales, que mantendra a io largo de su vida adufta Por lo
que esia aclividad de la mujer, debe ser revilorada o permitirle ser compartida con el
vardn, para que la mujer pueda tener nuevas alternativas dentro de cualquier grupc
social

Nuestros Jurisconsultos, estiman que el progreso de ta Legislacion, va quitando cada
vez mas a as mujeres, todo motivo de gueja, los sistemas legislativos de los paises
civilizados van reconociendo que el matrimonio debe ser un contrato libremente
consentido por ambas partes y en el que los dos participen de las responsabilidades

inherentes al mismo.
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D) Mujer campesina.

Como el presente trabajo se titula “La Situacion Juridica y Social de la Mujer en

México™, es importante la definicion que se haga de lo que s la mujer campesina

En un discurso pronunciado en la Ciudad de Puebla, el 19 de junio de 1964 el Lic
Gustavo Diaz Ordaz, que fuera Presidente de la Reptblica, sefiald a la mujer como
“Eje de la Vida Rural Mexicana, que dia a dia sustenta y alienta al hombre del
campo y prepara en la templanza, en el valor y en el amor a los hijos que habran
de substituirlo™ ¢ 52

Para algunos politicos mexicanos, fas mujeres campesinas representian un comulo de
anhelos y esperanzas Y la fuerza que genera la tierra y su produccion.

En un articulo publicado en la Revista Fem. en 1983 Ia Investigadora Lourdes Arizpe,
reitera, “Quizas sean las campesinas los seres a quienes la historia ha impuesto
mayor silencio, seradn las soledades de los llanos, o el recato obligado de su
sexo, o la reficencia campesina o la represion politica, pero todo parece
conjuntarse para que vivan en el mundo del secreto” Habra sin duda quien diga
que su cercania con la naturaleza, es la gue la lleva a expresarse no con palabras sino
con actos. De la invisibilidad asignada a las mujeres en la historia, quizas las mas

invisibles de antre las invisibles, sean las campesinas.

El inconsciente mexicano, estd poblado por mitos y estereofipos de la mujer
campesing, la indita sumisa producto del maternalismo condescendiente, fa hembra

brava surgida de las fantasias y temores masculinos, la mujer desgarrada de los

7 DInZ ORDAZ Gustavo Lz Mujer Facior Insustituible en fa Vida de Mexico Puebla . Pue Junio 19 1964
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melodramas telenoveleras, la pueblerina medrosa y traicionera inventada por la menta

urbana.'®

Reitera Lourdes Arzpe “ No es due ias campesinas no hayan hablade nunca, es
que nunca se ha querido recoger sus palabras, porque incomodan, cuando
denuncian la explotacion, porque inquietan cuando despliega un conocimiento
hondo, desconocido para nosotras las citadinas, sobre el mundo natural, porque
extrafian cuando describen una cosmovisién integralista del universo y porgue,
siendo las suyas palabras de mujeres, no importan para ia historia androcéntrica,

de las marginadas, las mas marginadas”.

Por campesina en México, se entiende una muer bajita, sonriente, de trenzas y rebozo
de bolitas, nada que ver con la altiva Tehuana, ni con la Yucateca impecable, ya no se
diga con las Nortefias, sin duda. habria que hacer una caracterizacion por regiones de
los distintos tipos de mujeres del campo en México wn

Las mujeres del campe son las marginadas de lo marginado, vivieron la -conguista
desde la triste experiencia de procesos de violacidn y de desconocimiento, y que afios
alras dieron origen a la cultura mestiza, vivieron la colonia, la independencia, han vivido
el proceso de modernizacion industrial de México, y siempre se han encontrado en una
situacion de olvido, recordemos a la mujer indigena que vive en condiciones de
pobreza extrema hasta nuestros dias.

Trabajar por ia agricultura, es trabajar por la paz y por la suficiencia alimentaria de los
paises en vias de desarrolio, agregando que la actiiud permanente del gobierno de

México es la de destacar el valor del didlogo y de negociacion y el respeto a la

3 ARIZPE. Lourdes Las Campesinas y el Sencio Publicacién Feminista Fem Agosto. Septiembre 1983 Mexico.
Pag 3

“ ARIZPE, Lowdes Las Campesinas y el Sitencio. Publicacion Feminela Fem Agosto Septemare 1983 México
Pag 4 .
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autodeterminacién de todos los pueblos como formula basica que garantizara en esta

América, una sociedad mas justa, en donde todos los pueblos tengan el derecho a
alimentarse, y que la democracia sea un credo politico, econdmico y social.*®

La mujer campesina es miembro de una familia campesina, como trabajadora y como
mujer, como miembro de una familia campesina, la mujer enfrenta el descenso del
ingreso familiar en la produccidn agropecuaria, como resultado de la baja tendencia de
los precios de fos productos agricolas en el mercado internacional y de las politicas
nacionales que extraen excedentes del sector campesino, para segurr financiando la
industrializacion de las ciudades, aumenta la carga de trabajo no remunerado y
empeoran los niveles de nutricion y de salud.®

La mujer campesina, es un agente econdmicamente activo, al que ya no se puede
amordazar o minfmizar lan factlmente, no se le puede negar una importancia
considerable deniro de ia comunidad doméstica, muy a pesar de la doble explotacion
que la determina, explotada como trabajadora asalariada y explotada como trabajadora
doméstica, actividades que en gran medida susienta la produccién de la fuerza de
trabajo Podemos decir, que son las que han creado un modo de vida integral con base
al cultivo de la tierra v que su dnico patrimonio lo constituye la tierra. La mujer
campesina, no es solo la agricultora o el ama de casa, s el gje principal de un modo

de vida que rechaza la parcializacién caracteristica de la sociedad industrial moderna.

“* PAREDES RANGEL. Beatiiz. Excéision. Marzo 7 de 1988, Premio por su destacada 1abor en benefico de la
agnculiora y de jos Campesinos de México

‘¥ {EON, Magdalena y DEERE, Carmen Diana Ed La Mujer y La. Polilica Adraria en América Latina Siglo XX,
Bogota Colombia 1886 Pég 141
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El primer sintoma de presion sobre fa economia campesina, es la salida de ias hijas a

trabajar de sirvientas en las ciudades, o en su caso a las fabricas ¢ las maquiladoras
como obreras. La poblacion migrante hacia zonas urbanas, esta constituida por
mujeres menares de 25 afios que conforman fos cinturones de miseria en las grandes

ciudades.

Como miembro de una familia campesina, cuyo ingreso es cada vez menor, porque los
precios agricolas siguen bajando, fa mujer ha tenido que aumentar su carga de trabajo
para compensar ese déficit. En otros casos se amplia la participacion de las mujeres en
el cuftivo égricola con lo que se afiade una jormada de trabajo adicional a su trabajo
domeéstico no remunerado. En México, su participacion se da en dreas de produccién
agropecuaria. café. cacao, tabaco, fresa, vid y jitomate, entre otros. También ocurre,
que a raiz de la emigracién estacional o temporal del esposo, ia mujer foma en sus
manos la conduccidn de todo el proceso productivo, la crianza y educacigﬁn de los hijos,
constituyendo la imagen més cercana y proxima de las generaciones gue surgen del
medio rural. Como {trabajadora asalariada o jornada en el campo y en las
maquiladoras, la mujer logra cierta independencia econbmica, gue se enfremia a
patrones que [a emplean porque es mas explotable que el hombre, por su falta de
proteccion legal y sindical, por su posicidn discriminada en €l mercado de trabajo y por

la docilidad que le imponen las normas sociales de conducta.

Desde ef ambito laboral, la mujer del campesine trabaja en €l campo, trabaja igual que

el hombre vy mas todavia porgue la mujer tiene que hacer de comer, tiene que cuidar a

fos hijos y tiene que ir al campo a ayudar a su esposo, a su hermano. &7

71 ARIZPE, Lourdes, Las Campesinas y el Silencip. Publicacion Feminista Fem Agosto, Septiembre 1983. México
Pag 7
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La mujer trabajadora campesina comparte, por un {ade la problematica derivada de las
discriminaciones existentes por el hecho de ser mujer y por el otro, su pertenencia a un
sector empobrecido y relegado dentro del sistema econdémico vigente, asi las
actividades complementarias dentro de la familia, se han visto ampliadas en el exterior,
es decir, fuera del campc (como medio de produccidn} y de la casa (actividades
domésticas), hasta convertirse en la fuente principal de ingreso, la mujer aporia mas

del 50% del ingreso bruto anual que recibe la familia campesina.

No hay duda de que la participacion femenina en las actividades agropecuarias adolece
de todas las caracteristicas vigentes en el empobrecimiento del campesinado en
general, agravado por su condicion de mujer sujett, expuesto a una doble dependencia

y marginafidad.

Las actividades que la mujer campesina realiza en €l seno de la unidad familiar, las

conjuga con aclividades independientes, como son:

- La mujer se vale de sus propios medios de produccion para dedicarse a
relaciones de mercado, en el comercio ambulante de bienes de primera

necesidad.

- La mujer campesina orienta sus actividades a aquellas actividades agricultura
tradicional o moderna, la forma de trabajo que prevalece para ella, es a destajo,
esta forma propicia para la mujer un mayor rendimiento productivo, pero al mismo

tiempo atarga sus horas de trabajo y acentua su esfuerzo fisico.
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En relacién a la vida de la mujer campesina, en la mayor parte dg tas comlinidades
rurales de México, ia preparacion de alimentos para el consuma familiar, implica la
realizacion de una serie de tareas, que en las areas urbanas, son realizadas por
unidades de produccidn especializadas, también se enfrentan a un mercado laboral
evenfual y fluctuante, en el que las empresas pueden desaparecer de la noche a la
mafiana como ocurre en Ia Frontera Norte de nuestro pais, En lo relativo al bienestar
social, en cuanto a educacion las mujeres campesinas comparten la situacion de sus
compafieros, asi la carencia de aulas rurales y de maestros para los 6 grados de
ensefianza primaria, repercuten directamente en los niveles de instruccién de la
poblacién campesina, agravandose a esta circunstancia en el caso de las familias
campesinas de menores recurses, que cuando tienen que optar por enviar a solo uno
de los hijos a-fa escuela, generaimente optan por los varones, Son consideradas como
unc de- los .grupos mas vulnerables de la poblacién por sus condiciones fisicas
precarias y por las escasas posibilidades de atencion hospitalaria constituyen un grupo

social alttamente vulnerable.

Esto indica que el trabajo de la mujer campesina, ni siquiera es tomado en cuenta ni

para tifras estadisticas, menos como agente social productive.

En el ambiente rural, cuenta mucho la productividad y solamente los matrimonios tiene
hijos, de ahi |a aparente inutilidad de las solteras, algunas mas exigentes, desean una
profesion cuyo ejercicio, permitird el desarrolio de su personalidad, competencia

iniciativa, responsabilidad y al mismo tiempo atender a sus hermanos
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Analizando la situacidn de las mujeres solleras, es aln mds critico, ya que en el

ambiente rural, es muy importante tener hijos, por lo que una mujer que desee
desarrollar su personalidad tendrd que atender a sus hermanos y pensar en que.

profesiones cortas, para ayuda familiar, como lo acabo de sefialar.

En los ambientes rurales, otras profesiones nuevas son accesibles por muy necesarias
que sean, no son los dnicos caminos, por ejemplo tenemos la obrera de fabrica, ia
trabajadora a domitilio, la secretaria de alcaldia, tiene su puesto Otil y necesario, igual
que las empleadas del hogar, las trabajadoras agricolas, o quienes ayudan a la familia

en la gestién de la explotacion agricola.®

En México, a la mujer del campeo ie ha tocado vivir, junto a su compafiero, la penuria de
su parcela, que cada vez produce men.os, ante el empobrecimiento de Ia tierra, la
frecuencia de las sequias, de fos bajisimos precios de las cosechas o bien el despojo
Qiolento ante él avance de las grandes haciendas de algodon, café, cafia, o ganado y el
peregringje en los cortes, acameando a los hijos de campamento en campamento,
padeciendo durisimas condicicnes de vida y trabajo, la mujer del campesino, sufre con
especial rigor, los efectos del desempleo, la falta de servicios médicos y educacion para
los hijos, le ha tocado padecer en forma dolorosa y sangrienta, {a brutal represion, de
una sociedad cambiante |, pero el avance muy refativo para ellos.

En e! drea rural, la division sexual del trabajo, igual que la produccion misma, muestra
rasgos no capitalistas, Ja mujer no sélo trabaja en la casa, sino que participa en todas
las tareas de la produccién de subsistencia cuando es necesario. Para las mujeres

solteras, abandonadas, separadas, o divorciadas, el campo es a veces la (nica

respuesta al interrogante del hambre, de la enfermedad, de la pobreza agudizada en

188 RAMBET, Magdalenz. La Mujer Soltera, nuevo valor del Mundo Contemporéneo. S.A. Barcelona, Espafia Febrefo
1063, Pag. 303 *
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que viven ellas y sus hijos, criadas en el campo, analfabetas, con sdlo los

conocimientos de [a cocina o de la labor agricola, sus posibilidades de empleo son
escasas, Jas precarias condiciones de vida provocan, un altisimo indice de mortalidad

infantil y adulta,®®

La muijer se proyecta hacia el pueblo, da lo gue tiene de'si a su pueblo, se siente llena,
realizada, su atencion ya no sdlo est dispuesta en lo que les pasa a su marido y a sus
hijos, sino también hacia todo un pueblo que en estos momentos tanto necesita de su

esfuerzo y su carifio,™

En el libro de Elizabsth Maier, sobre [a Mujer en la Revolucion, comenta: En Nicaraéua,
escuchamos a una mujér campesina de 40 afios, con 8 hijos, viuda a causa de la
represidn somocista, sefialando: Nosotras trabajamos alquilando terreno, posando aqui
y alla, yo trabajaba de cocinera o bien agarraba un machete e iba a desyerbar café, a
sembrar maiz o frijo}, yo trabajaba mucho, por eso me encuentro vieja y agotada, la
vida de la campesina es muy dura porque sufrimos hambre, desnudeces, suffimos en
fin, cuanta cosa, nos hace fafta tanto, a veces tenemos de comer a veces comemos
platanos con sal, cuando tenemos comemes frijolitos, cuando los sembramos, cuando
todo sale bien, cuando no tenemos, pues vivimos sblo de la compra, pero muchas

veces no hay con gue, &f lugarcito “onde yo vivo es muy pobrecito™. ™

La divisién sexual de! trabajo en la produccion campesina en el presente “tercer

mundo®, no se gjusta al patrdn, la mujer en casa, el hombre en los campos, mas bien,

6 MAIER, Elizabeth, La Mujer en la Revolucién, Ed. De Cultura Popular, S.A , México 1988. Pag 20

7% |gam Pag. 13
% tnidem. Pag 17.
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las mujeres estan haciendo todos los trabajos, cuando hablamos de campesinos,

astamos incluyendo tanto hombres como mujerss, no obstante podemos ver un
procesc en marcha de formycion de amas de casa al interior y de la produccion

campesina junto con el desarmollo de 1os programas de crédito. 72

Mientras la agricultura sea principalmente una actividad de subsistencia, en la que la
mayor parte o todo el preducto es consumido por la familia que lo produce, se
encontrard que la mujer tiene siempre una intensa participacion en el trabajo agricola,

ya sea en la estacidn de cosecha o durante todo el afio.

Como ocuire en algunos lugares, donde la mujer campesina es contratada para
trabajar la tierra sin ninguna seguridad social, con el fin de realizar una carga de
trabajo, las mujeres encuentran necesario solicitar la ayuda de sus hijos, son menos
las nifias que los nifics que pueden beneficiarse de ‘asistir a la escuela del puebio,
cuando existen, la desnutricion, la mortalidad, 1a falta de acceso a la educacion, esta
mas restringida para la mujer que vive en el medio rural. De ahi se puede pensar que

esta desigualdad tiene sus raices en el campo.

Es relativamente frecuente encontrar madres viudas, solteras, divorciadas, separadas o
en general, sin cényuge, pasan junto con sus dependientes, a formar parte de un
niicleo extenso. Dos factores que condicionan la factibilidad, son la edad de la mujer y
e} tamafio de su familia, entre las mujeres mayores, la probabilidad que aumentan su

propia familia, pueste que:

- Es factible que su familia de procreacién se haya disuelto.

2} EDHBLIM, Felecity. £t Al La Canceptuacion de la Myer, Estudios sobre [a mujer. México 1982 S.P P Pag 102
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- Sus familias son mas grandes que las de las mujeres jévenes, y esto dificulta su

asimilacion a otros nucleos.
- Pueden tener resueitos sus problemas financieros y de atencién familiar.

- Pueden tener hijos ya maduros, capaces de asumir las funciones de jefe de

familia,

Los trabajos con una multiplicidad de enfoque se da un panorama global de la situacion

de ia mujer en las zonas rurales en diversos paises:

- Existen diferentes tipos de familia en clase campesing;
- El trabajo no doméstico de la mujer en el campo, se realiza en diferentes ramas
de la produccion, en distintas formas organizativas del proceso de trabajo, el

trabajo femenino tiende a ser estacionario, pagado a destajo y vinculado a ciertas

etapas del proceso productivo, especialmente a aguellos manuales.
Resumiendo su situacién diremos que:
1. Las mujeres rurales de América Latina y el Caribe son productoras agricolas.

2. La economia campesina de América Latina puede caraclerizarse como un sistema

agricola familiar.
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3. La pariicipacion femenina en el sistema agricola, definido como familiar, presenta

fluctuaciones importantes en la region.

4. La diversidad que se registra en ta divisién genérica del trabajo dentro de actividades

productivas, prueba ia influencia de factores econdmicos, politicos y culturales.

5. Para la mujer rural, el trabajo es méas pesado que para la urbana, dada la
inexistencia de los servicios publicos, ademas de la rudimentarfa tecnologia,

domaestica de las zonas rurales.

6. La politica agraria afecta en forma disfinta a los hogares campesinos, segin su
posicion de clase, con resultados heterogéne.os para las mujeres. ™

En general, en América Latina, fenemos la participacién de la mujer en el trabajo

directo de la parcela, relacionada:

1. Con la ausencia del hombre, a causa de la migracion temporal masculing;

2. Con el bajo coste de oportunidades de la mujer en el mercado de trabajo se
encuentra que:

- £l anélisis de Ia posicién de la mujer en el sistema agricola familiar debe tener en

cuenta no sélo su papel en la produccién sino en la toma de decisiones y el control

del ingreso.

- La mujer ha sido empleada como trabajadora estacionaria para labores intensivas

como mano de obra.

73 ITALE, Luis. Higtoria y Sociologia de la Mujer Latinoamérica Ed Fontamar, Barcelona, Espafia, P. 26
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- Las mujeres se han vinculado al trabajo asalariado, en virtud de que carecen de

proteccidn y beneficios legales y ysu grado de organizacion es precario e

inexistente.

- El grueso de las frabajadoras asalariadas, proviene de hogares sin fierra o de
pequerios propietarios, lo que permite asociar la pobreza rural y la proletarizacion
femenina.

- Muy pocas mujeres son migrantes rurales urbanas.

Para que el Estado formule una politica macro dirigida a fa mujer rural, se requiere de
una voluntad politica, por ejemplo, ia mujer rural serd integrada a la politica de
desarrollo rural cuando se vea con absoluta claridad que ella, es indispensable para
resolver la crisis alimentaria, que padece el pais al que bertenece, de zhi que resulta
indispensable con la organizacion de la mujer, como le han planteado én los diferentes-
foros internacionales que preséntan programas para mujeres rurales, sefialando la
importancia de la creacion de redes de mujeres por rfagiones. La organizacién de la
mujer rural, no sélo es capital para los cambios politicos de fonde, sino también
esencial para la transformacién de las relaciones de género en la vida diaria, hogar,
familia, unidad doméstica, es el lugar contradictorio donde los diferentes intereses
individuales y colectivos se expresan, de aqui la importancia que reviste la mujer como

esencial en la vida de la familia campesina.

Entendiendo por economia campesina a la unidad familiar de produccién y consumo,
en donde fodos sus miembros son a |2 vez propietarios de fos medios de produccidn y

trabajadores directos que comparten la totalidad de los ingresos de la unidad, su fuerza

174 | g5 Naciones Unidas y [a mujer Cuestisnes Internacionales Contemporaneas. Talleres Bolea de México, S RE
México 1975 Nueva York P. 16 .
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de trabajo es socialmente homogénea, sus diferencias técnicas estan basadas en la

edad y el sexo y el producto giobal de las aclividades productivas se destinan a la
satisfaccion del conjunto de las necesidades de los miembros del grupo,

independientemente de la forma en que se obtenga y de quien sea el productor. ™

En el gjido, como una de ias formas de tenencia de iz tierra en México, regulado por el
Arliculo 27 Constitucional, a donde se advierte una mas grande vy amplia participacién
de la mujer con actividades gue se relacicnan con el autoconsumo de fa unidad farniliar,
aprovisionamiento de agua, cuidado de animales doméstficos, mercaderia etc., esta
participacidén lo extiende a actividades relaclonadas con la parcela, con la unidad
agricola industrial de la mujer, efc.

Una mayor tasa de raigracion de los ejidatarios y por tanto una mayor participacion de
la mujer, Ja ausencla de ejidatarios incrementa la carga de trabajo agricola de los
miembros que permanecen en la unidad famifiar. recargando la miayor parte de la
responsabilidad en la esposa del ejidatario, utiliza el frabajo infantil en actividades
domésticas, en el cuidado de los animales, en la parcela o en el comercio, ¥

Dada su permanente funcidn de agente principal en la familia campesina al decaer el
ingreso del hogar, la mujer tiene que salir al exterior a actividades asalariadas o de
pequefio comercio, lo que le impide seguir cultivando la huerta familiar en la que
tradicionalmente producia legumbres, frutas y otras plantas, constituye una friple

jorada de trabajo - trabajo doméstico asalariado y de cultive agricola - que le resta

175 At DES DE LA TORRE, Ma Concepcitn _La Mujer Campesina, su Parficipacion en actividades independientes
como aporte de la economia Familiar. México, Marzo de 19886 P. 3

1% VALDES DE LA TORRE, Ma Concepoién La Mujer Campesina, su-Participacidn en aciividades independientes
como aporfe de la economia familar México, Marzo de 1986 Pag . 5
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tiempo de recoleccidn de plantas comestibles, tubérculos, miel y otros productos

silvestres para comptementar la dieta familiar.

Desde el punto de vista juridico, las mujeres campesinas al no poder ser propietarias
de las tierras, por ley o por derecho consuetudinario, pierden la posesion de la parcela,
si sus hijos varones son todavia menores, aun cuando a anterior Ley Federal de la
Reforma Agraria, especificaba, Ia ob!igaci{an a su sostenimiento econdmico a quien
quedara como titular de la parcela. Estas familias con jefas de hogar que se ve forzada
- a refugiarse con algun pariente, si la situacioén econdmica de este lo permite a migrar,
son las méas vulnerables a la pobreza y a la falta de acceso al empleo y servicios
basicos, aunada a la situacién de las jornaleras campesinas, que es otro de los
empleos gue tiene la mujer campesina, sin proteccion legal, predominan las mujeres en
la migracién rural-urbana, y en consecuencia, la poBlaci(Jn urbana femenina s mayor
que Ia maseculina, ya que actualmente no existe proteccion juridica para la mujer del
campo. ‘

La Ley Agraria de México, sefiala que son ejidatarios los hombres y las mujeres

titulares de derechos ejidales.

£} ejidatario podra designar a quién deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y
demas inherentes, Podra designar al cényuge, a la concubina o concubinario 0 en su
caso a uno de sus hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona. Al igual
que la anterior Ley Federal de Reforma Agrarnia el articulo 71 de la nueva Ley establece
que fa asamblea podra reservar igualmente una superficie en extensién que determine,

localizada de preferencia en las mejores tierra colindantes con la zona de urbanizacion,
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que serd destinada al establecimiento de una granja agropecuaria ¢ de industrias

rurales aprovechadas por las mujeres mayores de dieciséis afios def nicleo
de poblacién. En estd unidad se podran infegrar instalaciones destinadas

especificamente al servicio y prestacidn de la mujer campesina. ©”

l.as condiciones que las perjudican en cuanto a pérdida de actividades econdmicas y
empleo, incapacidad legal o consuetudinaria para poseer la tierra y subordinacion en el
mercado laboral agudizan las tendencias negativas para las familias de bajos ingresos,
la concentracidn de la tierra, el desempleo, el descenso del ingreso familiar, la
acumulacién de los recursos crediticios y tecnolégicos en pocas manos vy la pérdida de

{fuerza de trabajo reproductivo a costa de la unidad familiar.

Sdlo podra lograrse un desarrollo rural verdadero si se atiende al mejoramiento de las

condiciones de vida vy de frabajo de las mujeres rurales de estratos bajos.

Por lo anterior es necesario anzlizar en forma mas infensa, cémo contribuye .a la crisis
rural, la pérdida del emplec y de actividades econdémicas de las mujeres rurales, la
interrogante es, si las politicas generales hacia el sector agrario 0 si deben definirse
politicas especificas que afiendan al desemplec y a la marginacion femenina,
comprendiendo ademas como parte de este sector, a la mujer indigena, que se

encuentra en condiciones mas deplorables que la campesina.

Las mujeres campesinas desplazadas del empleo agricola y agropecuario, e
imposibilitadas de ingresar al sector industrial, han pasado a formar parte de un sector

de servicios sobrecargado como parte de un ejército de reserva ampliada. @

"TiCH. Legislacion Agraria. Ediorial Sista. $ A_de C.V. México D F. Febrero de 1993,
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Las politicas dirigidas a la mujer rural, deben brindar nuevas oporiunidades y servicios
para la mujer, que mitigue la situacidon actual de vida y eleven las condiciones
materiales de las familias pobres del campo. El elemento central de toda estrategia de
toda intervencién piblica o privada, debe ser la urgencia de concientizar a la mujer en
el sentido de que sea ella l]a que genere el poder del que surgieran las nuevas
soluciones creativas y cooperativas. Debemos buscar que la mujer rural se convierta en

un sujeto social y construya un nuevo modelo de desarrollo.

En México, el sector campesino, se ha visto afectado por los cambios en la
pariicipacion econdmica y social de las mujeres ademas de que comprenden la mitad

de la poblacién, conforman el eje de cohesién familiar, y son:

las transmisoras primarias de pautas culturales y de comportamiento, son las que

realizan las actividades secundarias y las centrales de produccion agropecuaria.

Por esto es necesario, que las politicas hacia el campo fomen en cuenta los efectos

que su aplicacion habra de producir sobre la poblacidn femenina.

Por esto es necesario, que las politicas hacia el campo tomen en cuenta los efectos

que su aplicacion habra de producir sobre la poblacion femenina.

™ ARIZPE. Lourdes Las Campesinas v gl Silengio, Publicacitn Feminista. Fem Agosto, Septiembre 1983. México

Pag.11
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Como este tema sera tratado en el capitulo correspondiente, confio en que , una vez

que t{ratemos los aspectos juridicos de la mujer en nuestro pais analicemos
detenidamente lo relativo a la mujer campesina que es nuestro tema central.

Considero importante hablar de la situacién de los derechos de las mujeres indigenas,
para el jurista José Emilio Ordofiez Cifuentes los derechos de naturaleza étnica son:
A).- El derecho a la vida en comunidad.

B}.- El dereche a la lengua, la cuitura y la tradicién,

C).- El derecho al reconccimiento a fa personalidad de las comunidades indigenas, es
decir, el derecho a la autodeterminacién, a decidir libremente que tipo de relacion
desean con el Estado. La defensa del idioma propic, que va desde su reconocimiento
oficial hasta el uso de ia escuela elemental es considerado preferencialmente. El
derecho al idioma es un derecho cultural o también denpminado de la segunda
generacidn, estos han sido incorporados en el pacto internacional de derechos civiles v

politicos de fas Naciones Unidas. @

Para Magdalena Aguilar debemos conocer la magnitud de la poblacion indigena en
nuestro pais, basta considerar que entre el 10 y el 15 % de la poblacién total habla
lengua indigena .Existen mas de 50 grupos indigenas .En Qaxaca, Quintana Roo y
Yucatan la poblacién indigena constituye la mitad de! total; en Campeche, Chiapas e
Hidalge es superior a la cuarta parte; en Guerrero, Puebla, San Luis Potosl y Veracruz

es superior al 10% de! total. ®

9 Oudotiez Cifuentes José Emilio Rotando. Ef idioma un derecho_étnico espectlico Cuadernos del Inshtulo de
Investigaciones Juridicas de la UNAM Mexico 1992 Primera Edicion Pag 30

5% aguitar Cuevas Magdalera. La Defensa de los derechos humanos de las comynidades indigenas . Guaderos del

Instiuto de Inveslyaciones Juridicas de Ja UNAM México 1992 Primera Edicion. Pag. 70
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Coincido con esta autora en que los indigenas come pueblos no se han integrado

plenamente a la pacidén, aungque como individuos si fo estén Sin embargo dada la
complejidad de este pais y la necesidad de las reivindicaciones sociales, la mujer
indigena sigue teniendo un alto grade de marginacién y de falla de atencion por los
programas estatales y siendo este un sector que en ocasiones solo produce artesanias.
, 0 mano de obra barato de debe pugnar por que la situacién social de la mujer

indigena sea revalorada no solo por el vardn sino por la sociedad entera.

Como este tema sera tratado en el capitulo correspondiente, confio en que, una vez
que ftratemos [os aspectos juridicos de la mujer en nuesiro pais analicemos

detenidamente lo relativo a la mujer campesina gue &s nuestro tema central.
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CAPITULO Il

Legislacién nacional y tratados internacionales con refacion a la situacion

juridica de la mujer.
1. - Antecedentes historicos sgbré los derechos de la mujer.

Para analizar la situacién juridica de la mujer en el derecho internacional,
debemos remontarnos inicialmente a Inglaterra, con la Petition Of Rights de
1629, el acta de Habeas Corpus de 1679 y el Bills Of Rights de 1689, el cual
constituia una ley de derechos individuales que contenia 13 articulos, conforme
a los cuales se establecia la libertad de. conciencia, la libre eleccion de

parlamentarios, a prohibicidn al rey de proceder contra derecho, ete. "

Posteriormente, en Estados Unidos de Norteamérica, la Declaracién de
Derechos de Virginia, el 12 de junio de 1778, sirvié de modelo a la mayeria de
tas Constituciones e inspiré en 1789 y 1781 las primeras 10 enmiendas a la

Constitucion Federal de 1787 que carecia de preambulo.

Los hombres son por naturaleza esencialmente libres e independientes y tienen
ciertos derechos inherentes cuando se sociabilizan, de fo que no pueden ser

privados sus descendientes ni ellos por ningdn contrato, el goce de la vida y de

s
B A0RA BRAVO, Miguel La lgualkdad Juridica del Varén ¥ [a Mujer CONAPO. México 1986 Tomo i, p 13
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la libertad, fos medios de adquirir o poseer propiedad, asi como la persecucion

de obtencitn de felicidad y de seguridad.

Se ha reiterado que es en Francia donde se proclaman por vez primera en gl
mundo, los derechos del hombre y del ciudadano, ef 26 de agosto de 1789,
derechos fundamentales que presetvan la iibertad de palabra, prensa y reunion,
de creencias, la igualdad ante la ley; el derecho a la justicia, conforme al
apropiado proceso legal, la obligacit.‘:n de contribuir con los impuestos de

manera proporcional y el respeto a la propiedad privada.®?

A partir de estas declaraciones, todas las constituciones consignan en su parte
dogmatica los derechos individuales para conservar un equilibrio entre el estado

y el individuo.

En octubre de 1789 en Francia, solicitaron que se declarara la igualdad entre el
varén y la mujer y que se les reconociera !a libertad de trabajar, fue celebre el
planteamiento hecho ante el Ayuntamiento de Paris, por la sociedad de mujeres
republicanas y revolucionarias, cuya presidenta era Rosa Lacombe, en union de
Olimpya de Gauges, propusieron una declaracidn de los derechos de la mujer,
el 5 de julio de 1793, fas Ciudadanas Republicanas de la Seccién de Marches,
también se unieron declarando: "También nosotras aceptamos la declaracion
de los derechos del hombre y el acta constitucional que habéis presentado a
aprobacién del pueblo soberano, si nuestros maridos y nuestros hermanos, han

jurado defenderla con las armas, nosotras juramos defenderla, unas educando

B2
%) MORA BRAVO. Migue! La louaidad Juridica dei Varén y [a Mujer GONAPO México 1986 Tomo |, p 24
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& nuestros hijos, en los principios de la libertad y la igualdad, que constituyen el

fundamento de esta Constitucibn y las ofras consintiendo su mano
exclusivamente a las verdadéras republicanas, que hayan hecho aigo por ia
Patria”.®

Respecto a la reivindicacion de los derechos politicos, fue la sociedad de
mujeres republicanas revolucionarias, la que ejercid una influencia importante
entre las militanies del’ nivel seccional, su qiscurso de septiembre de 1793,
denunciando que al no reconocérseles plenamente los mismos derechos que a
los varones, la mitad de la sociedad quedaba reducida a seres pasivos y
aislados, argumentando 4y por qué las mujeres, dotadas de la facultad de sentir
y de expresar sus pensamientos, veran pronunciar su exclusién en los negocios
publicos?, la declaracién de derechos es comiin a ambos sexos. Las demandas
femeninas se acentuaron en los dos afios siguientes, planteande no solo el

reconocimiento de los derechos politicos, sino también el de instruccion.

En mayo de 1795, la convencion prohibié toda participacion politica de las
mujeres. Lo que vino a acabar con todas las_aspiraciones legitimas de las

mujeres en todo el mundo. ®

Como antecedente de la lucha femenina por lograr un lugar en la sociedad,
encontramos que, en 1792 Mary Wollstonecraft, publicé en Inglaterra un libro
intitulado “Vindications of women's rights” (Reivindicacion de los derechos de la

mujer), en el que abordo el tema de la inferioridad social y politica de las

83
9 uoRa BRAVO Mguel, §a lgualdad Juridica del Varén y ia Mujer CONAPQ. México $986. Tomo |,

8
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mujeres, y partiendo de los principios de la Revolucidn Francesa rectamo

reformas educacionales del derecho civil, penal y plblico para las inglesas.

Fue tal la trascendencia del libro de Mary Wollstonecraft, debido a los
comentarios y |a inquietud que provecéd en la sociedad inglesa, que esta mujer
merecid ser considerada como una de las grandes precursoras del
sufragismo.®® Resulta imposible hablar del sufragismo de las inglesas sin
evocar a mujeres como Barbara ‘Leigh Smith, Harriet Hardy Taylor y, sobre
todo, Emmeline Pankhurst, quienes se manifiestan come incansables

juchadoras a favor del sufragio femenino.

En 1850, un grupo de jévenes y cultas mujeres se reunieron alrededor de
Barbara Leigh Smith (quien mas tarde fuera Barbara Bodichon} e iniciaron una
serie de actividades due tenia como fin plantear a la opinién publica la
necesidad del voto femenino. En 1855 se publicé un breve sumario en idioma
sencillo de las leyes concernientes a las mujeres y organizd un acto piblico

para discutir ¢l derecho de propiedad de la mujer casada.

En 1875 las inglesas conquistaron el voto para consejo de asistencia piblica,
pero fue hasta 1894 cuando ademas de ser electoras obtuvieron el derecho a
ser elegidas y para entonces solo faltaba a las inglesas la conquista del voto

politico.®®

85
:&6, ALEGRIA, Juana Armanda. Emancipacion Femenina en el Subdesarrolo Ed. Diana, S A, México 1982, p 19
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Surgid en Manchester la Unién Politica y Social de las Mujeres, fundada por

Emmeline Pankrhurst, que se caracterizdé por un sistema nuevo, también
conocido como “sistema politico” y que tendia a presentar una lucha directa de
sus miembros, quienes eran llamadas militantes. Este grupo fue denominado
WSPU, (Women's Social and Political Union), que llege a tener una
organizacion y el lugar de reunién (oficina) estuvo ubicada al lado del Palacio
de Justicia, y en cuanto a Emmeline Pankhurst, por ser unha luchadora
implacable, fue encarceiada y desterrada muchas veces sin que jamas
renunciara a sus principios. Una vez encarcelada, fue sustituida por su hija
Chris:.  Pankhrust, quien para escapar de la policia inglesa huyd a Francia,
deso: Je organizaba y dirigia la WSPU. Estas luchadoras encontraron una
" fuerte oposicién por parte de las mujeres antisufragistas, dirigidas
principalmente por Humpry Ward, famosa escritora que de continuo_ atacaba el
volo femenino por juzgarlo inOtil y perjudicial. Sin .embargo, esa corriente
antisufragista hizo mas favor que dafio a la causa del sufragio porque prdvocé

discusiones que sirvieron de promocion.

Las militantes persistieron en su actitud venciendo todos fos obstacutos, siendo
una de las principales armas Ia falta de temor al ridiculo, pues teniendo siempre
presente en cada una de sus acciones la justicia de su causa, nada lograba
apartarias de ella, ni siquiera el rechazo del pablico. Ei 5§ de junio de 1813,
Chirstabei Pankhurst cité a 40 militanies en la pista de carreras de Epsom para
que se mezclaran entre la multitud, una vez terminada fa carrera debian
reunirse ante el paico real y al grito de “votes for women”, agitar banderas de la
WSPU. La manifestacion tuvo un desenlace tragico, debido a que una militante,

Emily Davidson, se ird a las patas de un caballo en el momento en que el
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animal cortaba las cintas; como resultado, fa joven murid tres dias mas tarde.

Esto provocd muchas protestas en Inglaterra, se le rindié homenaje en un
impresionante cortejo finebre. Posteriormente, Christabe!l Pankhurst pudo
volver a Paris y el 28 de mayb de 1917 fue finaimente votado el proyecto de ley

del sufragismo femenino en Inglaterra, con 364 votos a favor y 22 en contra.®”

En Estados Unidos de América en 1640, en Boston la sefiora Anne Hutchison,
desafio a la iglesia puritana, afirmando que también la mujer deberia tener voz

en los asuntos de la iglesia y por tan insolente actitud, fue procesada y

desterrada.

En 1647 Margaret Brent, en Maryland, empezd a mencionar plblicamente la
posibilidad del voto femenino, con resultados negativos.

En 1780 Judith Sargent Mu}ray publico una serie de escritos acerca de “la
nueva era en la historia femenina”. También aparece Emma Williard, Mary Lion,
Prudence Crandali y Miss Francis Wright, quien fundé en Nueva York un diario

que se dedico a examinar el problema de las mujeres,

En 1873 en Nueva York se llevo acabo el Primer Congreso de ia Sociedad
Nacional Antiesclavista Femenina, surgiende oradoras como Sarah, Angeline
Grimke, Lucrecia Mott y Elizabeth Cody Stanton, quienes juzgaron que el
antiesclavismo y la lucha por los derechos de la mujer no debfan permanecer

divididos. Dicha declaracién se pronunciaba por la igualdad de los derechos de

7 Jpigem Pag 23
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la mujer y porque se le otorgara el derecho al voto “pues el hombre no puede

dirigir solo la especie humana.sin la ayuda y el concurso de fa mujer.®

En 1848, un grupo de mujeres, entre las que podemos mencionar a Elizabeth
Cady Stanton, Lucrecia Mott, Jane Hunt y ofras, convocaron a una junta
femenina los dias 19 y 20 de junio en Séneca Falls, y apartir de ese momento
las mujeres en Norteamérica comenzaron a trabajar de manera organizada
para la obtencion del voto femenino, siendo hasta 1920 cuando por fin logran su
objetivo. En la actualidad, el movimiente de liberacion de la mujer ha cobrado
gran importancia en Estados Unidos, siendo la N.O.W. (National Organization of
Women) fundada por Betty Fridan, i -rganiz-acién femenina mas importante de
ese pais. Las fuerzas que condujeron a su formacion fueron puestas en
movimiento en 1961 cuando el presidente Kennedy establecid la Comision
Presidencial sobre el estado de las mujeres a instancias de Esther Pet'erson

entonces directora de la oficina.®®

En 1830 apareci6é en Argentina el primer periddico femenino que llevaba por
titufo * La Argentina”, en éste se asomaba la inquietud por ia problematica de la
mujer y por la necesidad de cambiar sus condiciones de vida. En 1906, a raiz
del Primer Congreso Internacionai de Libre Pensamiento, realizado en Buenos
Aires, nacid el Primer Centro Feminista a favor de la emancipacién civil vy

politica de la mujer, siendo Eva Peron la que, en 1947, logré la aprobacion del

o4 BENSANDOM, Ney. , Los Derechos de la Mujer, Fondo de Culiura Econdmica. Primera reimpresion México 1695

P 61
%%} FREEMON, Jo. EL movimiento feminista Editores Asociados, S.A , México 1977 P66
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proyecto de sancion de la ley 13010, que en su articulo primero establecia que

“las mujeres tendran los mismos derechos y estaran sujetas a las mismas
obligaciones que les imponen las leyes a los varones argentinos”; por lo que, en
las elecciones nacionales que hubo en ese pais en 1951, participaron las

mujeres y los varones.

Al final de la primera guerra mundial en 1919, se realiza e| tratado de Paz de
Versalles, que formuld cuestiones politicas — sociales, para la Liga de Naciones
y Derechos Laborales —au favor del Obrero, que para algunos tratadistas como el
Dr. Alberto Trueba Urbina, tienen su antecedente en la Constitucion Mexicana
de 1917 lo que sirvié de antecedente para el analisis de esta cuestion por la

ONU.

La altima conflagracién mundial, produjo un Cddigo Universal de caracter
politico — social, la Carta de las Naciones Unidas dei 26 de julio de 1942, que es
la reafirmacion de la dignidad y el valor de la perscna humana, de la igualdad
de derechos de hombre y mujeres de naciones grandes y pequeiias, se redacta
ademas la carta interamedcaﬁa de garantias sociales y la declaracién universal

de derechos humanos de 1948. ©%

La Carta de San Francisco, es el primer Tratado Internacional que sirve de base
a la Organizacion de las Naciones Unidas para desarroflar su labor en pro de la

igualdad de derechos de hombres y mujeres.

10, TRUEBA URBINA, Alberto, La Primera Constducion Politica-Socia! del Mundg Ed. 12, Editorial Porrua, S A |
Mexwco 1971 P 57



89

A. DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Posteriormente, la Organizacién de Naciones Unidas de diciembre de 1948,
realizd la declaracion universal de derechos humanos, que en su articulo
segundo reitera lo expresado en ta Carta de San Francisco, ademas, que en su
preambuio, establece que ios pueblos de las Naciones Unidas, reafirman su fe
en fos derechos fundamentales del hombre en la dignidad y el valor de la

persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres.

Por lo tanto, la asamblea general, proclamd en su articulo 2°. que “toda persona
tiene todos ‘ios derechos y libertades proclamados en esta declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, o;iinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento

o cualquier otra condicion”.

Para la doctora Yolanda Frias, fue a lo Iargo'el siglo XIX cuando la mujer inicid
sus protestas en contra de la condicion de la subordinacion en la gue se
encontraba desde sus comienzos, el movimiento de emancipacion de la mujer
se encamind a la obtencion de los derechos politicos, primero &f derecho al
voto, luego el derecho a ser elegida para formar parte en 6rganos legislativos y

después el derecho a ocupar cargos publicos.®"

9t
FRIAS SANCHEZ, Yolanda, Mexico ¥ la Condicion Juridica de 1a Mujef én el Derecho UNAM, México 1975, 1° Ed,
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Respecto a los derechos politicos de la mujer, el primer estado gue concedio el

voto a la mujer, fue Nueva Zelanda en 1893, seguido en 1902 por Australia,
Finlandia y Noruega en 1906 y 1913, en Latinoamérica, la primera Repiiblica
que concedid el derecho al voto fue Ecuador en 1929, iuego Brasil y Uruguay

en 1932, Cuba en 1934 y Paraguay en 1961.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, Australia, Checoslovaquia, Alemania y
Polonia, otorgaron a sus mujeres mayores de 30 anos, el derecho del voito y

para 1920, Estado Unidos de Norteamérica, lo concedié a todo el pais.

En México, es hasta el 17 de octubre de 1953, cuando se le otcrgan los
derechos politicos a la mujer, lucha iniciada desde el Primer Congreso
Feminista, de! 13 al 16 de enero de 1916, celebrado en Mérida, Yucatan, lo que
trataré mas adelante en el capitulo relativo a Ia- Evolucién Histdrica de la

Situacion Juridica de la Mujer Mexicana.

Por lo gue hace a nivel regional, la primera organizacién que se preocup6 de
los derechos politicos de fa mujer, fue la Organizacién de Estados Americanos,
ta que en su pacto de 1948, recogid los ideales que en tal sentido habijan sido

propuestos en la quinta, sexta, séptima y octava Conferencias Panamericanas.

La Carta de San Francisco, otorgé al Consejo Econdmico y Social, Ia
responsabilidad de fomentar el respeto universal por los derechos humanos y
las libertades fundamentales y a cumplirlos sin distincion de raza, sexo, idioma

o rehigion.
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2. - TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE LOS DERECHOS DE LA
MUJER.

21.- LA COMISION DE LA CONDICION SOCIAL Y JURIDICA DE LA
MUJER
Esta comisién se reunid por primera vez en febrero de 1946, uno de los cuerp-os
subsidiarios consfituyd, la primera comisién de derechos humanos de la cual
dependib la Subcomisién de la Condicién Social y Juridica de la Mujer, logrando
en la quincuagésima quinta reuni;Sn plenaria el 11 de diciembre de 1946, la

primera recomendacion a la Asamblea General que manifiesta:

“En el preambulo de la Carta, ios pueblos de las Naciones Unidas, han
reafirmado su fe en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y por cuanto
se especifica en el articulo |, que los propodsitos de las Naciones Unidas son,
entre ofros, los de alcanzar la cooperacion internacional, mediante el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer disfincion de sexo, y al hacerlo asi, servir de centro que

armonice los esfuerzos de las naciones para aicanzar estos fines comunes”.
Por cuanto:
Ciertos estados que son miembros de las Naciones Unidas, no han concedido

todavia a las mujeres derechos politicos, iguales a los otorgados a los hombres,

Recomienda, por tanto:
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A. Que todos los Estados que son miembros y que adn no Jo hayan hecho,

adoptaren las medidas necesarias para cumplir con los propésitos y fines de
la canta, en este respecto, concediendo a las mujeres, los mismos derechos

politicos que a los hombres.

B. Invita al Secretario General a comunicar esta recomendacion a los Gobiernos

de todos los Estados que son miembros de las Naciones Unidas.

Presentada por la Delegacion de Dinamarca, esta reunién fue unanimemente

aprobada por la Asamblea General.

Fue hasta el afio siguiente, cuando se reunidé per primera vez la Comision,

presentando los siguientes planteamientos:

La primera reunién de la Comision, celebrada en febrero de 1947, tuve caracter
preparatorio, sus componentes comenzaron por enunciar los principios en gue

se basaria la obra futura.

» Lalibertad y la igualdad $on esenciales al desarrallo humano y puesto
gue la mujer es tan ser humano como el hombre, tiene derecho a

compartirlas con él.

+ El hienestar y el progreso de la sociedad, dependen de la medida en

que, tanto el hombre como ia mujer, desarrollen plenamente su

®2 )
! Quincuagessma Reunién Plenana. O.N U . 11 de diciembre da 1946
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personalidad y se compenetren de sus responsabilidades para consigo

mismo y para con Sus semejantes.

+ La mujer tiene un papel esencial que desempefiar en la creacion de una
sociedad libre, sana, prospera y moral y solo podra llenarlo como

miembro responsable y libre de esa sociedad.

s Las mujeres tomardn parte activa en la lucha por eliminar la ideologia
fascista y por lograr la colaboracibn internacional encaminada a
establecer una paz democratica entre los pueblos del mundo y a

prevenir una nueva agresion.

s Para lograr este fin, la Comision se propone elevar |a condicion de la
mujer al mismo nivel que la del hombre, sin distincion de nacionalidad,
raza, idioma o religién, en todos los ramos de la actividad humana, y
suprimir toda discriminacion contra ella, en ias disposiciones de los

cadigos y reglamentos que interpretan la Ley Consuetudinaria.

» En cuanto a los derechos poiiticos, la Comisién recomendd para la mujer
adulta, sufragio universal, igualdad de derechos para votar y ser electa,
para ejercer cargos publicos, participar en las funciones de gobierno y
para gozar de todos los derechos y cumplic con todos los deberes

inherentes a la ciudadania, sin distincion de raza, idioma o religion.

La Comision, defini¢ sus aspiraciones en el campo civil, paridad de derechos

civiles sin excepcion de nacionalidad, credo, idioma o raza. En el matrimonio, fa
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Comisién auspicid el respeto por la libertad de eleccion del conyuge, por la

dignidad de la esposa, la monogamia y la igualdad de derechos en la disofucidn
del vinculo matrimonial, consideré gue la mujer debia gozar de iguales
derechos que el hombre en la custodia y tutela de los menores, en el privilegio
de retener su nacionalidad al casarse, y en permitir que sus hijos optasen
libremente por la nacionalidad de cuaiquiera de los padres, al llegar la mayoria
de edad, examin5 también la Comisién, la capacidad legal de la mujer, casada
¢ soltera, para suscribir coniratos y adquirir, poseer, administrar y heredar
bienes y para evitar toda discriminacién en lo social y lo econémico, contra la
mujer, la Comisién sugirié que se le concediese paridad de derechos con el
hombre en el goce de salarios, subsidios, vacaciones, etc., a igual trabajo, iguat

remuneracion, tal debia ser el objetivo.

Sin bien la mujer debe alcanzar ta igualdad econdmica y social éon el hombre,
la Comision estimd que corresponde proteger fegalmente la maternidad y la
infancia, sefiald como ideal en esta materia, la salvaguarda de los intereses de
la madre y del hijo, concediéndole a la mujer, antes y después del
alumbramiento, vacaciones pagadas y durante la lactancia, periodos de reposo
para amamantar al nifio sin merma de sueldo, pidi6, para ello, la instalacién de
salas especiales de lactancia y de todo un sistema de centros de consulta

medica, casas cunas, jardines de infantes y ofras facilidades.

La Comisién auspicié también el establecimiento de un régimen legistativo de
salubridad y seguros sociales que proporcionara por igual a hombres y mujeres,
los beneficios de la medicina preventiva y terapéutica, ademas de incluir

provisiones especiales de proteccién a la maternidad y cuidado del nifio, sefiald
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los males sombrios de la prostitucion y los estragos causados por las

enfermedades venéreas, y sugirt que la Comisidn Social y la Organizacion

Mundial de la Salud, les prestaran atencién.

La instruccién obligatoria libre y amplia, el facil acceso al estudic de disciplinas
especializadas y e! derecho a usufructuar de los descubrimientos cientificos
aplicados al desatrollo y mejora del género humano, fueron los ideales

educativos, patrocinados por fa Comisién.

Para lograr tales fines, la Comision aspira a encauzar el interés de la opinion
publica, hacia e! ideal de elevar Iz v dicién de la mujer, como un medio de
afianzar a un tiempo los derechos humanos v la paz.

La Comisidn estimd que, puesto que todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas, habian otorgado su solemne adhesion a la Carta, podia
esperarse de ellos un amplio apoy6 a favor del cumplimiento de sus principios,
la Comision por su parte, le ofrecié en grado ilimitado para lievar a la practica el

programa.®®

Por su parte, la Organizacién de fas Naciones Unidas, en 1948, sugirio a los
Estados miembros que concediera a fa mujer casada o soltera, acceso a los
cargos plblicos de cuslguier jerarquia, incluso fos diplomaticos, consulares,
legales o judiciales en condiciones idénticas a fas de los hombres, derecho de

gjercer todas las profesiones, liberales o no y a parficipar en las delegaciones

53 ! -
¥ Regnian Comision celebrada en febrero de 1947. Por la condicion Social y Juridica de {a Mujer. Publicado en ef
Dplo de Informacin Publica Naciones Unidas Lake Success, N.Y. 1948, pp. 7y 8
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ante los organismos de las Naciones Unidas y ante las conferencias y

organismos internacionales.

Aprobé el otorgamiento a la mujer sin excepciones de nacionalidad, raza o
religitn, los mismos derechos y oportunidades educativas de que disfrutan los
hombres y solicité de la UNESCQO, érgano internacional, que preste especial
atencion a los problemas educativos de la mujer adulta y que exalte en los
programas de ensefianza que prepare para las escuelas, el principio de la
igualdad de los sexos, a fin de que ia juventud se forme en un ambiente de
respeto y consideracion mutuos; aprobé la recomendacion que alude al
principio de “igual salario por igual trabajo”, para hombres y mujeres y solicitd
de los Estados miembros, su aplicacion ampiia, sin reparos de nacionalidad,

raza, idioma o religion.

Derechos iguales deben regir también en el descanso y las vacaciones, el
seguro social y e! adiestramiento profesional y es preciso gue la madre y el nifio

gocen de amparo tegal en todos los paises.

Se sefial6 la divergencia existente entre los diversos regimenes juridicos sobre
el derecho de la mujer casada para actuar como tutora, disponer de sus
propiedades y rentas y emprender independientemente, negocios y otras
actividades econémicas. Se deplora la existencia de todas las medidas
legisiativas que prohiben los matrimonios mixtos y restringen Ja libre eleccion
del conyuge y ta de disposiciones legislativas ¢ administrativas que niegan a la
mujer el derecho de salir de su pais de origen para residir, con su marido en

otro extranjero. La Comision de Derechos Humanos estimé muy importante
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despertar a la mujer en sus nuevas responsabilidades civicas y polificas,

estimularla para que paricipe en los procesos electorales y ayudarla a

desechar los prejuicios que se oponen a su intervencion en la vida publica ¢

Me permito sefalar aigunos de los pronunciamientos mas importantes en

relacion a México.

Proyecto de convenio sobre el empleo de mujeres en los trabajos subterraneos
en las minas de toda clase, adoptado en Ginebra el 21 de junio de 1935, por la
Conferencia General de la Crganizacion Internacionaf del Trabajo, aprobado
por el Senado de la Republica y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

el 30 de noviembre de 1937.

Sefiald en sus articulos 2 y 3 que en los trabajos sublerraneos de las minas no

podra emplearse ninguna persona de sexo femenino, sea cual fuere su edad.
La Legistaciéon Nacional podra exceptuar esta prohibicion:

A. A las mujeres que ccupen un cargo de direccién y no realicen un trabajo

manual.

B. A las mujeres empleadas en {os servicios sanitarios v sociales,

194 . . -
' Por la Condicion Social y Juridica de 1a Mujer Publicado en el Deparlamento de Informacién Pablica Naciones
Undas Lake Success. NY. 1848, pp. 12y 13
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C. A las mujeres admitidas durante sus estudios a realizar practicas en la

parte subterranea de una mina, con fines de formacion profesional.

D. A toda otra mujer que ocasionalmente haya de descender a la parte
subterranea de una mina en ejercicié de una profesion que no sea de

caracter manual.®

Convenio relativo al empleo de las mujeres en los trabajos subterraneos de

toda clase de minas.

Entré en vigor el 30 de mayc de 1937, establece que en los trabajos
subterrdneos de las minas, no podrd estar empleada ninguna persona de Sexo

femenino, sea cual fuere su edad.

Convencion Internacional relativa a la represion de la frata de mujeres mayores
de edad, firmada en Ginebra el 11 de octubre de 1933, aprobada por el Senado
en nuestro pais, publicado en el Diario Oficial y la Federacién el 21 de junio de

1938,

Establece que debera castigarse a cualquiera, que para satisfacer pasiones
ajenas, haya conseguido, arrastrado o seducido, adn con su consentimiento, a

una mujer o muchacha mayor de edad, para ejercer la prostitucién en ctro pais,

185
' SENTIES. Yolanda Los Derechos de |a Muer en la Legislacion Mexicana Imprenta Modernista, 5 A , Méexico, 2°
Ed febreto de 1985, p- 146 a 148 .
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Convencion Interamericana sobre concesion de los derechos civiles de la

mujer; firmmada en Bogota, el 30 de abril de 1948, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion e} 16 de noviembre de 1954. Manifiesta que, tomando en
cuenta que la mujer, tiene derecho a la igualdad con el hombre en el orden civil
y en su articulo 1°. establece que los Estados Americanos convienen en otorgar

a la myujer los mismos derechos civiles de que goza el hombre.

Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina, por un trabajo de igual valor. Adoptado
en Ginebra el 29 de junio de 1951 y aprobado por el Senado, segin decreto

publicado en el Diaric Oficial de! 26 de junio de 1952.
Arficulo 19. - A los efectog del presente convenio:

A. El témino remuneracién comprende ef salario o sueido ordjnario
minimo basico, y cualquier otro emolumento en dinero o en especie
pago por el empleador, directa o indirectamenie al trabajador, en

concepto del empleo de este dltimo;

B. La expresién igualdad de remuneracién entre la manc de obra
masculina y 1a mano de obra femenina por un trabajo de igual valor
designa las tasas de remuneracién fijadas sin discriminaciéon en cuanto

al sexo.

®Y 1em | p 140
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Articulo 2° - 1. Todo miembro debera, empleando medios adaptados a los

métodos vigentes de fijacion de tasas de remuneracién, premover y en la
medida que sea compatible, con dichos métodos, garantizar fa aplicacidn a
todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracion entre la mano

de obra masculina y la manec de obra femenina, por un trabajo de igual valor.
2. Este principio se debera aplicar, sea por medio de:

A. Lalegislacion nacionai,
B. Cualquier sistema para la fijacion de la remuneracion, establecido o
reconocido por la legislacion,
C. Contratos colectivos celebrados entre empleadores y frabajadores, o
D. La accién conjunta de estos diversos medios.
Articulo 3° - 1. Se deberan adoptar medidas para promover la evaluacion
objetiva del empleo, tomando como base los trabajos que éste entrafie, cuando

la indole de dichas medidas facilite la aplicacion del presente convenio.

2. Los métodos que se adopten para esta evaluacion podran ser decididos
por las autoridades competentes, en lo que concierme a la fijaclén de las
tasas de remuneracicnes, o cuando dichas tasas se fijen por contratos

colectivos, por las partes contratantes.

3. Las diferencias entre |as tasas de remuneracién que correspondan,
independientemente del sexo, a diferencias que resulten de dicha
evaluacion objetiva de los frabajos que han de efectuarse, no deberan

considerarse contrarias af principio de la igualdad de remuneracién, entre la
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mano de obra masculina y ia mano de obra femenina, por un trabajo de

igual valor.

Articulo 4°. Todo miembro deberz colaborar con las organizaciones interesadas
de empleadores y de trabajadores, en la forma que estime mas conveniente, a

fin de aplicar las disposiciones del presente convenio.

Articulo 5° Llas ratificaciones formales de! presente convenio, seran
comunicadas, para su registro al Director General de la Oficina Internacionat del
Trabajo.

Articulo 6°. - 1. Este convenio obligara -r::nica_ménte a aquellos miembros de la
Organizacion Internacionat del Trabajo, cuyas ratificaciones hayan registrado el

director general,

Recomendacién sobre la igualdad de remuneracion entre la mano de obra

masculina y la mano de obra femenina por un trabajo igual,
De fecha 6 de junic de 1951, en que se pide:

A. Garantizar la aplicacién det principio de la igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la manc de obra femenina, por un
trabajo de igual valor a todas las personas empleadas en los servicios y

organismos de la administracién publica central.
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B. Promover la aplicacidn de ese principio, a todas las personas empleadas

en los servicios y organismos de las administraciones de los Estados
Unitarios ¢ de las provincias de un Estado Federal y en las
administraciones locales, cuando la fijacion de las tasas de
remuneracion sea de la competencia de estas diversas autoridades

plblicas.

También sefala que, para facilitar la aplicacion del principio de igualdad de
remuneracidn entre la mano de obra masculina y 1a mano de obra femenina,
por un frabajo de igual valor, se deberian tomar medidas pertinentes, cuando

fuere necesario para elevar el rendimiento de las trabajadoras, especiaimente:

A. Garantizar a las trabajadoras de uno u otro sexo, facilidades iguales o
equivalentes, en materia de orientacion profesional o de consejos

profesionales, de formacion profesional y de colocacion;

B. Adoptando las medidas adecuadas para estimular entre las mujeres la
utilizacién de las faciidades, en materia de orientacién vocacional, o de

consejos profesionales y de colocacidn.

C. Estableciendo servicios sociales y de bienestar que correspondan a las
necesidades de las trabajadoras, especialmente de aquellas que
tengan cargas familiares y financiando dichos servicios con fondos
publicos generales, con fondos del seguro sccial o con fondos de las

empresas 0 industrias, destinados al bienestar y constituidas con pagos
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efectuados en beneficic de los trabajadores, independientemente del

SEexX0,

D. Promoviendo la igualdad enfre la- mano de cobra masculina y la
femenina en cuanto al acceso a las diversas profesiones y funciones, a
reserva de las disposiciones de la reglamentacion internacional y de la
legislacidn nacional, relativos a la proteccion de la salud y el bienestar

de las mujeres.

Convencion sobre los derechos politicos de ta mujer, abierta a la firma en

Nﬁeva York, el 31 de marzo de 1953.

Deseando poner en practica el principio de |a igualdad de derechos de hombres
y mujeres, enunciado en la Carta de las Naciones Unidas. Reconociendo que
toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o0 por conducto de representantes libremente escogidos y a iguales
oporlunidades de ingreso en el servicio publico de su pais, y deseando igualar
la condicion del hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos
politicos, conforme a las disposiciones de la carta de las Naciones Unidas y de
la declaracidén universal de derechos humanos y habiendo resuelto conceﬁar
una convencion con tal objeto, convienen por la presente en las disposiciones

siguientes:

Articulo 1°. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en

igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.
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Articulo 2°. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos piblicos
electivos, establecidos por la Legislacién Nacional en igualdad de condiciones

con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo 3° Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
fodas las funciones pulblicas establecidas por la legislacion nacional, en

igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

2.2 LA CONVENCION SOBRE LA NACIONALIDAD DE LA MUJER
CASADA

Es imporiante fa proteccion legal para la mujer que contrae matrimonio en el
extranjero, aun cuando en forma voluntaria se adquiere la nacionalidad del
marido, habiéndose firmado esta convencion en Montevideo, Uruguay Iel 26 de
diciembre de 1933, aprobada por el Senado de la Replblica el 27 de diciembre

de 1934 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de 1936.

El gobierno mexicano se reserva el derech;) de no aplicarlc en aquellos casos
que estén en oposicion con el ardiculo 20 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidon, 1a cual establece que la mujer extranjera gue se c¢asa con
mexicano, queda naturalizada por virtud de la ley, siempre que tenga o
establezca su domicilio dentro del territorio nacional. Del cual me permito

presentar, los ariculos mas importantes de la misma ;ley:
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Articulo 1°, Los estados contratantes convienen en que ni la celebracion ni la
disolucién del matrimonio entre nacionales y extranjeros, ni el cambio de
nacionalidad del marido, durante el mattimonio, podran afectar

automaticamente a la nacionalidad de la mujer.

Articulo 2°. Los estados contratantes convienen en que el hecho de que uno de
sus nacionales adquiera voluntariamente la nacicnalidad de otro estado o el de
que renuncie a su nacionalidad, no impedird que la cényuge conserve la

nacionalidad que posee.

Articulo 3°. - 1. Los estados contratantes convienen en que una mujer
extranjera, casada con uno de sus nacionales, podra adquirir, si lo solicita, la
nacionalidad del marido, mediante un procedimiento especial de naturalizacion
privilegiada, con sujecion a las limitaciones que puedan imponerse por razones

de seguridad y de interés publico.

2. Los estados contratantes convienen en que la presente convencion, no
podra interpretarse en el sentido de que afecte a la legislacién o a la
practica judicial que permitan a la miujer extranjera de uno de sus
nacionales, adquirir de pleno derecho, si lo solicita, la nacionalidad del

marido.®”

87
SENTIES, Yolanda Les Derechos de ta Mujer en la Legistacién mexicana Imprenta Modernista, S A., México,
febrero de 1985, 2*. Ed Pp 158 a 160.
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México, en relacion a los derechos politicos de la mujer, firmé el documento con

la salvedad siguiente: Queda expresamente entendido que el gobiermo de
México, no depositara el instrumento de su rafificacion en tanto no haya entrado
en vigor la Reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, gue concedié los derechos de ciudadania a la mujer mexicana.

Afios después, la Organizacion t-tie las Naciones Unidas, el 7 de noviembre de
1687, en resolucitn aprobada, realizé la "declaracion sobre la eliminacién de la
discriminacion contra la mujer”, haciendo patente que la discriminacién contra ta
mujer, por cuanto niega o limita su igualdad de derechos con el hombre, es

fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la dignidad humana.

Se debe asegurar una proteccion adecuada, garantizada por las constituciones
o por la ley, su derecho a votar, asi como a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones plblicas. Tendra los mismos derechos que el hombre para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. La igualdad en el derecho civil,
en el derecho penal, a fa educacién, el derecho al trabajo y a la seguridad
social, a la proteccion, a la maternidad y la proteccion debida por razones

inherentes a su naturaleza.

De esta Declaracion, derivaran las reformas en 1974 al articulo 4°, y al articulo
123 Constitucional, que las mencionaré en la parte relativa a las leyes

nacionales relativas a la mujer.
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2.3.- LA PROCLAMACION DE LA COMISION JURIDICA Y SOCIAL DE LA
MUJER DE 1972

Con el objeto de dar mas difusion y aplicacion a esta declaracion, el 18 de
diciembre de 1972 la O.N.U., proclamo al afio de 1975 coma "Afio internacional
de la Mujer”, con la finalidad de evaluar los trabajos de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, entre sus principales proclamaciones y

decisiones son:

» Promover la igualdad entre hombres y mujeres.

 Asegurar la integracion plena de Ja mujer en la fotalidad del esfuerzo a
favor del desarrollo, en especial destacando la responsabilidad y el papel
importante de la mujer en el progreso econdmico, social y cultural, en los

planos nacional, regional e internacional,

» Reconocer ja importancia de la creciente contribucidon de la mujer al
desarroifo de las relaciones de amistad y de cooperacion entre los

estados vy al fortalecimiento de fa paz mundial,

México, al igual que todos los estados miembros, realizaron eventos,
conferencias y la respectiva declaracion sobre la igualdad de la mujer y su

contribucion al desarrolio y la paz, promulgé los siguientes principios:
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La igualdad entre mujeres y hombres, significa igualdad en su dignidad y

valor como seres humanos, asi como igualdad de derechos,

oportunidades y responsabilidades.

Deben eliminarse todos los obstaculos que se oponen al goce por la
mujer de iguai condicion que el hombre, a fin de lograr la plena
integracion de la mujer en el desarrollo nacional y su participacion en la

tarea de asegurar y mantener la paz internacional.

Es responsabilidad del Estado, crear los servicios necesarios de manera
gue la mujer pueda integrarse en la sociedad, mientras sus hijos reciben

atencién adecuada.

Las organizaciones no gubernamentales nacionales, deben contribuir al
adelanto de la mujer, ayudandola a que aproveche sus oportunidades,
por medio de la educacion y de la publicidad de los derechos de la

mujer, y colaborando con los gobiernos respectivos.

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y responsabilidades en la
familia y en la sociedad. Debe garantizarse la igualdad entre la mujer y el
hombre en el seno de la familia, que es la unidad basica de la sociedad y
el nucleo-en que toman forma las relaciones humanas. El hombre debe
participar de manera mas activa, creadora y responsable en fa vida de la
familia, para el sano desarrbllo de ésta, a fin de permitir a la mujer que

participe mas intensamente en las actividades de sus comunidades y
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con miras a combinar eficazmente las tareas domésticas y profesionales

de ambos miembros de la pareja.

La mujer, aligual que el hombre, exige que se le den oportunidades para
desarrollar al maximo sus posibilidades intelectuales. Las politicas y
programas nacionales deben, por tanto, proporcionarles acceso plenc e
igual educacién y a la formacion profesional en todos los niveles y es
preciso asegurar de que dichos programas y politicas la orienten
debidamente hacia nuevas ocupaciones y nuevos papeles compatibles
con su necesidad de realizacién personal y los requisitos del desarrolio

nacional,

Se reafirma enérgicamente el derecho de-la mujer a frabajar, a recibir
igual remuneracién por trabgjo de igual- valor, a beneficiarse de
condiciones y oportunidades iguales para su progreso en el trabajo, asf
como todos jos demas derechos de la mujer a realizar una actividad

econdmica mas satisfactoria.

Todos los medios de comunicacion e informacion, asi como todos los
medios de informacién cultural deben considerar aita prioridad, su
funcion de ayuda a eliminar los factores relativos a las actitudes y los
elementos culturales, que aln impiden el desarrollo de la mujer, y
proyectar en términos positivos el valor gue representa para la sociedad

el que la mujer asuma funciones nuevas y méas amplias.
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9) Deben proporcionarse fos recursos necesarios a fin de que la mujer

pueda participar en la vida politica de su pais y de la comunidad
internacional, pues su participacién activa en los asuntos nacionales y
mundiales a nivel de la adopcidén de decisiones y otros en fa esfera
politica, son requisitos previos para el pleno ejercicio de la igualdad de
derechos de la mujer, asi como para su ulterior desarrolio y para el

bienestar nacional.

10) La iguaidad de derechos entrafia las consiguientes responsabilidades;
por lo tanto, es un deber de la mujer aprovechar cabalmente las
oportunidades que se le proporcionan y cumplir sus deberes para con la

familia, el pais y la humanidad.

11) Uno de los principa;!es objetivos de la educacion social debera ser
ensefiar a respetar la integridad fisica y su lugar adecuado en ia vida
humana. El cuerpo humano, sea de la mujer o del hombre, es inviolable
y el respeto por él es un elemento fundamentat de la dignidad y libertad

humanas;

12) Toda pareja o individuo tiene el derecho a decidir libre y
responsablemente si habra o no de tener hijos, vy de determinar su
namero y espaciamiento, asi como de recibir informacion, educacion y

medios para hacerlos;
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13) El respeto por la dignidad humana incluye el derecho de toda mujer

para decidir libremente y por si misma, si habra o no de contraer

matrimonio;

14) La cuestion de la desigualdad, en cuanto afecta a la gran mayoria de

tas mujeres del mundo, se relaciona estrechamente con el problema del
subdesarrollo, que existe como resultado no sélo de estructuras internas
inadecuadas, sinp también de un sistema econdmico mundial

profundamente injusto;

15} Ei pleno y completo desatrolio de cﬁalquier pais requiere la maxima
participacion de la mujer y del hombre en todas las esferas; la utilizacion
insuficiente del potencial de aproximadamente la mitad de la poblacién

mundial es un grave obstaculo para el desarrollo econdmico y social;

16) El fin Gitimo dei desarrolio es lograr una mejor calidad de vida para

todos, lo que significa no solamente el desarrolio de los recursos
econdmicos Yy otros recursos materiales, sino también el
perfeccionamiento fisico, moral, intelectual y cuitural de la persona

humana;

17) Los estados deberan realizar los cambios necesarios en sus politicas

econdémicas y sociales con el fin de integrar a la mujer en el desarrollo,

dado que ella tiene el derecho a participar y contribuir en dicho esfuerzo;
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18) La situacion actual de las relaciones econdmicas internacionales

plantea grandes obstaculos a una utilizacion mas eficiente de todo el
potencial humano y material para el desarrollo acelerado y para la
elevacion de! nivel de vida en los paises en desarrollo, a fin de eliminar
el hambre, la mortandad infantil, el desempleo, el analfabetismo, la
ignorancia y el retraso, mejora que interesa a toda la humanidad, y en
particular a la mujer. Asi, es esencial establecer y poner en marcha con
urgencia el Nuevo Orden Econdmico Internacional, uno de cuyos
elementos fundamentales es la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, basado en la equidad, la igualdad
soberana; la interdependencia, el interés com(n, ia cooperacion entre
todos los estados, prescindiendo de sus sistemas sociales y econdmicos
y segun los principios de la coexistencia pacifica, y en la promocién por
toda la comunidad internacional del progreso econdmico y social de
todos los paises en desarrollo, y en el progreso de los estados que

constituyen la comunidad internaciona;

19) Ei principio de la soberania plena y permanente de cada estado sobre
sus recursos naturales, riquezas y todas las actividades econdmicas, asi
como el derecho inalienable a la nacionalizacién como una expresion de
esta soberania, constituyen los requisitos previos fundamentates en el

proceso de desarrollo econdmico y social;

20) El logro de las metas econdmicas y sociales, tan fundamental para la
realizacion de los derechos de la mujer, no produce sin embargo, de por

si, la plena integracion de la mujer en el desarrollo de un pie de igualdad




: 114
con el hombre a no ser que se tomen medidas concretas destinadas a

eliminar toda forma de discriminacion contra elia. De ahi que sea
importante formular y aplicar modelos de desarrolio que promuevan la
participacion y el adelanto de ia mujer en todos los sectores de actividad,
proporcionarle iguales oportunidades educativas y servicios que faciliten

las tareas domésticas.

21) Un elemento indispensable para el progreso es la modernizacion del
sector agricola de vastas zonas del mundo, en especial porque crea
oportunidades a millones de mujeres de las zonas rurales para participar
en el desarrolflo. Los gobiernos, las Naciones Unidas, sus organismos
especializados y ofras organizaciones fegionales e internacionales
competentes, deben apoyar los proyectos destinados a utilizar &l
potencial maximo y a desarrollar la autosuficiencia de las mujeres de las

zonas rurales;

22) Debe ponerse de manifiesto gue, dadas las condiciones econdmicas,
sociales y juridicas reque}idas, asi como las actitudes apropiadas
cdnducentes a la plena e igual participacion de la mujer en |a sociedad,
los esfuerzos y las medidas encaminadas a una integracion mas
intensificada de la mujer en el desarrollo solamente pueden aplicarse
con éxito si constituyen parte integrante del crecimiento social y
economico general. Una participacion cabal de la mujer en los diversos
sectores econdmicos, sociales, politicos y culturales en un indice

importante del progreso dinamico de los pueblos y de su desarrollo. Los
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derechos humanos individuales solo pueden realizarse dentro del marco

del desarrollo total;

23} Los objetives considerados en esta declaracion solamente pueden
lograrse en un mundo en el que las relaciones entre los estados se rijan,
entre ofras cosas, por los siguientes principios: la igualdad soberana de
los estados, la libre determinacion de los pueblos, la inadmisibilidad de la
adguisicion o tentativa de adquisicién de territorios por la fuerza y la
prohibicion de reconocer dicha adquisicién, la integridad territorial, y el
derecho a defenderla, ya la no - injerencia en los asuntos internos de
otroé estados, del mismo modo que Ia;s relaciones entre seres humanos
deben regirse por el principio supremo de la iguaidad de derechos entfe :

hombres y mujeres;

24) La paz y la cooperacién internacionalesr exigen el logro de la liberacion
nacional y la independencia, la eliminacién def colonialismo y el
neocolonialismo, de la ocupacion extranjera, del sionismo, del apartheid,
de la discriminacién racial en todas sus formas, asi como el
reconocimiento de la dignidad de fos pueblos y su derecho a ia libre

determinacion.

25) La mujer cumple una funcién vital en la promocion de la paz en todas
las esferas de la vida; en la familia, la comunidad, fa nacién y el mundo.
La mujer como tal, debe participar en pie de igualdad con el hombre en
los procesos de adopcion de decisiones que ayudan a promover la paz

en fodos los niveles;
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26) La mujer, asi como el hombre, juntos, deben eliminar el colonialismo, el
neocolonialismo, el imperialismo, la dominacién y ocupacién extranjeras,
el sionismo, el apartheid, !a discriminacién racial, la adqdisicién de
territorios mediante la fuerza y ef reconocimiento de tal adquisicion, pues
dichas practicas infligen incalculables sufrimientos a las mujeres, los

hombres vy los nifios.

27) Debe apoyarse la soljdaridad de las mujeres en todos los paises del
mundo en su protesta contra fas violéciones 'de los derechos humanos
condenadas por las Naciones Unidas. Todas las formas de represion y
trato inhumano de mujeres, - hombres y nifios, incluido el
encarcelamiento, la tortura, las matanzas, los castigos colectivos, la
destruccién de hogares y los desalojamientos pbr la fuerza y la
restriccion arbitraria de la circulacion™se consideraran crimenes de lesa
humanidad y una violacién de ia Declaracién Universal de Derechos

Humanos y de otros instrumentos internacionales;

28) Las mujeres de todo el munde deben unirse para eliminar las
infracciones de los derechos humanos que se cdmeten contra mujeres y
muchachas, por ejemplo: \_riolaciones, prostitucion, agresién, crueidad
mental, matrimonios enfre nifios, matrimonios por la fuerza y el

matrimonio como una transaccidh comercial;




29) La paz exige que mujeres y hombres por igual rechacen todo tipo1c1;
infervencion en los asuntos internos de los estados, ya sea abierta o
encubiertamente, cometida por otros estados o por empresas
transnacionales. La paz requiere asimismo que mujeres y hombres por
igual promuevan también el respeto del derecho soberano de un estado

a establecer su propio sistema econdmico, social y politico sin tener que

sufrir presidn econdmica ¢ coercion de cualquier indole;

30) Mujeres y hombres por igual deben promover un desarme real, general
y completo bajo un control internacional eficaz, comenzando por e}
desamme nuclear. Hacer to:., io posible por alcanzar y mantener la paz

intemacional.*®

En 1972, la Asamblea de las Naciones Unidas, aprobé un programa dentro del
marco del segundo decenio para el desarrollo, 1975 “Afio Internacional de la
Mujer” y los afos 1976 a 1985 como el “Decenio de las Naciones Unidas para

la Mujer: fgualdad, Desarrollo y Paz”.
2.4.-LA PROCLAMACION DE LA UNESCO DE 1974.
La UNESCO, aprobo por resolucion del 18 de noviembre de 1974 un

documento relativo a la contribucién al -mejoramiento de la condicidén de la

mujer, invitando a los estados miembros a:

% MORA BRAVO, Migue! La lqualdad Juridica del Varén v s Mujer. CONAPO, México 1985, P 148 a 155,
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+ Preparar programas destinados a promover la participacion de la mujer,

sobre una base de igualdad con el hombre, en el proceso de desarrollo

social y econbmico.

+ Aumentar la participacion de la mujer en las comisiones nacionales de la

UNESCO, asi como en el desarrollo urbano y rurat.

» Pide que los estados miembros, que comuniquen su adhesidén a la
Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en |a esfera
de la ensefianza, a fin de que en afip de 1975 sea decisivo en la lucha

para poner fin a la desigualdad de la mujeren el ;:ampo.

» Amplie sus proyectos experimentales relativos a la igualdad de acceso a
la educacion para mujeres y jovenes y, cuando proceda a la vida activa
que la UNESCO, ya ha emprendido en cooperacién con ciertos Estados
miembros y con la OIT, y prepare planes para una accion paralela en las

demas esferas de competencia de la UNESCO en ejercicios futuros.

25.- LAS CONFERENCIAS MUNDIALES DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LA MUJER Y OTROS ACONTECIMIENTOS DE LAS NACIONES
UNIDAS

La Primera Conferencia Mundial scbre la Mujer la Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la Mujer se celebré en la Ciudad de México en 1975 y
constituyé el punto de partida para el logro de un consenso internacional sobre

los derechos de la mujer . La Conferencia determiné que el papel de la mujer
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estaba vinculado estrechamente a las condiciones politicas , econémicas

sociales y culturales que impedian su avance , y que los factores que
determinaban la explotacién econémica la marginalizacién y la opresion de la
rujer surgian de disparidades crénicas, injusticias y condiciones explotadoras a

todo nivel.

Las deliberaciones se vieron obstacufizadas por malentendidos culturaies y
regionales , en especial por diferencias de percepcién entre el Norte y el Sur. El
logro principal fue la apertura de canales de comunicacion para el
establecimiento de una red internacional de participantes en cuestiones
refativas a la mujer. Dicha red que incluye a las Naciones Unidas los gobiernos
y las organizaciones no gubernamentales, ha crecido y se ha fortalecido desde

entonces.

DECLARACION DE MEXICO SOBRE LA IGUALDAD DE LA MUJER Y SU
CONTRIBUCION AL DESARROLLO Y LA PAZ 1975

La Conferencia Mundial del Afio internacional de la Mujer

Consclente de que los problemas de las mujeres que constituyen la mitad de la
poblacién mundial , son problemas de la sociedad en su conjunto y de que los
cambios en la actual situacion econdémica , politica y social de la mujer deben
pasar a ser parte integral de los esfuerzos encaminados a trasformar las
estructuras y actitudes que entorpecen la auténtica satisfaccion de sus

necesidades. -
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Reconociendo que es preciso desarrollar y fortalecer la cooperacién

internacional cimentada en los principios de la carta de Naciones Unidas a fin
de encontrar soluciones para los problemas mundiales y de construir una
comunidad internacional basada en la equidad y la justicia.

Recordando que al suscribir la Carta los pueblos de las Naciones Unidas se
comprometieron concretamente a “preservar a las generaciones venideras del
flagelo de [a guerra. . . a reafirmar la fe en los derechos fundamentales dei
hombre en la dignidad y el valor de la persona humana , en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias. . .y a
promover el progrese social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto

méas amplio de ia libertad”.

Observando que, desde la creacion de las Naciones Unidas se han aprobado
instrumentos sumamente importantes entre los cuales los siguientes: La
Declaracién Universal de Derechos Humanbs la” Declaracién sobre la
concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales, la Estrategia
internacional del Desarrollo para el Decenio de las Naciones Unidas y la
Declaracion y Programa de Accion sobre el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional del cual la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados constituye un elemento basico. .

Teniendo en cuenta que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion de la discriminacién contra la mujer es incompatible con la dignidad
humana impide su participacién en la vida politica , social econdmica y cuitural
de sus paises en condiciones de igualdad con el hombre y constituye un
obstaculo para el pleno desarrollo de las posibilidades que tiene la raujer de

Servir a sus paises y a la humanidad”
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Recordando que en su resolucién 3010 (XX\)II) de 18 de diciembre de 1972, la
Asamblea General proclam6 el afo de 1975 como el Afio internacional de la
Mujer y decidid dedicar dicho afio a intensificar las medidas encaminadas a
promover la igualdad entre hombres v mujeres , asegurar la integracion plena
de la mujer en la totalidad del esfuerzo a favor del desarrallo y aumentar la
contribucién de la mujer en la totalidad del esfuerzo a favor del desarrollo y
aumentar la contribucién de fa mujér al fortalecimiento de la paz mundial.

Teniendo en cuenta el papel desempefiado por la mujer en la historia de la
humanidad especia_lmente en la lucha por la Iii:»eracién nacional el
fortalecimiento de la paz internacional y Ia eliminacion del imperialismo el
colonialismo el neocolonialismo, la ocupacién extranjera el sionismo la

dominacion foranea el racismo y el apartheid:

Destacando que fa participacion mayor de la mujer en condiciones de igualdad
a todos los niveles de la adopcion de decisiones contribuird de manera decisiva
& la aceleracion del ritmo de desarrollo y al mantenimiento de fa paz.

Subrayando también que las mujeres y hombres de todos los paises deben
tener iguales derechos y deberes y que incumbe a todos los Estados crear las

condiciones necesarias para que los alcancen y puedan ejercerios.

Reconociendo que las mujeres de todo el mundo , cualesquiera que sean las
diferencias enfre ellas, comparten la dolorosa experiencia de recibir o haber.
recibido un frato desigual , y que , a medida que se haga mas clara su .
conciencfa de este hecho, se conveértirdn en aliadas naturales en la lucha contra

toda forma de operacion , como la que se practica en el colonialismo , al .
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neocolonialismo, el sionismo, la discriminacion racial y el apartheid

constituyendo de este modo una enorme reserva revolucionaria para la
transformacién econémica y social del mundo contemporaneo. Reconociendo
que los cambios en la estructura social y econémica de las sociedades, alin
cuando se cuenten entre los fequisitos previos no pueden por si solos asegurar
un mejoramiento inmediato de la condicion de un grupo que durante largo
tiempo ha de prestarse por tanto urgente consideracion a la plena inmediata y
pronta integracion de la mujer en fa vida nacional e internacionai.

Destacando que e! subdesarrcllo impone a la mujer una doble carga de
explotacion,a la que debe ponerse fin cuanto antes , y que la aplicacion cabal
de las politicas nacionales de desarrollo encaminadas a la consecucion de tal
objetivo se ve seriamente obstaculizada por ef inicuo sistema existente de las
relaciones econtmicas internacionales. Consciente de que el papel de fa mujer
en la procreacion no debe ser causa de desigualdad ni discriminacion y que fa
crianza de los nifios exige la responsabilidad compartida de la mujer el hombre

¥ la sociedad en su conjunto.

Reconociendo asimismo fa urgencia de mejorar la condicion de la mujer y
encontrar métodos y estrategias mas eficaces que les permitan disponer de las
mismas oportunidades que los hombres de participar activamente en el
desarrolio de sus paises y de contribuir a fa conseéucion de la paz mundial.

Convencida de que la mujer debe desempefiar un importante pape! en la
promocion, el logro y el mantenimiento de la paz internacional y de que es
preciso estimular sus esfuerzos en pro de la paz , mediante su plena
participacién en las organizaciones nacionales e internacionales que existen

con tal fin.
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Considerando que es necesdrio promover -una accién nacional regional €

internacional para la consecucion de [a igualdad , el desarrollo y la paz, tarea en

la cual la aplicacién del Plan de Accion Mundial aprobado por la Conferencia

Mundial del Afo Intemacional de la Mujer fendria que representar una

importante contribucion.

Decide promulgar los siguientes principios:

1.

La igualdad entre mujeres y hombres significa igualdad en su dignidad y
valor como seres humanos, asi como igualdad de derechos , oportunidades
y responsabilidades,

Deben eliminarse todos los obstaculos que se oponen al goce por la mujer
de igual condicion que el hombre a fin de lograr la plena integracion de la
mujer en el desarrollo nacicnal'y su participacién en la tarea de asegurar y
mantener la paz internacional. -

Es responsabilidad del Estado crear los sertvicios necesarios de manera que
la mujer pueda integrarse en la sociedad mientras sus hijos reciben atencién
adecuada .

Las organizac':ones no gubemamentales nacionales deben contribuir al
adelanto de la mujer ayudandola a que aproveche sus oportunidades, por
medio de la educacion y de la publicidad de los derechos de la mujer y
colaborando con los gobiernos respecfivos. )

Las mujer y ef hombre tienen iguales derechos y responsabilidades en fa
familia y en la sociedad , debe garantizarse !a igualdad entre la mujer y el
hombre en el seno de la familia que es la unidad basica de la sociedad y e!

nicleo en el que toman forma las relaciones humanas. El hombre debe
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participar de manera més activa, mas creadora y responsable en la vida de

la familia para el sano desarrollo de ésta, a fin de permitir a la mujer que
participe mas intensamente en las actividades de sus comunidades y con
miras a combinar mas eficazmente las tareas domésticas ¥ profesioﬁales de
ambos hiembros de la pareja. _
. La mujer al igual que el homb-re exige que se le den oportunidades para
desarrollar al maximo sus 'posibilidades intelectuales. Las politicas y
. programas nacionales deben, por tanto , proporcionarle acceso pleno e igual
a la educacion y a la formacion profesional en todos los niveles y es preciso
asegurarse de que dichos programas y politicas la crientan deliberadamente
hacia nuevas ocupaciones y nuevos papeles compatibles con su necesidad
de realizacion personal y Jas necesidades del desarrollo nacional.
. Se reafinmia enérgicamente el derecho de la mujer a trabajar, a recibir igual
remuneracion por frabajo de igual valor a beneficiarse de condiciones y
oportunidades iguales para su progreso en el trabajo , asi como todos los
demés -derechos de la mujer a realizar una actividad econdmica cabal y
safisfactoria .Actualmente se necesita ver estos principios para su eficaz
aplicacion teniendo en cuenta la necesidad de reestructurar las relaciones
econdmicas mundiales. Esta reesfructuracién ofrece mayores posibilidades
para la integracion de la mujer en !a corriente nacional de la vida econémiéa,
sociatvpolitica y cuttural.
. Todos los medios de comunicacion e informacién , asi como los medios de
informacién cultural , deben considerar como de alta prioridad su funcion de
ayudar a eliminar los factores relativos a las actitudes y los elementos

culturales que ain impiden el desarrollo de la mujer y proyectar en términos
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positivos el valor que representa para la sociedad el que la mujer asuma

funciones nuevas y mas amplias.

9. Deben proporcionarse los recursos necesarios a fin de que la mujer pueda
participar en la vida politica de su pais y de la comunidad internacional al
nivel de la adopceion de décisiones y otros en la esfera politica es requisito
previo para el pleno ejercicio de la igualdad de derechos de la mujer asi

como para su ulterior desarrollo y para el bienestar nacional.

10.La igualdad de derechos entrafiia Jas consiguientes responsabilidades , por
lo tanto es un deber de la mujer aprovechar cabalmente las oportunidades
que se le proporcionan y cumplir su: deberes para con la familia, el pais y la
humanidad.

11.Uno de los principales objetivos de la educaéién social debera ser enseljar a
respetar ta; integridad fisica y su lugar adecuado en la vida humana . El
cuempo humano, sea de la mujer o del hombre , es inviolable y el respeto por
él es un elemento fundamental de fa dignidad y fibertad humanas.

12.Toda pareja y todo individuo tiene el derecho de decidir libre vy
responsablemente si habra o no de tener hijos , y de determinar su niimero
y espaciamiento, asi coma de recibir informacién , educacion y medios para
hacerlo,

13.El respeto por la dignidad humana inciuye el derecho de toda mujer para
decidir libremente y por si misma si habra o no de contraer matrimonio.

14.La cuestion de la desiguaidad , en cuanto afecta a {a gran mayoria de las
mujeres del mundo, se relaciona estrechamente coh el probtema del

subdesarrollo , que existe como resuitado no solo de estructuras internas
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inadecuadas, sino también de un sistema econdmico mundial

profundamente injusto .

15.El pleno y completo desarrolio de cualquier pais requiere la maxima
participacién de la mujer y del hombre en todas las esferas: la utilizacion
insuficiente del potencial de aproxirﬁadamente la mitad de la poblacién
mundial es un grave cbstaculo para el desarrollo econémico y social.

16.El fin uftimo de! desarrollo es lograr una mejor calidad de la vida para todos |
lo que significa no solamente &l desarrollo de los recursos econémicos y
otros recursos materiales sino también el perfeccionamiento fisico, moral,
intelectual y cultural de la persona humana.

17.Los Estados deberén realizar los cambios necesarios en sus politicas
econdmitas y sociales con el fin de integrar a la mujer al desarrollo , dado
que ella-tiene el derecho arparticfpar y contribuir en dicho esfuerzo,

18.La situacibn actual de las relaciones er;onémicas internacionales plantea
grandes obstaculos a una utilizacion mas eficiente de todo el potencial
humano y material para el desarrollo acelerado y para elevacion del nivel de
vida en los paises en desarrollo a fin de eliminar el hambre , la mortalidad
infantil, el desempleo , el analfabetismo la ignorancia y el retraso, mejoras
que interesan a toda la humanidad y en particular a la mujer. Asi, es
esencial establecer y poner en marcha con urgencia el nuevo Orden
Econémico Inlernacional, uno de cuyos elementos fundamentales es la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, basado en la
equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun, la
cooperacion entre todos los Estados prescindiendo de sus sistemas sociales
y econémicos y segun los principios de coexistencia pacifica y la pramacion

por toda fa comunidad internacional de! progreso econdmico y social de
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todos los paises, especialmente los paises en desarrollo, y en el progreso

de los Estados que constituyen la comunidad internacional.

18.El principio de la soberania plena y permanente de cada Estado sobre sus
recursos naturales, riquezas y todas las actividades econdmicas, asi como
el derecho inalienable a la nacionalizacion como una expresiﬁn de esta
soberania, constituyen los requisitos previos fundamentales en el proceso
de desarrollo econdmico y social .

20.E! logro de la metas econdmicas y sociales , tan fundamental para la
reafizacion de los derechos de la mujer, no produce, sin embargo , de por si,
la plena integracion de la mujer en el desarrolio en un pie de igualdad con el
hombre a no ser que se tomen ry éidaé concretas destinadas a eliminar
toda forma de discriminacion contra ella. De ahi que sea importante formular
y aplicar mf)de[os de desarrollo que promuevan la participacién y ef adelanto
de Iz mujer en todos los sectores de actividad, proporcionarle iguales
oportunidades educativas y servicios que facilitan las tareas domésticas.

21.Un elemento indispensable para el progreso es la modernizacion del sector
agricola de vastas zonas del mundo, en especial porque crea
oportunidades a millones de mujeres en las zonas rurales para pariicipar en
el desarrollo. Los gobiernos, las Naciones Unidas, sus organismos
especializados y ofras organizaciones  regicnales e internacionales
competentes, deben apoyar los proyectos destinados a utilizar al potencial
méximo y a desarroflar la aufosuficiencia de fas mujeres de las zonas
rurales.

‘ 22.Debe ponerse de manifiesto que, dadas las condiciones econdmicas,
sociales y juridicas requeridas, asi como las actifudes apropiadas

conducentes a la plena e igual participacién de la mujer en el desarrollo
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solamente pueden aplicarse con éxito si constituyen parte integrante del

crecimiento social y econdmico general. La participacion cabal de la mujer
en los diversos sectores gconérnicos, sociales, politicos y culturales es un
indice importante de! progreso dinamico de los pueblos y de su desarrollo.
Los derechos humanos individuales sélo pueden realizarse dentro del marco
del desarrollo total.

23.Los objetivos considerados en esta Declaracion solamente pueden lograrse
en un modo en el que las relaciones entre los ‘Estados se rijan, entre ofras
cosas por los siguigntes principios: L.a igualdad soberana de los Estados ,
1a libre determinacién de los pdebtos , la inadmisibilidad de |a adquisicion o
tentativa de adquisicién de territorios por la fuerza y la prohibicion de
reconocer- dicha adquisicion, la integridad territorial , y el derecho a
defenderla , y la no injerencia en los asuntos internos de- los Estados , del
mismo modo que las relaciones entre seres humanos deben regirse por el
principio supremo de la igu‘aldac_l de derechos entre hombres y mujeres.

24.la paz y la cooperacién internacionales exigen el logro de ia liberacion
nacional y la independencia, la eliminacién del colonialismo y del
neocolonialismo, de la ocupacion extranjera , del sionismo , del apantheid , y
de la discriminacion racial en todas sus formas, asi como el reconocimiento
de la dignidad de los puebfos y su derecho a fa iibre determinacién .

25.La muijer tiene una funcion vital que desempefia en la promocion de la paz
en todas las esferas de la vida: en la familia, la comunidad, fa nacién y el
mundo . La mujer como tal, debe participar en pie de igualdad con el hombre
en los procesos de adopcion de decisiones que ayudan a promover la paz

en todos 1os niveles.
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26.La mujer as] como el hombre | juntos, deben eliminar el colonialismo , el

neocolonialismo, el imperialismo, la dominacién y ocupacion exiranjeras , el
sionismo, el apartheid, la discriminacion racial, la adquisicién de territorios
mediante la fuerza y el reconocimiento de tal adquisicién , pues dichas
practicas infligen incalculables sufrimientos a las mujeres, los hombres y los
nifios.

27.Debe apoyarse la solidaridad de las mujeres en todos los paises del mundo
en su protesta contra las violaciones de los derechos humanos condenadas
por las Naciones Unidas. Todas las formas de represidn y trato inhumano de
mujeres, hombres y nifios, incluidos el encarcelamiento, la tortura, las
matanzas , los castigos colectivos, la destruccion de hogares y los
.desalojamientos por la fuerza , y la restriccién arbitraria de la circulacion se
consideraran crimenes de lesa humanidad y violaciones de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y de otros instrumentos internacionales.

2B.Las mujeres de todo el mundo deben unirse para eliminar las infracciones
de los derechos humanos que se cometen contra mujeres y muchachas, por
ejemplo: violaciones, prostitucién, agresion , crueldad mental, matrimonios
entre nifos, matrimonios por la fuerza y el matrimonio como una trasaccién
comercial.

29.La paz exige que mujeres y hombres por igual rechacen todo tipo de
intervencién en los asuntos internos de los Estados , ya sea abierta o
encubiertamente cometida por otros Estados o por empresas
transnacionales. La paz requiere asimismo que mujeres y hombres por igual
promuevas también el respeto del derecho soberanc de un Estado o
establecer su propio sistema economico, sociat y politico sin tener que sufrir

presion econdmica © coercion de cualquier indole.
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30.Mujeres y hombres por igual deben promover el desarme real , general y

completo bajo un control internacionat eficaz, comenzando por el desarme
nuclear- . Hasta que se alcance el desarme auténtico de todo el mundo
deben mantenerse vigilantes y hacer todo lo posible para athnzar y
mantener |la paz internacional.

POR CONSIGUIENTE,

{.a Conferencia Mundiai dei Afio internacional de la Mujer,

1. Afima su fe en los objetivos del Afio Internacional de la mujer: igualdad,
desatrollo y paz,

2. Proclama e! compromiso gue ha contraido de lograr dichos objetivos,

3. Insta encarecidamente a los gobiernos , a todo el sistema de las Naciones
Unidas, a las organizaciones infergubernamentales regionales e
internacionales, asi como a la comunidad internacional en su conjunto, a
que se consagren a la creacion de una sociedad justa , en la que mujeres,
hombres y nifios puedan vivir con dignidaa. libertad, justicia y prospeﬁdad.

Convencida que la Conferencia Mundial de! Afio Internacional de la Mujer que

se celebrd en la Ciudad de México D.F. de! 19 de junio al 2 de julio de 1975,

representa una contribucién significativa a los esfuerzos de la comunidad

internacional por encontrar medios adecuados para asegurar la igualdad de la
mujer , integrar a ésta en el proceso de desarrollo y hacerla participar en el

fortalecimiento de la paz internacioﬁal ,

En dicha conferencia los paises participantes expresarén al pueblo de México

su generosa hospitalidad y valiosa contribucién a la feliz conclusion de los

trabajos.

&0 .
" rsormoria Afo Internacional de Ta Mujer . igualdad, desarrollo y paz México 1875,
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En 1979, se realizo en Nueva York, la Convencion sobre la eliminacién de

todas las formas de discriminacién contra la mujer, en la que nuevamente

los Estados se conprometieron a:

A. Consagrar, si alin no lo han hecho, en sus Constituciones Nacionales y
en cualquier otra Legislacioén apropiada al principio de la igualdad del

hombre y la mujer.

B. Adoptar medidas adecuadas legisiativas y de otro caracier, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la

mujer.

C. Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer, sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
Tribunales Nacionales o competentes y de otras Instituciones plblicas,

ia proteccion efactiva de la mujer conira todo acte de discriminacion.

26- EL INSTITUTO INTERNACIONAL -DE INVESTIGACIONES Y
CAPACITACION PARA LA PROMOCION DE LA MUJER.

El 14 de diciembre de 1881, por resolucién 36/128, aprobada el 14 de diciembre
de 1981 por la Organizacién de MNaciones Unidas, se crea el Instituto

interacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocion de la Mujer.
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2.7.- LA IGUALDAD DE DERECHGS PARA TRABAJAR.

En esa misma fecha por resolucién 36/130, la Asamblea General de la ONU,
invitd a los Gobiernos de los paises huéspedes, a que consideren la posibilidad
de conceder, cuando proceda y en la medida de lo posible, permisos de trabajo
a las conyuges acompafiantes de los miemb;os de las misiones Diplomaticas o
Consulados y de los funcionarios de fas Organizaciones Intergubernamentales.
Esto por .s;.l problema de las esposas de Diplomaticos, Cénsules ¢ personal
Intergubemarﬁental, que frecuentemente no pueden trabajar en el pais a donde
el marido ha sido trasladado. Insta a los Gobiernos a que supriman los

requisitos que obstruyen las posibilidades de empleo de este grupo de mujeres.
2.8.-POLITICO DEL APARTHEID DEL GOBIERNO DE SUDAFRICA.

Por resolucion 36/172 K de esa misma fecha la Asamblea General de ONU, en
una resolucidén bastante larga, deplora toda opresién inhumana a la cual estan
sometidos millones de nifios y mujeres, solicitando se aumenten los programas
de ayuda. Pide gue se dedique el 9 de agosto como el “Dia Internacional de la

Solidaridad”, con la lucha de la mujer en Africa del Sur y Namibia.
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2.9.- LA DECLARACION SOBRE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN

LA PROMOCION DE LA PAZ Y LA COOPERAGION INTERNACIONALES.

El 3 de diciembre de 1982 en la resolucion 37/63, la Asamblea General de la
ONU, proclamé la declaracion sobre la participacion de la mujer en la

promocion de la paz y la cooperacion internacionales.

Articulo 1. La mujer y el hombre tienen un interés igual y vital en contripuir a la
paz v la cooperacion internacionates. Con ese fin, debe permitirse a la mujer
que ejerza su derecho a pariicipar en los asuntos ‘econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos de la sociedad en condiciones de igualdad con el

hombre.

Articulo 2. La plena participacién de la mujer en los asuntos economicos,
sociales, culturales, civiles y politicos de la sociedad y en los esfuerzos por
promover la paz y la cooperacion internacionales depende de una distribucion
equifibrada y equitativa de funciones entre el hombre y la mujer en la familia y

en la sociedad en conjunto.

Articulo 3. La participacion cada vez mayor de la mujer en los asuntos
econdmicos, sociales, culiurales, civiles y politicos de la sociedad contribuira a

la paz y la cooperacién internacionales.

Articulo 4. El pleno disfrute de los derechos de fa mujer y el hombre y la plena
participacion de la mujer: en la promocién de la paz y la cooperacion

internacionales contribuiran a la erradicacién del apartheid, de todas las formas
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de racismo, discriminacién racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion,

ocupacién y dominacién extranjeras e injerencia en los asuntos internos de los

Estados.

Articulo 5. Se necesitan medidas especiales en los planos nacionales e
intemacionaf para aumentar el nivef de participacién de la mujer en la esfera de
las relaciones internacionales de manera que ia mujer pueda contribuir en
condiciones de igualdad con el hombre a los esfuerzos nacionales e
internacionales por legrar la paz mundial y el progreso economico y social y

promover la cooperacién internacional.

Articulo 6. Se tomaran todas las medidas adecuadas para intensificar los
esfuerzos nacionales e internacionales respecto ée la participacion de la paz y
la cooperacién intemacionales, asegurando la participacidén en condiciones de
igualdad de la mujer en fos asuntos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos de la sociedad mediante una distribucion equilibrada y equitativa de
funciones entre el hombre y ia mujer en la esfera doméstica y en la sociedad en
su conjunto, asi como mediante la concesién de iguales oportunidades a ia

mujer para que participe en el proceso de adopcion de decisiones.

Articulo 7. Se tomaran todas las medidas adecuadas para promover el
intercambio de experiencias a nivel nacional e internacional con el propésito de
fomentar la participacion de la mujer en la promocién de la paz y la cooperacion
internacionales y en la solucién de otros problemas vitales en los planos

nacional e internacionat.
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Articulo 8. Se tomaran fodas las medidas adecuadas a nivel nacional e

internacional para dar publicidad eficaz, a la responsabilidad y a la participacidn
activa de la mujer en la promocién de la paz y la cooperacion internacionales y
en la solucibn de otros problemas vitales en los planos nacionales e

internacionales.

Articulo 9. Se tomaran las medidas adecuadas para brindar solidaridad y apoyo
a las mujeres que son victimas de violaciones masivas y patentes de los
derechos humanos: tales como el apartheid, todas las formas de racismo, la
discriminacién ragcial, el colonialismo, el neocolonialismo, la agresion, la
ocupacion y 1a dominacién extranjeras, y de todas las demas violaciones de los

derechos humanos.

Articulo 10. Se tomaran todas las medidas adecuadas para rendir tributo a la
participacién de fa mujer en la promocion de la paz y la cooperacion

internacionales.

Articulo 11. Se tomaran todas las medidas adecuadas para alentar la
participacién de la mujer en las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales interesadas en forfalecer la paz y [a seguridad
internacionales, el desarrollo de las relaciones de amistad entre las naciones y
la promocion de la cooperacion entre los estados, v, con ese fin, se garantizara
eficazmente la libertad de pensamiento, de conciencia, de expresién, de
reunion, de asociacion, de comunicacion y de circulacidn sin distincion de raza,

credo politico o religioso, idioma u origen étnico. .
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Articulo 12. Se tomardn todas las medidas adecuadas para proporcionar

oporiunidades practicas para iz participacidn eficaz de la mujer en fa promocion
de la paz v la cooperacion mmernacionales, el desarrallo econbémico y el

progreso social, incluso, con ese fin:

A. La promociéon de la representacién equitativa de ta mujer en las

funciones gubernamentales y no gubernamentales.

B. La promocion de ta igualdad de oportunidades para el ingreso de

mujeres al servicio diplomatico;

C. El nombramiento o designacion de mujeres, en condiciones de igualdad
con los hombres, como miembros de delegaciones a reuniones

nacionales, regionales o interr. -~ ~.nales;

D. El apoyo del empleo cada vez mayor de mujeres en todos los niveles
de las Secrefarias de Jas Naciones Unidas vy los QOrganismos
Especializados, de conformidad con e! articule 101 de la Carta de las

Naciones Unidas.

Articulo 13. Se fomaran tfodas las medidas apropiadas para establecer una
proteccion juridica adecuada de los derechos de la mujer en condiciones de
igualdad con el hombre, a fin de asegurar (a participacién eficaz de ta mujer en

las actividades antes mencionadas.
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Articulo 14. Se insta a los gobiernos, a las organizaciones no gubernamentales

e internacionales, incluso a las Naciones Unidas y los organismos
especializados, asi como a los particulares, a une hagan tado lo que esté a su
alcance para promover la aplicacién de los principios expuestos en la presente
Peclaracion. |

El Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985 } cuyos temas
fueron “lgualdad, Desarrollo y Paz, puso énfasis en los derechos de la mujer y
en su papel de desarrollo a escala mundial e inspir6 una amplia gama de
actividades en fodo el mundo , en particular en cuanto a establecer y reforzar
mecanismos nacionales para vigilar y promover et avance de la mujer . El
Decenio tuvo un papel esencial a llamar |a atencién sobre la diversidad de las
necesidades de la mujer y al difundir el papel de la mujer en el desarrolio , asi
como la necesidad de fomentar una pérspectiva en matéria de politicas y
planificacion.

En 1980 , las Naciones Unidas celebraron una Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Copenhague . La Conferencia declard que la igualdad llevaba implicito
no solo el reconocimiento juridico y la eliminacién de la discriminacion de jure,
sino la igualdad de facto de responsabilidades y oportunidades para la
participacién de las mujeres en el desarrollo, como beneficiaria del cambio y
como agente del mismo. El dialogo se caracterizé por la controversia politica,
en especial por las peticiones de que se incluyesen en el programa la condicién
de la mujer bajo &l apartheid y el sionismo. No obstante, ia base para el
consenso siguid ampliandose, al obtenerse apoyo comin para el progreso en

las esferas de Ia educacion, Ja salud y 2l empleo.
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La Tercera Conferencia Mundial scbre la mujer en Copenhague fué flamada “el

nacimiento del feminismo mundial”

En Nairobi, Kenia, del 15 al 26 de julio de 1985, se celebrd, la Conferencia

mundial para ei examen y fa evaluacion de los logros del decenio de las

Naciones Unidas para la Mujer, en esta perspectiva, la Delegacion de México

desea hacer énfasis en algunos aspectos esenciales que deben ser

considerados por esta Conferencia e incluidos en las estrategias y medidas que

apruebe:

Incorporar, en el diagnéstico global de Ia situacién de la mujer, el analisis
de sus condiciones particulares en diferentes conte)ftos
socicecondmicos, ya que ios problemas de la mujer revisten, en el caso
de muchos paises el caracter de elementales problemas de

supervivencia y justicia social.

Hacer una consideracion explicita de la forma en que la crisis econdmica
y politica internacional afecta al desarrollo social de los paises y, dentro
de ello, a ia condicion de fa mujer. Mencion especial debe hacerse de los
probfemas de endeudamiento de los paises en desarrollo, de los
desequilibrios del intercambic comercial y de los problemas del

financiamiento para el desarrollo.

Enfatizar la necesidad de establecer un verdadero didlogo politico enire
las naciones, a fin de resclver los problemas econdmicos en el marco del

derecho internacional y con el apoyo de los organismos muitilateraies.
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Los paises latinoamericanos han planteado ya un dialogo de esta

naturaleza, en lo que al endeudamiento externc se refiere, a través del
liamado “Consenso de Cartagena”. Estamos convencidos de que sélo
por esta via se podra llegar a soluciones efectivas para los problemas de

la crisis actual.

Vincular efectivamenie las esirategias en pro de la igualdad y la
participacion de -la mujer, con las estrvategias del desarrollo vy de la paz
que han sido definidas por las Naciones Unidas, como es el caso de las
relativas a las relaciones econdmicas entre las naciones, a la supresion
de toda forma de discriminacion y al establecimiento de un proceso de

desarme completo, general e irreversible.

Llamar la atencion sobre IaAurgente necesidad de promover la solucion
pacifica de fas controversias entre los estados, en un marco de respeto y
dignidad, asi como sobre la importante contribucion que al respecto
puede hacer la participacion organizada de las mujeres en todos ios
paises, Mencién especial debe hacerse de los esfuerzos regionales en
pro de la paz y el desarrollo, como es el caso de los trabajos del Grupo
Contadora en la Regién Centroamericana. Ahora, con mayor urgencia,
debemos insistir en que el didlogo vy la negotiacion pacifica son el Gnico
camino para alcanzar la paz y la cooperacién constructiva entre las

naciones.

Propugnar para que los programas nacionales de desarrolio incluyendo

fas medidas necesarias de ajuste econémico aplicadas en diversos
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paises, fijen, dentro de sus prioridades, e! sostenimiento de las acciones

de desarrollo social, especialmente las relacionadas con los grupos
sociales mas desprotegidos, como son algunos sectores de la poblacion

femenina.

o Destacar la especial importancia de que se revise a fondo la legisiacion
de cada pais en lo concerniente a los derechos de la mujer, de que los
gobiemos formulen e impulsen decididamente programas especificos
para promover la integracién de la mujer en el desarrollo y de que se
establezcan mecanismos instifucionales adecuados para ejecutar dichos
programas, con la participacién activa y organizada de las propias

mujeres.

+ Fortalecer la accion de las Naciones Unidas en todos los Ambitos
relacionados con la condicién de la mujer. Este fortalecimiento debe
comprender tanto el aspecto politico en el sentido de conjuntar la
voluntad de los estados en torno a los principios y propositos de la Carta
de las Naciones Unidas, como el aspecto técnico y financiero,
canalizando mayores recursos hacia los programas de desarrollo que

incidan sobre la condicion de la mujer.

+ Finaimente, en relacion con esta cooperacién internacional. Es
necesario canalizar los recursos hacia el ambito regional, promoviendo y
apoyando substancialmente la cooperacion entre los propios paises en
desarrollo A

100 )
psora Bravo Myguel La igualdad Juridica del Varén y la Mujer. CONAPO Méuice 1986 Tomao | pp. 174 y 175.
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La Cuarta’ Conferencia Mundial de ia Mujer se celebré en China en dos
reuniones ‘el foro de organizaciones no gubemamentales realizado en Huairou,
del 28 al 8 de septiembre de 1995 en el que participaron alrededor de 30,000
mujeres de todo el mundo , y la Conferencia gubernamental efectuada del 4 al
15 de septiembre de ese mismo afio con la asistencia de Delegaciones de 189
pafses y 6,000 delegadas en la que se abrieron cauces de comunicacién ,
pretendiendo se comprenda-mejor el significado de la incorporacion de la
perspectiva de género en el estudio de la condicidon de la mujer y en la
definicion y operacién de politicas y programas se avanzard también en la
investigacion de [a condicion del hombre y sera posible enfrentar las situaciones

asimetricas que aln prevalecen entre mujeres y varones.

HITOS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

1945, En el Preambulo de fa Carta de las Naciones Unidas se reafirma la “fe en
los derechos humanos fundamentales . . .en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres. . .” En [a primera Asamblea General , celebrada en San
Francisco , las representantes exigen que se preste atencion especial a las
cuestiones relativas a la mujer . EL Consejo Econémico y Social establece una
Subcomision de la Comisidn de Derechos Humanos para gue se ocupe de la
condicién juridica y social de ta mujer .1948, La Subcomisidn sobre ia Condicion
Juridica y Social de la Mujer se convierte en Comision . Su mandato es
promover los derechos politicos, econdmicos y sociales de la mujer, Se crea en
fo que es hoy el Departamento de Coordinacion de Politicas y de-desarrolio

Soslenible una dependencia para el adefanto de la mujer. Actualmente , esa




142
dependencia , con rango de division actia ademas como Secretaria de la

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

1948, La Declaracion Universal de Derechos Humanos se opone a la
discriminacion contra la mujer en su articulo 2: “Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta declaracion, sin distincién alguna de
raza, color, sexo. .."

1849, E! convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacién
"de la prostitucién ajena es aprobado por la Asamblea General .

1951, La Organizacion Intermacional de! Trabajo aprueba el Convenio relativo a
la igualdad de remuneracién entre la mano de obra fnasculina ¥ la mano de
obra femenina por un trabajo de igt;al valor .

1952 La Convencion Internacional sobre los Derechos Politicos de la Mujer es
el primer signo de apoyo mundial & la igualdad de derechos entre la mujer y el
hombre.

1954, La Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce que la mujer esta
“sometida a leyes, costumbres y practicas antiguas” incongruentes con la
Declaracién de Derechos Humanos y pide a los gobiemnos que comiencen a
abolirtas.

1955, La Organizacién Internacional del Trabajo aprueba un convenio sobre la
proteccion de la maternidad.

1957, Se aprueba la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada,
que otorga a las mujeres el derecho a maﬁtener o cambiar de nacionalidad
independientemente de las acciones de sus esposos.

1960, ElI Convenio Relativo a la discriminacion an materia de empleo y
ocupacion , de la OIT, es aprobadn. La UNESCO aprueba la Convencitn contra

la discriminacion en materia de educacion.
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1982, La Convencidon sobre el Consentimiento para el matrimonio , la edad

minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonics se aprueba a
fin de garantizar, por legislacion n_acional , la igualdad de derechos de ambos
€Sposos.

1963, La Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce la envergadura
de las violaciones de los derechos de ia mujer y pide que se redacte una
declaracion sobre la eliminacion contra la mujer.

1966 La Comision sobre la Condicién Juridica y Social de Ia Mujer, de las
Naciones Unidas, presenta el primer borrador de la Declaracién contra la
discriminacion. La Asamblea General aprueba el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (y &i.”rotocolo sobre la abolicion de la pena
capital)asf como &l Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que
pide que aumente lé participacion de fa muje} en la vida publica, la igualdad de
salarios por trabajo de igual valor y el derecho al ascenso.

1967, La Asamblea General aprueba la Declaracion sobre la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer * para que se reconozca universalmente, de jure
y de facto , el principio de igualdad entre el hombre y la mujer”.

1868, El Consejo Econdmico y Sociat de las Naciones Unidas inicia un sistema
de presentacion de informes sobre la aplicacion de las disposiciones de la
Declaracién por parte de los gobiernos.

1870, La Asamblea General aprueba la primera la primera resolucién que insta
a la igualdad de oportunidades de empleo para la mujer en la Secretaria de las
Naciones Unidas.

1975, El Ao Internacional de fa Mujer se celebra en todo el mundo con actos a

nivel local, regional e internacional. Las actividades fomentan el reconocimiento
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de las contribuciones de la mujer a la sociedad y a la igualdad de derechos. Se

celebra en la Ciudad de México la primera conferencia mundial sobre la mujer.

El Plan de accién fina! pide que se prepare y apruebe una convencion
intemacional sobre todas las formas de discriminacion basadas en el sexo y
recomienda procedimientos para su aplicacion . La Asamblea General proglama
el primer Decenio para la Mujer, Igualdad, Desarrollo y Paz. El Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer ( 1975-1985 ) crea las condiciones oﬂcialesApara
que se adopte una amplia gama de medidas a fin de mejorar la condicion de la
mujer.

1976 Se establece el Fondo de Contribuciones Voluntarias para ef Decenio de
las Naciones L_Jnidas para la Mujer para movilizar recursos financieros con
vistas a proyectos de desarrallo en beneficio de las mujer en los paises en
desarrollo. La Asamblea General también crea el Instituto Internacional de
investigaciones y Capacitacion para fa Promocion de la Mujer (INSTRAW) con
sede en Santo Dominge {Republica Dominicana ) con el mandato de apoyar
una participacion mas plena de la mujer en las esferas econémicas, social y
politica.

1979 La Asamblea General aprueba la Convencidon sobre la eliminacion de
fodas [as formas de discriminacién contra la mujer, que define como
discriminacion contra la mujer cualquier distincion en base al sexo que atente
contra la igualdad de 1a mujer en el disfrute de los derechos fundamentales.
1980 La Segunda Conferencia mundial sobre ia mujer se celebra en
Copenhague . Aprueba un Programa de Accion.’

1981 Al rafificarla 20 paises , enira en vigor la Convencién sobre Ia eliminacién

de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
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1985 La Tercera conferencia mundial sobre la mujer se celebra en Nairobi

Kenya al final del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer. En las
Estrategias se pide mayor participacion de la mujer, en igualdad de condiciones
con el hombre, en todas las esferas politicas, sociales y econdémicas, inclusive
su plenc acceso a la educacion y a la capacitacion.

El Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenic de la Naciones Unidas
para la Mujer se conviere en una organizacion permanente y autonoma
asociada al Programa de las Nac;iones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
asume e} nombre de Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
{UNIFEM) . Financia actividades de desarrollo innovadoras en beneficio de la
mujer particularmente en las zonas rurales de los paises en desarrollo.

1886, Las Naciones Unidas publican el primer Estudio Mundial sobre el papel
de la mujer en el desarrollo.

1988, La Dependencia para el adelanto de la mujer es elevada a rango de
divisién, convirtiendose en la Entidad Central de las Naciones Unidas para las
cuestiones relativas a la mujer. Empieza a funcionar la base de datos WISTAT
de las Naciones Unidas , en la cual se compilan y centralizan todos los
indicadores y estadisticas mundiales sobre la mujer.

1990, La Comisi‘6n sobre la 6ondieién Juridica ¥ Sociaf de la Mujer examina la
aplicacién de las estrategias de Nairobi orientadas hacia el fuiuro para el
adelanto de la mujer y recomienda que se convodue la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer .
1981, Se publica la Situacion de la Mujer en el mundo :Tendencias y
estadisticas , una compilacion de informacion sobre la condicion de la mujer en

el mundo.
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1993, La Declaracién sobre la eliminacién de ta violencia contra la mujer es

aprobada por la Asamblea General . Define como “violencia” todo acto de
violencia basado en la diferencia entre los sexos que resulte o pueda resultar
en dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive la
amenaza de tales actos , la coaccién o la privacion arbitraria de libertad, ya
ocurran en la vida pablica o en la vida privada.

1994, La Comisidn de Derechos Humanos decide nombrar una relatora
especial sobre [a violencia contra la mujer. Recomendara medidas para

eliminarla.

1995, Se celebra en China la Cuarta Conferencia Mundia! saobre la Mujer1995-
2001, La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe presenta el
Programa de Accién Regional para las mujeres de América Latina y el

Caribe. """
3 LA LEGISLACION NACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LA MUJER

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 4‘.- La Nacién Mexicana tiene una composicidon pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y
promover4 el desarroflo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres , Fecursos y

formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes &l

1
Y £y Adetanto de ta Mujer . Notas para oradores. Naciones Unidas 1597. Pags V1A X.
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efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos

agrarios en que aquéllos sea parte, se tomarédn en cuenta sus practicas y
costumnbres juridicas en los términos que establezca (a ley.

E! vardn y fa mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera fa organizacion y el
desamrolio de la familia .

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la prcteccién a la salud. La ley definira las bases
y las modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVi del articulo 73 de
esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa . La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a

ia proteccion de los menores a cargo de las instituciones piblicas.

TITULO SEXTO.- DEL TRABAJO Y DE LA PREVISON SCCIAL

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente otil; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social para el
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir

leyes sobre el trabajo, tas cuales regiran:
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A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de una

manera general, todo contrato de trabajo:

.- La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas;, ’

{l.- La jomnada maxima de trabajo nocturnc serd de siete horas . Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y
todo oftro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis
anos;

V.- tas mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiguen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion ; gozaran forzosamente de un descanso de seis $emanas anteriores
a la fecha aproximada para el parto y seis semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
- hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno paré alimentar
a sus hijos; -

VIi.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo, ni nacionalidad;

XV.- El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con ia naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establacimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resuite la mayor garantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se trate de mujeres embarazadas .Las leyes contendran, al efecto las

sanciones procedentes en cada caso;
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familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes

reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion

de las formalidades de los juicios sucesorios;

XXX~

Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera

seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes de servicios de guarderia y cualquier ofro

encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares,

V.-

A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

Xl.- La seguridad social se organiz -, - conforme a las bases minimas:

a)

b)

c)

Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionaleé y maternidad; y la jub'i'lacién, la invalidez, la vejez y
muerte.

En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo
por e} tiempo que determine la ley.

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que eéxijan un
esfuerzo considerable y signifiqguen un peligra para su salud en relacién
con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes
de la fecha fijada aproximad.amente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Adémas, disfrutaran de
asistencia medica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la

lactancia y de servicio de guarderias infantiles.
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CAPITULO IV

Pe los ciudadanos mexicanos

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la catidad de mexicanos, retinan ademas los siguientes requisitos;
1. Haber cumplido dieciocho anos, ¥

I.- Tener un modo honesto de vivir. %2

En relacién a los articulos cuarto, freinta y cuatro y ciento veintitrés

constitucional se consagra la igualdad juridica det hombre y la mujer.

Por lo que se refiere al arficulo 123 a fin de evitar contradicciones con &l articuto
4 se reformaron las fracciones LV, XV XXV y XXIX del apartado A y VIli y IX
inciso ¢ del apariado B. Teniendo en cuenta el aumento de la poblacion
femenina trabajadora el legislador enmendé las fracciones V y XV del apartado
Ay Xlinciso ¢ del apartado B para otorgar mayor proteccion a la mujer durante
el embarazo. Asi mismo extendié la seguridad socia_l con el servicio de las
guarderias.

Por ditimo el arliculo 34 que éomentaré mas adelanie es el otorgamiente de la

ciudadania para las mujeres mexicanas.

102, Cfr Mexicano Esta es tu constiucidn Emilio O Rabasa y Glorfa Caballero. Miguel Angef Porga Editores

Miico 1596 Pag.44.45.333 al 365,
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Ariculo 164.- Las mujeres disfrutaran de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones que los hombres.

Ariculo 165.- Las modalidades que se consignan en este capitulo tienen como
proposito fundamental la proteccion de la maternidad.

Articulo 166.- Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer, o la del
producto, ya sea durante el estado de gestacion o el de la lactancia y sin que-
sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos, no se podra utilizar su
trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en
establecimientos comerciales o de servicio después de las diez de la noche, asi
como en horas exiracrdinarias.

Articulo 167.- Para los efectos de este Titulo, son labores peligrosas o
insalubres las que, por la naturaleza def trabajo, por las condiciones fisicas,
quimicas y biolégicas del medio en que se presta, o por la composicion de Ja
materia prima que se ulilice, son capaces de actuar sobre la vida y la salud

fisica y mental de la mujer en estado de gestacién, o def producto.

Los reglamenios que se expidan determinaran los trabajos que gquedan
comprendidos en [a definicidn anterior.

Articulo 171.- Los servicios de guarderia infantil se prestaran por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de conformidad con su Ley y disposiciones

reglamentarias.
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Articulo 172.- En los establecimientos en que trabajen mujeres, el pattdn dehe

mantener un namero suficiente de asientos o sillas a disposicién de las madres
trabajadoras.

Articulo 545.- La ingpeccion del trabajo se integrard por un director general vy
con el ndmero de inspectores, hombres y mujeres, que se juzgue necesario
para ef cumplimiento de las funciones que se mencionan en el articulo 540. Los
nombramientos se haran por ta Secretaria de Trabajo y Previs"tén Social y por

los gobiernos de las Entidades Federativas.

Articulo 885.- Al pairon que viole las normas que rigen el trabajo de las mujeres
y de los menores, se les impondra multa por el equivalente de 3 a 155 veces e}

salario minimo general, caiculado en términos del articulo 992, 1%

Estos articulos se refieren a fa igualdad de hombres'y mujeres , pero hablan de
la proteccion a la mujer, con base en Normas Internacionales de la O.I.f. , pero
sobretodo en lo relativo a la maternidad , gue es lo que diferencia a las mujeres
de los hombres y otorgd como prestacion adicionales a los derechos de la
mujer el servicio de las guarderias infantiles y ia inspeccién por parte de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de los gobiernos de la Entidades
Federativas para [as mujeres trabajadoras , en fecha reciente ha sido creada la
Direccién General de Equidad y Género en esa Dependencia del Ejecutivo
Federal Existe inquietud por parte de organizaciones de trabajadores para
eliminar el certificado de gravidez que es exigido por algunas empresas para
evitar la contratacion de mujeres embarazadas.

03
103y, Ley Federal del trabajo Edicienes Delma S.A de C.V. Méxice, segunda Edicién. 1998. Pags 41,42.151 y 242
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CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Articulo 2.- La capacidad juridica es igual para el hombre y ia mujer; en
consecuencia la mujer no queda sometida, por razén de su sexo, a restriccion
alguna en la adquisicién y ejercicio de sus derechos civiles,

Articulo 20.- Cuando haya confiicto de derechos, a falta de Ley expresa que sea
ablicable, la controversia se decidira a favor del que trata de evitar perjuicios y
no a favor del que pretenda obtener iucro. Si el conflicto fuere entre derechos
iguales o de la misma especie, se decidirda observando la mayor igualdad
posible entre 10s interesados.

Articulo 83.- Cuando el hijo nazca de una mujer casada que viva con su marido,
en ningun caso, ni a peticion de persona alguna, podra el Juez del Registro
asentar como padre a otro que no sea el mismo marido, salvo que éste haya
desconocido al hijo y exista sentencia ejecuioria due asi lo declare.

Articulo 140.- Séio pueden celebrar esponsales el hombre que ha cumplido
dieciséis afios ¥ la mujer que ha cumplido catorce.

Articulo 172.- El marido y la mujer, mayores de edad tienen capacidad para
administrar, contratar o disponer de sus bienes propios vy ejercitar las acciones
u oponer ias excepciones que a ellos corresponden, sin que para tal objeto
necesite el esposo del consentimiento de la esposa, ni ésta de (a autorizacion
de aquél, salvo en lo relativo a los actos de administracion y de dominio de los
bienes comunes.

Articulo 173.- El marido y Ja mujer, menores de edad, tendran la administracién

de sus bienes, en los témminos del articulo que precede, pero necesitardn
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autorizacicn judicial para enajenarios, gravarlos o hipotecarios y un tutor para

$us negocios judiciales.
Articulo 177.- Ei marido y la mujer, durante el matrimoenio, podran gjercitar los
derechos vy acciones que tengan el uno en contra dei otro, pero fa prescripcion
entre ellos no corre mientras dure el matrimonio.

Articufo 216.- Ni el marido podra cobrar a la mujer ni ésta a aquél retribucion u
honorario alguno por los servicios personzles gue les prestare, o por Ios
consejos o asistencia que le diera.

Articulo 217.- El marido y 2 mujer que ejerzan la patria potestad se dividi-ré'n
entre si, por partes iguales, lz mitad del usufructo aue la ley tes concede.
Articulo 218.- El marido responde a 1= mujer 'y ésta a aquél de los dafios y
perjuicios que le cause por dolo, culpe ) neahgencia.

Articulo 267 .- Son causas de divorcic:

i.- Et adutterio debidamente brobado de unc de los cényuges;

It.- El hecho de que la mujer dé a fuz, durante el matrimonio. un hijo concebido
antes de celebrarse este contrato, y que judicialmente sea declarado ilegitimo;
Hl.- La propuesta del marido para prostituir a su muier no sélo cuando el mismo
marido la haya hecho directamente, sino cuando se pruehe que ha recibido
dinero o cualquier remuneracion con el objeto expreso de permitir que otro
tenga relaciones carnales con su mujer.

V.- La incitacidn a la violencia hecha por un cényuge ai otro para cometer algln
delito, aunque no sea de incontinencia carnal.

V.- Los actos inmorales ejecutados por el marido o por fa mujer con el fin de

corromper a los hijos, asi como la tolerancia en su corrupcion;
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Vi.- Padecer sifilis, tuberculosis o cualguiera otra enfermedad cronica o

incurable que sea, ademas, contagiosa o hereditaria, y la impotencia incurable
que sobrevenga después de celebrado el matrimonio;

Vil.- Padecer enajenacién mental incurable, .previa declaracién de interdiccion
que se haga respecto del conyuge demente;

ViL.- La separacién del hogar conyugal por mas de seis meses sin causa
justificada,;

iX.- La separacion del hogar conyugal originada por una causa que sea
bastante para pedir el divorcio, st se prolonga por mas de un afio sin que el
cOnyuge que se separd entable la demanda de divorcio;

X.- La declaracion de ausencia legalmente hecha, o la presuncion de muerte,
en los casos de excepcidn en que no se necesita para que se haga esta que
proceda la declaracion de ausencia; '

Xl.- La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un conyuge para el otro;
XW.- La negativa injustificada de los conyuges a cumplir con las obligaciones
sefaladas en e} articulo 184, sin que sea necesario agotar previamente los
procedimientos tendientes a su cumplimiento, asi como el incumplimiento, sin
justa causa, por alguno de los conyuges, de la sentencia ejecutoriada en el
caso del aiculo 168.

XL~ La acusacion calumniosa hecha por un conyuge contra el otro por delito
que merezca pena mayor de dos afios de prisién;

XIV.- Haber cometido uno de los conyuges un delito que no sea politico, pero
que sea infamante, por el cual tenga que suffir una pena de prision mayor de

dos afos;



XV.- Los habitos de juego o de embriaguez o el uso indebido y persistente1gg
drogas enefvantes, cuando amenazan causar la ruina de la familia, o
constituyen un continuo motivo de desavenencia conyugat;

XV1.- Cometer un cényuge confra la persona o los bienes de! otro un acto que
seria punible si se tratara de una persona extrafia, siempre que ial acto {enga
sefialada en la ley una pena que pase de un afio de prision;

XVIL- La separacién de los conyuges por més de 2 afies , independientemente
del motivo que haya originado la separacién , la cual podra ser invocada por -
reformas cualesquiera de eflos.

XIX.- Las conductas de violencia familiar cometidas por uno de los conyuges
cantra el otro o hacia los hijos de ambos o de alguno de ellos. Para los efectos
de este articulo se entiende por violencia familiar lo dispuesto por el articule 323
Ter de este Cédigo.

XX.- El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las Autoridades
Administrativas o Judiciales que se haya ordenadc tendientes a corregir los
actos de violencia familiar hacia el otro cényuge o los hijos por el conyuge

obligado a ello.

Articulo 288.- En los casos de divorcio necesario, el juez tomando en cuenta las
circunstancias del caso y éntre‘ ellas la capacidad para trabsgjar de los
conyuges, y su situacién econdmica, sentenciarda al culpable al pago de
alimentos a favor del inocente.

En el caso de divorcio por mutuo consentimiento, la mujer tendra derecho a
recibir alimentos por el mismo lapso de duracién del matrimonio, derecho que
no disfrutara si no tiene ingresos suficientes y mientras no contraiga nuevas

nupcias o se Una en concubinaio.
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El mismo derecho sefialado en el parrafo anterior, tendra el varon que se

encuentre imposibilitado para trabajar y carezca de ingresos suficientes |
mientras no gontraiga nuevas nupcias ¢ se una en concubinato.

Cuando por el divorcio se originen darfios o perjuicios a los intereses del
conyuge inocente, el culpable respondera de ellos como autor de un hecho
ilicito.

Articulo 294 - Fl parentesco de afinidad es el que contrae por el matrimonio,
entre el varén y los parientes de la mujer, y-entre la mujer vy los parientes del
varén .

Articulo 323 Bis.- Los integrantes de la familia tienen derecho a que los demas
miembros les respeten su integridad fisica y psiguica, con objeto de contribuir a
su sano desarrollo para su plena incorporacian y participacidn en el niclea
social. Al efecto, contara con Ila asisiencia y proteccion de las instituciones

publicas de acuerdo con las leyes.

Articulo 323-Ter.- Los integrantes de la familia estan obligados a evitar

conductas que generen violencia famitiar.

Por violencia familiar se considera el uso de-la fuerza fisica o moral, asi como
las omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de la familia
en contra de olro integrante de 1a misma, que atente contra su integridad fisica,
psiquica 0 ambas independientemente de que pueda producir 6 no lesiones;
siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo domicHio y

exista una relacion de parentesco, matrimonio o concubinato.



158
Articulo 325.- Contra esta presuncién no se admite otra prueba que la de haber

sido fisicamente imposible al marido tener acceso carnal con su mujer en los
primeros ciento veinte dias de los trescientos que han precedido al nacimiento.
Articulo 359.- Pueden gozar también de ese derecho los hijos no nacidos, si el
padre al casarse declara que reconoce al hijo de quien la mujer esta encinta, o
que lo reconoce si aquélla estuviere encinta.

Articulo 391.- El marido y la mujer podran adoptar, cuande fos dos estén
conformes en considerar al adoptado como hijo y aungue sélo uno de los
conyuges cumpla el requisito de fa edad a que se refiere el articulo anterior,
pero siempre y cuando la diferencia de edad entre cualquiera de los adoptantes

y el adoptado sea de diecisiete afios cuando menos.

Articulo 486.- Ef marido es tutor legitimo forzoso de su mujer, y ésta lo es de su

marido.

Articulo 1679.- No podra ser albacea el que no tenga la libre disposicién de sus

bienes.

La mujer casada, mayor de edad, podra serlo sin la autorizacion de su

esposo."

“4ci.Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Republica en Maleria Federal. Edtciones

Deima SA de C.V. Méxco 1998 Trigésima Edicion .
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Estos articulos del Cédige Civil han sido de gran importancia para ei desarrollo
de la mujer en nuestro pais, incorporandola a nqestro sistema juridico
concediendole igualdad juridica frente al varén oforgéndole obligaciones y
derechos que le permitan un mejor desenvolvimiento y desarrollo tanto en sus
actividades personales como sociales, pretendiendo en todo momento
preservar a la familia comb base fundaﬁtental de la sociedad, dandole
seguridad a los actos tendientes a la constitucion y preservacion del nicleo
familiar previendo para ello diversas reglas de observancia general tanto para
celebrar maﬁimonio, disolverlo, el registro de hijos nacidos en matrimonio, los
casos de adopcion y el derecho para coniratar o disponer de sus bienes
propics, con lo gue considero logra importantes conquistas en el ambitc del

derecho privado asi como la proteccién de Ia familia de la violencia familiar.

LEY DE NACIONALIDAD (Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 23
de Enero de 1998)

Articulo 7.- Salvo prueba en contrario, se presume que el nifio expésito hallado
en territon'-o Nacional ha nacido en éste y que es hijo de padre y madre

mexicangs,

Art 20.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera acreditar que
ha residido en Territorio Nacional cuando menos durante los Gltimos cinco afios
inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto en las
fracciones anteriores;

|- Bastara una residencia de dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de

la solicitud cuando el interesado:
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a).- Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento .

b).- Tenga hijos mexicanos por nacimiento .

c).- Sea originario de un pals latinoamericanc o de la Peninsuta Ibérica, o

d).- A juicio de la Secretaria, 'haya prestado servicios o realizado obras
destacadas en materia cultural, social, cientiﬁqa, técnica, artistica deportiva o
empresarial que beneficie a la Nacion. En casos excepcionales, a juicio del
titular del Ejecutivo Federal no serd necesario que el extranjero acredite la

residencia en el Territorio Nacional a que se refiere esta fraccion.

k- La mujer-o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos deberan acreditar que han residido y vivido de cosuno en el
domicilio conyugal establecido en territorio Nagional durante los dos arfios
inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud. '
No serd necesario que el domicilio conyugal se establezca en Territorio
Nacional cuando el conyuge mexicano radique en el extranjero por encargo o
comisién del Gobiemo Mexicano. ('

En el caso de matrimonios celebrados entre exiranjeros , ta adquisicién de la
nacionalidad mexicana por uno de los conyuges con posterioridad al matrimonio
, permitira al otro obtener dicha nacionalidad , siempre que relna los requisitos
que exige esta fraccion y,

lli.- Bastara una residencia de un afio inmediato anterior a la solicitud , en el
caso de adoptados , asi como de menocres descendientes hasta segundo grado
. Sujetos a la patria potestad de mexicanos. 7

05) .
183, Legislacidn en materia de poblacién y nacionalidad. Ediciones Delma S.A. de C.V. México , Primera Edicién

1998 Pigs 92y 93
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Si los que ejercen la Patria potestad no hubieren solicitado la naturalizacion de
sus adoptados o de los menores, éstos podran hacerlo dentro de} afio siguiente

contado a partir de su mayoria de edad, en los términos de esta fraccitn.

Lo anterior representa la libertad para adquirir 1a nacionalidad mexicana por
naturalizacién para la mujer o el varon extranjero que contraigan matrimonic

con algdn nacional.
CODIGO DE COMERCIO

Ast. 9- Tanto el hombre come la mujer casados, cometciantes, pueden
hipotecar sus bienes raices para seguridad de sus obligaciones mercantiles y
comparecer en juicio sin necesidad de licencia del otro conyuge, cuando el

matrimonio se rija por ef régimen de separacion de bienes.

En el régimen social conyugal, ni el hombre ni la mujer comerciantes podran
hipotecar ni gravar los bienes de la sociedad, ni los suyos propios cuyos frutos

o productos correspondan a la sociedad, sin licencia del ofro conyuge, %

En lo relativo a esta disposicion reiteran la situacidn de los conyuges
comerciantes atendiendo al regimen civil por el que se encuentran casados.

ta)chr Codigo de Comercio . Ediorial Berbera XVl Edicion Mexico 1998. Pag 9.




162

LEY GENERAL DE SALUD

Articufo 327.- Cuando el consentimiento provenga de una mujer embarazada,
solo serd admisible para la to}na de tejidos con fines terapéuticos si el receptor
correspondiente eétuviere en peligro de muerie, y siempre gue no implique

riesgo para la salud de ta mujer o del producto de a concepcion.

Articulo 466.- Al que sin consentimiento de una mujer 0 aun con su
consentimiento, si ésta fuere menor o incapaz, realice en ella inseminacién
artificial, se le aplicara prisién de Gno a tres afios, si no produce el embarazo
como resultado de la inseminacion; si resulta embarazo, se impondra prision de

dos a ocho afos.

La muijer casada no podra otorgar su consentimiento para ser inseminada sin la

conformidad de su conyuge.

Elarticulo 327 trata de proteger a la mujer embarazada, para la loma de tejidos
con fines terapedticos, por su parte el articulo 466 especifica la gravedad de la
inseminacion tipificando como delito penal y la necesidad del consentimiento de

su cényuge cuando exprese su voluntad para ser inseminada.

{107) Ley General de Salud Ediciones Delma S.A. de C.V Primera Edicidn México 1987 Pags 81y 107.
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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA CARTILLA NACIONAL DE

SALUD DE LA MUJER

Articulo 1.- Se establece la Cartilla Nacional de Sailud de la mujer, la cual sera
entregada pot prestadores del Servicio Nacional.

Articulo 2. La Secretaria de Salud establecera el formato de la Cartlifia Nacional
de Salud de la Mujer, asi como los rubros de informacion que deberan asentar
los prestadores de servicio de salud que seran cuando menos, los siguientes:

I.- Salud Perinatal

il.-Pianificacién Familiar, que deberan comprender, entre otros, los métodos
anticonceptivos que la mujer utilice o haya utilizado.

Ill.- Prevencién y conirol de los canceres cervico-uterino y mamario, que
deberan considerar los estudios de papanicolaou y examenes clinicos de
niama. asi-como de consulta especializada y de gabinete.

iV.- Climaterio y menopausia

V.- Todas las vacunas que se apliquen a la mujer a partir del inicio de la edad
reproductiva que debera inbluir datos sobre la aplicacion del toxoide fetanico
diftérico para la prevencion de tétancs en el adulto, el tétanos neonatal y la

difteria.
Vi.-Antecedentes Ginecobstéticos.
Articulo 3.- La Carlilla Nacional de Salud de la Mujer sera entregada en forma

gratuita a todas las mujeres desde el inicio de la Edad reproductiva, en

cualquiera de los establecimientos integrantes del Sistema Nacional de Salud.
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Articulo 4.- Cuando se preste atencion médica a una mujer que no cuente con

la Cartilia Nacional de Salud, el prestador de Servicios de Salud se la entregara
y asentard en ella los datos generales de la mujer y le debera indicar ia
necesidad de presentarla cada vez que sea atendida, iﬁ;jependientemente del
lugar en donde reciba el servicio.

Articulo 5-Los prestadores de Servicios de Salud deberan solicitar a las
usuarias la Cartilla Naciona.I de - Salud de la Mujer y hacer la anotacién
correspondiente al servicio que ellas reciban.

En ningﬂn'caso s& podra negar la prestacion de servicios meédicos por la falta
de presentacibn de la Cartilla Nacional de Salud de ia Mujer.

Articulo 6.- Los prestadores de servicio de salud llevaran las estadisficas
correspondientes a la informacion mas relevante que hubiere asentado en la
Cartilla Nacional de Salud de la Mujer, fas cuales haran anualmente del
conocimiento de la Secretaria de Salud y de fos gobiermnos de las Entidades

Federativas, en sus respectivo ambitos de competencia. “*

La Cadlilla Nacional de Salud de la Mujer se distribuye en toda ia poblacion
femenina mayor de 25 afios a través de 9,000 ceniros de salud moviles y 7,500
centro de salud o por las Instituciones del Sector Salud, pretendiendo cubrir a
22 millones de mujeres, como un instrumento que promueve el autocuidado de
la salud de la mujer mexicana, para detectar en forma oportuna cualquier

padecimiento de la misma y preservar su existencia

(108) Cir . Diario Oficial de la Federacitn 6 de marzo de 1298
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LEY AGRARIA

Articulo 12.- Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos
¢jidales.

Articulo 71.- La asamblea podra reservar igualmente una superficie en la
extension que determine, localizada de preferencia en las mejores tierras
colindantes con la zona de urbanizacién, que sera destinada al establecimiento
de una granja agropecuaria o de industrias rurales aprovechadas- por las
mujeres mayores de dieciséis afios del nicieo de poblacion. En esta unidad se
podran integrar instalaciones destinadas especificamente al servicio y

proteccitn de la mujer campesina, %

Estos articulos tratan lo relativo a las mujeres, asi como al establecimiento de
una granja agropecuario 6 de industrias rurales aprovechadas por Jas mujeres
mayores de diecisels afios de edad del nicles agrario o que comento en el

Capitulo relativo a la Mujer Campesina.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
Articido 170.- A los ancianos de mas de 70 afos, a las mujeres v a los
enfermos, podra el tribunal, segln fas circunstancias, recibirles la declaracion

en la casa en que se hallen en presencia de las partes, si asistieren. 1'%

{109) Ch. Legislacitn Agraria Actualizada- Derechos reservados del Tribunat Superior Agrario. México 1934 Pags 37y
4.
{110) Cfr.Coigo Federal de Procedimientos Criles. MC. Graww- Hill Interamericana Editofes SA de CV Impreso en

Méxco 1988 Pag 155.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELEC
TORALES

Articulo 137.- En el catalogo general de electores se consigna la inforrmacion
bésica de ios varones y mujeres mexicanas mayores de 18 afios, recabada a
traveés de la Técnica Censal Total, .

TITULO SEGUNDO.- De los Actos Preparatorios de la Eleccitn

Capitulo Primero.- Del Procedimiento de registro de candidatos

Articulo 175.-

1.- Corresponde exclusivamente a Jos ;Tdrtidos politicos nacionales el derecho
de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

2.- Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de mayoria relativa y
por el principio de representacion proporcional, se registraran por formulas de
candidatos compuestos cada una por un propietario y un suplente, y seran
consideradas, formulas y candidatos separadamente, salvo para los efectos de

la votacién.

3.- Los partidos politicos promoveran, en los términos que determinen sus
documentos internos una mayor participacion de ias mujeres en la vida politica

del pais, a través de su participacion a cargos de eleccion popular, "

{111} Ck Codwgo Federal de insttuciones y Procedimientos Eleclorales Coleccion Porrua Editorial Porria Sexta
Edicitn Méoco 1998 Pags 116 y 140,
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LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

TITULO NI

CAPITULO | DE LA CONSTITUCION Y REGISTRO

Articulo 11.- En la constitucion de las sociedades cooperativas se observara lo
siguiente: .

I.- Se reconoce un volo por socio, independientemente de sus aportaciones;

I.- Seran de capital variable;

Hl.- Habra igualdad esencial en derechos y obligaciocnes de sus socios €
igualdad de eondiciones para tas mujeres;

V.- Tendran duracion indefinida, y

V.- Se integraran con un minimo de cinco socios.

CAPITULO V DE LOS SOCIOS

Adticulo .64.— Esta Ley y las bases constitutivas de cada sociedad cooperativa,
determinaran deberes, derechos, aportaciones, causas de exclusidn de socios y
demads requisitos. £n todo caso det;eré observarse las siguientes disp'osiciones:
- La obligacién de consumir o utilizar los servicios que ias sociedades
cooperativas o de consumidores brindan a sus socios.

.- En las sociedades cooperativas de productores, la prestacién del trabajo
personal de los socios podra ser fisico, intelectual o de ambos géneros.,

lll.- Las sanciones a los socios de las sociedades cooperativas cuando no
concurran a Jas asambleas generales, juntés o reuniones gue establece la
presente Ley: éstas deberan considerar las responsabilidades y actividades

propias de la mujer.
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IV.- Las sanciones contra la falta de honestidad de socios y dirigentes en su

conducta ¢ en el manejo de fondos que se ies hayan encomendado;
V.- Los estimulos a los socios que cumpian cabalmente con sus obligaciones, y
V.- La oportunidad de ingreso a las mujeres en participar a las que tengan bajo

U responsabilidad a una famitia. *'?)

Considerd que le otorga proteccion especial para las mujeres, considerando [as

responsabilidades y actividades propias de su sexo.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
Articulo 28.- Las mujeres. disfrutaran de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de ofros dos después del
mismo. Durante la lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para amamantar a sus hijos. ¥
Esta disposicién complementa lo establecido por el articule 123 de nuestra
Carta Magna en el sentido de otorgar proteccién a la maternidad de las mujeres

que trabajan al servicio del Estado Mexicano.

(112} Ctr. Ley General de Sociedades Mercantifes. Ediciones Delma S.A México Vigésima Edicion 1988, P4gs 77 y 91
{313) Ch Ley .Federal de Trabajadores al Servicio del Estado Ediciones Dema S.A de C. V. México 1998 Quinta
Edicion . Pég 6
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4 TRATADOS INTERNACIONALES EN RELACION AL TRABAJO AGRICOLA
4* CONVENIOS Y RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Trataré de citar algunas de las recomendaciones de la Organizacién

Intemacional del Trabajo en relacion con ia mujer, especialmente Mujer

Campesina.

Recomendacion sobre la creacién de un servicio publico de higiene
En 1919 en relacion con el empleo de ‘a muje'r en los trabajos insalubres, se
estipuld que debian implantarse lo mas pronto posible, no solo un sistema que
garantice la inspeccion eficaz de las fabricas y talleres, sino también un servicio

publico encargado de salvaguardar la salud d¢ los obreros.

¢ Recomendacion sobre ia proteccidén de las mujeres y de los nifios contra

el saturnismo (enfermedad causada por el plomo).

En este mismo afio la Conferencia Regional en razon de los peligros que
ofrecen péra tas mujeres, desde el punto de vista de Ja maternidad, ciertas
operaciones industriales y con el fin de permitir que los nifios se desarrolien
fisicamente, prohibia el empleo de mujeres y de personas menores de 18 afios

en los trabajos que se enumeran:

1) En el trabajo de los hornos donde se haga la reduccion de los minerales

de zinc y plomo;
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2) En la manipulacién, tratamiento o reduccién de las cenizas que

contengan plomo y en el despiante de plomo;
3) En iafusibn en gran escala del plomo y del zinc viejo;

4) En la fabricacién de la soldadura o de las aleaciones que contengan mas

de 10 por ciento del plomo.

5) En la fabricacion de litargino, del protoxido, del plomo, del minio, de la
cesura, del minio naranja o del sulfato, del cromato o del silicato del

plomo (frita),

6) En las operaciones de mezcla y empastado en la fabricacién o la

reparacion de acumuladores eléctricos;

7) En la limpieza de los falleres donde se realicen los trabajos antes

enumerados,

Ademas no se autorizd el empleo de mujeres y personas menores de 18 afios,
en los trabajos en que se utilicen sales de plomo, sino a condicion gue se

toman estas medidas:

A. Ventilacion localizada, de manea que se disiperi, desde su formacién, el

poivo y los vapores; .
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B. Limpieza de las herramientas y los talleres;

C. Notificacién a la autoridad pdblica de todos los casos, de saturnismo, y

concesion de indemnizaciones a las personas intoxicadas;

D. Examen médico peridcdico de las personas empleadas en los trabajos

citados.

E. Instalacién, en condiciones satisfactorias, de cuartos para fishuario,

lavabos y comedores y suministros de ropas y protectores especiaies;

F. Prohibicién de introducir alimentos o bebidas a los talleres.

- Convenio relative al empleo de las mujeres antes y después del parto.

Entré en vigor el 13 de junio de 1921, revisado en 1952 en su articulo 3°
sefala, que todas las empresas industriales o comerciales, ptiblicas o privadas,
en sus dependencias, con excepcion de las empresas en gue s6lo estén

empleados los miembros de una misma familia, la mujer:

A.  No est4 auvtorizada para trabajar durante un periodo de seis semanas,

después del parto.

B. Tendra derecho a abandonar el trabajo mediante la presentacion de un
certificado que declare que el parto sobrevendra probablemente en un

termine de 6 semanas.
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C. Recibira durante todo el periodo que permanezca ausente,
prestaciones suficientes para su manutencion y la del hijo, en buenas
condiciones de higiene, pagandole todas sus prestaciones, con la
asistencia médica o de una comadrona, recibiendo dichas prestaciones

desde la fecha def certificado médico hasta que sobrevenga el parto.

D. Tendra derecho si amamanta a su hjjo a dos descansos de media hora

para permitir la lactancia.

Convenio relativo al trabajo nocturno de las mujeres.

Entré en vigor el 13 de junio de 1921, revisado en 1934 y en 1948.

Para los efectos del convenio, el término “nodu”, significa un periodo de 11
horas consecutivas, que comprenden de las 10 de la noche a las 5 de la

manana.

£l articulo 3°. sehala, que las mujeres sin distincion de edad, no podran ser
empleadas durante ia noghe en ninguna empresa industrial, piblica o privada,
con excepcién de aguellos en que estén empléados los miembros de una

misma familia.

No aplicandose, en ¢aso de fuerza mayor, cuando en una empresa sobrevenga

una inferrupcién de trabajo imposible de praver que no tenga caracter periédico.
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En caso que el trabajo se relacione con materias primas ¢ con materias en
elaboracion, que pueden alterarse rapidamente, cuando sea necesario para

salvar dichas materias de una pérdida irreparable.
- Convenio relativo al frabajo nocturno de las mujeres.

Jurio de 1831, con entrada en vigor ef 22 de noviembre de 1936, establece:

En los paises en que no se aplique ningin reg!amentb publico al empleo
nocturno de la mujer, en empresas industriales, término "noche” podra,
provisionalmente y durante un periodo maximo de tres aiios, significar, a
discrecion del gobierno, un perfodo de diez horas solamente, que comprendera

el intervalo que media entre las 10 de la noche y las 5 de la manana.

Las mujeres sin distincion de edad, no podran ser empleadas durante la noche
en ninguna empresa industrial, piblica o privada, ni en ninguna dependencia de
estas empresas, con excepcion de aquellas en que estén empleadas

unicamente los miembros de una misma familia.

- Convenio refativo al trabajo nocturno de fas mujeres empleadas en la

industria. (revisado en 1948)

Entro en vigor el 27 de febrero de 1951, reitera que las mujeres, sin distincion
de edad, no podrén ser empleadas durante la noche en ninguna empresa

industrial, pablica o privada, ni en ninguna dependencia de estas empresas, con
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excepcién de aquellas en que estén empleados Unicamente los miembros de

una misma famiiia. Pero a su vez expresa:

La prohibicion del trabajo nocturno de las mujeres podra suspenderse por una
decision del gobierno, previa consulta a las Organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores, en los casos particularmente graves en que el

interés nacional, asi lo exija. Y nos explica;

A. Alas mujeres que ocupen puestos directivos o de caracter téchico que

entrafen responsabilidad.

B. lLas mujeres empleadas en los servicios de sanidad y bienestar gue

normaimente no efectien un trabajo manual,

- Recomendacion sobre el trabajo nocturno de las mujeres en la agricultura.

Esto repfesenta un avance para la mujer campesina ya que con fecha 25 de
octubre de 1921, establecio la obligacibn para cada miembro de la
Organizacidn internacional del Trabajo de que adopte medidas para
reglamentar el trabajo nocturno de las mujeres asalariadas, empleadas en
empfesas agricolas, de manera gue se les garantice un periodo de descanso,
de conformidad con las exigencias de su constitucion fisica, que no comprenda

menos de nueve horas, de ser posible consecutivas.

- Recomendacion sobre la proteccion antes y después del parto, de las

mujeres empleadas en la agriculiura.
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Esta medida que fue tomada de la Tercera Reunidn celebrada en Ginebra, el 25
de octubre de 1921, sefala que cada miembro adopte medidas para garantizar
2 las mujeres asalariadas, empleadas en empresas agricolas, una proteccién
antes y después del parto, que comprendan el derecho a un periodo de
ausencia, antes y después del paro, y a una prestacién durante el mismo

periodo, financiada con fondos plblicos o por un sistema de seguros.

- Conveniv relativo a ia indemnizacion por accidente del trabajo en la

agricuitura,

Este convenio entro en vigor el 26 de febrero de 1923, obligandose todos los
miembros de [a Organizacion internacional del Trabajo, a extender a todos los
asalariados agricolas, el beneficio de las leyes y Reglamentos que tengan por
objeto indemnizar a las victimas de accidentes sobrevenidos a causa del

trabajo o durante la ejecucion del mismo.
- Recomendacion sobre el seguro social en la agricultura.

Obliga a partir de 1921, a los miembros de la OIT, extienda a los asalariados
agricolas, el beneficio de aquellos de sus Leyes y Reglamenfos que instituyan
un sistema de seguro contra enfermedad, invalidez, vejez y otros riesgos
sociales analogos, en condiciones equivalentes a las aplicadas a los

trabajadores de la industria y ef comercio.
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En México, encontramos que la mujer campesina no goza de los beneficios de

seguridad social a que se refiere esta recomendacitn.
- Convenio relative al seguro de enfermedad de los trabajadores agricolas.

Con fecha de entrada en vigor el 15 de julic de 1928 se obfigan los miembros
de {a OIT, a implantar el seguro de enfermedad obligatorio para los trabajadores

agricolas, aplicandose a:
1) Obreros, empleados y aprendices de fas empresas agricolas.

2) Establecer en su legislacion nacional, ias excepciones que estime

necesarias respecto a;

A. Empleos temporaies, cuya duracién no alcance el limite que fije la
legislacion nacional, los empleos irregulares ajenos a la profesion o a la
empresa del empleador, los empleos ocasionales y los empleos

accesorios.

B. Los trabajadores cuyos salarios o ingresos superen el limite que fije la

legislacion nacional;
C. Los trabajadores que no reciban remuneracion en metélico.

D. Los trabajadores a domicilio cuyas condiciones de trabajo no puedan

ser asimilados a los asalariados.
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E. Los trabajadores que no hayan alcanzado o que hayan sobrepasado

los limites de edad que fije la legislacion nacional.
F. Los miembros de la familia det empleador.

Ef seguro de enfermedad, debera ser administrado por Instituciones
Autdnomas, que estara sujetas al control administrativo y financiero de los
poderes plblicos y no podran perseguir ningtn fin lucrativo. La administracién
del segurc; de enfermedad podra ser asumida directamente por el Estado,
durante todo el tiempo que la Administracién por Instituciones auténomas
resulte dificil, imposible o inadecuadas, a consecuencia del insuficiente
desarrolic de las organizaciones profesionales de empleadores y de

trabajadores.
- Recomendacion sobre las normas minimas.

En los territorios dependientes fue adoptada con fecha 12 de mayo de 1944 por
ta Organizacion Internacionatl dei Trabajo y en la Seccion 8, sefala que uno de
los objetivos de la politica social de 1a autoridad competente debera ser tomar
las medidas que sean pertinentes para asegurar a las mujeres, oportunidades
de recibir instruccion general, formacidn profesional y obiener un empleo,
garantias contra las condiciones de trabajo nocivas para la salud y contra la
explolacion econodrica, comprendidas aquellas que se tomen para proteger la

maternidad, proteccidn contra cualquier forma especial de explotacién y un
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tratamiento equitativo e igual al de los hombres en lo que concierne a la

remuneracién y demas condiciones de trabajo.

Se debera ademas tomar todas las medidas pertinentes para mejorar la
situacion social y econdmica de {as mujeres, en cualguier territoric dependiente,
donde la ley o la costumbre mantenga a las mujeres en un estado de

servidumbre.
Repité las medidas en relacién a la maternidad, a las mujeres empleadas

durante 'z noche y a que no deben ser empleadas en los trabajos subterraneos

de las minas.

El articulo 34 menciona que a fin de promover la aplicacién de las medidas
relativas al empleo, a la situacion econdémica y al bienestar de las mujeres, s¢
recurrira al servicio de Consejeros técnicos femeninos, cuando se examinen
asuntos que interesen especialmente a las mujeres:"Los Consejeros técnicos
femeninos deberan ser elegidos entre la poblacidn local.

- Convenio relativo a la norma minima de la seguridad social.
Entré en vigor el 27 de abril de 1955

Senala entre ofros casos la asistencia médica a todas las mujeres que
pertenezcan a categorias prescritas de la poblacién econdmicamente activa,
que en total constituyan el 20% de todas los residentes y en las prestaciones
medicas de matemidad, los conyuges de las asalariadas, comprendidos en

esas mismas categorias.
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En lo relativo a maternidad debera comprender:

A. La asistencia médica prenatal, la asistencia durante el parto y la
asistencia puerperal prestada por un médico o una comadrona

diplomada; y

B. La hospitalizacion, cuando fuere necesaria.

Sus prestaciones comprenderan 12 semanas.
- Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad.
Adoptada en la 35 reunién el 4 de junio g 2952

Establece que en caso de ser necesario una mayor proteccion de la
maternidad, debera ser prolongado hasta completar un periodo de 14 semanas

ya gue normalmente se dan 12 semanas.

Todos los organismos, deberan ser autorizados para prescribir el cerificado
médico para su prolongacion, si se considera necesario en interés de la salud
de 1a madre y del hijo, especialmente cuande puedan producirse condiciones
anormales, tales como abortos u otras complicaciones durante el embarazo o el

puerperio.

Las prestaciones pueden ser en metdlico o médicas, en dinerc o en especie,

tales como canastillas o una asignacion para la compra de canastilias, el
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suministro de leche o una asignacién de lactancia a las mujeres que lacten a

sus hijos, etc.

Establece facilidades para fas madres lactantes y sus hijos que pueden ser
modificadas mediante la prestacion de un cerificado médico, construir
instalaciones para ia lactancia y asistencia, con cargoe a fa colectividad o en

virtud de un sistema de seguro social obligatorio.

Un empleador, no podra despedir a una mujer estando embarazada, siempre y
cuando haya sido nofificado del embarazo de esa mujer y debera ser
prolongado por [0 menos hasta un mes después de la terminacién del periodo

de descanso de maternidad.

Durante su ausencia legal, los derechos de antigiiedad de la mujer deberan ser
salvaguardados, asi como su derecho a ocupar su éntiguo trabajo © un trabajo

equivalente, retribuido con la misma taza.
Hace ademas, las siguientes consideraciones:
1) Eltrabajo nocturno y ias horas extraordinarias, deberian estar prohibidas
a las mujeres embarazadas o lactantes, y sus horas de trabajo deberlan

estar distrbuidos para disfrutar de periodos adecuados de descanso.

2) El emplec de una mujer en trabajos considerados por la autoridad

competente, como peligros para su salud o la de su hijo, deberian estar
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prohibidos durante el embarazo y durante tres meses, después del parto

o durante mas tismpo, si la mujer lacta a su hijo.
3) Son peligrosos:

a) Que obliguen a levantar, tirar o empujar grandes pesos.
- Que exija un esfuerzo fisico excesivo y desacostumbrado, inciuido el hecho
de permanecer de pie durante largo tiempo.
{b) Todo trabajc que requiera un equilibric especial.
{c) Todo trabajo en el que se emplean maguinas que produzcan trepidacion.
4) Una mujer empleada habitualm:nte en un trabajo considerado por ia
autoridad competente, como peligroso para su salud, deberia tener
derecho a ser transferida, sin reduccion de salario, a otro trabajo que no
sea perjudicial para su estado.
5) Dicho derecho de transferencia deberia también concederse por razones
de maternidad, en casos individuales, a cualquier mujer que presente un
certificado médico en que se declare que un cambio en la naturaleza de

su trabajo es necesario en beneficio de su salud y la de su hijo.
- Convenio relativo a la proteccic')p de la maternidad.
Entrd en vigor el 7 de septiembre de 1855,
Este convenio se aplica a las mujeres empleadas en empresas industriales y en

trabajos no industriales y agricolas, comprendidas las mujeres asalariadas que

trabajan en su domicilio.
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Este convenio es reiterativo de la Recomendacion de fecha 4 de junio de 1952,

sefialando que:

1)

2)

3)

4)

5)

Toda mujer tendra derecho, mediante presentacion de un certificado
médico en el que se indigue la fecha presunta del parto, a un descanso

de maternidad.

l.a duracién del descanso sera de 12 semanas, una parte después del

parte, que no podra ser inferior a 6 semanas

Cuando el parto sobrevenga, después de la fecha presunta, el descanso
tomado anteriormente serd prolongado hasta la fecha verdadera del
parto, 'y la duracion del descanso obligatorio, 0 una parte antes de la

primera de estas fechas y ofra después de Ia segunda.

Cuando el parto sobrevenga después de la fecha presunta el descanso
tormado anteriormente sera siempre proiongado hasta Ja fecha verdadera
del parto, y la duracién del descanso puerperal obligatorio, no debera ser

reducida.

En caso de enfermedad que, de acuerdo con un certificado médico, sea
consecuencia del parto, la mujer tendra derecho a una prolongacion del
descanso puerperal, cuya duracién méaxima podra ser fijada por la

autoridad competente.
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Todo miembro de la O.LT., que ratifique el presente convenio, podra, mediante

una declaracidn anexa a su ratificacion, prever excepciones en la aplicacion del

convenio con respecto a:

A. Ciertas categorias de trabajos no industriales;

B. Los ftrabajos ejecutados en las empresas agricolas, salvo aquellos

ejecutados en las plantaciones;

C. Eltrabajo doméstico asalariado efectuado en hogares privados.

D. Las mujeres asalariadas que frabajan en su domigilio;

£. Las empresas de fransporie por mar y mercancias.

- Convenio relativo a los métodos para la fijacion de salarios ntinimos en la

agricutltura.

Entsd en vigor el 23 de agosto de 1953, establece que todo miembro de la
Organizacién Internacional del Trabajo, se obliga a establecer o conservar
métodos adecuados que permitan fijar tasas minimas de salarios para los
trabajadores empleados en las empresas agricolas y en ocupacicnes afines.

Pero de acuerdo con el articulo 2°. , considero que mantiene la situacién de
desventaja entre los frabajadores agricolas, ya que observa gue la legislacion
nacional, los contratos colectivos o los laudos arbitrales, podran permitir el pago
parcial dei salario minimo en especie, los casos que esta forma de pago sea

deseable o de uso corriente.
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Deberdn adoptarse las siguientes medidas:

A. Las prestaciones en especie, sean apropiadas al uso personal del

trabajador y de su familia;
B. Elvalor atribuido a dichas prestaciones sea justo y razonabie.
- Convenio relativo a las vacaciones pagadas en la agricuitura.

.Entré en vigor el 24 de julic de 1854. Creo que este convenio solo buenas
intenciones porque pocos frabajadores agricolas gozan de vacaciones

pagadas.
El ariculo 5° seftala que:

Cuande fuere pertinente, se debern prever, de conformidad con el

procedimiento establecido para fa reglamentacion de las vacaciones pagadas
en la agricultura:

A.  Un régimen mas favorable para los trabajadores jovenes comprendidos

los aprendices, en los casos en que las vacaciones anuales concedidas

a los trabajadores adulios, no se consideren apropiadas para los

trabajadores jovenes.

B. Un aumento de la duracién de ias vacaciones pagadas, a medida que

aumente la duracion del servicio;
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C. Unas vacaciones proporcionales, o en su defecto una indemnizacion
compansativa, si el periodo de servicio continuo de un trabajader no le
permite aspirar a vacacicnes anuales pagadas, pero excede de un
periodo minimo determinado de conformidad con el procedimiento

establecido.

B La exclusidn, al determinar las vacaciones anuales pagadas, pero
excede de un periodo minimo determinado de conformidad con el
;;rocedimiento establecido, de las interrupciones temporales en la
asistencia al trabajo, debidas en particular, a enfermedades o
accidentes.

Las remuneraciones que perciban durante las vacaciones no podran ser inferior
a su remuneracién habitual, tomando en cuenta ia legislacion nacional, los
contratos colectivos o las sentencias arbitrales. -

- Recomendacidn sobre fa formacion profesional en la agricuitura.

De fecha 28 de junio de 1956.

Los objetivos de la formacion profesional en la agricultura deberian ser
claramente formulados en cada pais, haciendo resaltar especialmente la

necesidad de:

A. inculcar en hombre y mujeres pertenecientes a las diferentes
categorias de la pob)ac}ién rural (rabajadores no calificados -
semicalificados y calificados, administradores, agricultores y amas de

casa), las aptitudes y conocimientos necesarios para el gjercicio de su
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profesion y el sentido de {a importancia sacial del trabajo, que efectuan,

y valarizar la profesion agricola ante el pablico;

Utilizar mas eficazmente la tierra y los demas recursos naturales, la

mano de obra y el capital en la agricultura.

Conservar el suelo y los demas recufsos naturales, esenciales para la

agricuitura.

Aumentar la eficacia del frabajo, fa produccion y el rendimienio
agricolas, mejorar la calidad, Ia :ﬁrepéraﬁién de los productos agricolas
y si hay lugar, su transformacion en la explotacidon agricola, para
facilitar su salida al mercado y para mejorar el nivel de la alimentacion

Mejorar los ingresos, el nivel de vida, ias oportunidades de empleo y
ascenso Y las condiciones de trabajo en la agricultura y ias demas

ramas de ia actividad econémica.

Desarroliar la mecanizacion cuando se considere apropiado, fomentar
la seguridad en el trabajo agricola y hacer ias tareas agricolas menos

penosas, sobre todo para las mujeres y miios,

Equilibrar ponderadamente en materia de empleo, 1a agricultura y las

demds ramas de la actividad econdmica.
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H. Proporcionar orientacién profesional, adecuando a los jévenes de las

regiones rurales.
. Estimular, cuando se considera apropiado, el ingreso de un nimero

suficiente de jovenes en las diferentes ramas de la agricultura.

4. Resolver los problemas de desempleo y subempleo estacionales en la

agricultura.

K. Extender cada vez mas la aplicacién practica de los nuevos progresos
técnicos logrados en beneficio de la produccibn agricola y,
L. Mejorar las condiciones de vida rural en general, a fin de que el trabajo

agricola produzca mayor satisfaccion.

Este programa debera abarcar a toda la poblacion agricola, sin distincion de
raza, religion, nacicnalidad o sexo y cualguier que sea su relacion juridica con
la tierra, agricultores y trabajadores agricolas y las personas dque piensan
dedicarse a la agricultura comprendidos los trabajadores de temporada y las
mujeres, asi como los trabajadores empleados en ccupaciones estrechamente

relacionadas con la agricultura.

En los paises insuficientemente desarrollados, se debera dar prioridad a 10s
programas destinados a eliminar el analfabetismo, con materias basicas, incluir

ensefianza de estructura social de caracter rural.

Deberd proporcionarse instruccion agricola en las escuelas de ensefianza

secundaria y escuelas técnicas de agricultura.
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En todo programa de formacion profesional en ia agricultura deberd preverse,
como cuestion de primordial importancia, la formacion del personal docente y
del personai de los servicios relativos a la agricultura y ocupaciones

subsidiarias.

Las organizaciones de agricultores y de irabajadores agricolas (comprendidos
fos sindicatos), las agrupaciones femeninas y de juventudes rurales, asi como
otras organizaciones interesadas, tales como las sociedades cooperativas,
deberian desempenar un papel importante en todas las fases de la formacion
profesional, en la agricultura y deberia alentarlas por todos fos medios para que

parlicipen activamente en el perfeccionamiento de dicha formacién.

Deberan estimularse programas de ensefianza privada y ensefianza pablica,
asi como estimular los intercambios internacionales de agricuitores, de
frabajadores agricolas, de jovenes agricultores, de personal docente, de

persaonas que se dedican a investigaciones cientificas de caracter agricola.

- Convenio relativo a las condiciones de empleo de los trabajadores de las
plantaciones.

Entro en vigor el 22 de enero de 1960.

En su parte Vil, Articulos 46 al 50, habla sobre la proteccion a la maternidad,

reitera las 12 semanas de descanso obiigatorio, el recibir las prestaciones en



189
dinero y médicas y que el despido de una mujer en razon Gnicamente de estar

embarazada o de amamantar a su hijo es ilegal.

- Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el

empleo de las mujeres con responsabilidades famifiares.
Del 2 de junio de 1965.

Establece la necesidad de que las autoridades competentes, con la

cotaboracidn de empleadores y trabajadores deberian: -

A. Llevar a cabo una politica adecuada con miras a hacer posible que las
mujeres con responsabilidades familiares, que frabajan fuera de su
hogar, puedan ejercer su derecho a hacerlo sin verse expuestas a

discriminacion.

B. Alentar, facilitar 0 asegurar ellas mismas, el establecimiento de servicios
que pemmitan a las mujeres cumplir armoniosamente sus varias

responsabilidades familiares y profesionales.

Debera fomentarse una amplia comprension publica de los problemas de estas
trabajadoras a fin de desarrollar una politica de fa comunidad y una corriente de

opinidn que conkiibuyan a ayudarlas a atender sus responsabilidades familiares
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y profesionales deben proporcionarse servicios y asistencia médica a la infancia

también a [os jévenes.

- Convenio sobre las organizaciones de trabajadoras rurales y su funcién en el
desarrcllo econdmico y social.

Ginebra, 4 de junio de 1975.

Senala la Organizacién Internacional del Trabajo, que todas las categorias de
trabajadoras rurales, ldmese asalariadas como personas que trabajan por
cuenta propia, tienen derecho de constituir sin autorizacion previa, las
organizaciones que estime conveni:tes, ast como afiiarse a estas
organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

Deben respetarse plenamente los principios de la libertad sindical, deberan
adoplarse medidas para promover la mayor comprension de la necesidad de

fomentar el desarrolio de organizaciones de trabajadores rurales.

- Recomendacion sobre las organizaciones de trabajadoras rurales y su

funcian en el desarrollo econdmigo y social:

De la misma fecha del convenip citado anteriormente.

Sefala que uno de los objetivos de la politica nacional de desarrollo rural,
deberia ser facilitar el establecimiento y expansion con caracter voluntario, de
organizacicnes de trabajadoras ruraies, fuertes e independientes, como medio

eficaz de asegurar la participacion de los trabajadores.
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Estas organizaciones deberan:

A. Representar, promover y defender fos intereses de los {rabajadores

rurales;

8. Representar a los trabajadores rurales en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los programas de desarrollo rural y en todas las etapas y

niveles de planificacion nacional.
C. Hacer participar en la aplicacion de:

* Programas de desarrollo agricola,
* Programas de Referma Agraria,
» Programas relativos a obras pablicas, industrias rurales y atencion rural.
s Promover su acceso al crédito, los abastecimientos comercializacion y
transporte, la ensefianza y formacién profesional, el desarrollo de la
seguridad social, vivienda, salud y empleoc.
A fin de lograr que las organizaciones de trabajadores rurales se desarrollen
adecuadamente, deben tomarse medidas con objeto de:
A. Dar a los dirigentes y a los miembros de sus organizaciones nociones
de:
+ Legislacién nacional y normas internacionales, relativos a materia que
presentan un interés directo para la actividad de las organizaciones tales

como derecho de asociacion.
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+ Principios fundamentales que rigen a creacién y funcionamiento de las

erganizaciones de trabajadores rurales.
+ Fomentar la educacién de los trabajadares rurales en todos los planos,

programas de alfabetizacion.

Promover programas que tengan en cuenia el papel que las mujeres pueden y
deben desemperiar en las comunidades rurales, como parte integrante de los
programas, grado de ensefanza y formacion a los gue las mujeres deberian

tener las mismas posibilidades de acceso que los hombres."'

Es importante sefialar que en septiembre de 1991, la FAO convocd a
representantes de organismos gubernameniales a los Talleres Subregionales
sobre la Ejecucion del Plan de Accion para la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo. A continuacion, se llevdo a cabo Mesa Redonda Regional para
constituir una Red de Cooperacion Técnica Regionat en apoyo de la Mujer
Campesina. La tarea encargada fue analizar {a situacién de la mujer rural desde
la perspectiva de su aporie a la produccién agropecuaria, la legislacion agraria,
el acceso a los recursos productivos y a servicios, su participacion en la toma
de decisiones, y el aporte de los programas y proyectos nacionales e

internacionates, ™

114 o
4 Convemos y Recormendaciones Internacionales del Trabajo (1919-1984) Organizacién Inkernacional del Trabajo.

Adopados por la Conferencia Internacional del Trabago Impreso en Bélgica O LT 12 Ed. Ginebra, Suiza 1985
pp 13 16,49 50. 50, 61, 131,274, 201, 525 723 853, 843 849, 509 861, 867, 893 935, 1005, 1191, 1445 y 1481
{115} FAD Mujeres Rurales en Arténca Lating y el Canbe. Sanbage de Chile 1993
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{V Conferencia mundial de la mujer Beijing, China, 1995.

Camo resultado del establecimiento de la Comision sobre fa Condicidn Juridica

¥ Social de la Mujer, del Consejo Econdémico y Social de la Organizacion de las

Naciones Unidas, que fuvieron como antecedente las conferencias de México

1975, Copenhague en 1980 y Nairobi 1985, se analizaron los resultados

relativos a:

La persistente y creciente carga de la bobreza sobre la mujer.
Inequidades e inadecuaciones en [a educacién y capacitacion y
desigualdad en el acceso.

Inequidades e inadecuaciones en el cuidado de la salud y servicios

relacionados y desigualdad en el acceso.

Violencia contra las mujeres.

Los efectos de los conflictos armadcs y de ofro tipo en las mujeres,
incluyendo aquéllas que viven bajo ocupacian extranjera.

Desigualdad en las estructuras y politicas econdomicas, en todas las
formas de actividades productivas y en el acceso a recursos.
Desigualdad entre hombres y mujeres en la comparticion del poder y en
ta adopcion de decisiones en fodos los niveles.

Mecanismos insuficientes en todos los niveles para promover el avance
de las mujeres.

Falta de observancia e inadecuada promocion y proteccion de los

derechos humanos de las mujeres.
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s Manejo de estereotipos de las mujeres e inequidad en su acceso y

participacion en todos los sistemas de comunicacion, especialmente en

los medios.

» Desigualdades de género en el manejo de recursos nalurales y la
preservacion del ambiente.

« Persistente discriminacion contra la nifia y violacién de sus derechos.

En México los trabajos de preparacidn de la Conferencia se iniciaron en
sepyembre de 1993 con la instalacion del Comité Nacional Preparatorio
imegrado por representantes de 14 instancias de gobierno y presidido por el
secretario de Gobemacion, Dicho Comité conté con un Conseje Consultivo
formado por mujeres y varones destacados en la vida publica y con dos

secrelariados: el ejecutivo y el técnico.

El secretariado operd a través de dos mecanismos principales: 19 grupos
tematicos integrados por cerca de 200 hombres y mujeres de diversos sectores

interesados en contribuir al desarrolio de ios frabajos.

Consultas estatales a través de los consejos de poblacién cofrespondientes.
En paralelo y en estrecha relacion con el proceso oficial, 250 Organizaciones no
Gubernamentales (ONGs) de todo el pais constituyeron la red de “ONGs de

mujeres hacia Beijing/95",

El comité Nacional efaboré 19 documentos para analizar la problematica en
México y formular propuestas de politica en campos especificos, obtuvo 20

documentos estatales y con todo ello, mas lo aportado por las ONGs, preparo el
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Informe Nacional. Este Informe de entregd a la Comisidn ‘Econémica y Social

para América Latina y el Caribe para su consideracién en el Programa Regional

de Integracién de la Mujer al Desarrolio de América Latina y el Caribe, 1995-

2000.

Fn Santiago de Chile, en 1995, la ONU establecid el “Programa de Accion

Regional para las Mujeres de América Latina y ef Caribe, 1995-2000%, y entre

sus principales estrategias se encuentran:

Incorporar la perspectiva de género de los mas altos niveles de planificacion
del desarrollo, en las politicas y ias decisiones en materia social y
econdémica para superar la desigualdad en: las relaciones entre mujeres y
hombres derivada de la persistencia de marcos culturales y practicas

econdmicas y sociales discriminatorias.

Asegurar que las decisiones, las responsabifidades y los beneficios del

desarrollp se distribuyan equitativamente entre mujeres y hombres.

Revisar y modificar como corresponda las politicas macroecondmicas y los
programas de ajusta implementados en la regién para corregir y superar sus
efectos negativos, como el incremento del desempleo, la pobreza y la

violencia, que perjudicaron principalmente a las mujeres.

Crear las condiciones para reducir y superar la pobreza, en el marco de un
proceso de desarrollo sustentable y tornandoe en cuenta el nivel de desarrollo

y las caracteristicas socioculturales de cada pais
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« Lograr el acceso equitativo de las mujeres a las estructuras de poder y los

procesos de toma de decisiones, mediante mecanismos y acciones que

permitan su participacidn efectiva en el desarmollo de una democracia

integral.

« Asegurar el caracter universal, inalienable, indivisible e integral de todos los
derechos humanos de las mujeres (civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales), asi como su permanente respeto y proteccién én un ambiente

sano y én todo tiempo y lugar.

« Promover una distribucion mas equilativa de las responsabilidades
familiares entre mujeres y hombres, estimular el debate publico sobre la
flexibilizacién de los roles sociales e impulsar el reconocimiento de [a

diversidad de estructuras familiares existentes.

s Promover la igualdad cultural a fin de estimular la participacién visible y
equitativa de mujeres y hombres de todes los grupos étnicos y cuiturales

tanto en la regién como en sus propias sociedades.

» Asegurar que en la cooperacion internacional se incorpore a nivel de
politicas, el enfoque de género para la realizacién de proyectos auténomos

e integrados. **®

{118 La mujer desde Beijing, (1595). Folios de este pals, lendencias y opiniones, 57/XIX p. 2
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CAPITULO I

La Situacién Juridica de la Mujer Mexicana

1.-La Mujer Mexicana en las Sociedades Maya y Tarasca -

En los pueblos recolectores el hombre jugé sin duda un papel principal en la
caza de los grandes animales El destacado pape! de la mujer en los pueblos
agro-alfareros derivé de ia importante funcién publica que desempefaba, por
cuanto ella era ia que cuitivaba la tierra, trabajaba la alfareria, el telar y los

tejidos. "

Las mujeres indigenas desempenaban tareas fundamentales en la comunidad
En las sociedades agro-aifarera que aparecen en algunas regiones de América
Latina hacia ei 2,000 antes de nuestra era, la mujer realizaba junto al hombre,
la sigmbra y la recoleccion de la cosecha. Ademas, contribuyd a la creacion de|
regadio artificial haciendo andenes o terrazas hacia donde se dirigian las
acequias que abrian desde los fios o 1as laderas de las guebradas. La alfareria
que produjo una especie de revolucion industrial, ya que por primera vez la
especie humana comenzo a fabricar objetos mediante procesos guimicos, fue

creada probabiemente por la mujer.

7 Vate Luis Historia y Sociologia de la MujerLlatinoamericana Editonal Fonlamar Pnmeta Edicion Barcelona, Espana
fag 17
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En América Precolombina, las mujeres lograron un alto grado tecnoldgico en la
elaboracion de vajillas, ollas, jarros, etc., fabricaban una ceramica para tareas
domésticas y ofra de caracter decorative en el hilado y tejido, las mujeres
indigenas alcanzaron un notable adelanto cultural. También contribuyeron al
proceso de elaboracion de los metales Las actividades en la agricultura,
alfareria, hilado y elaboracién de metales, colocaron a la mujer en una

situacion igualitaria a la del hombre.

Poco antes de la conquista espaicla, la situacidn de la mujer comenzd a
deteriorarse. La formacién de los Impenos Maya, Inca y Azleca, significo el

inicio de ia estratificacion social y el surgimento de un embridn de estado.

Tanto el hombre come la mujer americana, generaron una cultura que facilitd
una rapida colonizacién por parte de los espafoles, la cauda esencial de la
fruciuosa colonizacion fue precisamente el grado de adelanto agricola, alfarero

y minero metaldrgico, que habian alcanzado las sociedades indigenas

El desarrollo de las fuerzas productivas autdctonas, permitio a los esparioles se
encontraron con pueblos sedentarios en muchas regiones de nuestro
continente, que conocian la domesticacidn de los animales y el sistema de
regadio artificial, para aumentar la produccion agricola, tareas en las cuales las

mujeres jugaron un pape! relevante.
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Cuando los europeos del siglo XVl ltlegaron a io que hoy se conoce como

Latinoamérica, encontraron en algunas regiones una floreciente y sofisticada
agricultura. Los agricultores Incas o Aztecas por ejemplo, producian suficientes

cantidades de maiz, algodon, tabaco, papa, quina. ')

Las indias de Nuevo México, se ocupan en guisar de comer y ayudar a coger
las sementeras, en criar sus hijos y en criar gallinas de la tierra; de cuya pluma
hacen muy buenas mantas y muy galanas. Elias son ias que hacen y edifican
las casas , asi de piedra:como de adobe y tierra amasada

Las mujeres mayas, escribio Fray Diego de Landa, son grandes trabajadoras y
vividoras, porque de ellas cuelgan los mejores trabajos de la sustentacion de
Sus casas y ed.uca-cién de sus hijos y paga de sus tributos, y con todo v esto si
es menester, llevan algunas veces mayor carga labrando y sembrando sus

mantenimientos.

Un perspicaz espafiol del siglo XVI, decia que los Indios Chontales de
Tabasco...... Las mujeres estan tan acostumbradas a moler (maiz) que como
desde su nacimiento lo usan ... no lo reciben por ninguna vejacion ni

molestia.....

H

tie) Informe Regional y Resumen de Estudios por Paises, “Tenencia de la Tierra y Reforma Agraria en América Latina™,
Comité Interamericano de Desamrolle Agricola Washington. 1971. Pag 10

11 . . B o . .
ms }Rqas Rodriguez Sonta . Tesis Profesional . La Evaluacion Masculina de Algunos Aspeclos Psicolégicos de Ja Mujer
mexcana que trabaga. Facultad de Psicologia U.N A M. Pag,



200
En los estudios de la Condicidn de la Mujer en Sociedades Antiguas, el

enfoque antropoldgico nos permite comprender y explicar cada circunstancia
como resultado de fundamentos econdmicos de una situacién sociopolitica y de

una cultura moderadora ds tal situacion.

En su conferencia sobre “La Condicién de la Mujer en la Saociedad
Prehispanica” relata como Joseph de Acosta en su Historia Natural y Moral de
los Indios que , en términos generales, la situacion social de la mujer en las
antiguas comunidades de Mexico era de sometimiento y subordinacidn
respecto de los varones, la dominacion masculina era tan intensa gue hizo
exclamar a Gerénimo de Mendieta, " parece que querian que {las mueres)

fuesen sordas, ciegas y mudas."*”

La mujer maya tenia como papel fundamental la reproduccion porque con eilo
se aumentaba la capacidad econdmica de la sociedad, se fortalecia la
comunidad ante grupos mas reducidos y aumentaba la vitalidad divina para
proporcionar los dones de Ja vida, porque se multiplicaban los apremios del

hombre.

Eslo otorgaba a todas las mujeres el accese al matrimonio y que no hubiera
mujeres adullas solteras, con excepcion de las dedicadas al sacerdocio, todas
tenian un cényuge y el matrimonio se efecluaba a una edad gue resulta

temprana para nosoclras.

Rodnguez Ma de Jesus La condicion de la Mujer en la Sociedad Prehisparuca Seminario scbre ta participacin de la
muser en fa vida nacional UNAM Mexico 1989 Pag 17
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Después de la conquista y debido a la mortalidad, el afan de no verse

aniquilados hizo que promovieran los matrimonios entre los 12 y 14 afios y de

los varones entre los 17 y los 18 afios "

Cuando el varan cumplia la edad, el padre de él tomaba la decision de buscar
una pareja a su hijo y entonces escogia a una muchacha del mismo “Estado y

condicion®.

Los Mayas entendian claramente el caracter contractual del matrimonio, Jo cual

deslaca un elemento civilista dentro de 1a sociedad teocratica.

En Yucatan habia una negociacion de las caracteristicas del contrato entre
ambas familias, particularmente entre los padres de ellos; los acuerdos eran
moderados y vigilados por un casamentero, quien debia cuidar que todo se

llevara a cabo dentro de los marcos de la justicia y la costumbre.

A diferencia de otros pueblos mesoameéricanos, la familla de la muchacha, se
veia retnbuida por donaciones de mantas, cacao, maiz, algoddn, piedras vy
plumas. Estas dadivas eran precio a !a negociacidn y su recepcion significaba

la aceptacion de la familia pretendida.

Las mujeres tenian un solo marido, pero la poligamia era permitido en distintos

grados. sobre todo en aquellos hombre gue tenian mujeres en servidumbre,

2 tzainerdo Ana Lusa La condicion de la mujer en la socledad maya Pretuspanica  Semunario sobre ta participacion de la
muger en 1a vida nacional Pag 9
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que equivocadamente se ha llamado esclavos. Solo las personas de muy alto

estatus, tenia lg capacidad de poseer este fipe de concubinas

Las mujeres se empefiaban en tener todos lo hijos e hijas posibles y nunca se
preferia un sexo a otro. El {ener mucha descendencia le daba a la sefora
dignidad anlte los ojos de los demds, aumentaba ia fuerza de trabajo en la
familia extensa y aseguraba su situacidn econdmica para la vejez, sobre todo si

eran mujeres. Tener uno © dos hijos era vergonzose /1%

Era atribuido a los pecados que habia cometido ambos. Esto se resolvia con
rituales especificos de purificaciér :ntre 165 que se incluian abstinencias
sexuales, dietas de sal, autosacancios y sacrificios de aves, con las
abstinencias y las diefas al cuerpo, se limpiaba, pero para propiciar la
procreacién—habia que dormir en una cueva, introducirse en el corazén mismo
del mundo, centro de |a ferlilidad, para que se asimilara por medio de magia

simpatica, la fertilidad que transpira el suelo.

La mujer maya adulta era principalmente una esposa y su vida giraba alrededor
de la casa y de la familia, su trabaio 1o desarrollaba principaimente en el hogar
y en las cercanjas de la casa, donde elaboraba ceramica y tejia, salia a los
mercado a comerciar, a cambiar sobrantes de la produccion de milpa. Cuando
era necesario, ayudaba al hombre a la siembra ¢ a la cosecha, por ello vemos

que no le estaban vedados cierios irabajos masculinos.

L3
W

idem Pag19
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E! mundo social de las mujeres se desarroliaba con ofras mujeres,

principaimente 1as de su propia parentela.

Entre los mayas tanto hombre como mujer, asistian a actividades comunitarias,
principalmente a ios rituales y a los fesiejos relacionados con ef ciclo de vida,
el nacimiento, la pubertad y el matrimonio, también estaba permitido asistir a

ciertas celebraciones publicas.

Participaban, como confraparte femenina, mujeres virgenes y ancianas en
ciertos rituales . ademas cualquier mujer adulta en una danza liamada “nahual”,
donde bailaban en parejas vy se realizaban practicas eroticas, ademas de beber

balche, su bebida embriagante y ritual.

Tambien las mujeres casadas de la familia de los gobernantes, en tanto madres
del sucesor, eran quienes otorgaban la autoridad o el poder al nuevo soberano,
entregandole cetro de mando, buitos con objetos de sacriftcio v cabezas de
jaguar, todos simbolos del poder; en consecuencia el poder mismo podria

provenir en parte de las mujeres.*

En determinadas condiciones, todavia hoy desconocidas para nosotros, la

mujer podia aspirar al cacicazgo. Del siglo XVI tenemos documentos sobre

-3
" wem Pag 12
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mujeres cacicas, con aspiraciones a conservar su poder en las comunidades

indigenas.

Un ejemplo es la “Taracion de la cacica Gueytlalpa, donde el virrey de la Nueva
Espafia, le asigna a Dofla Luisa de Luna, una contribucién dada por los
habitantes de su pueblo, en reconocimiento de su lingje y de sus derechos de

cacicazgo.

Otro testimonio en este sentido, es el de Fray Tomas de 1a Torre, quien durante
su estancia en Xicalango, observd..... que cuando el sefiofia viene a mujer,
honra a todos, pere no manda ella sino un pariente suyo rige hasta que tiene
ella hijo que.pueda regir, lo anterior lo menciona Coralyn Tate * The Royal

Women of Yaxchilia

Las relaciones maritales eran pocas y distantes porque las funciones de la
sociedad, separaban a ambos sexos en {odos los aspecios cotidianos, mujeres
y hombres no comian juntos, elias los atendian y tomaban despusgs sus

alimentos.

Cuando les ofrecian de beber, eflas debian darles la espalda. También
acostumbraban volver las espaldas a los hombres, cuando los topaban en
alguna parte y hacerles lugar para que pasen. Era deshonesto dirigirse a un
hombre sin que él hubiera iniciado la conversacidn, tampoco debia sonreirle ni

hacerle guifios, porgue era tomado por livianidad.
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Habia iimites precisos entre lo femenino y lo masculino, podermos aseverar que
en el pensamiento maya, no huba antagonismo entre lo femenino vy lo
masculino, no hubo una lucha de ambos polos, sing dos mundos gue se
desarrollaban separados para unirse en el cumplimientos del destino de la

generacion 129

La mujer, despuds del matrimonio, no quedaba aislada, sino convivia vy,

compartia su vida con sus hermanas, su madre, su abuela y quizas alguna tia.

Asi, todo el servicio de la casa se hacia en grupo y bajo la direccién de las
mujeres mayores. Quien suffia importantes cambios con el matrimonio era e}
hombre, porque se incorporaba a un grupo familiar ajeno y quedaba bajo 1a

tutela de!l padre de eila.

La mujer maya ne se veia a si misma con una situacién de inferioridad, ni
aspiraba a igualerse con el hombre; se veia diferente y con un papel vital
dentro de la sociedad. La educacion de los hijos era patrimonio de ella, hasta
que el nino cumplia tres afios de edad, cuando el padre io tomaba a su

cuidado.

¥ tem Pag 13
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La nifa, siempre quedaba junto a la madre, sin ninguna intervencion del padre,

hasta que era escogida como conyuge, pero nisiquiera debia preocuparse por

buscarle un marido, porgue ello no era correcto.

Fi rompimiento del vinculo matrimonial, no era algo dificil ni censurado, la

relacién de Motul, dice:

..... Pero por livianas causas les dejaban y se casaban con otras, y habia
hombres que se casaban diez once y doce veces y mas o menos la misma
libertad tenian las mujeres para dejar a sus maridos y tomar olros, pero la
prirera vez que se casaban era pro manoe de ofro..... pero no solo ellos podian
decidir separarse, sino que ef padre de su mujer y su familia lenia potestad
para separar al hombre si no cumplia con el trabajo. En el campo del derecho
penal, la condicion femenina era una ateniante, anie un mismo delito el

hombre podia tener como pena de muerte. En los procesos uridicos, las

mujeres eran juzgadas con benevolencia. 1%

Mary L. El mendonf en su libro La Muer Maya y el Cambio, , publicado en
1873, concluye que las mujeres mayas aceplaban el cambio. Son campesinas
exiraftamente refinadas, que de alguna manera han tomado de la cultura
espafiola. lo que de ella queria, sin que, en el proceso haya perdido mucho de
lo que ellas valoran de la culiura tradicional precolombina, sobre todo de la

cultura del maiz. Aungue al parecer no se ha dado cuenta o- no quieren darse

= lzquerdo Ana Lamsa Seminano sobre la participacion de la muwer en a Vida Nacional Centra de Esludios Mayas.
Drreceson General de Publicacicnes. U N A 8 Primera Edicién, Méaco 1989 Pag 15
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cuenta -de que la vieja cultura estéd pasando, que fuerza fuera de su dominio

han hecho que su idea de que "hacer milpa es vivir” sea ya anacrdnica, quiza
incluso un mito, todavia se aferra a este sistema de valgres, indeciso mientras

cambia en muchos otros aspectos. ™

En Michoacan, la mujer tarasca ocupaba una posicion social distinguida, en
numerosas ocasiones se designaban muieres para que hicieran cargo del

gobterno en los pueblos conquistados.

En la Organizacion Social de los Tarascos, existia una institucion denominada
*Quatapera” la cual estaba bajo el mando de Cazonzi o Jefe Supremo o sumo
sacerdole. Se tralaba de una casa para solteras en fa que habia “muchas
sefioras” hjjas de principales que en su encerramiento que no salian sino a las i
fizslas a bailar con el Cazonzi. Esias hacian ofrendas de mantas y pan para su

dios Curicaveri, decian que eran aquellas mujeres de Curicaveri.

Tales seforas principales eran en realidad nibiles que custodiaban la tia vieja
o Quataperi y abandonaban la casa cuando los guerreros destacados las
pedian en matrimonio. Era la Quataperi una escuela en la que se preparaba a
la mujer para sus menesteres de adulla, ahi ademas de atender al culto de
dios, aprendian "los oficios mujeriles mas preciados por el grupo, en hilado y el

tejido y la preparacion de alimentos.

EE 1. Eimendor F Mary La Mujer maya y el cambio Biblicteca SEP. México 1972 Pag 144
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La existencia y persistencia, ya que no se acabd con !a conquista de esta

institucion, tipicamente femenina y Ia inexistencia de ofra que fuera equivalente
para los hombres, asi como habia e! Telpochealli entre los Aztecas, “ hace
pensar que entre ios Tarascos la mujer era objeto de gran consideracion desde
los tiempos prehispénicos”.

Vasco de Quiroga se sirvio de la Quatapera en la reorganizacién social que se
propuso para los indigenas, que le llamaban Tata Vasco, y aunque éste le
denomind hospital con la adaptacion gue le inspiraba la utopia de Tomas Moro,

entre los indigenas siguid conservando la dencminacién Purepecha "

2. La Condicion Social en las Mujeres Aztecas.

2 1- La Mujer en [a Formacion Social Mexica.

La sociedad mexica eslaba escindida en dos clases sociales fundamentales.
Por eso y porque las mujeres, por si mismas, no consfituyen sino la mitad de la
totalidad social, es que las encontramos divididas, articuladas, ya al grupo que
gobierna y que constituia la nobleza (pipiltin), 0 al amplio sector dominado y

explotado que pagaba tributo al grupo dominante (macehuaiting.

La mujer ocupaba en la época mexica un papel secundario y marginal, No lenia
ninguna participacion en la esfera politica ni en la vida social, su intervencion

en los ritas religiosos publicos era escasa e insignificante, y su relacion con las

2h .
! Mota, Bravo Miguel La Igualdad Juridica del Varen y de la Mujer® CONAPO Tamo ). México 1980 Pag 37 y 38
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actividades mercantiles era muy débil. Su vida transcurria en el desempefio del

duro trabajo doméstico, la educacion y el cuidado de fos hijos, y se dedicaban

en general a las actividades vinculadas a las tareas reproductivas.®

Las mujeres en la sociedad azteca podian ser del grupo de los cihuapipiitin o
de la macehuaitin. Las primeras formaban parte del estamento dominante y las

segundas se hallaban articuladas’a la gran masa de tributarios.

Las cihuapipiltin eran las mujeres que pertenecian al estamento dominante
compartian con sus compaferos masculinos algunos privilegios de su
prominente posicion. Sin embargo, a pesar de la nobleza de su sangre, la
mujer pilfi estaba complelamente excluida de los cargos publicos o las
actividades politicas y separada del desempefio de los oficios sacerdotales.
Solo actud como agente transmisor del poder vy los privilegios clasistas y vivid
dedicada exclusivamente a la elaboracion de tejidos ¥ mantos. o de articulos
suntuarios de delicada manufaciura, y al cuidado de sus hijos.

Las cihuapipiltin recibian desde nifias un riguroso adiestramienio Se le
ensefiaba a tejer, hilar, bordar y realizar toda clase de iabores textiles. Eran
educadas con austera seriedad y mantenidas en virtual cautiverio hasta el
momentc en gue contraian matrimonio. La dureza de su educacion se hacia
sentir desde la infancia; "siendo nifas de cinco afios las comenzaban a
ensenar a hilar, tejer y labrar y no las dejaban andar ociosas, y a la que se
levantaba de la labor fuera de tiempo, atabanle los pies, porque asentase y

estuviese quieta”. Desde esa edad, las nifias eran condicionadas para ser

" Rames Escandon Carmen Rodnguez Ma de Jesis. La Mujer y la Familia en la Sociedad Mexica Presencia ¥ Transparencia La
1..t- en la Histona de Merico. Progiama Inferdiseiphnanio de Estudio de 1a Mujer Prmera Edicion 1987 Pag 16
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..muy honestas en el hablar y en el andar, y en la vista y el recogimiento”,

desde pequefias hacian las velar. Trabajar, madrugar y para mantenerlas
ocupadas les ordenaban que se bafaran dos o fres veces al dia, las que
desobedecian fos mandatos se hacian acreedoras a fuertes castigos, ésios
consistian en pincharles las orejas hasta sangrarlas, darles azotes y aplicarles

humo de chile en la nariz.

La virginidad de las doncellas era guardada ceiosamente. Sahagin nos informa
que la muchacha que era buena “presume de la honra para guardarla. es
esquiva, escondida, celosa de si misma, casta, guardase y tiene mucho
cuidado de su honra y de su fama”, ke -wtegridéd del himen se tenia en tan alta
estima que habia que mantener a las jovenes bajo una cuidadosa vigilancia
para impedirles cometer cualquier falta de tipo sexual. En los palacios, las
doncellas se }ancontraban recluidas en lugares apartados, padian pasear por el
jardin acompanadas de viejas matronas encargadas de su cuidado, pero nunca
solas y si osaban hacerlo, “punzabanles los pies con unas plas muy crueles,
hasta salir sangre”, “...tenfan las tan recogidas y ccupadas en sus labores que
por maravilia salian | a la calle y s0lo] entonces con mucha y grave compaiiia.
lban tan honestas que no alzaban 10s ojos det suelo, y si se descuidaban, luego

les hacian la sefal que recogiesen la vista", y si no obedecian, "...con muy
asperas ortigas las castigaban las carnes cruelmente, las pellizcaban las

damas hasta dejarlas llenas de cardenales”.

Algunas donceias podian ingresar al servicio del templo, donde se reclujan

s6lo un ano y del que egresaban cuando eran solicitadas en matrimonio. Su
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estadia en el iempio no les concedia ningan privilegio, pues “estaban

exciuidas... de las preeminentes dignidades del sacerdocic” Durante ese
enclaustramiento preparaban la comida para los sacerdotes. tejian "lienzos de
muchas jabores para ornato de los idolos y tempios”, “incensaban a los dioses,
atizaban el fuego ségrado y barrian el atrio”. Estas “mozas de penitencia”,
como las llama Sahagln, debian guardar rigurosa castidad vy, si la rompian, “sin

remision morian luego. diciendo que habian violado |a casa de su dios”.

La cihuapilli no podia .desempeﬁar ningun oficio, ya que esto era mal visto El
padre aconsejaba a su hija: "aprende muy bien y con gran advertencia sl oficia
de mujer, que es hilar y tejer, abre bien los ojos para ver como hacen deficada
manera de tejer y labrar, y de hacer pinturas en las telas... porque andar a
conocer yerbas o a vender lefia, a vender aji o0 sal o saliire a los cantones de
las calles, esto de ninguna manera te conviene, porque eres generosa y

desciendes de gente nobile e hidaiga...".

Las cihuapipitin estaban deslinadas fundamentalmente a procrear
descendencia de noble linagje, aungue algunas veces fueron también escogidas
como alimento para ios dioses. Sabemos que “se escogian dos doncellas de
las mas hermosas y virgenes, hijas de sefiores principales” para ser

sacrificadas en honor a Xochiquétzal.

Las mujeres nebles tenian derechos inferiores a los varones de su mismo
grupo socig! en todos los ambijos. el ec;onémico, politico, social, sexual,
religioso. etcélera. Este tratamiento desigual no se limitaba sélo a fa vida, en el

momento de la muerte, los hombres prominentes que morian era incinerados
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en una pira con 40 esclavos: 20 hombres v 20 mujeres, mientras que a la

cihuapili se te colocaba en la hoguera Unicamente con la ropa que llevaba
puesta y sus instrumentos de hilar y tejer... para que continuara su labor texti!

en la ofra vida.

El tratamiento desdeficsc que la sociedad mexica conferia a la mujer se
advierte también en la vida que imaginaba para ella después de la muerte.
Cuando las mujeres perecian durante su primer parto, se convertian en diosas
que acompahaban al sol en su recorrido por el firmamento, Los varones
guerreros que morian en ta contenida tenian igual destino, pero la naturaleza
que se asignaba a uno y a otra, era diametralmente opuesia. mientras los
varones, después de 4 anos de acompafiar a su dios, regresaban al sol
realmente, sino sdlo a su “reflejo”, y volvian a la tierra convertidas en seres
descarnados y fanlasmales, temidos por su naturaleza maligna. porque

producian enfermedades y enloquecian a la gente.

Las mujeres que pertenecian a la clase en €l poder compartian con sus
compafneros masculinos algunos de los privilegios que le concedia su
preeminente posicién; sin embargo, ia mujer pilli a pesar de su sangre noble no
pudo por si misma tener acceso al poder politico, ni derecho a heredarlo, pues
ella era la usufructuaria, s6lo el agente que fransmitia el poder y los privilegios
clasistas. Su educacion fue mucho mas estricta, ya que se consideraba que

ella era la depositaria de !a honra del linaje

126
: Ramon Escandon Pag 18
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Desde el momento de nacer recibia un tratamiento diferente al del varén, la

placenta femenina se enterraba bajo el fogén, “por que la vida de la mujer es
criarse y estar y vivir en ella”, al bautizarla le entregaban, con rituales
complicados vy austeros sermones, peguenas réplicas-de los instrumentos de

trabajo que debia usar.

La seriedad de la educacion femenina entre 1os pipiltzin se evidencid desde la
infancia, siendo nifias de 5 afios las comenzaban a ensefar a hilar, tejer y
labrar y no las dejaban andar cciosas y a las que se levantaban de laborar

fuera de tiempo, le ataban los pies, para que se sentara y se estuviera quieta.

Las nifnas eran ensefiadas a comporiarse cop recato y decoro, aprendian
desde muy chicas como habian de hablar y honrar a las ancianas y mayores,
se sabe que si {as nifias encontraban en su propia-casa a algun.adulic y no le
saludaban éste se guejaba con su madre o con su ama y recib'ian una

reprimenda o castigo.

Se ponia tanto cuidado en ia educacidén de las doncellas pipiltzin, que si Jas
maestras encargadas de las nifias descuidaban sus deberes eran encarceladas

por no tenerlas bien criadas y enseriadas a callar.

t.a severidad de la educacion femenina llego incluso hasta la crueldad, ya que

estas mujeres pertenecian a la clase dominante.
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Las virludes que eran exigidas a |as doncellas eran la virginidad, la ocbediencia,

el recato y la honradez. Se consideraba que la moza que es buena “presume
de ia honra para guardaria”, es esquiva, escondida, celosa de si misma, casta,

y tiene mucho cuidado de su honra y de su fama.

Desde muy temprana edad les hacian “velar, trabajar, madrugar y para
mantenerlas ocupadas todo el dia les ordenaban que se bafaran dos o tres

veces al dia, de lo contrario se hacian acreedoras a fuertes castigos.

Se esperaba que las doncellas que eran criadas en el palacio fueran mansas,
pacificas, humildes, gue practicaran la castidad, la honradez, de les pedia que
fueran consideradas y discretas, siempre atentas y solicitas a los deseos de los

demas, sirviendo los, humillandose y respetando a todos.

|.a joven debia por su condician de noble, llevar-una vida muy austera, tanto en
el plano social coma en el sexual; eran criadas en el palacio en gran celo y
recato que su vida franscurria virtualmente en cautiverio forzoso. Para las hijas
de los sefiores y principales “habia mucha guarda de viejas y parientas o amas
criadas en casa por la parte de adentro y de afuera, vigjas ancianas que de dia

tas guardaban y de noche con lumbres velaban el palacio”.

Las mozas vivian apartadas en recintos especiales en los que debian
permanecer, no salian de sus aposentos a las huertas y vergeles de su casa a
menos que fuesen acompaiiadas de sus chaperonas y si alguna doncella salia
sola e punzaban los pies con unas espinas de maguey hasta que |e sacaban la

sangre.
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Las tenian tan recogidas y ocupadas en labores de costura que cuando era

necesario que salieran iban tan honestas que no alcanzaban los ojos del suelo,
¥ si se descuidaban juego les hacian ia sefial que recogiesen Ia vista y si no
obedecian .... con muy asperas ortigas les castigaban las carnes cruelmente,

ias peliizcaban.

Las Cihuapipiitin estaban excneradas de padecer de algunos de los
inconvenientes que sufrian las mujeres de los estratos inferiores, sin embargo,
hay evidencias que fueron intercambiadas como cualquier otro articulo entre la
elite masculina de los pueblos vecinos en efscto, podian ser prestadas o

regaladas.

Se ha supuesto que sélo fas mujeres esclavas y las cautivas de guerra eran
destinadas al sacrificio, pero hay constancia de que se escogian dos doncellas
de las mas hermosas y virgenes, hijas de sefiores y principales y se
sacrificaban en honor a Xochiguetzal, en dicha ceremonia las mataban

cortandoles el pecho y sacandoles el corazon.

Cuando un varén noble moria era incinerado con cuarenta esclavos, veinte
hombre y veinte mujeres; en cambio, ia mujer pilli que moria era quemada sdlo

con la ropa que usaba y los instrumentos que les servian para hilar y tejer.

Las muchachas recibian toda educacion de labios de su madre o de sus nanas,
ingresaban al templo sélo cuando sus padres habian hecho una promesa a los

dioses.
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Su admision al servicio del templo se efectuaba a tos doce afios, la nifia recibia

el nombre de “moza de penitencia’, vivian en castidad como doncellas
dedicadas al culfo de su dios, el trabajo que les correspondia hacer durante su
estancia era regar y barrer el templo, hacer cada mariana de comer al idolo y a

sus ministros.

Las jovenes compartian las obligaciones del rito, se vestian con un traje blanco
y sin adorno algunc, hacian penitencia a media noche, para sacrificarse se
picaban las orejas -con puntas de maguey hasta que manara la sangre, estaban
obligadas al igual que los sacerdotes, a guardar castidad rigurosa, pues si
pescaban a alguna moza en aclividades de indole sexual aungue fueran leves,

sin remision, moria luego, diciendo que habia violado |a casa de su dios.

Estas doncellas, mantenidas en reclusion en los seminarios eran
especialmente solicitadas para esposas, pues su permanencia alli constituia
una garantia de pureza y de recato, sin embargo, estaban excluidas de las

preeminentes dignidades del sacerdocio.

No les permitia enfrar ante su idole, ni administrar cosa ninguna ante &1, ni aun
subir las gradas arriba y asi lo guardaban, como si quebrantarlo fuera
sacrifegio o crimen. El sacerdocio femenino constituyd otro aspecto mas de la

servidumbre de la mujer llamada cihuatlamacazaui.

La situacion de la cihuapilli era la siguiente: la pilli estaba marginada del
sactor de la produccion social y limitada en sus derechos politicos; en las

familias encumbradas tas mujeres eran, sin su consentimiento, regaladas u
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otorgadas en matrimonio a los sefiores aliados o bien ofrendadas a los dioses

en la piedra sacrificial, en el plano sexual la educacion de la pilli, fue con
mucho, mas estricta que para el hombre; el papel que desempefi6 1a cihuapilli

en el ambito religioso fue meramente marginal e intrascendente. ¥

2.2- |.as Mujeres Macehualtin.

EI grupo social mas numeroso era el de tos macehualtin, donde encontramos a
fa mujer que debe haber llevado sobre sy espalda una carga mas pesada aln
que las de sus propios comparieros de clase, pues debian realizar no solo las
aclividades domésticas y la labor de tejido de su propia familia, sino colaborar
ademas en los trabajos agricolas y arlesanales de su maride, y contribuir,
obligadamente, a reunir el monto de la cuota de tributo que su calpulli estaba
comprometido a pagar, én tejidos, o en e} trabajo doméstico que debia

realizarse en el palacio.

En las familias mas pobres, la mujer se veia en la necesidad de contribuir a
completar el gasto familiar mediante ia manufactura de algunos articulos

sencilios, la venta de guisos o servicios en el mercado.

La intervencién de las mujeres de esta clase social en el comercio y las
acfividades econdmicas es mucho mas clara gque la de las cihuapipiltin. Sin
embargo, tampoco pudieron integrarse en ningdn momento a foda la gama de

actividades que se les permitia desempefiar a los hombres; Sahagun describe

130 . . i - N
(10 Rodriguez Ma de Jesi:s. La cordicion de la mujer en la sociedad Prehispanica. Seminario sobre ka participactn de la

miger en su vida nacional. UNAM. Pag 22
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los 35 oficios en que los varones macehualfin podian ganarse la vida, mientras

que sdlo da 15 oficios para las mujeres. A pesar de que las macehualfin
participaban en las actividades econdmicas, se les negd el acceso a los oficios
mas significativos de la economia y sdlo desempefiaron trabajos desprovistos
de prestigio social y reconocimiento. E! comercio, el sacerdocio y la guerra
eran mecanismos al alcance de las manos mascutinas del grupo dominado, el
vehiculo de la ascensién social, pero las mujeres fueron sistematicamente
sustraidas de {a participacion y de las posibilidades de beneficiarse en practica

de esas actividades.

Algunas macehualfin pudieron ingresar_al servicio del templo, pero esa
“distincién” sélo era eso, un servicio, Y como para la cihuapill, era transitorio,
m‘arginal e infrascendente. Ei papel de la mujer en la guerra era ser parte del
botin. Su intervencidn en el comercio se limitaba a la venta de vegetales y
guisos elaborados por ella misma y a la oportunidad de ofrecer algunos
servicios en el mercado. Entre sus oficios estaban los de guisadera, pintora,
tamalera, curandera, sopladora, hechicera, par?era, tejedora, hilandera,

coslurera, verdulera, casamentera, dibujanie y auxiliar de artesano.

Las labores cotidianas que }a mujer debia necesariamente efectuar consistia en
mantener y vigilar 'el hogar, barrer [a casa y el patio, lavar trastos de cocina y
ropa, moler el maiz y el cacao, recolectar vegetales y lefia, cuidar el huerto
familiar y los animales domésticos, cocinar y preparar la comida familiar y la
que vendia en el mercado, ayudar en las tareas agricolas en la milpa, colaborar

como auxiliar en las actividades artesanales, confeccionar la ropa que usaba
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su familia y tejer las mantas necesarias para reunir la cuota signada a su

calpulli, ademas de atender la alimentacion, la educacion, el cuidado vy la
sogcializacion de sus hijos. E! escaso desarrollo de las fuerzas productivas y o
rudimentario de los implementos de trabajo exigia que dichas tareas fueran
realizadas pro las mujeres con un gran gasto de energia, lo que las mantenia
ocupadas largas horas de trabajo e hizo que gran parte de su vida transcurriera

iiteralmente “sujetas al metate”.

Todo lo anterior nos permite afirmar que la subordinacion en la qgue era
mantenida Ja mujer entre los mexicas estaba sustentada sobre firmes bases
econdmicas. *" Las macehualtin compartian con los varones el expolio y el
pago de #ributo .en trabajo y en especie, con el agravante de la explotacidn
sexual. Aparte del cuidado de ta casa y de ios hijos, colaboraba con su marido
en las labores agricolas, fabricaban el ves;tuario para su familia, las mantas
nacesarias para cubrir una parte del monto del tributo asignado a cada barrio,
debia acudir periddicamente a las casa sefiorigies a reafizar las tares

domésticas.

Llegd a ial grade su situacion de inferioridad que algunas de las trabajadoras
que realizaban el servicio doméstico en un palacio fueron enterradas juntc con
sus patrones al morir éstos, se dice que *mataban a las molenderas, para que

fuese allad a moler pan al ofro mundo”.

13 Ramos Escandon Idem Pag 20
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Estas mujeres podian dedicarse a la venta de algunos articulos y servicios en

el mercado para obtener ingresos para completar el gasto familiar.

Las cihuapipiltin no tuvieron libertad sexual. Las macehuatlin gozaban de
ciertas libertades sexuales y la prostitucién les fue no sélo permitida, sino

incluso impuesta.

La sacerdotisa macehualtin pasaba s6lo parte de su tiempo en el templo,
donde su ecupacién principal era hilar y tejer mantas de labores, barrer y
preparar comida caliente cada mafiana para atimentar a su dios y a los
ministros del templo. Esta moza era educada con extremado rigor, si alguna se
reia con algan hombre, la castigaban y si cometia el pecado de la carne la

mataban.

Pero ellas no ocuparon la posicidn mas baja, ésta les toco a las esclavas
lamadas tlatlacohtin. La Fbertad de estas mujeres era enajenada por personas
e instituciones, {as cuales tenian un derecho absoluto sobre ella, para explotar
su trabajo, su capacidad y su cuerpo, eran tratadas como mercancias que
podian ser vendidas, rentadas o destruidas por su duefic. Algunas eran
llevadas a la piedra del sacrificio, pero era aprovechada para el servicio sexual
y al trabajo de hilados y tejidos. Esta situacion se tornsd tan comun y fueron
tantas las mujeres que se hailaran en esa posicién que se llego a legislar sobre
ello para evitar pugnas. Las esclavas hitaban, tejian, cosian o remendaban los
vestidos en la casa de su amo, ademas se ocupaban de la molienda del maiz y

de la preparacion det cacao.
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En e! aspecto de la educacitn, ésta era piedra angular en la sociedad azteca,

pues a ella se confiaba la formacién de fos individuos ¥ su adaptacién a la
mistica de ia cuftura. Era una educacion muy serena que se llegaba en algunos

casos a castigos corporales, herir con espinas o plas, cortar el cabello etc.

La mujer no sdlo era elemento receptor (aunque en grado menos que el varén)
de dicho sistema educativo, sino que jugaba un papel muy importante en los
primeros 5 afos del nifio y nifla nahuatl, y en los subsecuentes de ésta, como
elemento preceptor. Este papel de preceptora, de la mujer azteca, se plasma
en la propia literatura de los aztecas. Asi en la mujer azteca, se plasma en la
propia literatura de los aziecas. Asi en las exhortaciones hechas por los padres
a los hijos se lee: “infeliz de ti, si no acoges con agrado (a doctrina que te dan
tu padre y fu madre”. *Y basta ahora: hemos hecho el deber de tu madre y tu
padre. Con esto te cific, te fortalezeo, te pongo la blancura de aceptacion y las

plumas de la gracia ante el dios...",

La educacion del nifio empezaba el dia de su nacimiento, con largos discursos
de parte de sus padres y familiares, informandole éobre su destino. La mujer
amamantaba a los hijos con dedicacion y amor durante 4 afos; pues a éstos se
les consideraba joyas y plumas preciosas. Ningln nific se sintid rechazado
dentro de la sociedad azteca. La divisién de sexos se dejé sentir de inmediato
en la educacion familiar. La madre adiestraba a la hija a desemperar Ias
labores hogarefias. Desde muy pequefia, apenas sabia andar, la ensefiaban a
cargar cosas fivianas envueltas en pafios, y a echarselas al cuello a la usanza

femenina nahual.




222
Desde los 4 afios, se ensefiaban a las hijas de los sefiores y nobles a ser

honestas y a hablar y andar con mucho recogimiento. A los cinco afios de edad
las iniciaban en el aprendizaje del hilado y tejido {al que dedicarian gran parte
de su vida en el futuro). No las dejaban andar ocicsas y adn nifas las refifan,

encarcelaban y ataban a los pies para que aprendieran.

A los seis 0 siete afos de edad, un dia determinado, la nifia era llamada por su
padre y en presencia de la madre daba principio una alocucion, gue como
sefiala Ledn-Portilla, de la misma despréndese el modo como debia vivir vy
comportarse una mujer nahuat! y ef concepto que debia tener de fa existencia
misma: “Oye bien hijita mia.; no es lugar de bienestar en la tierra, no hay
alegria, no hay felicidad... Hay afan, hay vida, hay lucha, hay trabajo. Se busca
mujer, se busca marido.” Continda el padre en esa alocucion, tan importante
para la nifia, sefalandole como habia de levaniarse de prisa, como deberia
tomar escoba, prepara la comida. Deberia aprender lo que es oficio ;19 toda

muijer, el huso, la cuchilla de! telar, etcétera.

Finalmente termina el padre con consejos que se referian directamente a la
moralidad sexual de la nifia. A este respecto le dice: *,..no como quiera desees
las cosas de la tierra, no como quiera pretendas gustarlas, aquello gue se
flama las cosas sexuales, y si no te apartas de ellas.. mejor fuera que
perecieras pronto... que no te conozcan dos o tres rostros que t hayas visto.
Terminada |la amonestacién del padre, toca su lugar a la madre que reconoce
la ascendencia del padre sabre ella y la nifia; a la vez que la identificacién con
el, y agrega: "...nada en verdad dejo de decirte. Pero sélo te diré algo, acaso

cumpliré mi oficio. No arrojes por parte alguna el aliento y la palabra de tu
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sefior padre. Porgue son cosas excelentes, preciosas.., si vivieras con esto

educarias a tus hijos, los haras hombres, les entregaras y les diras todo esto”.

A través de estas amonestaciones si bien es cierto que nos damos cuenta del
grado de sumisién de [a esposa af marido y de la devocién que en todo
momento le muesira, misma que quiere proyectar a la hija; nos damos también
cuenta del nivel intelectual y moral alto que tenia ia mujer nahuatl, que era
capaz, como sefiala Leon-Porilla de pronunciar esas palabras de

amonestacion,

Muchas de las hijas de los sefiores y nobles no salian de su casa hasta que se
casaban, por haberlo asi prometidc sus madres en el momento del parto o
durante alguna enfermedad, en ese caso iban acompariadas de vigjas, y se

mostraban tan honestas que no alzaban los ojos de |a tierra.

No comian con fos hombres, ni adn con sus hermanos antes de casarse, y

entre ellas también reinaba el silencio mientras tomaban sus alimentos.

El centro propiamente sexual con tan poca preparacion y acercamiento entre
los jovenes de ambos sexos, era vivido por la mujer azteca con temor y con
culpa. Ni siquiera con su padre tenia contacto mas que eventualmente y sélo a
requerimiento de éste; asi Zurita cuando dice: “cuandec el sefior queria ver a
sus hijas, iban como en pracesion y delante una matrona y muy acompanadas
y siempre iban con licencia del padre y muy bien acompafadas. Llegaban al
aposento ante su padre, mandabalas sentar y la guia, e hablaba y saludaba en

nombre de todas, y ellas estaban con gran silencio y recogimiento, aunque
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fuesen muy nifias... y no respondian cosa alguna mas cuando se acercaban a

él y se humillaban, como que se despedian y llegaban una a una, por orden y
concierto, y ninguna se reia en su presencia y estaban con gran cordura y
honestidad, e iban contentas con lo que el padre les habia dicho "

La gente comun, -Ios plebeyos también daban consejos a sus hijas, de los
cuales, podemos deducir el grado de rudeza con que eran educadas, el
respeto que por los padres les ensefiaban y la ayuda que la mujer le debia al
marido... *Si las veian traviesas o malcriadas las castigaban con diligencia v
rigor, rifiéndoles a \.'reces de palabras; otra hostigandolas con latigos en lugar
de azotes, por todo el cuerpo”. “...No gastes mai tu hacienda y ayudsa a tu

marido...”. .

La educacién familiar se complementaba con una educacion oficial; para los
hombres en &l templo o en seminarios; no coeducacional. Las mujeres solo
excepcionalmente asistian a casa de educacidn, donde recibfan instruccion, sin

eslar distraidas al cuidado de los padres como era el caso de los educandos,

Las jovenes podian consagrarse al servicio del templo en el Calmécac, donde
eran vigiladas estrictamente. Ahi aprendian también a tejer diestramente y a
trabaiar las plumas para la preparacion de los ropajes de los sacerdotes Estas
jovenes se dedica'ban al sacerdocio por uno, dos tres o mas afos, aungue
algunas permanecian en el claustro hasta su muerte, o hasta su boda, cuando

asi sucedia se celebraba una fiesta, 1

1192, . .
Bialeslosiy Sara y ofras.- La condicion Jueidica de la Mujer en Méaco UNAM. México 1975. Pag 11
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En el aspecto religioso, desde la infancia se les introduce a la vida religiosa por

medio de actos de consagracion. A los nifios se les hacia la circuncision del
segundo al quinto afio y a las nifias una especie de desfloramiento. El centro

del universo es una Diosa Tlaten, gue es latierra.... por su boca entro el Dios”.

Tezcallipoca y su companero Ehecatal.... ellos se transformaran en serpientes
y la oprimieron tanto que ta dividieron en dos, de lado de ia espalda hiciercn |2
tierra y la otra mitad la ilevaron al cielo... después de esto, para comprender a
al diosa del dafio que le habran hecho, los otros dioses bajaban a consolaria y
ordenaron que ella tratara los frutes necesarios para la vida de los hombres, io
anterior fue publicado en la revista de la Universidad de México en 1985 cuyo
titulo fue “Faidellin de estrelias, imagen nahuatl del eterno femenino por Miguel
Leon Portilio, editado por Sara Bialostosky en su arliculo sobre La CGondicidn

social y Juridica de la Mujer Azteca.

No solo en la concepcidn mitologica, sino también en ia antropolégica el azteca
da un papel primordial a la madre simbolizada por el maguey (mecitia), tanto
asi que la crénica mexicana nos dice “Mixditin, quiere decir mexicano; como mas

clara decir el lugar manantial y por eso ahora llamados mexicanos”.

El dia del matrimonio la banaban, la iban a saludar todos los viejos de parte del

mozo y decian de esta manera:

“Hija mia, que estas aqui, por vos son honrados los vigjos y viejas y vuestros
parientes; ya sois del nimero de las mujeres ancianas; ya habéis dejado de ser

moza y comenzaréis a ser vieja; ahora dejad ya las mocedades y nifierias”.
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“No habéis de ser desde agquj adelante como nifia o como mozuela, convienen
que habléis y satudéis a cada uno como conviene; habéis de levantaros de
noche y barrer la casa, y poner fuego antes que amanezca, os habéis de

levantar cada dia.

"Hija nuestra, deseamos que sean bienaventurados y prosperos. Habiendo
ltlegado |a novia a la casa del novio, luego ponian a los dos junto al hogar, la
mujer a la mano izquierda del vardn y &l varon a la mano derecha de la mujer; y
la suegra de ia novia luego salia para dar dones a su nuera; vestia a un huipilli
y ponianle a los pies un cueitl, todo muy labrado; y ta suegra del novio, luego
daba dones a su yerno; cubrianle una manta anudada sobre el hombre y

ponidnle un maxtle junto a sus pies”.

Hecho esto, las casamenteras estaba la manta del novio, con el huipilii de la
novia, y la suegra de la novia iba y lavaba la boca a su nuera, y ponia tamales
en un plato de madera junio a ella y también un piato con molli, que ée llamaba
tatonilii, luego daba de comer a la novia cuatro bocados, los primeros que
comian, después daba ofros cuatro al novio y luego a ambos los metian en una
camara y las casamenteras los echaban en la cama, y cerraban las puertas y
dejabanios a ambos solos. Y los viejos casamenteros, bebian durante cuatro
dias, las parientas del novio hablaban a la novia de esta manera: “Hija mis,
vuesiras madres, que aqui estamos, y vuestros padres, os quieren consolar;
esforzaos hija, no os aflijdis por la carga del casamiento que tomais a cuestas,
y aungue es pesada, con la ayuda de nuestro sefior |a llevareis, rogéndole que

os ayude; placera a nuestro sefior que vivais muchos dias y subdis por la
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cuesta arriba de los trabajos; por ventura llegareis a la cumbre de ellos sin

ningln impedimento, ni fatiga que os envia nuestro sefior.

*No sabemos lo que nuestro sefior tendra por bien de hacer: esperad en él.
Veis aqui cinco mantas que os da vuestro marido, para que con ellas tratéis en
el mercado, y con ellas compréis el chilli, y ia sa], y las teas, y la lefia que
habéis de guisar la comida. Esta es ia cosiumbre que dejaron los viejos y
v.iejas; trabajad, hija, y haced vuestro oficio mujeril sola, ninguno os ha de
ayudar; ya nos vamos. Sed buenaventurada y préspera como deseamos. %
Respecto a las hijas, antes que salieran de su casa, sus padres les informaban
como habian de amar, a placer y servir a sus maridos para ser bien casadas vy
amadas de ellos. La madre les recomendaba particularmente tres cosas; la
primera la atencién a los dioses para agradarlos y propiciar la prosperidad, con
" ofrendas y sacrificios pers-onales; la segunda la buena guarda y honestidad
para honrar el iinaje , y dar buen ejemplo de su comportamiento a las personas
menos afortunadas y la tercera |, la atencién y amor que a su marido debian
dar. 30
Por su parte, [as hijas también eran exhortadas por sus madres “...amada hija,
no seas perezosa ni descuidada, antes diligente, y limpia y adereza tu casa,
sirve y da aguamanos a tu marido, y ten cuidado de hacer bien el pan. Las
cosas de casa ponlas como conviene, apartadas cada cual de su lugar, v no
como quieras, mal puestas, y no dejes caer algo de las manos en presencia de

atros; por donde hija, fueres, ve con mesura y honestidad, no apresurada, ni

{13y Diaz. Infante Fernando La Educacion de los Aztecas Editorial Panorama, S A. Méxco 1984 Tercera Edicidn Pag 126
N34 paora, Brave Miguel. La luakdad juridica de] Vardn ¥ de la Mufer. CONAPO Tomo 1. México $980, Pag 37
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riéndote, ni mirando de lado como a medio 0jo, no mires a los que viven de

frente ni otro alguno en la cara, sino irds {u camino derecho, mayormente en
presencia de otro. De esta manera cobraras estimacion y buena fama, y no te’
daran pena ni t0 la daras a otro; y asi, de ambas partes, concurrirds buena
crianza y acatamiento.”

En la historia antigua mexicana de Fray Bernardino de Sahagun se decia esta
oracion a Yos nifios recién nacidos al momento de cortarles el ombligo.

"Hija mia y sefiora mia, ya habéis venido a este mundo, acaso ha enviado
nuestro sefior, el cual estd en todo lugar; habéis venido al lugar de- los
cansancios; de trabajos y congojas, donde hace frio y viento. Notad hija mia
que del medio cuerpo corté y tomé i uznbligo: porque asi io mando y ordeno tu
madre y madre Yoaltecutli, que es el sznor de la noche y es de Yoalticit! que es
la diosa de los baﬁcis.r Habéis de andar fuera de casa, no habéis de tener
costumbre d;e ir a ninguna parte; habéis de ser {a ceniza con gque se cubre el
fuego de! hogar; habéis de ser las tribedes donde se pone la clla, en este iugar
os entierra nuestro sefior; aqui donde habéis de trabajar, y vuestro oficio ha de
ser traer agua y moler el maiz en el metate, alii habéis de sudar junto a la

ceniza y el hogar. ™

Las exhoriaciones del padre a los hijos que aparecen el Cadice Florentino
consejos relatados por los informantes de Tlaltelolco, tienen todo el estudio de
los discursos prehispanicos, reiterativos en su secuencia y profundos en sus

conceptos.

125, . N : 2
(3% Rojas, Rodriguez Sona Tesis profesional. La Evaluacién Masculina de algunos aspeclos psicolégicos de la Mujer
Mencana que rabaja Facultad de Psicologia U.N AM pag 104
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La mujer azteca participd y se desenvolvié admirablemente en {os "tianguis”. Se

sentaban en petates, protegidas por un pequefo toldo, vendian paiaros y aves
vivas. Las ancianas que al través de los afos habian llegado a conocer el
nombre y valor de cada hierba, raiz o arbol de la lefia, las vendian sacéndolas
de bolsas de algodén. En otro lado las tejedoras sentadas sobre petates
vendian algodén hilado. Eran a estas variedades del comercio a las gue
principalmente se dedicaba la mujer, dejando al hombre la venta o trueque de

granos y otros alimentos y utensilios.

Junto al comercio interior, se organizé el comercio exterior gue estaba en
manos de los “pochtecas” que viajaban llevando sus mercancias (comercio de
caravanas). .Entre los pochtecas no encontramos mujeres, sin embargo, las
mujeres que ejercian el comercio, les enfregaban sus mercancias, para que las
vendieran a comision, cuando salian las caravanas. Se sabe concretamente,
dice Ledn Portilla, que tanto el Estado, como algunos comerciantes ancianos,
entre los que se incluian mujeres, realizaban contratos de préstamo con los

pochtecas.

Los “tianguis™ fueron unos de los pocos lugares de reunion de las mujeres
aztecas e iban a ellos, no tanto por comprar y vender, sino por ser el gran
centro social donde ellas se encontraban para informarse de todas las

novedades.
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Segun Duran, si a una mujer azteca le preguntaran “hoy es dia de tianguis en

determinado pueblo ;qué prefieres, ir al cielo directamente de aqui o ir al
mercado?”, ella contestaria: “primero déjame ver ese mercadoe y luego voy al

cielo”,

La mujer azteca no fue considerada incapaz en su contexto cultural; la impronta
de “imbecilitas sexus” que la mayor parte de los sistemas juridicos de la
antigliedad hicieron patente en sus instituciones, no se transluce en la
sociedad nahuatl, en la que la mujer esta presente en mayor o mencr grado en

casi todas las manifestaciones de su propia cultura.

Si bien fue parte de la historia de su pueblo, no pudo figurar ni destacar en la
misma, debido a la mistica guerrera, que por razones obvias la relegaba a un
“papel secundario. La mujer azteca por lo mismo, no gozd de todas las
oportunidades ni todos los derechos gue tenian los hombres, y la influencia
que tuvo sobre los suyos, solo |a ejercid de una manera indirecta. Puedo
individualmente escapar' de su gradacidn, pero volvia a la misma como
especie. Asi, fue instrumento para obtener de eiia, leche de sus pechos,

labores de sus manos, educacion o placer, pero jamas pudo ser ella misma.®*®

En e mundo indigena la educacion tenia como ideal |a virtud. Pero una virtud
no con el sentido cristiano de hacer méritos para alcanzar el cielo, puesto que
este, para el indigena depende de la voluntad de los dioses, sino de una virtud

que tiene dos facetas: el de agradarnos para que, en el propio destino, sean

1
{135 Bualoslosky. Idem Pag 18,
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propicios y el de vivir armoniosamente en la sociedad. Entre los indigenas la

aducacién era un ejercicio de virtud hasta lograr adquirirlos plenamente en la

madurez, V1%7

Para que ia mujer alcanzara un ideal de vida la educacién azteca los preparaba
desde sus primeros afios. La madres en su casa eran responsable de la
educacién de los hijos. De elia se ocupaba directamente cuando pertenecia a
las clases plebeyas o ayudada por amas de cria o mujeres ya viejas, cuando se

trataba de familias nobles o pipiltizin. ¢*®

Aun cuando Ja educacién basica la recibian las nifias en el hogar, habia
escuelas “donde las criaban en comunidad debajo de maestros muy solicitos y

vigorosos [os hombre a su parte y las mujeres a la suya.
A las escuelas publicas acudian doncelias que se llamaban ichpdcatl.

A las escuelas de los templos, solo acudian aquellos ofrecidos por voto para
servir a los dioses por determinado tiempo, éstas éran las Mocexiuheauhque,
mayas por su propia voluntad, voto personal ¢ de los padres, seran alli uno,
dos o mas afios o vivian en salas que para ellos habia en las espaldas de los
grandes Teocallis. Su ocupacion era echar incienso en los braceros a la media

noche, tomar parte en las procesiones religiosas, coser, hilar, tejer mantas de

T} paried Josefina. La sociedad novehispana y sus colegios de niflas UNAM Méaco 1985, Pag 23
{3l Muriel Joselina obra citada Pag 24. -
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labores, es decir de colores para el servir religioso. También aprendian a bailar

en honor de los dioses y lo hacian con gran honestidad.

La forma de impartir la educacién a las mujeres, tanto en el hogar como en los

templos era de extrema rigidez que en momentos parece sadico.

La alimentacién era muy parca de acuerdo a la edad que iban alcanzando. Se
les .obligaba a mortificar los sentidos y combatir la sensualidad asi debian ser
como sordas, ciegas y mudas a fa musica y conversaciones ajenas. Velaban y
eran despertadas a la media noche a comer o echar incienso en los braceros
de los dioses. Debian andar con vista baja, no reirse con extrafios, ni platicar

en la mesa siendo nifas, hablar con respeto y honrar a los ancianos.

Jamas estaban solas, las cuidaban y vigilaban constantemente las amas de
crias o parientes viejas. Los pipiitin no salen, ni. a sus jardines, si no iban
acompanadas, si salian solas, les pinchaban los pies con puas de maguey
hasta sangrarselos. Las que estaban en los templos eran atin mas vigiladas por
los maestros y vigjos que cuidaba ceiosamente que- niegan hiombre llegase a
tener trato con ellas pues en caso de que fal sucediera, ella y él eran muertos

de inmediato.

El cumplimiento del trabajo se les exigia en forma verdaderamente cruel.
Cuando se sentaban a hilar se les amarraba los pies para gue prendieran que
su lugar estaba alli en et trabajo y no pudieran levantarse de su labor. A las
nifas negligentes que apenas tenian ochc afios de edad las corregian

pinchandoles las manos con puas de maguey, a la edad de diez afios los



. 233
castigos aumentaba con palizas que la madre les propinaba mientras las

jovencitas soportaban el castigo con las manos amarradas o el refinamiento de
los castigos aumentaba segin la edad de la nifia, llegando, por ejemplo, a
ponerlas ante el humo de chicle seco, atadas de pies y manos y traspasarles

las orejas con puas gordas. ™%
3- La Mujer Mexicana Durante la Congquista.

Es indtil especular qué hubiera sido de esta sociedad sin la intervencion
espanoia. De todos modos, no es proposito hacer aqui relacidn de eventos sino

de efectos.

Una vez consumada la conquista quedo en el alma del hombre indigena un

prolongado y callado lamento y en la de la mujer un azoramiento, e los que

todavia ninguno se repone.

Si antes la mujer habia aceptado décilmente y con naturalidad su papel de
sumision, con a dominacion espariola a estos sentimientos se agregaron otros:

el de ultraje y una subyugacién sin derecho a ninguna consideracion.

Tomada, en la mayoria de los casos al capricho, por i0s conquistadores y iuego
hecha a un lado sin mas; con sus antiguos sefiores y protectores intiiles para

defenderla, la noci6n de su valor humano se nulificd por completo.

{133 Murnel Josefina Pap 26
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Abandonada a sus propios recursos, humilde y fatalmente acepté su nueva

situacion empezandose a formar de ahi el habito de tener que cuidar ella sola
de los hijos que el hombre a quien se le antojara (a hiciera, y aun de los de sus
hijas y nietas, ya que nadie lo haria, porque en el nuevo desorden que impero,
tanto el espanol, -como la indigena, y, posteriormente, el mestizo, se

irresponsabilizaron.

Ejemplo clasico es La Malinche quien, tras servir a Coriés como intérprete
concubiﬁa y darle un. hijo. Fue repudiada con mucha suerte por cierto, ya que
Coﬂés al menos la casé con uno de sus capitanes. El caso fue excepcional. La
mayoria de los lazos entre espafioles e indias fue de concubinato sin garantias
y esla fue la raiz de ia devaluacion moral, psicolégica y social de la mujer. El
hombre tomaba sin pedir a nadie. Los hijos eran o no reconocidos. Y aun los
espafoles que se casaban, y tal vez mas por esta misma razén, eran atendidos
y tomados no como esposos, ni companeros, sino como sefores en &l sentido
feudal de la palabra. A este tomar y eniregarse no sin crueles reservas-
atribuyo lo que ha trascendido hasta nosotros en lo que se podria llamar “el

compiejo de conquista”.

Subyugar, aplastar, tener los pies, es la consigna que se persigue y de |a cual

hombres y mujeres se guardan a la vez que se lanzan en pos.

¢ Quién no ha dicho a un joven guapo: “Vas a ser un conquistador...”? o ha
preguntado a una joven: ;Cudntas conquistas hiciste en ja fiesta? Esta palabra

podria usaria en numerosas frases que resultarian en vana redundancia.
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Busque cada quien formas similares en su interior y descubriréd cuantas veces

las ha utilizado.

Descubrimos asi que el amor o el acercamiento de los sexos opuestos se
convirtieron en ofra conquista, y para toda conquista hay lucha y en toda lucha
algo o mucho de destruccion. Lo que se desiruyd en este caso fue el sanc

acoplamiento no sdlo de cuerpos, sino de almas.

Mientras se establecia y redondeaba un nuevo sistema politico, religioso y

socioeconomico, se desencadenaba este trauma general,

Y si la mujer sufrié, no menos victima del cambio fue e hombre. La humitiacion

para él fue tremenda al verse desposeido de toda su gallardia.
¢ Qué fue de los Caballeres Aguila? ;Los Cabatleros Tigre?

Despojados de sus creencias, reducidos al grado de esclavitud y vejados en su
virifidad y en su familia al sentir en su morada Ja pisada mas fuerte de otro amo
y sefior, aquellos hombres quedaron aniquitados. Asi entre ellos hubiera
habido guerras y todas sus nefastas consecuencias, asi estuvieran
acostumbrados a ceder en todo o que impusiera el vencedor, el chogue entre

dos culturas tan extrafias la una de la otra, resultd aplastante.
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Resabios de rencor se incrustaron en su alma. Y més tarde, cuando el mestizo

a su vez se vio repudiado, menospreciado o apenas aceptado en los mejores y

extraordinarios caos, pero siempre discriminado, ese estado de animo se

propagb.

Aungue las Leyes de Indias les declaran poseedores de un alma y por lo tanto
hijos de Dios, y se respetaran ciertos titulos nobiliarios indigenas y se les

dieran titulos reconocidos en Espafia a estos sefiores. ¢%

La Dociora Bealriz Bernal ha sefalado que en el momento de producirse los
descubrimientos colombinos, no existia en Espaiia una verdadera unidad
Nacional. Debido a una serie de circunstancias historico-juridicos las Indias
quedaron incorporadas a la Corona de Castifla y fue por consiguiente el hecho
bastelia'no, y no otros vigentes en el resto del territorio peninsular, el que regd

la vida politica de los llamados indios QOccidentes.

£l derecho castellano de ia época se caracterizo, en lo relativo a la situacion de
la mujer, por el establecimiento de un serie de principios, que consolidaban la
supremacia del hombre, desde el momento de la determinacion de la
personalidad juridica a través del nacimiento. Asi, en caso de partos dobles, se
presumia el nacimiénto primero del varon, con sus consecuenies derechos de
primogenitura. Encontramos aqui una presuncion que implica un favor

masculini sexi gjeno a las fuentes romanas, a pesar de ser las Partidas el

receptor por antonomasia del derecho Justiniano. También en caso de co-

140 .
) Bonifaz de Novelo Ma. Eugenia. La mujer mexicana Andlisis histéricos CONAPO. México 1976. Pag 9
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morientes {cuando se trataba de un matrimonio), se presumia ocurrida antes la

muerte de la mujer, con sus consecuencias patrimoniales.

Durante su vida, la mujer se encontraba sometida a la potestad paterna o
marital; la ausencia de ellas era suplida pro las instituciones tutelares de la

época. Sus intereses eran protegidos por una serie de regulaciones.

Requeria también la mujer consentimiento de su marido para el otorgamiento
de volos religiosos , promesas y ofrecimiento de limosnas a los pobres

teniendo prohibido recibir orden de clerecia.

En la esfera del derecho laboral, tenian prohibicion expresa de ejercer oficios
ptblico en el campo del der_echo familiar no podia ser tutora, exceptuando en
su caso de hijos o nietos, con fa limitacién de no poder contraer matrimonio,
mientras sus pupilos se encontrasen en la minortia de edad y siempre previa

renuncia de su privilegio derivado de la incapacidad para ser fiadora.

Sanciond también el derecho castellano el tempus I-uctus del derecho remano,
prohibiendo a la viuda un nuevo matrimanio hasta pasados los 301 dias, como
proteccion a ta prole en la determinacidn de la paternidad, estableciendo las
penas en que incur.n'an en caso de contravencidn. Estuvo eximida de detencion

y carcel por deudas, exceptuando las derivadas de delito.

Correspondiendo a la morai social de la época, los delifos mas fuertemente
castigados en la mujer, por su condicion de tal, fueron el adulterio y el aborto.

Segun las Partidas, el adulterio era perseguible de oficio y se exiendia a ios
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siete meses después de haberse realizado ia separacién eclesiastica de los

conyuges; la violacion o la confusién en la persona constituian eximentes del

delito en cuestidn; el aborto se castigaba con pena de hemicidio.

Por ultimo, encontramos en la legislacién castellana, una serie de regulaciones
que establecen normas en el vestir y reglas de comportamiento en general para
las mujeres de la época. Asi, se les prohibe andar tapadas, o con el rostro
cubierto, o usar escotados, etcétera, estableciéndose las multas por Ia

contravencion de las mismas.

En resumen, las fuentes del derecho castellano nos ofrecen un panocrama
general que se caracteriza por su ‘orden juridico familiar absorbente de la
personalidad de la mujer. Séloc en circunstancias excepcionales muy
clasificadas, podia ésta destacar su individualidad con plena soberania de sus

actos.

Determinar por qué sufrid este estafus es cuestion dificil, pues si bien es cierto
que el derecho romano republicano lego a los pueblos “latinizados” un mensaje
basado en la imbecilfitas sexus y por consiguiente totaimente orientado hacia la
proteccian de la mujer considerada como ser incapaz, también lo s, que la
legislacién imperial se caracterizd por el desarrollo de los derechos
individuales, que quedd patente en las fuentes justinianas, base indiscutible de
la segunda recepcion de este derecho en Europa Occidental. Las invasiones
barbaras, las influencias cristianas y las concepciones judeoorientales, fuercn
factores basicos de estas ambivalencias. Lo cierto es que la historia de la mujer

se caracterizd por una continua degradacion de su situacidn juridica desde el



239
siglo V hasta los albores del siglo XX, haciéndose mas patentes {odavia en

territorio hispanico, ™"

£i derecho castellano regulé las relaciones de los conyuges dentro de!
matrimonio, bajo la base de total consentimiento de la mujer a la autoridad del
marido, Las consecuencias juridicas de este principio fueron fijadas
principalmente en las Leyes del Toro y recogidas mas tarde por las fuentes
posteriores. En las diferentes esferas del derecho encontramos patente este
principio que se traduce en una serie de limitaciones en la actuacién juridica de
la mujer. En el campo sucesorio, ninguna mujer casada podia repudiar una
herencia, ni aceplarla, salvo a beneficio de inventario, sin la licencia expresa
del marido. En al esfera del derecho obligacional, requeria fambién la licencia
marital para realizar cualquier contrato o para desistir del ya celebrado, para
hacer remision de la deuda a la otra parte contratante o para derivar
obligaciones de cuasi contratos. Ahora bien, estas limitaciones guedaban
atenuadas pro una serie de regulaciones, que en el fondo implicaban un
reconocimiento de la caﬁacidad de la mujer. Tales eran las derivadas de la
ratificacion que el marido podia otorgar a posteriori a los actos juridicos
celebrados pbr fa esposa sin licencia, la posibilidad de otorgarle licencia
general para toda clase de actos juridicos y el otorgamiento que hacia el juez

en caso de ausencia del maride o de negativa injustificada, por su parte, de la

1
4 Bemal Beatriz. Situacin Juridica de Ja Mujer en Ja Indras Occidentales Bialostosky Sara obra citada. Pag 28
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licencia. La facultad de administrar los bienes gananciales correspondia al

marido, pudiendo el menos de 18 afos administrar la hacienda de su mujer

menos de edad.

En caso de renunciar a las gananciales, no estaba la mujer obligada a pagar
parte aiguna de las deudas contraidas por el marido durante el matrimonio. La
institucion de la dote fue regulada conforme a los principios del derecho
romano justiniano, guedando contenidas en las Partidas, la Nueva
Recopilacién, que determina que puede perder las dote por delito y la Novisima
recopilacién, donde se encuentran fijadas la cuantia de la misma y las
requlaciones referente a arras, sponsalitia y donaciones propter nupcias. En la
esfera del derecho procesal existian también limitaciones: la mujer no podia
comparecer en juicio sin licencia de su maride; si era de buena fama, podia ser
testigo en todo pleito, pero no podia serlo en testamento, o pudiendo tampoco
ser procuradora en juicio, a no ser por ascendiente o descendiente, cuando no
habia ofra persona de quien pudiera fiarse. Si se trataba de mujer honesta no
concurria ante el juez, éste tenia gue interrogarla en su casa salvo en caso de

Justicia de sangre u otro escarmiento, %2

4. La Mujer Mexicana durante fa Colonia.
La historia de Espafia y de Hispanoamerica estuvo fuertemente marcada desde
fines del siglo XV hasta comienzos del siglo XVii por los problemas asignados

en las diferencias étnicas y religiosas.

M2:
! Berna! Bealniz obra ctada Pag 27.




241
También lo estuvo por una politica de unificacién en una sola religidn bajo la

custodia de la iglesia y de los reyes de Castilla y Aragbn su ley y su dominio
Tanto en la peninsula como en las tierras conguistadas en América la’
cristianizacion constituyé parte esencial de la politica castellana Las mujeres
indias tuvieron forzosamente un papel  protagonista sobre todo en el siglo XVI.
Las mujeres europeas estuvieron ausentes, casi sin excepcién en el primer

proceso. "

Las cifras sobre |a poblacion indigena del periodo coloniai muestran por lo
general mas mujeres que hombres en todas las edades registradas. No existen
estadisticas coloniales satisfactorias sobre‘ la mortalidad infantil, pero en
registros de los siglos XIX y XX surgieron que alrededor de la mitad de los
nifios indigenas que nacian vivieron el periodo colonial morian al primer afio y

alrededor de los tres cuartas partes morian en la primera infancia "

En pocos afos los hombres europeos generaron en l0s indios "la América
mesliza e ilegitima”, creado entre el rapto, la violacién v el consentimiento de

una mera poblacion”.

Las indias actuaron de mujeres suplentes, concubinas que engendraban hijos

ilegitimos y mestizos. Se rompieron las costumbres matrimoniales destinadas

143
s Duby George y Michelle Perrot Historia de 1as Mujeres en Occidente Traguccitn de Marco Aurelio Galmanon Ed

Santiliana S A Madrid 1993 Pag 100

" Gioson Charles Et Bominio Espariol (1519-1810) sigle XXI Editares 5 A Traduccion de Julieta Campos Décima
Edicien Mexico 1989 Pag 144
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pero existentes de [as distintas cuituras amerindia, se quebraron sus tables,

r

sus habitos y costumbres.

Las indias elegidas como concubinas por hermosas'y jovenes (rara vez por
pertenecer a la aristocracia de las organizaciones prehispanicas) engendraban
hijos mestizos, quienes por lo general, eran “ilegitimos™ y quedaban al servicio
del sefior. Esas indias y sus hijas mestizos, que corrieron una suerie similar a
elias, tuvieron una situacidn mejor, al menos en parte, que las que no fueron
“glegidas” y quedaron en sus tributos trabgjando sometida junto con los

hombres a distintas formas de esclavitud. ™%

En contraposicion con la india sometida aparece otra figura, la de la cautiva
blanca, que de crigen y desde el siglo XVI a mito de |a cautiva, la mujer blanca

raptada por ios indios.

Fue tema recurrente en 10s viajeros que visitaba Nueva Espanfa escribir sobre
la libertad y la liviandad de tas costumbres, especialmente de las mujeres. Las
mujeres, de |a ciudad y del campo, tienen extrafias costumbres, como fumar en
pUblico, formas de vestir provocativas efc. y su aceptacion social llama Ia
alencidon a extranjeros a hispanos llegados para ejercer puestos de
administracion, en que tienen prohibido casarse con mujeres criollas pero no

tenerlas como concubinas, con que hacen con hasta frecuencia.

14
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La enorme tasa de ilegitimidad, la cantidad de mujeres con hijos abandonados

(solterias ficlicias) hizo que muchas mujeres se incorporaran al trabajo en la
ciudad y en el campo y que proliferaran los conventos de monjas Mujeres
solas © con hijos, que actuaban con cierta libertad, que haciendo jabon y

gobernaban su casa, su hacienda fuerdn expresion de una sociedad mestiza y

mas movil que la hispana contemporanea “*?

Con algunas excepciones, esta mujer indigena es un ser andnimo, sometido al
dominio viril, situacion que no podemos comparar con la que tenia la mujer en
el continente europeo, fal como lo manifiesta la literatura y la historia de los
siglos XV y XVl cuando ya se plasma la mujer bachillera, que discute y reclama
fa igualdad con el hombre. Es una mujer con multitud de perfiles de influencia
poderosa vy frecuentemen?e subrepticia en las decisicnes del hambre.
Recordemos a Anacona, Ia reina o cacica de la provincia de Xaragua, pactisa,
autora de cantares. La situacién de la mujer indigena ante el nuevo hombre y
sefor que se apropiaba de ella sin respetar habitos y costumbres, atropellando
tabt‘:és. © que era donada en prenda de paz y de alianza, no varid

ostensiblemente respecto de su anterior estado. ¢*¥

Las indias debieran de olvidar y olvidaron- ancesirales costumbres rigidas
leyes, y con rapidez optar por otros habitos muy distintos que imponia el nuevo
sefor. La mujer indigena, recibida en donacion, o apuiiada y obligada al amor,

mejord en su situacion social, superando la que tenia en su grupo arrollador

a4t
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con los primeros hijos mestizos las relaciones entre el sefor blanco y sus

mujeres aborigenes y exolicos debieren variar sensiblemente, asegurando el

nuevo estado social de las mancebas, 9

La libertad, liviandad de costumbres y gusto por el lujo como algo
caracteristico de la sociedad novohispana en general y de sus mujeres en
espacios publicos, su fama provocativa en el vestir y andar, la aficién por el
chocolate y el tabaco, su pasion por los naipes, o el descaro de invitar a

desconocidos a su propia casa para participar en el juego. °®

Redundan sobre esta vision los p-opios espafioles peninsulares que abrieron
escandalizados “muchas casas Enc;ecentes gue en los indios se experimentaron
y no se dicen por no agobiar el sexo femenino, o ... acerca de la peligrosa
influencia que entrafia la persuasion de las mujeres de aquellos regimenes,
cuyos carifios pueden mas que Jas mas eficaces de Cleopatra, Artemisa y de
Cenobia sobre las rectas actividades de los administradores politicos y

econémicos, generalmente peninsulares.

Frente a estas visiones de vigje de la época existe ofra imagen, que se hace

particularmente dominante desde el siglo X{X.

{148,
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Segun ésta (itima, durante la época colonial la mujer habia vivido en un

-aislamiento misantropico. La puerta de la calle se cierra temprano.., a 1a tarde
se reza el rosario. La visita, la comunicacion, debe desecharse. a no ser con
personas muy conocidas; no hay sociabilidad, no se admite gente nueva ni
extranjera. La posicion de la joven debe acallarse. Se la lleva al templo, se le
viste de negro, se oculta el rostro por la calle. se le impide saludar mirar a un

tado, se le tiene arrodillada. "

Las mujeres estaban tedrnicamente reducidas a dos condiciones posibles,
dependiendo del padre como nifta o doncelia, o habiendo "iomado estado” seg
casandole o entrando en un convento, como muier adulta. Pero aunque lo
fuese la norma ideal, 1o cierto es que el funcionamiento social originaba otras
situaciones muy diferentes, como "la solterfa” es decir ia mujer adulta que no
tomado estado, “la separada legalmente” o la "viuda™ Mas adn, también existia
el caso de la muyjer abandonada por su marido, o Indecis¢ el de équella
condicion de |la mujer casada con el hombre “borracho y derrochador”, o bien

enferma impedida la aplicacion del principio y de tutoria. ™2

La muijer soltera alcanzaba su mayoria de edad a los veinticince afios (al igual
que el hombre) y a partir de entonces gozaba de plenos derechos para
administrar su hacienda y bienes. En cuanto a la mujer abandonada o “mal
casada” podia recibir judicialmente un poder que la habilitaba para esias

mismas actividades. Mas aun, consta que muchas mujeres felizmente casadas
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gestionaban la obtencion de este poder, con consentimiento de sus maridos. e

incluso esta autorizacion podia ser establecida como cldusula en el contrato

matrimonial,

La dote, que no era un requisito legal, pero si una norma social muy importante
consistia no sélo aquelio que la mujer aportaba al matrimonio, sino tambign
desemperniaba la funcién de uha especie de segurc para ella ante posibles
contingencias {viudez, abandono, etc.), Ademés de la dote como palrimonio

personal, una mujer podia contar también con la herencia de sus padres.

En tales herencias, la mujer no solo podia suceder en encomiendas y
cacicazgos {influyendo en esto ultimo la anligua legislacion indigena por la que
el cacicazgo se trasmitia por sangre femenina) sino que en muchos casos las
hijas eran las herederas c'ie'casa y tierras de labor, por encima incluso de

hermanos varones y mayores de edad.

Las viudas recibian asimismo, los bienes gananciales y de! marido, gue
quedaban a suU cargo y su administracion { salvo la porcidon que pasara

directamente a los hijos). "=

Altos indices de solteria, relaciones ilegitimas, abandonos de hogar etc.,

obligaban scciaimente a la aplicacion generalizada de aquellas leyes que, en

principio. se consideraba de excepcion.

1
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Esto obligé a muchas mujeres a buscarse por sus prapios medios el sustento, y
en caso de tenerlo, el de sus hijos. DBe ahi la frecuencia con que la mujer
novohispana aparece en actividades lucrativas o remuneradas, grandes
hacendarias dedicadas a la agricultura y la ganaderia, comerciantes y
proveedoras de las tiendas de la ciudad de México (inciuyendo camiserias)
pero también labradoras en pequefia escala o humildes productoras vy
expendedoras de pulques maestros de primera lefra (llamadas “amigas’)
impresoras { la mayoria de las imprentas en México terminaron en mancs de
viudas). Bordadoras y tejedoras, obreras, pero también actrices vy

curanderas.!™®

Es necesario estratificar la sociedad para comprender mejor la situacion de la
mujer duran;e la época de la colonia. La aristocracia se regia por las estrictas
costumbres hispanicas que guardaban a al mujer como verdadero tesoro hasta
ser entregada en matrimonio. De la tutela del padre pasaba a la del marido y

acataba el parecer de uno u otro en todo o que tocara su vida
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La instruccion femenina, en los mejores casos, era principalmente en casa o en

algin convento y limitada muy limitada; escribir,’ leer... cullivandose con
algunos escritos edificantes, poemas romanticos o religiosos; aprender piano,
canto y todos los ... imaginables de la aguja. Pintura en casos excelsos.
i Lucirse con un peﬁsamiento original? Jamas. ;Emitir opiniones politicas?
Cuando mucho, solo a veces. Para la mujer humilde, los cuidados paternales
por guardar su pureza eran facilmente burlados y su vida se desenvolvia
desde pequefia hasta anciana entre menesteres domésticos, en el campo, o
en las artesanias. Algunas eran acogidas en haciendas o casa, formando la
servidumbre a guisa de crianza. Ahijadas muchas de ellas, hijas naturales de
los patrones otras, estas mujeres, en su mayor parte de extraccién indigena
pura o casi pura, recibian e] desprecio de las amas, |a lascivia de los patrones

y el estueto amparo que en cualquier caso éstos les pudieran. o quisieran

brindar.

En cuanto a la educacion de estas clases, si bien en su mayor parte fue nula,
cabé hacer mencidon que en la capital de la nueva Espafa se instituyd un asilo
de nifias, a mediados del siglo XV, por orden del virrey Don Antonio de
Mendoza. donde se recogian a las mestizas abandonadas, y alll, sujetas a la
mayor vigilancia, aprendian “artes mujetiles como coser y bordar,
instruyéndose al mismo tiempo en la religidon cristiana y se casaban cuando
legaban a la edad competente’. En ese colegic también ingresaron despues
nifias espafolas. Mas tarde, en el afic de 1777, se fundd el Colegio de San

lgnacio. mas conocido por el nombre de Colegio de Las Vizcainas, para nifias
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necesitadas de ascendencia espariola exclusivamente, estipulacién que se

suprimid después de la Independencia. En dicho colegio se impartia el mismo
tipo de educacién que en el asilo de nifias, con la diferencia de que sus
patrocinadores vascos, Ambrosio Meave, Francisco Echeveste y José Aldaco,
subrayaron en sus estatutos que la educacion deberia ser laica y por ningdn
motivo se deberia ligar a las doncellas a votos menores o mayores de tipo
religioso. Por 1o mismo la direccion de dicho plantel ha sido siempre secular.

Doria Josefa Ortiz de Dominguez. fue alumna de ese plantel.

Otra fuente de elemental aprendizaje para las pequefias eran los dias de
doctrina a la sombre del templo parroquial donde principalmente se instruian en
el cristianismo, dejandose el resto de su escasa instruccion, que no incluia leer
ni escribir, al humilde hogar propio; al de los patrones para quienes trabajara, a
veces pro vida; o cuando mucho al convento a donde era confiada hasta gue
estuviera en edad de casarse, pasar a servir a alguna casa principal o bien,
hacer votos de hermana, ya que no tenia la dote necesaria para profesar como
monja. Esto era en la ciudades. En los pueblos y en el campo, salvo la
instruccion esporadica religiosa, nifios de ambos sexos también quedaban en
el tolal anaifabetismo por falta de recursos humanos para imparlir educacion,
ya que no econdmicos, y principalmente por la falta de interés de educar a
castas relegadas como 1a indigena y la mestiza

Pero fuera cual fuera su casta, desde la altiva espanola. la criolla, mestiza o

indigena, toda mujer estaba supeditada en lo familiar al hombre, y en lo
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espiritual a lo que mandara la lglesia. Y en una sociedad exclusivamente

catolica, la consigna para la mujer era una sola: "Lleva tu cruz”

Dadas raras excepciones, todas ellas, [a integrase’ gradualmente la nueva
sociedad hispano-indigena, aprendieron a hacerlo, identificindose en alguna
forma con la figura central religiosa de la Virgen de Guadalupe, Madre de todos
lo mexicanos. Pureza y maternidad, aunadas en |a figura excelsa femenina, se
tornaron en lo ideal, pero salvo en el Unica caso que se les presentaba como
dogmatico, imposible. De tal suerte, aquella transgresion contra la pureza era
tomada como debe, no como placer; y, si habia placer, después venia la
expiacion con el dolor a través de soportar la cruz, ya fuera ésta un marido, un
amante o padre abusivo cuando no los mismos hijos, ademas de todas las

vicisitudes de la vida.

La aceptacién de esta situacion se facilitd por la traslacidn de éonceptos
ancestrales. La mujer continué viéndose como diosa, en la Virgen Maria, como
victi.ma‘ en el sufrimiento Y el medio de alcanzar alguan reconocimiento del
nhombre y una identificacidn con ambos factores fue el de la fertfilidad a través,

nuevamente, de la maternidad sacrificada /">

Todas las contradicciones de Espafia llegaron a la Nueva Espafia en los
mismos galeones que transportaban las semillas de trigo y de vid, las cabezas

de ganado, los gusanos de seda, los letrados v los clerigos. Y los conflictos de
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la sociedad espaficla crecieron y se hicieron desgarradores cuando asimitaron

el tragico destino de la sociedad indigena en agonia. Al enfrentamiento campo-
ciudad se sumd el de indigena-criclio- 0 mestizo-, al de pobre-rico, el de
esclavo-amo ; noble-plebeyo. vencedor-vencido; mujer legitima-barragana,
esposa espafiola-concubina india.. Si en el viejo mundo habia muchos
aventureros y vagabundos, mas fueron los meétizos desarraigados en el
nuevo; silos herejes amenazaban a la Iglesia en Europa, la supervivencia de la
idolatria ta corrompia en América, en fin, si {a piuralidad regional de Espafia se
anudaba en manos de los monarcas absolutos, en las tierras recién
descubiertas, al realidad muitipie de la mezcla de etnias y costumbres imponia

una necesaria diversidad de leyes e instituciones, la creacion de nuevos

mecanismos de produccion y el aprendizaje de otras lenguas.

Los internados para nifas indias, hijas de caciques y principales funcionaron
duranie aproximadamente 10 afics. Entre 1530 y 1540 su fundaron vy
extendieron los colegios, llegaron las maesiras espafiolas y se consiguid reunir
un nlt‘jmero de alumnas indias suficiente para que los fundadores se sintieran
satlisfechos de los resultados. El régimen de estas instituciones fue similar al de
los establecimientos para espafiolas que se fundaban por 1a misma época en la
vieja Espaifia y en la Nueva: lo fundamental era la clausura -nadie debia entrar
y ellas no podian salir-, el entrenamiento en la vida piadosa y el aprendizaje de
labores femeninas- “mujeriles’-; la edad de las educadoras oscilaban entre los
7 vy los 15 anos; la finalidad de la educacién era asimilar a las nifas indias a la

forma de vida espaniola e incuicar en ellas los principios religiosos y los habitos
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de devocion. Fueron muchos ilo padres que pusieron resistencia a entregar a

sus hijas y el obispo tuve que insistir para convencerlos e inclusc escribio al
rey en demanda de autorizacion para que las entregasen por la fuerza. Su ideal
-que no llegd a convertirse en realidad- era que fuesen monjas quienes se

encargasen de educar a las nifas’

La cosa en gue mi pensamiento mas se ocupa y mi voluntad mas se inclina y
pelean con mis pocas fuerzas. es que en esta ciudad y en cada obispado haya
un colegio de indics ‘muchachos, que aprendan gramatica a lo menos, y un
monasterio grande en que quedan mucho numero de nifias hijas de indios,
tomadas a sus padres desde seis o siele afios bajo. para que sean criadas
doctrinadas e industriadas... y que llegadas a los doce afos se desposasen

con los muchachos que se crian en los monasterios. .

Todo este entusiasmo y dedicacion se esfumaron en poco tiempo: antes de
1545 las jovenes indias habian abandonado los colegios y ya no se pensd en
restablecerlos. Su efimera vida es algo que comentaron los cronistas
contemporaneos y que justificaron con razones que hoy parecen
contradictorias y de poco peso. Algunos frailes se refieren a aguel intente como
a un experimento fracasado, porque en un principioc se penst que 10s jovenes

profesarian como frailes y ellas como religiosas:

..mas como ellas, segun su natural, no eran para monjas, y alli no tenian que

aprender mas gue a ser cristianas y servir honestamente en ey de matrimonio,
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no pudo durar mucho esta manera de clausura, y asi duraria poco mas de diez

v

anos.

El fracaso fue doble porgue no sélo se encontraron con su falta de inclinacion
para la vida en el claustro sino que los jovenes indios a quienes estaban
desfinadas como esposas rehusaron casarse con ellas porgue preferian

mujeres que se hubiesen educado conforme a sus viejas costumbres.

. Porque los indios que se crian en los conventos rehusaban de casar con fas
doctrinadas en las casas de nifias, diciendo que se criaban ociosas y a los
maridos los alendian poco, ni l0s querrian servir segun la costumbre suya que
elfas mantienen a ellos, por haber sido criadas y doctrinadas de mujer de

Castilla.

Los cambios demograficos fueron cualitativos y cuantitativos: la poblacion
indigena de! valle de México y de las regiones préximas comenzd a descender
desdé el momento mismo de la conquista y su derrumbe catastréfico se acelerd
en la segunda mitad del siglo. Si formaban con tener los imprescindibles

medios de subsistencia. sino que aspiraban a enriquecerse

.yo no s€ en qué justicia se puede fundar que vengan cuantos espafioles
quisieren de Esparia a las Indias sin un real, y que sobre tomarles sus tierras a

los naturales y hacerles otras mil vejaciones, les hayan ellos de servir, aunque
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les pese, en lodas las haciendas y granjerias gue quieran inventar y hacerlos

ncos a costa de su sudor y su sangre...

De este modo, la poblacién de ias ciudades y de las zonas mas hispanizadas
quedd escindida ‘en dos grupos principales: espafoles -gue incluian
peninsulares o criollos, mestizos reconocidos por sus padres e indios nobles
emparentados con los espaficles y similades a sus cosiumbres- e indios -
étnicamente puros o mestizos aceptados por la comunidad indigena-; entre

unos y otros comenzaron a multiplicarse pronto los negros y las castas

A partir de la mitad de! siglo X\ se perfilaban ya las instituciones colonales
que se mantendrian durante casi 300 afios, se aceptaron tacticamente las
narmas de convivencia y los prejuicios en que se fundamentd 1a organizacion
social y se generaron los primeros resentimientos entre grupos antagdnicos,
cuyo enfrentamiento seria inevitable en afios posteriores, alimentado por la

injusticia y la incomprension,

Para consolidar el sistema se propicit la integracidn de cada grupo &l modelo
correspondiente a su origen étnico y social: los espaficles desempenaron el
pape! de sefiores, cualquiera que hubiera sido su condicién antes de llegar a la
Nueva Espafa. Los indios -tedricamente protegidos por la legislacidn- se
convirtieron en productores al servicio de los conguistadores y fueron capaces
de defender sus derechos en la medida &n que alcanzaron cierlo grado de

comprension de las costumbres y recursos juridicos de los dominadores, sin
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perder su conciencia comunitaria. Negros, mestizos y castas, elementos

temidos igualmente por esparioles e indios, constituy'erc)n la capa mas dinamica
de la poblacion, fermento del descontento y catalizador de los conflictos entre
los dominadores y los dominados Es claro que para sostener esta fragil
férmuta hacia falta una determinado tipo de educacién, que para los espafioles
consistio en familiarizar a los hombres con las Ietraé y a las mujeres con los
actos de piedad, inculcando en unos y olras la conciencia de su posicion
priviiegiada y de la exigencia que ello implicaba de someterse a ciertas normas
La educacion de los indios revistio la forma de evangelizacion, de
adiestramiento en las tareas laborales y de castellanizacion, para completar su
asimilacion. Los mestizos e individuos pertenecientes a las astas no se
incorporaron a ningdn proyecto educativo definido y continuado. Las esclaves
quedaban al arbitrioc de su amo, gue no dejaria de encontrar la férmuia de
entrenarios en las tareas que considerarse convenientes, mientras que algunos
religiosos pretendian llegar a ellos con la ensefianza de la doctrina. En los
primeros tiempos los mestizos fueron recogidos en el colegio de San Juan de
Letrén. fundado para ellos, aunque destinado a nifios pobres en general
cuando se vio o ilusorio del proyecto de encerrar en colegios a todos los
mestizos que proliferaban sin cesar. Con un destino incierto, el mestizo podia
ser aceplado por la comunidad indigena materna o tolerado entre el nutrido
ndmero de criados de las casa de espafioles, donde la presencia de un nifio
mas pedia pasar casi inadvertida y donde pronto comenzaban a ser Utiles en
las tareas domésticas. Las escuelas para estos nifios y nifias fueron las calles

y los mercados, las fondas y casa de juego, y. de vez en cuando, la catequesis,
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que recorria con sus cantos algunos barrios de la ciudad, las procesiones

religiosas, las mascaradas serias o burlescas y algun solemne auto de fe 59

Uno de los cambios que afectaron a la mujer indigena fue la anulacidn de los
enlaces conyugales poligamicos, sustituidos por la monogamia Desde el punto
de vista de |a teologia y de la moral catdlica, el sacramento del matrimonio era
una dédiva preciosa, que reconocia la dignidad de la muyjer, la liberaba de una
situacion humillante y sublimaba la sexualidad en beneficio de la familia. En la
practica, ese cambio significé la ruptura del sistema econémico famkiar, el
abandono de muchas esposas gue perdieron sus medios de subsistencia y el
surgimiento de una nueva actitud rasculina que conservaba resabios de
poligamia matizados con la wresponszoilidad vy la despreocupacion E| orden
social indigena disponia que el esposo podia disfrutar de varias esposas,
siempre que Iés mantuviese a ellas con sus hijos; pero la legistacion colonial,
que elimind la obligacion y el derecho de mantener simultdéneamente a varias
familias, fue incapaz de impedir que los hombres las formasen de todos modos
cianr‘:iestinamente ¥ ya sin la responsabilidad de mantenerlas.

Las indias viudas o huérfanas por las guerras y epidemias, asi como las
repudiadas por esposos que escogieron a ofra de sus mujeres, tuvieron que
buscar un modo de vida en una sociedad que sbélo las aceptaba como
empleadas domésticas o frabajadoras de obrajes y minas. La vida como
sirvientes en las casa de los espaficles las obligd a incorporarse pronto a la

nueva siluacion y esa asimilacion se reforzo cuando la proximidad del trato con

158;
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los espafioles origind relaciones de las que frecuentemente las indigenas

salian embarazadas Rara vez la mujer que fenia ur:n hijo mestizo regresaba a
su comunidad y era aceptada, lo que podia ser la mejor suerte para ella,
porque los mestizes demostraron prontoc ser mas habiles que los indios para
defenderse y defender sus derechos y -pese a todas las prohibiciones-

desempenfaron cargos de prestigio y autoridad en los pueblos indios

Las que se quedaban en la ciudad consolidaron el grupo, cada vez mas
numeroso, de las erﬁpleadas domesticas, sin las que habria sido inconcebible
el género de vida de los hogares coloniales. Las leyes de Indias asignaban un
salario de 12 pesos anuales a las mujeres gue trabajasen en las casa de los
espanoles, pero en la practica fueran muy pocas las que llegaron a ver esa
canlidad. porque se conformaban con que las alimentasen a ellas y a sus hiyos
o que los patrones compensaran el frabajo con la ensefanza de sus
obligaciones, como lo hacian los maestros artesanos con sus aprendices. Sin
embarge, cuando se hicieron imprescindibles, las sirvientas tuvieron en su
mano un arma que les permititd mejorar su situacion y, aungue resignadas a
servidumbre perpetua, se convirtieron en personajes insustituibles de la casa.
Algo gue sorprendia a los viajeros europeos, mas preocupados por la etiqueta
y las formulas de distincidn de la jerarquia social, era la familiaridad con que
los criados novohispanos se comportaban en presencia de sus amos, fiegando

al extremo de comer con elios.
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El comercio fue ofra eficaz via para la asimilacién de las mujeres indias, que

solian encargarse de transportar los productos dei ca'mpo a los mercados, bien
pronto aprendieron a usar la moneda de los espafioles, & ofrecerles los
productos de mayor demanda y a regatear en buen castellano, o aAfingir que no
lo entendian en absoluto poblaciones espafolas llegaban los indios con sus
productos y en mayor proporcién las indias, hasta el punto de que es frecuente
en las ordenanzas y bandos del Ayuntamiento de la ciudad de México la
referencia de las indias que venden en los tianguis y no a los indios, como

seria e| correspondiente genérico en el uso normal del espaiiol.

También las indias accedieron antes que los indios ai dominio de la lengua
castellana. Los espafoles se sorprendian al oir que ellas hablaban no solo
cuando eran interrogadas, sino también cuando la pregunta iba dirigida a su

marido, por el cual réspondian incluso para dar su nombre.

El proyectc de la Corona se realizaba en la evangelizacidn, que legitimaba la
posésién de las tierras descubiertas por Espafa y otorgadas por el Papa. El
proyecto de los regulares comprendia tanto la predicacion de la palabra de
Dios como la defensa de los naturales, a los que trataban de aislar de los
laicos espafioles. Pero éstos tenian su propic proyecto: enriquecerse y explotar
al méximo fa tierra con el trabajo de los indios. Todos coincidian en la
conveniencia de acostumbrar a los indios a "vivir en policia”, esto es, en
pueblos crganizados a la manera espanola. Asi los frailes (os catequizaban

mejor y vigilaban cualquier posible recaida en la idolatria; los funcionarios
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reales, para sentirse mas seguros del control de posibles focos de descontento

o rebeldia; y los propietarios espaficles, porque querian disponer de mas
centros de abastecimiento de trabajadores para sus empresas econdmicas. De
los intereses personales y de la imposicion de abstracciones solamente camo
*la monarquia®, “el imperic” y "ia civilizacion” se past a las medidas practicas
inmediatas de sujecion y coaccion para el trabajo. La fuerza laboral de las
mujeres aportd, desde los primeros tiempos, una parte de los tributos en forma
de tortillas, ingentes cantidades de tortillas enfregadas diariamente para.
mantener a los nuevos seflores, a sus servidores personales y a los
trahajadores. Sustituida la encomienda y el servicio personal pro el
repartimiento y la contratacion de trabajadores asalariados, las mujeres
siguieron amasando la misma cantidad de tortillas, preparando el modestisimo
ilacate de sus maridos e hijos y cocinando en las casa de los sefiores, en los

conventos de monjas y en sus propios hogares miserables.

Con cierta {lexibilidad ante lo inevitable, las mujeres se anticiparon a los
homt;res en el proceso de asimilacion, que precipité también la descomposicion
de la aristocracia indigena. En cuanto a la educacion de las mujeres, la
eliminacion dé tas diferencias sociales internas en las comunidades indigenas
se acelerd desde el momento en que las nifias indias, principales o

macehuales, empezaron a instruirse juntas y sin diferencia alguna en los atrios

de los conventos.*"
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Enfre espariolas e indias habia una segregacion favorecida por el hecho de

que, mientras las indias vivian en el campo, casi la totalidad de las mujeres
sspafiolas residia en las ciudades, aungue ias propiedades familiares se
encontrasen alejadas, en zonas rurales que el jefe de familia visitaba
esporadicamente. Péra las nifias existia la posibilidad de educarse en su casa,
con ayuda de maestras y profesores particulares o de asistir a la “amiga’
donde, entre los 3 y los 10 afos, aprendian el catecismo de la doctrina

cristiana, algunas labores de aguja, frecuentemente la lectura y muy raras '
veces la escritura. ﬁesde que abandonaba esa escuela, no recibian mas
instruccién que la que su familia le proporcionase: muy pocas con preceptores
bien pagados de musica, idiomas, dibujo y, en algun caso latin; la mayoria de
las ensefanzas de su madre, mas ejemplares que explicifas, sobre el manejo
del hogar, -algunas, ias que aspiraban a profesar como’ religiosas o eran
enviadas por sus familias a educarse en un convento, se instruian méas
ampliamente e integraban el grupo selecio de las mujeres capaces de ser
secretarias, cronistas o administradoras de su congregacién, musicas,
mae.;.lras de novicias responsables de la preparacion de medicinas -como en el
convento de Jests Maria, de religiosas concepcionistas- y, en todo caso, con
los conocimientos imprescindibles para leer en latin el Oficio de Nuestra
Sefora y firmar documentos en el momento de su profesion religiosa, de las
elecciones de abadesa y ofras circunstancias. Aunque las nifias educadas en
conventos siempre fueron una minoria, no dejaron de tener influencia en la
sociedad, porque representaban el ideal, el protolipo de la mejor educacion y

del comportamiento que las demas debian imitar.
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Las huérfanas espafolas dispusieron pronto de un cBIegio donde acogerse: el
de Nuesira Sefiora de la Caridad, restringidc a s6lo 32 nifas, pero muy
influyente como modelo de vida y como proveedor de esposas a muchos
caballeros que buscaban la seguridad de la ascendencia espaiioia, de la
castidad y de las buenas costumbres de su desposada, a cambio de estas
vitudes no fueron pocos los que se conformaron incluso con recibir a su
esposa sin la dote que solia ser requisito indispensable, pero que a una
huérfana solo se la daba la suerte de una ohra pia. Paraddjicamente, el
Colegio de la Caridad, que se habia fundado en ia primera mitad del siglo XVI
para recibir a nifias mestizas abandonadas, tardd muy poco en convertirse en
centro educativo para las descerwc.f'untes de familias criollas que podian
presentar certificados de legitimidad y limpieza de sangre. %

Un modelo de familia monogamica que determina una relacion con la madre
mas estrecha y, probablemente, una estructura edipica mas rigida,

De ia vida cotidiana de las nifas y de los nifios en Nueva Esparia se sabe
poco. En los archivos criminales jos vemos andar con mucha liberfad,
asociados, sobre todo en las clases populares, a las actividades de los adultos,
dedicados a algunas tareas sencillas: iban a recoger lefa, llevaban comida a
los hombres que trabajan en el campo y también cobraban dinero prestado. El

juego me parece haber sido un actividad principal. Las nifias ayudan a sus
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madres en las tareas domeésticas. Maria Felipe Maria (alias Maria Gertrudis

Rosas), una mulata bigamia de San Andrés Chalchicomula, dice que “se cri6
en compahia de su padres, hasta que se casd, ayudandoles a los quehaceres
de su casa”. Ademas, cuenta que aprendid a hilar y a coser, Entre los negros, a

pesar de las prohibiciones, habia nifios que habian sido traidos desde muy

chicos y que desempefiaban tareas productivas o de servicios.

Para las nifias de la aristocracia espafiola e indigena, la situacién era distinta,
Habia para ellas éscuelas especiales, fundadas desde el principio de la
colonia, destinadas a ensefarles las tareas domésticas y mujeriles
tradicionales: tejer, bordar y aprender ia doctrina cristiana. En 1683 se creo el
colegio de Belén par las nifias pobres, donde las internas aprendian doctrina, -
bordado y musica para tocar drgano o cantar en las ceremonias religiosas. En
los pueblos y en tas parcialidades indigenas habia pequenias escuelas, llamada
"de amigas” o “migas”, donde las nifias podian aprender a escribir y a leer bajo
la autoridad de una maestra. Dicho de otro modo, hay que reconocer que hubo,
dura'nte toda la época colonial, alguna forma de escuela para la nifisz de las
mujeres, pero no se puede dejar de dudar acerca de la eficacia de estas
escuelas cuando se ve el alto grado de analfabetismo entre las mujeres, puss
muy pocas parecen ser capaces de firmar. Algunos escritores ilustrados como
Ferndndez de Lizardi se preocuparon mucho por la falta de cultura de las

mujeres, porque consideraban que la educacion de la mujer era necesaria para
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la buena crianza de los hijos; efectivamente, en la segunda mitad del siglo XVill

hubo mayor desarrcllo de la ensefianza femenina."*®

En su libro sobre La Mujer Mexicana ante el Divorcio Eclesiastico (1800-1857).
Ei trabajo de Silvié M. Arrom, aunque dedicado al estudio de procesos del
principio de siglo XIX, da una informacion dtil, ya que seguramente la
independencia no cambid en seguida las costumbres matrimoniales. E| divorcio
eclesiastico era una separacion de los conyuges autorizada por los tribunales
eclesiasticos (por ei Proviserato), al término de un largo procedimiento
desencadenado por la queja de la mujer en la mayoria de los cags. Las mujeres
se quejaban del mai comportamiento de sus esposos: violencias, aduiterio,
incumplimiento de sus deberes {(dar alimento, cumplir el débito ma1f|monial).
Durante el proceso, la mujer era colocada en un deposito, o sea, una cosa
particular honrada o una casa de recogimiento (pro mujeres pobres). En
realidad, era bastante dificil obtener el divorcio, ya que la justicia eclesiastica
procuraba reunir a la pareja y Unicamente aceptaba las quejas de la mujer
cuar;do el exceso del esposo habia sido realmente insoportable. Esto sdlo se
admitia muy pocas veces puesto que el principio del predominic masculino en
el matrimonio autorizaba al hombre a imponer su autoridad, incluso por medio
de golpes. El adulterio masculine era mas facilmente tolerado que el femenmo.
Ademas, algunas mujeres desprovistas de recursos preferian regresar a su

casa de soltera. Muchas veces la separacion se producia de hecho, sin la

1
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autorizacion del tribunal, y la mujer renunciaba a tener el certificado legal de

divorcio que le daba autonomia legal en la sociedad.

El “divorcic eclesidstico” no permitia a los conyuges voiver a casarse; al
contrario de la nulificacién del matrimonio, procedimiento que se autorizaba en
muy raras ocasiones. Al emprender un proceso de divorcio, Io gue hacian
sobre todo las mujeres de las clases alta y media, manifesiaban su voluntad de
hacerse respetar, recuperaban por lo mismo su libertad y escapaban a |a
tirania de su esposo, la mujer divorciada, sin embargo, no gozaba de la misma

consideracion que las viudas.

‘También habia muchas mujeres que vivian fuera de todo vinculo matrimonial
pasado, presente e incluso futuro. El caso més conocido, y mas respetado, era”
el de las monjas, que tenian consideracion, libertad e iniciativa dentro de los
limites de la regla de su orden, ademas de cierto poder econdmico, coma lo ha
subrayado Asuncion Lavarin.

En fin, no se debe olvidar que, a pesar de todo, la vida de la mujer relacidén con
la vida familiar fue cambiando durante los tres siglos de la época colonial. Los
movimientos de ia poblacion, del desarrollo econdémico y de las mentalidades,
modifican la nocidn misma de la familia, su tamafio, su estructura y su papel
social. Esto introduce una mayor complejidad que prohibe todo esquematismo

en un tema tan amplio y tan apasionants.
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El interés por 1a educacion de los indigenas surgié simuitdneamente con el

conocimiento de su existencia y de sus posibilidades' de adaptacién a la nueva
forma e vida que la conquista les imponia. Por ello, en las primeras
reacomendaciones v ordenanzas destinadas al gobierno de las recién
descubiertas Antillas, los reyes incluyeron consejos que manifestaron su
preocupacion por la ensefianza de la poblacion aborigen. En instruccion de
fechas 20 y 29 de marzo de 1503, emitida por los Reyes Catdlicos al

gobernador Nicolés de Ovando, le ordenaban:

Que luego haga en cada una de las dichas pablaciones y junto con las dichas
iglesias, una casa en que todos los nifios que hubiesen en cada una de las
dichas poblaciones se uniesen cada dia dos veces para que alli el dicho
capellan les muestre a leer y escribir y signar y la confesion v el Paternoster y

el Avemaria y el Credo y el Salve Regina. :

No tardaron en establecerse internados para las nifias indias, con un régimen
parehido al de los varones y con la misma intencion de dar una formacion mas
intensa a las hijas de principales, de quienes se presumia que posteriormente
tendrian una posicién influyente, tanto por su familia como por la posibilidad de
casarse con los jovenes de los colegios conventuales. Las autoridades
aprcbaron esta iniciativa y los monarcas recomendaron a los virreyes que no

dejasen de dar su apoyo moral y material para tan provechosa obra
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Posteriormente, la realidad impuso nuevas soluciones para la educacién de los
L4

indigenas; sin embargo, los reyes mantuvieron su vigja politica educativa. De
esta manera, cuando en el siglo XVH, los colegios par nifas indias estaban
practicamente extinguidos, Felipe |l y Felipe 1V insistieron en que se fundasen
y sostuviesen casa de recogimiento para las hijas de principales. La ensefianza

en ellas debia incluir el aprendizaje del castellano con cardcter obligatorio.

Y‘mandamo's que, con muy particular cuidade, procuren su conservacion (de
ias casas de recogimiento), y donde no las hubiere se funden y pongan en ellas
matronas de buena vida y ejemplo, para que se comunique el futuro de tan
buen cbra por todas las provincias y les encarguen gue pongan mucha
atencidn y diligencia en ensefiar a estas doncellas la lengua espanola y en ella
ta doctrina cristiana y oracio_nes, gjercitandolas en libros de buen ejemplo y no

tas permitan hablar la lengua materna.

Pero no solamente las nifias internas estaban obligadas a aprender el
castéllano; segtn la intencion de los reyes, en todos los pueblos indigenas
deberian establecerse escuelas de castellanizacién para nifios y nifias. Los
intereses de los misjoneros coincidian con los de la Corona en cuanto a la
evangelizacion, y a ella se aplicaron con fervor, pero no compartieron el interés

por la castellanizacion y pusieron escaso empefio en lograrla.

La evangelizacion de los indios respondia al espiritu misionero de ia Iglesia,

por ello, los frailes la consideraban una tarea urgente propia de cristianos y de
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religiosos. Para ios reyes también era importante la conversion de sus vasallos,

actitud que satisfacia a sus conciencias de buenos catélicos y legitimaba sus
derechos de posesion de las fierras descubiertas y otorgadas por el Papa para
su evangelizacion. Por ofro lado, 1a castellanizacion interesaba al poder politico
que pretendia la asimilacién de todo los pueblos en vasallaje directo de la
Corona, como contribuyentes de sus arcas; pero no era deseable para los
misioneros, que veian en la diferencia de lenguas un medio de mantener a los
indios asilados y relativamente libres de la perniciones influenciada de los

espafioles.

De esta manera pretendian librados del contagio de malas costumbres y de la
Unica explofacion que les hacian viclimas. La solucion que encontraron las
religiones fue aprender elios las lenguas indigenas."®

Beneficios podian encontrar los indigenas en las nuevas imposiciones, y poca
colaboracién por parte de sus mujeres, gquisnes deniro de sus casas no

dejaban de hablar su lengua materna.

La constitucion de Cadiz, que otorgd una nueva organizacion administrativa el
reino y dedico atencion especial a ia educacion, estuvo vigente poco tiempo en
la Nueva Espafia, apenas unos cuantos meses de 1814, los cuales fueron

insuficientes para que las medidas dictadas en la capitai andaluza modificara el

(160} Gonzalbo Aispuru Pilar Las mujeres en al Nueva Espafia Educacién y wida colidiana. El colegio de Méxco A.C
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sistema educativo novohispano. La restauracién liberal de 1820 presentd una

nueva oportunidad para los partidarios de las reformas, pero el Reglamento
General de Instruccidn Publica, aprobado pro las cortes el 19 de junio de 1821,

se conocid en México cuando ya se habia proclamado la independencia.

A partir de ese momento, la legislacién mexicana comenzd a buscar sus
propias -soluciones; no obstante, en los proyectos de gobierno, en las
aspiraciones de los intelectuales y en la practica cotidiana, los ideales
ilt;strados de los ministros del despotismo y de los constituyentes de Cadiz,
sobrevivieron por mucho tiempo. Esta misma suerte corrieron los arraigados
vicios de rutina, impreparacidn y desinterés, agravados por la penuria
econémica que prolongaria indefinidamente lo que ya se consideraba ‘el

problema de-la educacion”. %"

Para los escritores espafioles del Siglo de Oro, el ideal femenino oscilaba entre
la gracia coriesana y |a piedad religiosa. Las mujeres que desfilaban por las
pagihas de Cervantes, Lope de Vega o Juan Ruiz de Alarcon estan muy lejos
del reconocimiento y la severidad de los pensadores renacentistas les
recomendaban; son apasionadas, caprichosas, volubles, atrevidas y coquetas,
La piedad es con frecuencia fingida, la asistencia a la iglesia, pretexto para
acercarse a sus gatanes, y la modestia excesiva degenera en mojigateria,
frecuentemente ridiculizada. En cambio, la discrecion es el adorno del espiritu

més acalorado. Es discreta la dama de la corte que conace los textos clasicos y
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sabe interpretar una metéfora galante; también es discreta el ama de casa

prudente y sagaz que da cportunos consejos y defiende el patrimonio familiar, y
es discreta la doncella o la moza de céntaro que mantiene a raya a sus
pretendiente y sabe defender el interés y conveniencia de su familia o de sus

sefores.

Por el contrario, 1a mujer casquivana e interesada piensa sélo en afeites y
adornos, pide regalos y elige compariero segin el capital que éste pueda
ofrecerle. La mujer pedigliefia pretende recibir bienes materiales a cambio de
sus atractivos o de sus favores; es la gque se prostituye descarada u
honorablemente, porque no tiene cio medio de obtener riquezas, que el
comerciar con sus atributos femeninos.

De acuerdo con este mismo concepto de educacién, los atractivos fisicos
pierden valor ante la meta mas alla concebible en formacién de un ser humano;
la santidad “que es decirlo todo de una vez (porque) es la virtud, cadena de

todas las perfecciones, centro de las felicidades”.

Para disfrutar los sanos placeres de la vida, elevar el espiritu y regocijar a
amigos y familiares, nada como el ejercicio de la musica; “es la cosa que mas
conforta, y alegra y afirma el cerebro de las que hay fuera del hombre, porque
cOMo sea un género de alegria espiritual, que alegra el anima, se le pega casi

como afecto de alegria natural”. Como se consideraba que la musica estaba al
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alcance de la capacidad femenina, una buena educacidn debian incluir Ia

ensehanza del canto y, atin mejor, la habilidad para tocar algun instrumento.

Entre las burias y veras, don Franciscc de Quevedo nos ha proporcionado una
imagen poco grata, pero acaso realista, de sus contemporaneas. En su ficcion
del infierno retne a las hermosas, “veneno de la vida", que perturba el
entendimiento y doblegan la voluntad, y a las feas “haciéndose de nuevo” al
madificar su estatura con chapones altos, cejas dibujadas con cohol, cabello
tefiido, cera empolvada y labios enrojecidos. Afo la recia virtud de las antiguas
maitronas que acompafiaban a su marido en las campafias guerreras,
educaban ejemplarmente a sus hijos y administraban el patrimonio familiar. En
definitiva, lo que recomiendas es el encierrc y el recato, porque “las mujeres
son hechas para estar en casa, No para andar vagueando.- Sus gustos han de

ser los de sus maridos, participados, no propios” “*?

El trabajo femenino era necesario para el mantenimiento del modo de vida
establecido a partir def siglo XVI. Las grandes mansiones requerian de la
asislencia de gran nimero de sirvientas; las pequefas industrias y talleres de
hilador y tejidos contrataban a algunas mas; los cigarros se elaboraban en casa
particulares ¢ en talleres en los que cperaban numerosas mujeres, y aun habia
muchos servicios auxiliares en los que ellas participaban asiduamente. El
trabajo en estas aclividades rara vez requeria de conocimientos o

adiestramiento especial, pero el estudio de las condiciones en que se realizaba

62
(82) Gonzaibo Obra citada. Pag. 31



271
es indicador de algunos aspectos de la educacion femenina, como la relacién

entre 1 nivel de conocimientos y desempefio “eficiente en actividades
remuneradas. El analisis de las ocupaciones de muchas nifias y mujeres
novohispanas ayuda a completar el cuadro de la vida familiar, asimismo explica
el desequilibrio entre la poblacion en edad escolar y el nimero y caracteristicas
de las instituciones destinadas a atenderla; un ejemplo de ello es el lujo de
conventos y colegios exclusivos para uso de una minoria y la carencia de

escuelas elementales para la mayoria.

Para comprender algunas de las coniradicciones surgidas a lo largo de
trescienlos afios de vida colonial, es necesario tener presenies las variaciones
cualitativas y cuantitativas de los grupos que constituian la sociedad. Pese a |a
imposibilidad de establecer cifras con exactitud, es indudable que el vertiginoso
“descenso de la poblacién de espafoles, sobre todo en las ciudades, vy la
presencia de negros, mulatos y demas castas, influyeron en los criterio de
distribucién del frabajo, asi como en la orientacidn de la educacion popular. Se
puede anticipar que en la Nueva Espafa eran muchas las mujeres que
trabajaban fuera de sus casa, en tareas sujetas a jornai; sin duda alguna, mas
de la mitad de las que vivian en la ciudades. Por otro lado, en el campo
practicamente todas se ocupsban en tareas productivas, aunque no
asalariadas. Con la perspectiva de una vida de trabajo, la educacién de esta
nifias era poco mas que la imprescindible para que cumpliesen con sus

numergsas obligaciones.



272
La esclavitud de las indias, autorizada durante mas de quince afos, ias Hevo a

trabajar en obrajes, ranchos, casas particulares y haciendas. Rara vez
alcanzaron un allo precio y, con frecuencia, su situacion era confusa por o
discutible del derecho de rescate que sitia a sus captores y sucesivos
compradores. Si la duda sobre la liciiud de su aprehension se resolvia a favor

de ias interesadas, sus vendedores quedaban obligados a devolver el dinero a

quien se las compro y ellas recuperaban su libertad.

Otra tarea que tuvieron las mujeres a su cargo fue la de hilar y tejer. Las
instrucciones que la reina isabel dio a la segunda audiencia gobernadera,
mencionaban la conveniencia de que las mujeres se ocupasen en [abores
textiles; y en ello incluia a espafiolas y ... que se pongan en costumbre de hilar
lino ¥ lana y algoddn y hacer telas de pafos y lienzos en sus casas; porque
" ademas de ser (il y provechoso a la tierra, es bien gue a los principios de su
poblacion las mujeres se pongan en buenas costumbres.

Los .cronistas franciscan'os informan de la habilidad de las mujeres indigenas
para las labores manuales, asi como de los primorosos tejidos que salian de
sus manos, asi pues era realmente posc lo gue al respecto lenian que

aprender de las espaiicias.

Durante los afios en que se mantuvo vigente el régimen de encomiendas, mas
prolongado en el sureste de que en la regidn central, una parte del fributo se

pagaba con mantas de algodén, y eran las mujeres quienes se encargaban de
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tejerlas. Estaba legislado que no se les obligase a realizar estas labores fuera

de sus casas, pero hubo quejas porque los encomen'deros las concentraban en
“corrales” para vigilar su trabajo. Los tejidos sirvieron también como ayuda para
recaudar el dinero correspondiente al pageo del fributo, cuando éste se exigid
en monedas. En {a organizacion tributario de 1570, se consideraba gue todos
los solteros, hombre o mujeres, que dispusiesen de tierras propias y viviesen
independientemente, estaban obligados a pagar fributo; disposiciones
posteriores eximieron a las mujeres de esa carga, cualquiera gue fuese su
situacion, pero en muchos lugares, los gobernadores os siguieron exigiendo.
Para evitarlo se expidieron nuevas érdenes, pero, de cualquier manera, ellas

colaboraban a la economia familiar.

Cuando las mujeres indias estuvieron en condiciones de establecer sus propios
talleres de hilanderia, al amparo e la legislacidn que excluia de esa actividad a
espanoles y mestizos, la poco lucrativa tarea de tejer se convirtid en un
negocio provechoso. Los restantes oficios, y en especial el servicio doméstico,

eran'praclicados igualmente por mujeres de cualquier origen étnico.

Entre fas esclavas, las mulatas eran mas numerosas que las negras y Su
ocupacion habitual era la de sirvientas. Su condicion las convertia en valiosas
propiedades, pues no sélo se podian comprar y vender, sino también hipotecar
o dejar en herencia. A veces, las esclavas formaban parte de la dote aportada

al matrimonio La compraventa de esclavas era una de las operaciones
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notariales en tas que las formas frecuencia intervenian las mujeres. En las

minas también algunas mujeres se contrataban libremente, ¥

tas mujeres espafolas desempenaban profesiones variadas: maestras de
escuela (se registrar;m 13} y de misica (dos), artesanas, duefias de comercios
y talleres, chocoiates, tejedoras, costureras (de éstas fueron 240), asi como
otras dedicadas a diversos oficios. Entre las nifias espafiolas abundaron
también las costureras (fueron 39}, sin embargo, el nimero de criadas era casi
el mismo (34), ademé‘s de las mozas y lavanderas. De las 112 nifias mulatas
trabajadoras, 100 eran criadas, diez mozas y dos, maesiras de escuela, Casi
todas las 133 nifias indias mencionadas, y las 72 mestizas, eran criadas. En
relacién con-los requerimientos escolares de |a poblacion femenina, es posible
considerar que tas 3 125 nifias que habitaban en los tres cuarteles cesados,
casi todas las espafiolas estaban en condiciones de ir a la escuela, por no
tener ofra actividad; del resto, solo las dos terceras partes permanecian en la
misma situacion.

En los primeros afios del siglo XIX, surgieron nuevas formas de proteccion para
las mujeres, en sustitucion del antiguo sistema de trabajo a domicilio, lo que
contribuyd a modificar los habitos laborales de algunos sectores de la
poblacion. Pero alin debian de pasar bastantes afios par que las mujeres
adquiriesen una capacitacion regular que les permitiese ocuparse en tareas

mas agradables y mejor remunerada que las tan menospreciadas laborales de
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costura y bordado, Ias personas jornadas en talleres textiles o el magisterio,

siempre reservado a un pequeno grupo.

Es indudable que en la nueva Espafia existieron escuelas de amiga, al menos
desde |la segunda mitad del siglo Xvi. La necesidad de contar con maestras
para las hijas de espaficles, se manifestdé muy pronto. Pese a ello, fueron
pocas las que pudieron confratarse particularmente, puesto que, ademas de
ser escasas las disponibles, también lo eran las familias con medios para
hacerlo. Puesto que, ademas de ser escasas las disponibles, también lo eran
las familias con medios para hacerlo. Pronto surgieron sefioras que por
vocacién o necesidad, y con la preparacion adecuada para ensefiar a coser y a
memorizar el catecismo, establecieron las primeras escuelas. Segin la
costumbre, las amigas comenzaron a recibir también algunos nifios, 1o gque
motivé 1a preocupacion de los maestros de la capital. Fue el primer intento de
organizacién de la institucién elemental.

La e;;ladistica del afio 1753 nos informa de la existencia de 15 escuslas de
amiga en los tres cuarteles censados, El nimero de nifias era de 3 125 -de las
que habria qué excluir a las 422 trabajadoras-; si fodas hubiesen pretendido
asistir a la escuela se habria tenido que formar grupos de mas de 200 nifas
por cada maestra, lo que era inconcebible. El promedio de alumnas era de 40
como maximo, por lo que resuita que sélo unas 800 nifias asistian a la amiga y
mas de 2 500 permanecian en sus casa. Sin duda, el prelado tenia razdn al

considerar la necesidad de que se abriesen nuevas escuelas.
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Por fin, en 1755 se inauguré la primera escuela plblica gratuita de la capital,
en el colegio de monjas de la Ensefianza o colegio del Pilar. Pocos afios mas
tarde, fue imitada por el colegio de Indias, y antes de ffnalizar el siglo, por el de
Vizcainas. Una vez establecidas estas escuelas, parecid que, al menos
temporalmente, quedaba resuelta la cuestion de la educacion de las nifias. El
real decreto de 1786 sobre establecimiento de escuelas pias permitié que las

menjas quedasen exentas de la obligacion de dar clases a las nifas.

Para ampliar el nimero de las asistentes a centros de ensefianza e incorporar
a las nifias que no podian pagar por ello, el cabildo de |z ciudad establecit Ia
primera amiga municipal, pablica y gratuita, que fue sostenida por el

ayuntamiento hasta el fin de la épaca colonial.

En 1793, con mofivo de una queja presentada contra el maestro mayor, Rafael
Ximeno, se hizo una relacion de todas ias maestras, que resuliaron ser 82 en
fos c.uarteles tres a siete, ya que faltaron los datos de los cuarteles uno y dos,
Entre 1799 y 1808 el nimero de amigas llegd a ser el doble o triple del de
maestros de nifios; en cierto momento hubo 30 escuelas para varones y 91
amigas. En 1802 aumentaron a 43 las escuelas y descendieron a 70 las
amigas, con quienes se calcula que se educaban unas 3 000 nifias. En todos
los casos, los calculos son aproximados, pues habia muchos maestros y

maestras que conseguian pasar inadvertidos por tas autoridades gremiales, y

asi gozar de mayor independencia. En todo caso, con una poblacién superior a
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los cien mil habitantes, Ia capital mantenfa a ia mayoria de 1a poblacion infantil

14

sin acceso a ningun nivel de escolaridad.

Las mujeres de Espafia empiezan a manifestar su preocupacién por la
educacion indigena la Nueva Espafia i1a inicia una reai cédula de instruccion
que el emperador Don Carlos y la reina Dofia Juéna, su madre, enviaron al
conquistador Herndn Cortés en 1523 reconociendo que los indigenas de estas

tierras eran muy héabiles y razonables.

Hernan Cortes hizo el monasterio de las nifias, que en 1529 estaban algunas
hijas de Moctezuma. Poco después del Colegio de Texcoco, se fundé el de
Huejotzingo, el tener colegio que los franciscanos promoviere en el de la

ciudad de México, que tardd en realizarse dos afios. 9

5.- La Mujer Mexicana en la Independencia y la Revolucion.

Durante el transcurso de los primeros ochenta afios entre Independencia v
Revolucion, la situacién de la mujer permanecié casi invariable, aungue en

materia de educacion ésta iba lentamente mejorando.

Si por un lado la mayoria de la poblacion indigena, masculina o femenina, atn
permanecia analfabeta, por otro, la clase mestiza poco a poco habia ganado

preponderancia, y si ya desde antes de la Independencia habia mejorado

1eh Muriel Josefina La Sociedad Novohispana y sus Golegios de Nifias Pag 55
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paulatinamente su educacion, después de ella progresd de manera

considerable. Colegios para varones habia en toda la repdblica y para nifias se
iban estableciendo mas en cada década. siendo en un principlo casl en su
totalidad de religiosas, en calidad de orfanatorios. o escuelas para clase media
y alia de donde mas y mas idvenes emergieron a la vida con una mejor
preparacién, aunque con una vision muy reducida. Su curriculum seguia siendo
sencillo: aritmética, lectura, escritura. algo geografia. msioria algun 1dioma
extranjero, preferentemente francés, y todas las monerias de las [abores

domeésticas.

De esta cosecha, algunas solteronas ~:-wertidas en maestras ocasionales mas
tarde fundarian colegios particulares seculares cuya formacion de caracter era
una de esnobismo y gazmoiieria cuya nota de redencion tal vez fuera fa bueng
musica quer pudieran aprender las jovencitas De cualquier manera la
educacion qt;le no era impartida en el hogar 0 en unas cuantas instituciones de
este lipo, residia principaimente en manos de las religiosas Desde la conguista
hast.;l esta época, de todas las mujeres de Mexico elias eran las mas
preparadas y constituian, por asi decirlo. una medesta elte cuitural que las
hacia ejercer como dijimos, ademas de funciones administrativas en el manejo
de sus propiedades, varias actividades de tipo remunerativo A los cenventos
se recurriria para adquirir toda clase de preciosidades. desde hermosos
manuscritos, hasta pinturas, rodajes. reposteriz y buena cocina En varios de

ellos se inventaron desde ia época colonial deliciosos platillos ¥y un famoso

licor dulce: el rompope; asi como la sofisticacion de la bebida mas rica que
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ofrecid América al mundo: el chocolate. Lo que las jovenes aprendian de ellas

era un caudal de conocimientos que embellecian y hacian la vida mas
placentera objetivamente. Ademas, al saber que lo que se hacia estaba bien
hecho y lado gue lo manual entretiene vy hace descansar la mente, a través de
esas labores se encontraba cierta paz espiritual y su comprension animica.
Pero, ;qué se hace con las horas de inactividad cuando por fuerza 0 cansancio
se tienen que cruzar las manos? La religiosas rezaban y rezaban--- si no, ahi
estaban los silicios. Las olras se casaban, tenfan hijos, se preocupaban por
éstos, por el marido, llenaban su vida afectiva de tal manera, pasandocla en una
total entrega. Pero cuando todo el bordado estaba terminado, cuando los nifios
dormian y el esposo no llegaba- estas innumerable horas.. ¢a donde iban_..?

El régimen porfirista habta nacido con ideas liberales que propiciaron sentar las
bases del modo de produccion capitalis.ta. A la educacion se le dio un valor
relevante segun Francoise Carner. "Desde 1870 una ideologia oficial mas
optimista, que confia en el progreso a través de la educacion se apareja a

cambios en las condiciones sociales y econémicas.”

En este contexto de cambios, la educacidon de hombre y mujeres se concibié
implicita y explicitamente de forma diferente. Los hombres acudieron a las

escuelas de educacion superior y las mujeres a éscuelas secundarias.



280
Si bien en la reglamentacién de las escuelas de educacién superior no se

prohibia su acceso, tampoco se planteaba la cuestion y la realidad fue que sdlo
unas cuantas recibieron una formacién académica tanto de las escuelas

superiores, como en forma particular.

t.as cifras por si mismas hablan de las mujeres que adquirieron una cultura
académica en profesiones clasicas; hasta 1910 habian sido cinco médicas, dos
dentistas, una abogada y una quimica. La brecha la abrié Margarita Chorné y
Salazar que en 1886 presenté un examen profesional como dentista, a ella le
siguieron Matilde de P. de Montoya que recibio el titulo de Médico Cirujano en

1887, y Maria Sandoval de Zarco quien se titulé de abogado en 1889.

Es probable que las mujeres de altos recursos econdmicos que accedieron a la
“cultura, lo hicieran en forma particular, en el sistema educativo de la época,
bastaba con gque un profesor reconocido, gobernador, 0 sacerdote certificara
que un sujeto habia cursado determinadas materias en forma particular para
que 'se avalaran esos estudios. Sin lugar a dudas hubo mujeres que por Ia
calidad de sus escritos sobre temas historicos, literarios, cientificos, etcétera,
habian recibido una educacién especial, como fue el caso de las autoras de [a
revista Las hijas de Andhuac que unos meses después del inicio de su
publicacion cambid al nombre de Violefas de Anahuac. En algunas biografias
de mujeres que se publicaron se sefialaba que sus estudios los habian recibido
bajo la direccion de maestros particulares. De estas mujeres destaca Laureana

Wright de Leinhaus escritora en prosa y verso que incursiond en lugares
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propiamente de varones como la sociedad de Netzahualcdyotl, la sociedad

cientifica “Ei Porvenir”, e! Liceo de Hidalgo, el Liceo Mexicano y el liceo
altamirano de Qaxaca. Cabe hacer notar que incluso Matilde P. de Mcntoya, la
primera médica ciryjano mujer, adguirid gran parte de su formacion de

maestros particulares.

Ofra parte de la pobiacién del sexo fehenino de clases media y alta, la
posibilidad de capacitarse se canalizd a la Escuela Nacionaf Secundaria para
nifas, en la que recibian basicamente una formacion técnica en actividades
propias del sexo. De esta escuetla egresaron gran nimero de telegrafistas que
fueron empleadas en la Centra! Telefénica del capital, paralelamente a este
nivel existia la Escuela Nacional Preparatoria cuya poblacion era masculing,
hasta 1907 se liene el dato de una alumna Manuela Mota, -Mds adelante

comentaremos |as diferencias de estas dos instituciones.

A partir de 1910 con la inauguracién de la Universidad Nacional de México
segc'm indica Daniel Cosio Villegas “de manera expresa se facultaba a las
mujeres para ingresar a las escuelas profesionales”. Para este enionces la
Escuela Normal de Maestras se habia constituide en un espacio donde
predominaba el sexo femenino, mas de cien docentes se habia graduado. Al

crearse la Universidad esta escuela paso a formar parie de Ia misma.

No obstante este avance, en cuanto a la incursidn de ta mujer a la educacion

superior, podemos notar poca asistencia de las alumnas a ia Universidad,
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ademas de que existe poca informacion al respecto. Es posible que la guerra

civil, los constantes cambios en los gobiernos y las distintas visiones del rumbo
que debia seguir el pais, se manifestaron en el campo educativo; en ef caso de
la educacion se habia abierto un espacio al crearse {a Universidad Nacional de
México, perc lo mismos sucesos impedian su practica, sobre todo al sexo

femenino.

qu temores por la guerra obstaculizaron la presencia de las mujeres en las
instituciones educativas superiores, aungue por algunos datos se infiere su
presencia en otros espacios educativos. En el Boletin de Instruccion Puablica a
finales de 1810, de 116 ttulos profesionales ocho fueron para mujeres como:
Petra Medina, Maria Pacheco, Florentina Maza, Sofia B. Vda. de Ortega,
Josefina Sandoval, Delfina Ruiz, Micaela Mejia, Sofia Zubieta, todas ellas
parteras. También en el Prir.ner Congreso Nacional de Estudiantes, asistieron
tres representantes de 12 Normal: Ana Maria Bribiesca, Ofelia Garza, y Palma
Guilién. Por ofra parte, en 1913 durante el gobierno de Victoriano Huerta, la
Escuela Nacional Preparatoria se militariza y en el desfile det 16 de septiembre
aparecen fotografiadas un buen contingente de alumnas preparatorianas con
uniformes de enfermeras: Blanca Elena Groenevald, Lucila C. Manjarrez,
Soledad Luna y Lara, Josefina Calaban a., Elena Negrete y Herrera, Maria
Ayala, fJoiores Rivero, Maria Segura y Raquel Femandez, son algunas
alumnas de 1914. Finalmente durante el gobierno de Venustiano Carranza, se
constituyd la organizacién estudiantii Congreso Local, que mas tarde

constiluiria 1a denominada Federacién de Estudiantes, la presencia de la mujer
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ahi se manifestd, Adelaida Argleiles, vicepresidente y una de las fundadoras

de esta organizacion. A partir de los afios veinte:s con el ascenso de los
sonorenses, la presencia de ia mujer en instituciones de educacion superior era’
mas evidente. **?

Si bien desde mediados de siglo habian aparecido voces que abegaban por la
necesidad de que las mujeres se instruyeran para poder colaborar en la tarea
comun del progreso de la nacion, fue particularmente a partir de 1880 gue se
incrementd la aparicion de revistas orientadas al publico femenino, en las
cuales, los tradicionales consejos de belleza y buenas manera fueron dando
paso a articulos en los que la imagen de jas mujeres fue tomando nuevas
formas, al hacerse cada vez mas patente la necesidad de cultivar la inteligencia
femenina. El ideal de la llustracién, segun el cual la mujer deberia cultivarse
con el acceso a lecturas edificantes y a las bellas artes, como una forma més
de enncblecer su tarea fundamental del matrimonio y la maternidad, fue dando
paso, a través de estas revistas, a un nuevo tipo de instruccion para la mujer,

enfocada ahora al aspecto practico, haciendo hincapié en la utilidad del trabajo

femenino y sus posibilidades para el futuro,

En esle nuevo tipo de revistas aparecen las consabidas novelas de folietin,
muchas transcritas literaimente de la prensa extranjera, particularmente la
espafola. Es también aqui donde comienzan a encontrar cabida ias incipientes
escritoras de {a época. Son frecuentes las colaboracicnes literarias de mujeres

que publican poesias, cuentos y ensayos. También aparecian notas sobre las

et Galeana de Valadez Patricta Compiladora Velazquez Albo Ma, De Lourdes. La Mujer y Ia Acadeinia { de fines del siglo
XIX y principios del X)) Universitarios Latinoamericanes UNAM. México 1190 pag 223
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destacadas sefioritas gue sobresalian por sus triunfos artisticos e intelectuales:

e} aprendizaje de un cficio, de una lengua extranjera, la publicacidn de un libro
de poesias y en algunas ocasiones fa obtencion de un grado académico. En
este tipo de publicaciones [as mujeres empezaron a contar con un espacio en
el cual dan a conocer su produccidon. Esta aparicién de revisias, sobre todo en
las grandes ciudades, obedece a un fendmeno social propio de la época, el
crecimiento rapido de una pobiacion urbana variada y heterogénea que
permitid la presencia de actividades y grupos cada vez mas diversos,.algunas
de las cuales eran desempefiadas por mujeres. Asi, ademas de comerciantes,
terratenienties, sacerdotes, funcionarios, artesanos y vendedores, es visible
una aumento de.1a presencia femenina en muliitud de actividades, debido entre

olras causas, a la migracién urbana en nimeros masivos.

En las crecientes ciudades mexicanas de fin de siglo fue cada vez mas
constante la presencia femenina en actividades y oficios asalariados. A las
fradicionales estanquilieras, porteras, aguadoras, vendedoras de alimentos y
sirvir:,\ntas, se suman las maestras, las obreras, las empleadas de comercio y
hasta las artistas de teatro. No es que las mujeres no hubiesen desempefiado
varios oficios con anterioridad, puesto que su presencia en la praduccién
agricola es innegable, y también los talleres de tipo artesanal tenian una activa
presencia femenina; sin emhargo, su trabajo en estas iabores era considerado
como parte integrante de las tareas domésticas, no recibia una retribucion
salarial, ni se desempefiaba la mayoria de las veces fuera del ambito
doméstico. En el paso del taller artesanal a fa fabrica, las mujeres se vieran

impelidas a desempefiar aclividades que las sacaban del hogar y las

incorporaban al mundo del trabajo asalariado.
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Los oficios desempefiados por mujeres eran multiples, y si bien es cierto que
por medio de una Pragmatica Real de 1784 ya se les habia permitido dedicarse
a cualquier oficio, mente femenina. E! propio periddico La Mujer, pubhcado en
la Escuela de Artes y Oficios, era elaborado integramente por las alumnas de

la escuela.

En el &mbito profesional ias mujeres también empezaban a destacar. Los
periddicos de la época daban noticia de aquellas que lograban concluir una

carera profesional como 1a primera médica o la primera abogada.

En el caso de la preparatoria -la escuela que quizd con més claridad encarnd
los ideales porfirianos-, ex_isten testimonios obre la presencié femenina. En
1908, ademas del alumnado, contaba con varias empleadas entre su personal
administrativo, tales como Ias encargadas del_archivo y ias escribientes de
primera y de segunda. Al afio siguiente, también se nombré a una escribienta
auxil'iar y taquigrafa la sefiorita Leonor C. Breton, quien no sélo ha estado de
pie todo el dia en las oficinas de ia Escuela, sino que también ha cumplido
honradamente con su cometido tomando estilograficamente cuando se dijo en
conferencias y juntas de Profesores”. En cuanto al personal docente, e las
cualro plazas creadas en el afio de 1909 dos fueron para mujeres, pues se
consideraba conveniente que las sefioritas del planiel cursaran bajo la
direccién de un profesora, materias como ejercicios fisicos o dibujo y trabajos

manuales.
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Otra variante significativa del trabajo femenino tuvo jugar en el area de la
ensefianza. Las mujeres, desde tiempo aifrds dedicadas a la instruccion de
nifios en las escuelas de atrds dedicadas a la instrucciéon de nifios en las
escuelas de amigas, también eran frecuentemente contratadas como
institutrices particulares, o bien establecian academias para seforitas en las
que el personal directivo y docente era femenino. Como maestras particulares
o en escuelas piblicas, desempefiaban un papel importanie. Las actividades
referidas a la ensefanza de labores femeninas como bordado, cocina, piano,
habian sido tradicionalmente ensefiadas por mujeres y en este momento, como
ya se vio, hubo un procesc de profesionalizacion de estas lareas. A este
objetivo obedecid la inauguracién de la Escuela de ensefianza Doméstica en
donde se impartian cursos referentes a las tareas del hogar. No sabemos si las
concurrentes a “ja doméstica” eran preferentemente las refinadas .seﬁoras de la
clase alta que necesitaban servir con propiedad una suculenta comida, o bien
la joven de menos recursos que podia, con el aprendizaje alli recibido, servir
como ama de llaves en una casa de lujo. Probablemente este Ultimo fue el caso

mas frecuente.

Ya fuese prolongado los roles domésticos de ama de casa, institutriz o madre,
o bien en actividades alejadas de las tareas del hogar que son ya actividades
asalariadas como obreras en el texiil, en el tabaco o los alimentos, como
empleadas de oficina o de comercio, las mujeres del porfiriato empezaron a

desarrallar actividades nuevas que hasta ase momento eran poco comunes y
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no se consideraban propias de su edad, sexo y condicién. Las mujeres de

clase media que tuvieron a su alcance los medios pa;a hacerlo, expresaron una
creciente inconformidad con sus papeles tradicionales, pero sobre todo
expresaron la necesidad de que sus capacidades, sus intereses, fueron
tomados en cuenta. Asi, se puede hablar en este momento de una incipiente
conciencia feminista que se dejé sentir, concretamente, a través de revistas y
periddicos orientados a un publico mayorifariamente femenino y elaborado
muchas veces por mujeres. Con estas publicaciones contaron con una foro
para expresarse y empezaron a construir un nuevo modelo de mujer que
favorecia otro tipo de identificacion. Este modela de la “nueva mujer mexicana’
iba difundiéndose lentamente, cuando la revolucién irrumpid con una violencia

que acelerd el proceso de cambio en las condiciones de vida femenina,
5.1- La Revolucién Mexicana

Como en todo movimiento social importante, en la revolucion mexicana se
rombieron esquemas de conducta, habitos, prestigios establecidos, fortunas y
formas de autoridad. Con el pretexto de la revolucidn algunas mujeres dsjaron,
de golpe, la tranquilidad y el aislamiento hogarefio por la algarabia y el
desorden, por la incertidumbre de “la bola™ las mas de las veces, en
seguimiento del amante, del raptor, del marido. La figura de la soldadera,
aungue no se originéd en la revolucién, en este momento cobré una mayor
legitimidad. Las mujeres seguian a los hombres a campo de batalla tanto si se

trataba de federales como de revolucionarios. En ellos se ecupaban de 1o que
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habian hecho siempre: alimentarios, atenderlos, confrontarlos y satisfacerlos

sexualmente. Muchas veces no {uvieron otra alternétiva, porgue el rancho de
los soldados, la paga gue éstos recibian, era la Unica posibilidad de
sobrevivencia para las mujeres. En otras ocasiones, las mujeres se
incorporaron a los ejércitos revolucionarios como soldados a titulo personal, o
bien ocuparon los puestos que sus Juanes habian dejado vacantes. Se
conservan hombres y datos de algunas de estas mujeres que se convirtieron en
“coroneles”, en “comandantes’, en soldados de cariuchera el pecho y fusil al
hombre, Literariamente estas figuras han sido recogidas en la narrativa det
periodo en personajes como La Pintada o La Negra Angustias. Ha quedado
ademas, el testimonic de mujeres que vivieron la revolucién, algunas,
verdaderos testigos mudos en el momento de los hechos, los recusrdan
después con gozo. Tal es el caso de Nellie Campobello que ha recuperado en
Cartucho, con el azoro céle una mirada infantil, Ia realidad sangrienta de
ahorcados y fusilados. La familiaridad con la muerte es patente hasta el punto
de que se pueda extrafiar una cadaver, pues éste se ha convertido ya en parte
del p'aisaje cotidiano. Las novias, hermanas o madres llorosas que con ahinco
imploraron que se les perdone la vida a novios, padres, maridos o hermanos,
ejercen acaso un tipo de seduccion femenina sui generis que esgrime la
fradicional sonrisa de mujer para ayudar a causas que,. Siendo personales,
tienen un enraizamiento en la lucha politica del momento. Las sonrientes
seforitas decentes que reciben en su casa y agasajan con bailes a los
triunfantes generales que han tomado su ciudad acaso esién salvando ef

pellejo y la fortuna familiar con una conducta complacienie, impensable en
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momentos de paz. Las artes femeninas tal vez tienen aqui una funcién diversa,

un matiz que sin proponérselo se vuelve una toma de partido. Y en cuanto al
temor de! asaito, de la violacion, esté el recurso del escondite, del disfraz y del
viaje, pro también del escarmiento. En la tambaleante jerarquia social que
confunde las relaciones entre hombres y mujeres, una mirada atrevida, un
gesto procaz o un beso inoportuno pueden cosfar al soldadeo raso una
reprimenda © acaso la vida. Frente a la ola revolucionaria que avanza sin
respetar costumbres ni jerarquias, las mujeres “decentes” representaban
también el respeto a la fradicion, a los valores establecidos, alas buenas
conciencias. Pero si 1a virginidad se esgrime como certificado de alcurnia social
como lo hace Pimpinela de Ovando en La ré;:;ic')n més transparents, lo mas
habitual es, en cambio, la abundancia. de no-virgenes, de asobrinos, hijos y
*hermaniios™ de paternidad dudosa y precipitada.

Asi, las mujeres en la revolucién se vieron envueltas en conductas y
actividades diferentes, y aunaron frecuentemente a los diversos bandos
mediante el contrabando de armas, el espionaje, fueron telegrafistas,
enfermeras, como maestras difundieron las ideas revolucionarias y es
imporiante senalar que lo que empezé siendo una actividad temporal, mientras

durase “la bola”, se convirtié con el tiempo en una tarea cotidiana.

El desconcierto y el hambre que trajo la revolucion, sobre fodo en las ciudades
y particularmente en la ciudad de México, empujé a muchisimas mujeres a la

* prostitucién. En los largos afios de ta lucha civil entre 1913 y 1920, la capital
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CAPITULO IV

La Situacién de la mujer con la Constitucion de nuestro pais.

1. Los primeros intentos de organizacion de las mujeres y su incorporacion al
{exto constitucional de 1917,

Iniciaremos nuestro estudio con las constituciones de 1824 y 1857, La de 1824
no contiene seccion especifica de fos derechos del hombre, pero de su lectura
se infiere que consagra un principic de igL.zaIda_d entre todos los hombres; Ya
que los ciudadanos podrian ejercer el derecho de votar o desempefiar caréos
publicos con independencia de su situacion econdmica “*”.Sin excluir a la
mujer expresamente, hablaba de ciuiiadanos;, lo que revela la mentalidad de la
época. Basta recordar el documento emitido por Don José Maria Morelos y
_Pavén denominado “Los sentimientos de la'Nacidn” gue especifica que sdlo
diferencia é un americano del otro el vicio ¢ la virtud, razdn por ia cuéi esta

constitucién no marcé diferencias de género entre el hombre y la mujer

Posteriormente la constitucion de 1857, si tuvo una seccion especial, la primera

de los derechos del hombre, cuyo primer articulo sefialaba:

Articulo 1° .- El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instiluciones sociales. En consecuencia
declara que todas las leyes y todas |as autoridades del pais deben respetar
y sostener las garantias que otorgaba dicha constitucion.

Otra importante modificacion fue gue el articulo 30 especificaba que son

167, N S . : s
¢ Monineau Marta Situacion juridica de la mujer en ef México del siglo XIX Condicién jusidica de la mujer en México

Faculad de Detecho U NA M. México 1975 Primera edicion. Pag 42
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mexicanos.

1 . - Todos los nacidos dentro ¢ fuera del territorio de {a Republica, de

padres mexicanos .......

Lo anterior fue importante porque por primera vez se reconoce como mexicano
a los nacidos de padres mexicanos; ya que en leyes anteriores dnicamente se

mencionaba el padre. %

Con fa llegada de Maximiliano de Hanshurgo en 1864 se iniciaba el segundo
imperic que terminaria con la ejecucion del emperador en 1867. En este breve
lapso se publicd et Codigo Civil del Imperio, del cual Unicamente aparecieron
los dos primeros libros, el de personas y el de los bienes. En el titulo I del libro

| referente al demicilio de las personas y al de los bienes.

Encontramos algunos articulos sobre domicilio, y ofros en que se dio al hombre
una .serie de prerrogativas sobre la mujer, eslableciendo un poder marital no
tan absoluto como la "manus” de! derecho romano pero si suficiente para
restarle capacidad a la mujer dejandola bajo la tutela del marido. Asi deberia
seguir al marido donde quiera que eéste fije su residencia. El marido es el
representante legitimo de la mujer, necesitando licencia de &l para comparecer
en juicio a excepcion de |os juicios criminales o en los pleitos que tuviere contra
su marido, también era necesaria !a licencia del marido en lo relativo a la

adquisicion y enajenacion de bienes, salvo en casos especificos y en o relativo

€% gem Pag 43
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a disponer de sus bienes por testamento. Algo Gue lama poderosamente la

atencién de este Codigo fue et articulo 420 que establecia; “El mayor de edad
dispone libremente de su persona y de sus bienes. Sin embargo las mujeres
mayores de veintidn afios, pero menores de treinta, no podran dejar |a casa
patema sin licencia del padre o de la madre en cuya compania se hallen, como
no sea para casarse, o cuando el padre o la madre hayan contraido nuevo
matrimonio”. Aqui nos encontramos nuevamente con la idea de que la mujer

siempre es considerada menos madura que el hombre. %

También existic enorme coincidencia entre ios Cadigos Civiles de 1870 y de
1884: Siendo entre ofros: El marido debe proteger a la mujer; Esta, debe
oBedecer a aquel, asi en lo doméstico como en la educacion de 1os hilos y en la
administracion de los bienes. Ambos Codigos consagran la obligacién de' la
mujer de seguir a su marido, establecen que el marido sea el representante de
la mujer y que ésta debe tener autorizacidn suya para adquirir y enajenar sus

bienes.

El adulterio de la mujer constituye una de las causas legitimas del divorcio.
También existio una disposicion que el divorcio por mutuo consentimiento no
tendra lugar cuando la mujer tenga mas de 45 afios de edad subsiste en el
Cddigo de 1870 y no asi en el de 1884, Los dos orﬁenamienlos contindan

hablando del depesito de ta mujer cuando ha dado causa al divorcio.

Existen varias disposiciones en los Codigos que presumen la situacion de

169
4169 4 ponneau Marta Ibidem Pag 45
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subordinacién en que vivié fa mujer juridicamente en estas épocas. Podemos

recordar el articulo 393 del Codigo de 1884 que “establecia la facultad det

padre de nombrar consultores para las madres y ias abuelas.

Finalmente los preceptos en relacion a la capacidad en el Cddigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales de 1870 y en el Cédigo civil de 1884,
encontramos multiples discriminaciones; anti-feministas; pues la capacidad de

la mujer estaba restringida casi todos los puntos.

Algunas de la restricciones discriminatorias de la capacidad de 'a mujer en el

Derecho Civil det Codigo de 1884 fueron:

1. La mujer no podia sjercer la tutela sino en casos excepcionales; cuando

el marido o |as hijas eran dementes.

2. La mujer casada tenia necesariamente como domicilio propio el del
marido, sin que se le permitiese oira residencia diferente de la de!
esposo, bajo cuya potestad marital se enconfraba salvo casos de
separacion legal y con la excepcion también de que los tribunales la
eximieran del deber de seguir a su marido por causa justificada, o

cuando ast se hubiere estipulado en las capitulaciones matrimeniales.

3. El esposo era el representante legitimo de su mujer.
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4. La mujer tenia la obligacion de obedecer a su marido en los asuntos

L

domésticos, en la educacion de los hijos y en la administracion de los bienes,

5.La mujer necesitaba licencia de su marido otorgada por escritc para
comparecer en juicio por si 0 por medio de procurador. Este requisito debia
ser cumplido incluso en aquelios litigios iniciados antes de la celebracion

del matrimonio.

6.Ei padre fenia el gjercicio de la patria potestad sobre sus hijos; y la madre
podria ejercer esa patria potestad tan solo en los casos de muerte,
interdiccidn o ausencia de su marido. Faltando el padre y la madre, [a patria
potestad correspondia al abuelo paterno, o0 en su defecto al abueio
materno, en defeclo de éste a la abuela paterna, y si no la hubiese a |a

abuela materna.

7. .a mujer necesitaba licencia de su marido para adquirir por tituio oneroso
c; jucrativo, para enajenar sus bienes y para obligarse. En caso de que el
esposo sin motivo justo rehusase otorgar su autorizacion o cuando é|
estuviese ausente, entonces a peticién de la mujer, el juez podria otorgar la
autorizacion. La autorizacion judicial suplia la marital, cuando el esposo se
encontrase imposibilitado fisicamente. La mujer no necesitaba autorizacion
de su marido cuando esiuviese legaimente separada para defenderse en
juicio criminal, cuando tuviera un establecimiente mercantil, ni para

disponer de sus bienes en testamento, ni para litigar contra su marido, ni

cuando su marido estuviese bajo interdiccion.
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La mujer necesitaba autorizacion marital para demandar a alguna

persona o promover procedimiento penal en contra de alguien.

La falta de autorizacion marital o judicial, cuando esta fuese necesaria,
producia la nulidad de las actas juridicas celebradas por la mujer. La
accioén para obtener la declaracién de nulidad podia ser ejecutada por la

mujer, por su esposo o por los herederos de ambos.

10.E| padre que gjercia la patria potestad tenia derecho a nombrar en su

11.

testamento uno 0 mas consultores, cuyo dictamen debia escuchar la

madre o las abuelas. El padre determinaba los actos juridicos para os

‘cuales la mujer debia escuchar el dictamen del consultor. En caso de

que no lo hiciese asl, la madre ( o eh su caso al abuela) podria ser

removida del ejercicio de la patria potestad en juicio contradictorio a

instancia de !os hijos o de ios nietos.

La madre o abuela gue contraia segundas nupcias perdia la patria

potestad pero si enviudaba, recobraba tal gjercicio.

12.La mujer scltera mayor de edad, perc menor de 30 afcs no podia

abandonar la casa paterna sin licencia det padre o de la madre en cuya
compafiia viviese, a menos que dejara tal hogar para contraer

matrimonio, o cuando sus padres hubiesen contraido segundas nupcias.
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13.E| adulterio como causa de la separacién legal tenia para la mujer una

connotacion diferente de la especificada para el marido. Por lo que se
referia a la mujer, cualquier caso de adulterio de ella era causa de su
separacién tegal. En cambio para que el adulterio del marido operase
como causa de separacion legal, tenia que ser cometido en el domicilio
conyugal, con escandalo o insulio publico por el marido a la mujer
legitima, © que por causas de la adultera sé hubiere maltratado a la
esposa legitima. "

Péra 1885 habia ya en el pais 183 293 mujeres en la fuerza de trabajo, lo que
constituia el 26.5% de! total. Este nimero aumento para 1890 hasta 210 566

por o que fueron mas las mujeres asalariadas que las empleadas en el servicio

doméstico:; 188 061.

La aparicién' de la “mujer cbrera” significd sin embargo un carﬁbio importante
para las buenas costumbres de la época. En primer lugar, el ideal de la mujer
como un ser totalmente dedicado a su hogar,- recluido, débit v sobre todo
necesitado de proteccion, chocaba con la idea de que la mujer trabajase. La
Convencién Radical Obrera afirmaba en 1893 que el trato que se daba a la
obrera en los talleres, heria "e! pudor de la virgen, de la impiber y aun de |a

casada”.

(70) . . N .
L Speta alma Laigualdad juridica y social de los sexos Los derechos y la situacin social de la mujer en México

Eddonial Porrua S.A México 1976. Primera edicién Pag 50
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Aunque las obreras fueron configurando una imagen mas o menos familiar en
el México de la época, la incorporacion masiva a la fuerza de trabajo no fue un
fendmeno unilineal, sino que surgid interrupciones; por ejempio entre 1895 y
1900 el proceso de tecnificacion en la produccion mediante ta adopcion de
nueva maquinaria produjo en algunos sectores industriales el quiebre de los

establecimientos pequerios que no lograron modernizarse.

Por otra parte, aumentd la demanda de exportaciones mexicanas, demanda
que disminuyd notablemente para 1901 y produjo una baja en el ritmo de
crecimiento. Finalmente, a partir de 1807 la economia mexicana sufrid una
depresion que durd hasta fines cel porfiriato. A estos cambios de tipo
econdmico fueron sensibles las mujeres, sobre todo por la creciente baja en el
poder aqu—;isitivo de los salarios que las enfrentaba al prob!erﬁa de
abastecimiento familiar, y por el hecho de que |a fuerza de trabajo femenina al
ser menos calificada, estuvo syjeta a oscilaciones de mercado mas brutales.
Asi, 'cuando los cierres de empresas afectadas: tanto porgue eran las primeras
en ser despedidas, como porque las contrataba, pero con menor salario, en los
puestos que los hombres dejaban vacantes. En los casos en los que la
automatizacion permitid un ahorro de mano de obra o una explotacion mas
intensa, las mujeres también sufrieron las consecuencias. Tal fue la situacion
de las empleadas en la elaboraciéon de cigarros. Tal caso de las obreras

artesanas y mujeres de clerta instruccion gue se agrupan en el Partido Liberal

Mexicano, de clara influencia magonista. Algunas de estas mujeres se



299
destacaron por su tabor periodistica y como colaboradoras o autoras de textos

en los que se demanda ya de manera concrefa la in;orporacién de las mujeres
a la vida social y la igualdad en los derechos politicos. Un buen ejemplo es
Juana Belén Gutiérrez Mendoza, fundadora y editora del periddico lVesper y
activa en la vida pﬁblica hasta los afios treinta; o el grupo de Hijas de/

Anéhuac, donde se agruparon mujeres de las fabricas de hilados y tejidos del

sur de a ciudad.

Paralelamente, las mﬁjeres citadinas de clase media que fenian acceso a una
cierta instruccion, empezaron a incorporarse lentamente a la educacién media
y superior. En algunos casos, como en el de la Escuela de Artes y Oficios para
mujeres, fundada en 1880, se did una profesionalizacion de los trabajos que se
consideraban tradicionalmente femenin_os y que a partir de ese momento,
fueron objeto de una institucionalizacién. Se trataba de labores como el
bordado en blanco, la elaboracion de flores, Ia tapiceria, la iluminacién de
fotografias y otras. Los productos elaborados en la escuela eran vendidos al
pﬂblico en el propio local. Otfros tipos de oficio considerados propios de
mujeres eran los referentes a la litografia, la imprenta, la encuadernacion,

fotograbado y grabado en acero y cobre. ™"

iLa principal consecuencia de ia Revolucién mexicana (1910-1917}) fue la
formacion de una arena politica renovada, en la cual ef feminismo de corte

liberal adquirid una dimensién politica. A partir de 1915 “en plena lucha

Y7 Ramos Escandon Camen Mujeres Mexicanas. Historia e Imdgen del Porfiriato a Ja Revolucion Revista Encuentro
Volimen 4 No 3 Abrikjunio 1687. El Colegio de Jalisco Guadalajata Jalisco. Pag. 47
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armada® |la faccién constitucionalista, encabezada por Venustiano Carranza,

inicid la creacién de un nuevo orden politico. El ‘Estado gue entonces se
empezd a reconstruir abrid espacios politicos a las fuerzas sociales
contendientes durante el proceso revolucionario, y buscd satisfacer, aungue
mediatizadas, algunas de las demandas, planteadas durante el movimiento

armado.

Las reformas socociales y politicas impulsadas por el movimiento
constitucionalista fueron muy diversas, las hubo, incluso, con propositos
feministas. Militantes de esta faccién revolucionaria "hombres y mujeres” y aun
algunos de los dirigentes estaban convencidos de que el espiritu de
regeneracion social de la Revolucidn tendra que abarcar, también , |a condicion
de las mujeres. El contenido de! término feminista, entonces, como ahora, era
muy diverso. El caracter feminista de un proyecto, de una politica, de una
organizacion o de un foro, reconocido como tal, varié mucho de acuerdo con el
perfit ideologico de su promotor, o de sus participantes, con ia region del pals,
y con el momento histérico especifico. Fue calificada de feminista la gestion del
sonorense Salvador Alvarado, como gobernador militar constitucionalista del
Estado de Yucatan {1915-1818). Intentd extender ia educacién de las mujeres y
fortalecer su contenido anticlerical, crear empleos adecuados para las mujeres,
es decir, que les permitieran continuar cumpliendo su papel doméstico como
esposas y madres, Alvarado convocd dos Congresos Feministas estataies en
1916. Con una asistencia de setecientas mujeres, el primero y de dosctentos

cincuenta, el segundo, ambos congresos buscaban obtener consenso para ias
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reformas impulsada por e! gobierno. 7

A raiz de [a victoria del movimiento armado, hubo mujeres intelectuales muy
valiosas que tomaron conciencia de la condicién indigna que guardaba la
mujer, situacién no compensada ni equivalente a su valiosa aportacion de
1910. Decidieron unirse para luchar por la mujer, para elevarla al nivel de un
ser humane sin humillaciones. Pensaron gque agrupadas alcanzarian mayor
fuerza su palabra y sus demandas. Su bataliar feminista se expandid, tuvieron
seguidores en |la Republica vieron multiplicarse los clubes y uniones de
mujeres de lucha. Entre los movimientos que auspiciaron en 1916 se efectud
en Mérida Yucatan el Primer Congreso Internacional de Mujeres en el que se

abord6 la demanda de igualacion de derechos.,

En 1917 la sefiora Hermila Galindo de Topete Secretaria Particular de Don
Venustiano Carranza envié al Congreso Constituyente de Querétaro un escrito

con mil firmas de mujeres pidiendo la igualdad de derechos politicos.

Dentro del feminismo constitucionalista, impulsé el proyecto feminista mas
radical del momento e intentd formar un movimiento de mujeres entre las
mifitantes y simpatizantes de ia faccion revolucionaria a que ella estaba
afiliada. Llegd a tener seguidoras en diversos Estados de la republica, pero la

resonancia politica de sus planteamientos feministas debité mas a su cercania

17y Cano Gabriela Revolucion Feminismo y ciudadania en México, Duby Georges. Historia de Ia Mujeres. El Siglo XX Las
Nueva Mujer Tomo 10. Taurus Ediciones 1993. Pag 302.

ar Ferindez Femandez Aurora * Albores del movimiento femenil revolucionario™ Consejo para la Integracién de la Mujer
V Semana de la Muier Pnmera Edicién 1991 Pag 12
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con Don Venustiano Carranza, Primer Jefe de las fuerzas constitucionalistas,

que al peso para hombres y mujeres, y pugnd por uha reforma a la legislacién
civil que desterrara ia dobie moral de las relaciones entre los sexos. E! marco
ideologico de su feminismo fue el liberalismo, de ahi que Ia incorporacion de
las mujeres a la esfera piblica no conlleva, como nunca o hace el feminismo
liberal, una critica a la division sexual del trabajo, ni al lugar de la mujer en |a
familia como madre y responsable de fa vida doméstica,

En 1918, Hermila Galindo presenté la demanda del-sufragio femenino ante el
Congreso  Constituyente,  representacion  legifima del movimienio
constitucionalista, que para entonces ya habia consolidado su triunfo politico y
militar sobre las demas fuerzas contendientes en la Revolucién mexicana. Casi
sin discutir el asunto, los constituyentes, todos ellos varones, negaron
derechos ciudadanos plenos a las muyjeres. La Constitucidon de 1917, sentd las
bases del nueve orden politico, e incorporé demandas sociales de obreros vy
campesinos, pero el sufragio “elemento central de ia ciudadania, en su
acepcion liberal clasica” lo mantuvo reservado para los mexicanos de sexo
masculino. Si bien los constituyentes estaban convencidos de la
inconveniencia del sufragio femenino, en cambio, estaban dispuestos a
reconocer a las mujeres los demas derechos ciudadanos: el de ocupar cargos
o comisiones publicas, el de asociarse con fines politicos, el derecho de

peticion y aun el de tomar las armas en defensa de Ja Republica.
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E! argumento central esgrimido por os constituyentes en contra del sufragio

femenino fue la supuesta incapacidad y falta de edutacion de las mujeres para
ser electoras y representantes populares. Detras de esta argumentacion estaba
otro supuesto: que las mujeres, muy susceptibles a ala influencia clerical,
ejercerian su voto defendido posiciones conservadoras contrarias al espiritu
Hiberal y anticlerical del gobierno, y, por lo tanto, podia justificarse se exclusion
de! derecho a sufragar en las urnas. Es decir, la Consiitucion de 1917, mayor
logro politico de |a Revolucién mexicana, reservo el derecho a ser elector y
representante popular para quienes, segun los legisladores, daban cierta
garantia de que emplearian su voto en apoyo de los principios liberales en que
estaba fundado el Estado. La denegacion del sufragio femenino no fue vista
per los consitituyentes “ellos identificaban el sufragio universat como el sufragio
masculino” como una limitacién a la democracia ni a la igualdad ante la ley,
-prihcipios ideoldgicos con que ellos estaban comprometidos. En el
constituyente, al parecer, predominaba la idea clasica heredera de John Locke,
de que el vinculo por excelencia de las mujeres con la politica es a traveés del
padre, hermano ¢ marido. La Constitucion reconocio la diferencia sexual en
forma explicita s6lo en el terreno de los derechos laborales. At mismo tiempo,
elevo a la categoria de principio constitucional la igualdad salarial, sin
distincién de sexo y da proteccion a la maternidad de las trabajaderas. En el
mismo afio de 1917. El gobierno revolucionario expidié una nueva legislacion
civil, La Ley de Relaciones Familiares. Esta ey dio a hombres y mujeres una
influencia en el ambito familiar, sino igual, al menos equivalente. Amplid,

efectivamente, los derechos de las mujeres como esposas y madres
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incorporando, parciaimente, demandas planteadas por el feminismo. Considero

que la actuacion de Hermila Galindo constituyd un d;.saﬂ'o para la culiura de la
época. Las mujeres, explicaba “necesitan defender sus intereses particulares,
los intereses de sus hijos, los intereses de la patria y de la humanidad que
miran a menudo de modo bastante distinte que los hombres. Sus
razonamientos no fuercn ni  siquiera mencior{ados en el Congreso
Constituyente 1916-1917. Ninguno de los constituyentes defendié el sufragio
femenino. Los articulos de la Constitucidn relativos a la ciudadania como el
articulo 34 y el 35 estan redactados en masculino, al igual que todo el texto, sin
embargo en ningin momento excluyen en forma explicita a las mujeres ni

establecen que ser hombre sea requisito para tener la ciudadania”. @9

La Ley coloca a las mujeres .fuera de vida politica, sin embargoi a lo largo de
las dos décadas siguientes ‘"afios de consolidacion del Estado
postrevolucionario y de reconstruccion econémica” hubo diversos foros
politicos y movilizaciones feministas de mujeres que plantearon demandas de
généro: modificaciones a Ia legislacion civil, reconocimiento de los derechos
politicos femeninos, impulso & programas educativos y creacién de empleos
para mujeres. Entre 1920 y 1935, en la Ciudad de México se reunieron el
Primer Congreso Feminista de la Liga Panamericana de Mujeres (1923), el
Congreso Liga de Mujeres Ibéricas e Hispanoamericanas (1925), tres
Congresos Nacionates de Obreras y Campesinas (1931, 1933 y 1834), ademas

del Congreso sobre Prostitucion (1934). A partir de 1935, el Frente Unico Pro-

174! Buby George Ibidem pag 308
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Derechos de las Mujeres concentrd buena parte de la actividad politica.

Especial importancia tuvo, en 1829, la movilizacion de mujeres en apoyo a la

campafa presidencial de José Vasconcelos, candidato civil de oposicion. *™

En 1920 Ia Profesora Elvia Carrillo Puerto y Florida Lazos Ledn, organizaron un
Congreso de obreras y campesinas, reiterando sus demandas de derechos
sociales y politicos. En 1922 la Profesora Rosa Torres G. resulto electa
presidenta municipal de Meérida, distinguiéndose por su lucha contra "las
tiendas de raya”. Varios Estados de la Reptiblica modifican sus constitucionés
reconociendo los derechos politicos de ia mujer : Chiapas en 1925; Puebla
1934; Sinaloa 1938; Hidalgo 1948; {\g;uascailientes en 1950 y Chihuahua en
1951, -

1923 se efectud en el Eﬁstrito Federal el prime_f Congresos Feminista de la Liga
Panamericar;a de Mujeres, convocado por la sefora Margarita Robies de
Mendoza para exigir la igualacion de derechos. Al nacer el siglo XX se fundé
en lSan Luis Potosi el Club “Ponciano Arriaga” cuyo ideario estimuld
laformacién de grupos semejantes llamados Confederacion de Clubes
Liberales en 1903. En 1904 se fundd el primer organismo feminista; la
Sociedad Proteciora de la Mujer, presidida por Maria Sandoval de Zarco,
posteriormente se cred la Sociedad Internacional Femenina Cosmos, en 1906
ta Sociedad de Empleadas de Comercio. En 1910 eran mas de 100 las

maestras tituladas y de la universidad habian egresado 5 médicas, dos

dentistas, una abogada y una quimica Dentro del movimiento sindicalista en

075 Duby George Ibidem pag 304
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Rio Blanco Veracruz, Lucrecia Toriz incitd a sus compafieras a abandonar los

telares a principios de diciembre de 1906 cuando 6,800 trabajadores de 34

fabricas se lanzaron a la huelga. /7

Dentro de las praclamas y programas del Partido Liberal Mexicano y los planes
revolucionarios fueron aniecedentes de fa Constitucién Politica del 5 de

Fabrero de 1917.

Aun cuando en esta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
se mencionod la idea de la igualdad de los sexos, se deriva el articulo primero

que a la letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esia Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino

en los casos y con las condiciones gue ella misma establece.

2 - Disposiciones Juridicas importantes relativas a 1a mujer posieriores a la
Constitucion Mexicana de 1917.

En este mismo afo aparece la Ley sobre Relaciongs Familiares del 9 de abril
de 1917, aqui por primera vez enconiramos en la exposicién de motivos el
pensamiento liberal que en materia de derechos para ambos sexos empezaba
a surgir en Inglaterra, los paises Nordicos de Europa y fos Estados Unidos de

Norteamérica. '

78, jnstituto de ks Capacitacion Politca. PRI, Participacicn Politica de Ja Mujer en México Siglo XX Ed. ICAP México 1984

Pag 7
"ég' Camera Maldonado Maria y Montero Duhalt Sara, La Condicién de ta Mujer en el Derecho Civil Mexicano. La Condicign
Juiidit:a de la Mujer Facultada de Derecho UN A M México 1975 Pnmera Edicién Pag 771.
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€1 Legislador expone sus motivos asi:

Que las ideas modernas sobre igualdad ampliamer:te difundidas y aceptadas
en casi todas las instituciones sociales, no han llegado a influir
convenientemente en las instituciones familiares, que contindan basandose en
el rigorismo de las viejas ideas romanas conservadas por el Derecho
Canonico... sobre la base de la autoridad absoiuta del “paterfamilias” quien
tenia sobre los hijos un poder omnimodo y lo hacia duefio de sus personas y de
sus bienes por un tiempo ilimitado y sobre la mujer un poder semejante, pues al

caer ésta bajo la potestad del marido © in manu viri” quedaba en la familia en la

situacion de una hija.

Que ... siendo sus cbjetos esenciales (del matrimonio) la perpetuacion de la
especie y la ayuda mutua, no es de ninguna manera indispensable... ni mucho
menos una autoridad absoluta de uno ios de fos consortes, con perjuicio de los
derechos de otro, cuando en realidad lo que se necesita es una cooperacion
libre y espontanea de ambos ya que los dos contribuyen en esferas
insur'astituibles a los fines del matrimonic y produciéndose ademas el absurdo
de que mientras la Constitucion establecia la ineficacia de cualquier pacto que
tuviera por objeto la pérdida, menos cabo o irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre (de! ser humano) el Cédigo Civil { el de 1884 que iba a ser
derogado) por el solo hecho de que ta mujer celebrara contrato de matrimonio
la incapacitaba por completo, privandoia de su libertad hasta el grado de
dejarla impedida para celebrar e! convenio mas insignificante pasando por alto

el precepto categérico del articulo constitucional. ‘'™

78) - arreras Maldonado Marla y cra Obra citada . Pag 72
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Esta nueva luz permitié alcanzar cambios en la situe;cién de la mujer, haciendo
agrupable su situacion famiiar en relacién al marido, sefialando como
obligaciones de ambos conyugales, el deber de lo$ alimentos a cargo del
marido y |la obligacién de atender a todos los asuntos domésticos para la mujer,
por lo que ella sera especialmente encargada de la direccion y cuidado de los
hijos y del gobierno y direccién del hogar. Ademas dejd, de considerar a la
mujer como una eterna pupila, al adquirir éste derecho sobre su persona y sus

bienes.

Se llegd al extremo de considerar delifo el hecho de que el esposo que
abandonara a su esposa y a sus hijos sin motivo justificado, dejandole en
circunstancias aflictivas, por lo que se castigaba con pena que no bajaré de
dos meses ni excediera de dos afivs de prision, no se hacia efectivo si el

esposo pagara todas las cantidades y daba fianza. '

De éstas disposiciones podemos concluir que se consideraba a la mujer
impreparada para proveer a la subsistencia propia y de sus hijos. En las
primeras décadas de nuestro siglo en México existia unpa total despreocupacion
en cuanto a la educacion femenina solamente en la pequefa y gran burguesia
se otorgaba una “exquisita” educacién otorgandole habilidades en algunas
artes: misica, pintura, poesia, que la dejara tan inutilizada como a la proletaria

que no sabla mas que los oficios del hogar.

179 ¢ ameras Maldonado Maris Obra cilada Pag 74
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Como se comentard mas adelante se empiezan a establecer escuelas de
enssfianza medio y superior a la poblacion femenina: Secretarias, maestras de
primaria, enfermeras o ramas auxiliares de ias profesiones superiores E|
acceso a las universidades ademas centros de educacion superior con que

estaba legaimente permitido, era socialmente mal visto,

De alli que ia escritora Rosario Castellanos indicara; “Mujer que sabe latin, ni

tiene marido, ni tiene buen fin".

En esta misma Ley encontramos como causa de divorcio, los actos del marido
para prostituir a 1a mujer, pero el adulterio de la mujer era siempre causa de|
dinero, el del marido lo era solo cuando con & concurre alguna de las

circunstancias siguientes:

I. Que el adulterio haya sido cometido en casa comin.

1l. Que haya habido concubinato entre los adulteros, dentro o fuera de la

casa conyugal.

1. Que haya habido escéndalo o insulto pblico hecho por el maride a la

mujer legitima.

IV.Que la adultera haya maltratado, de palabra o de obra, o que por su

causa se haya maltratado de alguno de esos modos a la mujer legitima.
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También se reitera la situacion de sancion del Cddigo anterior, para la madre o

la abuela de perder fa patria pofestad, si vive m'anceba, da a luz un hijo

ilegitimo o pasa a segundas nupcias.

Varias de las discriminaciones Anti-femeninas contenidas en el Codigo Civil de
1884 fueron abolidas por la Ley de Relaciones Familiares de 1917 entre ellas
las siguientes:

1. Esta Ley de dercgé la institucion de ia potestad marital, reconociendo,

implicitamente, los derechos de autonomia personal de la mujer casada.

2. Ordené la liquidacion de sociedades legales cuando cualesquiera de los
cényuges lo solicitasen; y, en caso contrario continuada dicha sociedad
como una comunidad de bienes regida por 1a ley. En la comunidad de
bienes notamos ventajas sobre la sociedad conyugal, pues pueden los
conyuges bajo el régimen de comunidad de bienes dispone'r libremente
de sus cuotas, lo cual se les niega bajo el régimen de sociedad
conyugal. Se puede pues demandar la divisién en cualguier mocmento y
existe, ademas la facultada igualitaria para administrar los bienes,
mientras que, por el contrario bajo el régimen anterior, en la sociedad
conyugal, solo el esposo podia administrar los bienes con excepcion de
muy limitadas oportunidades para que administrase la mujer: cuando
obtiene el consentimiento de su marido o cuando este se hallare

ausente o tuviese impedimento legal.
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”

3. En el caso de que hubiese omitido el requisito de la autorizacién marital
para la celebracion de determinados actos juridicos, la accion de nulidad

correspondia solamente al incapaz. ™

matrimonio autoridad y consideraciones iguales al marido y que, por lo mismo,
de comun acuerdo arreglaran todo lo relative a ia educacion y establecimiento
de los hijos y a la administracién de los bienes de éstos. Se establecio que la
mujer pudiera, sin la necesidad de la autorizacidn marital, servir un empleo,
ejercer una. profesién o industria o dedicarse al comercio, con tal que no
descuidara Ia direccién v los trabajos del hogar. La mujer casada mayor de
edad puede administrar libremente sus bienes propios y disponer de ellos.
También puede administrar los bienes pertenecientes a la sociedad conyugal si
asi lo hﬁbiere convenido con su esposo. La mujer casada Hené derecho de
pedir que se dé por concluida la sociedad conyugal cuando teniendo el marido
la administracién de los bienes comunes, se revele un administrador torpe o
negligente. Se hizo desaparecer {a incapacidad legal para que la mujer pudiera
ser tutora, fiadora, testigo en testamento, albacea y para gue gjerza el
mandato. Al llegar a la mayor edad tiene la libre disposicion de su persona y de
sus bienes, estando legaimente capacifada para celebrar toda clase de
contratos. No pierde la patria potestad sobre ios hijos de los matrimonios

anteriores, aun cuando contraigan segundas o ulterior nupcias, %

150, Lo . . . .
180, Spola Alma. La wguakdad juridica y social de fos sexo Sriuacidn juridica de ia mujer en México. Editonal Parrua,
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Es relevante hacer mencidén que las Constituciones Estatales fueron las que

concedieron ciudadania a la mujer. Al respecto en'1922 se llevo & cabo un
ensayo en Yucatdn para establecer la ciudadania para las mujeres y se
eligieron algunas diputadas. En el Estado de Chiapas en 1935, en 1936 en
Puebla y en 1938 en Sinaloa. A nivel Constitucién Federal el Primer Proyecto
de Reforma surgio en 1937, pero no fue sino hasta 1946 que se solicitd la
reforma al articulo 115, para permitir a las mujeres el acceso a ia funcién

politica, en el plano municipal exclusivamente.

3.- Reformas Constitucionales.

Con Ja iniciativa del Presidente de la Republica Lic. Miguel Aleman Valdés,
que el Congreso de la Unidn aprobd la propuesta que al articulo 115 de la
Constitucién Patria de los Estados Unidos Mexicanos en la Fraccién | se
afiadiese “ En las eieccioﬁes municipales participaran las mujeres, en igual
condicién que los varones con el derecho de votar y ser votado” dicha adicién
fue aprobada por el Congreso de la Unidn el 14 de diciembre de 1946,

publicéndose en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrerc de 1947.

Surgen reconocimiento en favor de las mujeres en 1948 en Hidailgo; en 1950

en Aguascalientes y Chihuahua en 1951 en Tamaulipas; en el Estado de

México y en e) Estado de Guerrero. %

8211 Spota Alma Obra citada. Pag. 275
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En su campana electoral, como candidato a la Presidencia de la Republica,

Don Adolfo Ruiz Cortines en octubre de 1851 dijo: L; mujer mexicana, ejemplo
de abnegacion, de trabaje y de moral recibira todos los estimulos y ayuda paré
su participacion creciente én la vida politica de México y después de una serie
de pronunciamientos en favor de |la mujer el 1° de diciembre de 1952 al rendir
su protesia ante el Congreso de la Unidn, como Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos prometid que enviaria al Congreso de la Unidn, una
iniciativa de ley reformando los articulo 34 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para gue se reconociera el derecho del voto é ia
mujer mexicana. El 4 de diciembre de 1952, los cinco diputados del Partido de
Accidn Nacional ( Manuel Aguilar Saiaz.ar, Francisco Chavez Gonzalez,
Ramoén Garcilita Partida, Felipe Gémez Mont y Eugenio [barrola, hicieron una

_propuesia anéloga a la Camara de Diputados).

INICIATIVA DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DON ADOLFO RUIZ
CORTINES, PARA REFORMAR LOS ARTICULOS 34 Y 115
COI\iSTlTUCIONALES.

Proyecto de Reformas a los articulos 34 y 115 conslitucionates. Enviado por &l

C. Presidente de la Republica.

C.C. Secrstarios de ia H. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Presentes.
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Para los efectos constitucionales, con el presente mes es grato remitir a

ustedes, por instrucciones del C. Primer Magistrada.de la Nacién, iniciativa de
reformas a los articulos 34 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Al lograr a ustedes a dar cuenta con dicho documente a esa H. Camara, les

reitero mi consideracion distinguida.
Sufragio Efectivo. Np Reeleccion.

México, D.F., a 2 de diciembre de 1952. El Secretario de Gobernacién

licenciado Ange! Carvajal.
CC. Secretarios del H. Congreso de la Unidn.- Presentes,

Considerando que la mujer mexicana, generosa y desinteresadamente ha
prestado su valiosa aportacion a las causas mas nobles, compartiendo peligros
y responsabilidades con el hombre, alentandolc en sus empresas, e inculcando
en sus hijos los principios morales que han sido un firme sostén de la familia

mexicana.

Considerando que, a partir de [a Revolucion y consciente de su alta misidn en
ias vicisitudes de nuestras luchas liberiarias, la mujer ha logrado obtener una

preparacion cultural, politica y econémica, similar a la del hombre, que la
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capacita para tener una eficaz y activa participacion en los destinos de México.

Considerando, que siempre he abrigado la conviccion de que la mujer
mexicana, ejemplo de abnegacidn, de trabajo y de moral, debe recibir -estimulo
y ayuda para su participacion creciente en la vida politica del pais, y que
durante la pasada campafa electoral, al auscuitar el sentir, no sélo de los
niclecs femeninos sino de todos los sectores sociales, se puso de manifiesto
gue existe un ambiente notoriamente favorable al propésito de equiparar al

hombre y a la mujer en el gjercicio de los derechos politicos.

Considerando asimismo, gue la intervencion de la mujer en las elecciones
municipales ha resultado benéfica, se juzga conveniente reformar el articulo 34
de la Constitucion Peclitica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
concederle iguales derechos politices que al hombre: y reformar el articulo 115
de la propia Constitucion, derogando la admisién que figura en la Fraccion | de
dicho articulo y que sdlo concedid voto activo vy pasivo a la mujer para las

elecgiones municipales.

En virtud de lo anterior y con fundamente en la Fraccion | del articulo 71 de la
Constitucion Federal someto a la consideraciéon de Vuestra Soberania, la

siguiente:
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Articuio 34 de la Constitucion; Fraccién | del Articulo 115 de la Canstitucion

ARTICULO 34 de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Son ciudadanos de la Repubiica todos los que, teniendo la calidad de

mexicanos, rednen, ademas, (os siguientes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afios, siende casados, o veintiuna si no 1o son

Il. Tener un modo honesto de vivir,
Fraccion | del Articulo 115 de la Constitucion.
ARTICULO 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y adminisirativa, el Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el

Gobierno del Estado.
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En las elecciones municipales participaran las mujeres en igualdad de

-

condicion que jos varones, con el derecho de votar y ser votadas.

Los Presidentes Municipaies, Regidores y Sindicos de jos Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccidon directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccidn indirecta o por
nombramiento ¢ designacion de aiguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualguiera que sea la denominacidn gue se les dé, no
podran ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el carécter de propietarios, no podran ser electos
para el pericdo inmediato, con el caracter de suplentes: para los que tengan el
caracler de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

INICIATIVA DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 34 Y 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1° Se reforma el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 34. “Son ciudadanos de la Replblica los varones y las mujeres que

teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos”.

I. " Haber cumplido 18 afios, siendo casados, 0 21 sino lo son, y
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Il. * Tener un modo honesto de vivir.

“ Artfcufo 2°. Se reforma la fraccién | del articulo 115 de la Constitucién, para

quedar en los términos siguientes:

|. “ Cada Municipio seré administrado por un Ayuntamiento de eleccion
_ popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el

Gobierno del Estado.

* Los presidenies municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediatc. Las personas que por eleccidn indirecta o por
nombramiento © designacidn de alguna autoridad, desempefian las
funciones propias de esos cargos, cualquiera_gue sea la denominacion que
se les dé no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter propietarios, no
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes,
si podran ser electos por el periodo inmediato como prapietarios, a menos

gue hayan estado en ejercicio”.

Al rogar a ustedes dar cuenta con |la presente iniciativa a ese H. Congreso, les

reiterc mi consideracion distinguida,
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Meéxico D.F., a 2 de diciembre de 1952.- Ei Presiden'te de la Republica, Adoifo
Ruiz Cortines.
Tramite: Recibo y a las Comisiones unidas Primera de Puntes Constitucionales

y Primera de Gobernacién que tiene antecedentes, e imprimase.
México D.F., a 9 de diciembre de 1952.- Antenio Bustillos Carrillo. D.S.
Es copia.- México D.F., a 9 de diciembre de 1952.

El Oficial Mayor
Alonso Navarrete Tappan
DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION.
Dictamen de las comisiones unidas‘ primera de puntos constitucionales y
primera de gobernacion, sobre la reforma a los articulos 34 y 115

constitucionales.

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas 1a. de Gobernacion y 1a. de Puntos Constitucionales,
a las que fue turnada la iniciativa de reformas a los articulos 34 y 115 fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, formada por el
ciudadanc Adolfo Ruiz Cortines Presidente de |la Republica, se perrnite someter

ante vuestra soberania, el presente
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Dictamen

Primero. Dadas las acertadas consideraciones contenidas en la iniciativa de
reformas prestada por el actual titular del Poder Ejecutivo de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de las cuales se reconoce la efectiva, géneros y
desinteresada colaboracidn de la muier mexicana, come auxiliar del hombre en
sus empresas, ¥ como sostén de los principios morales de la familia mexicana:
reconociendo la iniciativa en cuestién, el nivet cultural, politico y econémico
adquirido por la mujer, similar al que tiene el hombre lo que permite admitir
conscientemente la capacidad femenina para participar en forma activa y eficaz
en la integracion del régimen democratico mexicano: con base en las opiniones
y manifestaciones notoriamente favorables de los sectores sociales del pals,
que ponen de manifiesto la existencia de un ambienfe favorable para reconocer
en la mujer los mismos derechos politicos que a la fecha se reconocen al
hombre: y atentos resultados obtenidos a través de la intervencion activa de [a
mujér como elector en las elecciones municipales y ia eficiente capacidad
demostrada por la mujer mexicana al actuar al frente de los puestos de eleccion
popular municipal, organizacién primera de nuestra estructura democratica, se
estd en e! caso de considerar pienamente justificada la equiparacion de la
mujer en cuanto a los derechos civicos que hasta ia fecha le habian sida

vedados.
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Segundo. Teniendo en consideracién que las diversos manifestaciones de los

1 4
Sectores femeninos orientadas hacia la oblencion de la plenitud de derechos
civicos se inician desde el movimiento ideoldgico y social, conocido bajo el
nombre de Revalucion Mexicana y constituyen hechos sociolégicos que no

pueden pasa inadvertidos por ef legislador.

Tercero. Considerando que, como una demostracion objetiva del sentido
nacional hacia |la obtencién de la capacidad civica de ta mujer mexicana, es
pertinente mencionar el proyecto de las reformas al articulo 34 constitucional
presentado el 14 de diciembre de 1937 y aprobado por ambas Camaras y por
la mayoria de las diputaciones locales de la Republica Mexicana, en el afio de
1938, gue si bien es cierto este proyecto de reformas no llegd a constituir una
moedificacion = expresa de! sistema democratico nacional, sin  embargo
demuestra una orientacion favorable, de un fuerte nicleo de la poblacién
mexicana, hacia el reconocimiento de la identidad.de derechos civicos de todos

los mexicanos, equiparando al hombre y la mujer mexicanos.

Cuarto. Considerando que la reforma del articulo 115 fraccion | de la propia
Constitucion. (Decreto del 31 de diciembre de 1940, publicado en el diario
Oficial el dia 12 de febrero de 1947), al adicionar dicho precepto constitucional
vino a restringir la participacidn femenina tan sélo a la actividad municipal, y
por ello a contrariar en forma expresa el alcance de la reforma apuntada en la

iniciativa de 1937.
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Quinto. Considerando que la constitucidn democratica mexicana no puede

integrarse sin la concurrencia, en la calidad de electores, del cincuenta y cuatro
por ciento de la poblacidn, que son mujeres, v datos jos altos intereses
nacionales que afectan en forma directa, en cuanto a su planteamiento,
desarrollo y resolucion socioldgica, politica de la reforma propuesta respecto al
articulo 34, debe reconccerse en forma expresa el patriotismo del ciudadanc
Adolfe Ruiz Cortines, Presidente de la Republica, al iniciar dicha reforma
respecto de cuya urgencia, las propias plataformas de principios de! Partido
Revolucionario Institucional, del partido Accién Nacional, del partido Popular,
del partido Nacionalista de México y de la Federacion de Partidos del Puebio

Mexicano, han exigido abiertamente ei ctorgamiento pleno de los derechos

civicos en beneficio de la mujer.

Sexfo. La iniciativa objeto de estudic viene a realizar concretamente las
necesidades democraticas mexicanas, a! patentizar en nuestra ley
constitucional los ideales comunes de todos los partidos nacionales existentes,
ya c'o!ocar a México en el plano internacional de un pals avanzado, al sumarss
a los cincuenta y siete piases democraticos que a la fecha han heche plena

justicia a 1a mujer, identificandola en cuanto a sus derechos y obligaciones

sociales, morales y politicas con el hombre.
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Séplimo. Considerando que el titular del Poder Ejecutive ha reconccido en

forma expresa la impertancia y la urgencia de realiéar una justa equiparacién
de los derechos civicos de la mujer, con la idea fundamental de resolver este
problema, con anterioridad a las serias medificaciones que se piensa
desarroltar scbre la estructura gubernamental es necesario hacer resaltar la
trascendencia historica de que su primera iniciativa de reformas
constitucionales sometida a la consideracion de la representacidn nacional, la
constituya el otorgamiento pleno de capacidad civica al sector femenino. El
anuncio hecho ante la soberania nacional por el sefior Adolfo Ruiz Cortines, al
protestar el cargo constitucional que le otorgd el pueblo de México, v la
inmediata actividad desplegada pro nuestro Primer Mandatario de la Nacidn,
revelan el cumplimiento exacto e inmediato de los compromisos contraidos con
el pueblo. El patriotismo, la seriedad, la diligencia y el interés del titular del
Poder Ejecutivo, hoy como mandatario y ayer como candidato enfoca y plantea
la resolucion integral de los problemas nacionales, exigen el reconocimiento de
la patria y obligan a iodos los mexicanos a ser participes directos en la
oonétitucién de un México mejor y colaboradores efectivos del ciudadanc

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Por las consideraciones anteriores, las Comisiones Unidas Primera de
Gobemacitn y Primera de Puntos Constitucionales, estiman que la iniciativa de
Reformas presentada por ¢l actual ciudadano Presidente de la Repulblica, debe
aprobarse en lo tocante al reconocimiento de una capacidad civica plena en

favor de la mujer mexicana.
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Octavo. Por razones de técnica juridica, y siendo la‘idea de la iniciativa de no
dejar duda alguna respecto a la pienitud de recenocimiente de derechos civicos
a la mujer, es pertinente modificar e} articulo 115 fraccién | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos suprimiendo la adiccién de que fue
objeto la mencionada fraccion a través del decreto de fecha 31 de diciembre de
1946, publicado en el Diario Oficial de 12 de febrero de 1947, puesto que el
preconizar citado ariiculo 115 como base para la integracién de la organizacion
municipal, la eleccion popuiar directa, seria redundante la disposicion que en
forma expresa otorga a las mujeres igualdad de condiciones que los varones,
para participar con voto y derecho a ser votadas en las elecciones municipales

Ademds, la aparicién posterior a ser votadas en las elecciones municipales,
Ademas, la participacién posterior de la reforma del articulo 115 vino a crear’
‘una situacion de desconcierto en cuanto a la plenitud de derechos preconizada
en ia reforma proyectada en el afo de 1937 aceptando una restriccion de
derechos exclusivamente para fas elecciones municipales.

Noveno. Considerando gue la proposicion de fecha 4 de diciembre de 1952,
presentada por la diputacion del Partido Accién Nacional, seﬁoresvdiputados
licenciado Manuel Aguilar y Salazar, licenciado Ramédn Garcia Gomez Mont y
licenciado Francisco Chavez Gonzalez es incongruente; en cuanto a su téchica
juridica, con la coexistencia del articuio 115 fracecion VI constitucional y que
dicha iniciativa no concatena las situaciones juridicas de la reforma restiingidas

exclusivamente al ambito municipal, con la amplitud en que se proyecta ia
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modificacion del articulo 34 de la Ley Fundamental, por los motivos de técnica

juridica constitucional, apuntados en el considerado anterior, debe desecharse

tal iniciativa.

Décimo. Considerando que la iniciativa de fecha 10 de diciembre de 1952,
presentada pro la Diputacién del Partido Popular, integrada por los sefiores
Maximo Gamiz Fernandez y Pedro Ayala Fajardo, implica una modalidad en
cuanto a los requisitos de edad y estado civil establecidos, tant6 en el proyecto
de reformas objeto de estudio, como tal en los requisitos exigidos por el
Constituyente de 1917 el redactar el articulo 34 de nuestra Carta Magna; dado
que la iniciativa de referencia, acepta expresamente ei contenido de las
reformas enviadas por el actual Titular de Poder Ejecutivo, estas Comisiones
Unidas se abocan, desde luego al conocimiento de la iﬁiciativa mencionada y
proceden a su estudio por haberlo asj acordado Vuestra soberania, Requisitos
de edad establecidos originalmente por el articulo 34 |o fuercn con l;ase en los
esludios médico sociologicos que reconocen plena capacidad al ser humano, al
alcanzar edades que fluctdan enfre log 18 y 21 afios. Ahora bien, estando
cimentada la estructuracién de nuestra nacionalidad, en la existencia de la
unidad conocida bajo el nombre de familia, y reconociendo las tradiciones
mexicanas, como Unico medio para la formacién de |a familia, la presuncién de
capacidad plena en aquellos individuos que han adquirido la presuncion de
capacidad plena en aquellos individuos que han adquirido Ia.responsabilidad
de |la formacion de una familia, consideramos justificados los requisitos de edad

y estado civil adoptados por el Poder Constituyente, por que a través del trato
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privilegiado que se otorga a los mexicanos que cuenten con 18 afios de edad,

estando casados, nuestra Constitucion reconoce defechos especiales quienes
han formado a través de su vida matrimonial, unidad sociolégica indispensable
para cimentar solidamente la patria mexicana. Por las razones antericres las
Comisiones Unidas que suscriben, consideran que la iniciativa de fecha 10 de
diciembre de 1852, presentada por los sefiores diputados Gamiz Fernandez y

Ayala Fajardo debe desecharse.

Decimoprimero. Siendo la intencion de |a iniciativa de reformas a la fraccién |
del articulo 115 constitucional, la de patentizar ante la Representacion
Nacional la total y plena conviccién de la participacion de la mujer en la
formacion de la voluntad democratica mexicana, debe olorgarse la mencionada
participacién sin taxativas, ni circunscripciones expresas al simple ambito
municipal y con la plenitud planteada en la iniciativa objeto de estudio,
debiendo reconocerse el patrimonio y desinterés del ciudadano Adolfo Ruiz
Contines, Presidente de ios Estados Unidos Mexicanos, al hacer justicia a més
del cincuenta por ciento de la poblacién nacional, forma ésta Unica a través de
la cual se podra logra la plena realizacion de la justicia social, que exige la
formacién integral de nuestras instituciones democraticas con la total

concurrencia de todos los mexicanaos, sin distincion de sexo.

Las consideraciones contenidas en la iniciativa de reformas a los articulos 34 y
115 fraccidn 1 presentada por el ciudadano Presidente de la Reptblica y las

precedentes contenidas en este dictamen permiten a las Comisiones Unidas
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Primera de Gobernacion y Primera de Puntos Constilucionales someter a la

consideracién de la honorable Camara de Diputados”el siguiente:
Proyecto de Decreto

Articulo 1°. Se reforma el articulo 34 de la Constitucién politica de los Estado

Unidos Mexicanos para quedar en fos siguientes términos:

"Artfculo 34. Son ciudadanos de la Republica fos varones v las mujeres qus,

teniendo la calidad de mexicanos, relnan ademas los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido 18 afos, siendo casado o 21 si no o son, y
ll. Tener un modo honesto de vivir

Articulo 2°. Se reforma la fraccion 1 del articulo 115 de la Constitucién para

quedar en los términos siguientes;

Artfculo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio

Libre conforme a las bases siguientes:
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i." Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion

popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el

Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamienios,
electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el
periode inmediato. Las pe-rsonas que por eleccién indirecta o por
nombramiento o designacion, de alguna autoridad, desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Toedos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan e! caracter de propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracler de suplentes, pero los que tengan el
carcter de suplentes, si podran ser electos para el periode inmediato coma

propietarios, a menos que hayan estado en gjercicio.

Sala de Comisiones de la h. Camara de Diputados al Congreso de la Unidn.
Méx}co, D.F., a 11 de diciembre de 1952 .- Las Comisiones Unidas. Primera de
Gobernacion. Norberto Trevifio Zapata. Ernesto Gallardo. Aiberto Hernandez
Campos.- Primera de Puntos Constitucionales Ramdn Cabrera C- Rdmulo
Sanchez Mireles- Francisco Chavez. Tramite.- Primera Leciura e Imprimase.

México D.F., a 18 de diciembre de 1952 Antonio Bisdel, ***

1 . . . -
a8 Instinsto de Capacilacion Poliiblca  México 1984 Participacisn Politica de la mujer en Méxica Siglo XX Compilacién

deta ANFER PRI Pigs 34240
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[

Después de las aprobaciones emitidas por las Legislaturas de los Estados, la
Camara de Senadores aprobo el proyecto de declaratoria el 23 de septiembre
de 1953 y lo remitié a la Camara de Dipuiados, aprobando por unanimidad y
remitiéndolo al Presidente de la Republica, quien la promulgd el 13 de octubre

de 1953 publicando el 15 de octubre del afo citado.

Asi el nuevo articulo 34 , quedd redactado "Articulo 34 .- Los ciudadanos de la.
republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos
rednan ademas los siguientes requisitos..... de esta manera la reforma permitio:
votar en las elecciones populares; poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquier ofro empleo y comisidn, teniendo
las calidades que establezca ia ley, asi como asociarse para tratar los asuntos

politicos del pais y ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion."®?

Por lo tanto, en el afic de 1946 se reformo el articulo 115 constitucional

fraccion 1 del parrafo segundo estableciendo que:

En ias elecc_:iones municipales participaran las mujeres en igualdad de
condiciones que los varones con el derecho de votar y ser votadas. Sin
embargo, no es sino hasta 1952, cuando se les olorga a las mujeres la
ciudadania, razon por la cual se reforma el articulo 115 derogando la adicidon

que solo concedia el voto a fa mujer para las elecciones municipales.

1184 | Spota obra citada Pag 291
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Una vez dotada la mujer mexicana de la capacidéd politica, el contingente
famenino aportd millones de sufragios a las urnas electorales. En 1946 el
nimero de ciudadanos empadronados fue de 2 556 949 y el de votantes de 2
294 928; en 1949 las cifras correspondientes fueron 2 992 084 y de 2 163 576,
y en 1952 de 4 024 283 y 3 651 483, En cambio, en 1955, afio de eleccicnes
de diputados federales y primer tiempo de aparicion en escena de las
sufragistas, el empadronamiento de varones fue de 5 042 939 y el de mujeres
de 3 BS8 081 lo que arroja un total de 8 941 020; los votantes fueron 6 190 376,
Asi, aparecieron casi duplicadas las cifras de [a elecciéon inmediatamente
anterior, que no han cesado de crecer desde entonces. lLejos de haber
contribuido el volo femenino al guebrantamiento de la familia, a igualdad de

derechas en la vida politica. **®

Como consecuencia de esta reforma constitucional algunas constituciones

estatales fueron reformadas y otras ya lo tenian:

La Constituciones de! Estado de Aguascalientes del 21 de julio de 1950, en su
articulo 12 dispone que * Son derechos de los habitantes de! Estado, varones y
mujeres: | .- Votar en las elecciones populares, si son ciudadanos mexicanos
en el ejercicio de sus derechos. Il.- Ser votade en las elecciones populares y
desempefiar cuaiquier empleo del Estado, cuando ademés de los requisitos

que fija la fraccion, el individuo redna las condiciones que esta Conslitucion o

185 \idarte Diana. La igualdad juridica de la mujer. CONAPO.
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la Ley reiativa exijan para cada caso...”

La Constitucion del Estado de Campeche del 22 de marzo de 1957, con sede
derechos politicos a las mujeres iguales a los hombres sefialando que " Son
ciudadanos campechanos los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de

campechanos rednan ademas |os siguientes requisites...”

La Constifucién de Coahuila det 19 de febrero de 1918 en su articulo 27 define
que * El sufragio popular es un derecho inherente 2 la calidad de ciudadano
coahuilense, que se ejercitard con arreglo a las prescripciones de esta

Constitucion y de la Ley Elecioral Reglamentaria.

La Constitucion de Colima del 1° de septiembre de 1917 en su articulo 10 dice
* son ciudadanos colimenses: | por nacimiento los varones y las mujeres
nacidas dentro del territorio del estado. -

La Constitucién de! Estado de Chiapas del 1° de febrero de 1921 no menciona
explicitamente a las mujeres. Pero Chiapas concedid el derecho de sufragio a

las mujeres en 1925,

La Constitucion del Estado de Chihuahua de! 16 de junio de 1950 en su

articuto 20 determina * Son ciudadanos del estado los hombres y las mujeres”.
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En la Constitucion del Estado de Durango del 6 de noviembre de 1917

explicitamente se discrimina contra la mujer, pues en su articulo 19 determina

* Son ciudadanos del Estado los varones que ..."

En la Constitucion del Estado de Guerrero del 6 de octubre de 1917, menciona
en términos generales a “ los guerrerenses’; sin excluir explicitamente a las

mujeres.

La Constitucion de) Estado de Hidalgo del 21 de septiembre de 1920 determiﬁa
que son ciudadanos del estado los ciudadanos de la Republica que "sean
naturales o vencidos del estado; por fo cual, aunque las mujeres no quedan
explicitamente excluidas, seguramente io fueron en la realidad.

La Constituci‘én det Estado de Jalisco det 11 de julio de 1917 en el artic'uio 4
que especificaba los derechos de los habitantes del estado, en su ultimo
parrafo dice que para los efectos del derecho del sufragio activo y del sufragio

pasivo, “ El hombre y la mujer gozara de igualdad politica”.

En la Constitucion del Estado de México del 8 de noviembre de 1917, aunque
no especifica explicitamente los derechos politicos de la mujer, implicitamente
esta disfruta de tales derechos, por que el articulo 27 dice que "Son
ciudadanos del Estado; los habitantes del mismo que a la calidad de

ciudadano.
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Pensando en la reforma del articulo 34 de la Constitucion Federal se concede

la ciudadania a las mujeres tal reforma se aplica a la ciudadania del Estado de
México.

La Constitucion del Estado de Michoacan del 5 de febrero de 1918, en su
articulo 7 dice que son ciudadanos {os que reinan los requisitos que sefiala el

articulo 34 de la Constitucion Federal.

La Constitucion del Estado de Morelos del 20 de noviembre de 1930 en su
articulo 13 reformado, explicitamente reconoce ia ciudadania a las mujeres
puesto que dice que “ Son ciudadanos morelenses los varones y las mujeres

que ....

De idual manera expresa la constitucion del Estado de Nayarit del 5 de febrero
de 1918 en su articulo 16 reformado dispone que * Son ciudadanos nayaritas

fos varones y fas mujeres que ..."

La Constitucion del Estado de Nuevo Ledn del 16 de diciembre de 1917 en su
articulo reformado dice * Son ciudadanos del Estado todos los neoleoneses

varones y mujeres...”

También la Constitucion del Estado de Oaxaca de 15 de abril de 1922 en su
articulo reformado dice que “ Son prerrogativas de los ciudadanos hombres y
mujeres: |.- Votar en las elecciones populares, 1l.- Ser votados para los cargos

de eleccion popular....”
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La Constitucién del Estado de Puebla del 8 de septiembre de 1917, articulo 12

reformado * Son ciudadanos de Estado los varones y las mujeres poblanos...”

La Constitucion del Estado de Querétaro del 9 de septiembre de 1917 no
menciona expresamente la mujer en relacion con el derecho de sufragio activo
y pasivo puesto que su ariiculo 17 dice que * Son derechos y obligaciones de
los vecinos que tengan la calidad de mexicanos: - votar en las elecciones

poputares, ll.- Votar en las elecciones populares....”

La Constitucién del Estado de San Luis Potosi de 1943 que en su articulo 10
se refiere en términos generales a los ciudadanos potosinos y es de suponer
que se produjo la discriminacién de hecho que habia prevalecido al nivel

federal hasta 1953,

La Constitucion del Estado de Sinaloa del 22 de julio de 1922 explicitamente

reconoce ta ciudadania a los hombres y mujeres...” { articulo 8 reformado en

1938).

La Constitucion del Estado de Sonora del 16 de septiembre de 1917 habla del

ciudadano sonorense.
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La Constitucion del Estado de Tabasco del 5 de abril de 1919 en su articulo 22

”

reformado determina que “ Son ciudadanos tabasquefios los varones y las

mujeres que ..”

La Constitucion del Estado de Tamaulfipas del 5 de febrero de 1921 en su
articulo 6 reformado define gue "Son ciudadanos del Estado los varones y las

mujeres...”

La Constitucion del Estado de Tiaxcaia del 16 de septiembre de 1918 articule
12 reformado especifica que “ son ciudadanos del Estado todos los varcnes y

las mujeres que..."

En iguales términos se expresa la Constitucion del Estado de Veracruz de! 16

de septiembre de 1917, en su articulo 25 reformado.

La Constitucién del Estado de Yucatan del 12 de enero de 1918 en su articulo

6 reformado al determinar la ciudadania incluye expresamente a los varones y

ias mujeres.

La Conslitucion del Estado de Zacatecas del 17 de noviembre de 1944 en su
articulo 10 reformado dice que “ Son ciudadanos del Estado los mexicanos

hombres y mujeres que...” *

U188 | spoia Alma, Obra stada, Pag. 208.
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Encontramos el decreto del 23 de diciembre (publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del 14 de enero de 1966) reformd el articulo 2 de la Ley del
Notariado pero el Distrito y Territorios Federales establecieron e! siguiente
texto "Notario es la persona, varén o mujer investida de fe publica para'hacer
los actos y los hechos juridicos a los que los interesados deban o quieran dar
autenticidad conforme a las leyes, y autorizada para intervenir en la formacion
de tales aﬁtos o hechos juridicds revistiendolos de solemnidad y formas

legales”.

El ilustre jurista Dr. Andrés Serra Rojas ha mencicnade que “ La participacidn
intensa de la mujer en la vida social det futuro imprimird una huella redentora
para el género humano. imperiosamente definira su proegrama y planteara a la
sociedad y al Estado sus ineludibles demandas, que por una suprema ironia
todas aquellas se traducen en beneficios indudables para el hombre. Ei eterno
femenino, la preocupacion constante de Jos filosofos desemboca

victoriosamente cuando se traspasa la segunda mitad de! siglo XX+ 7
4 - El Movimiento Feminista en el México de los sesentas.

El movimiento feminista surge en México en los setenta. Tiene claros puntos de
conciencia con movimientos de mujeres que se desarrollan en todo el mundo
de los cuales toma ejemplos que se adapta a su realidad. Comenzaron a

reunirse para cuestionar su situacion personal y analizar sus experiencias

67} | Spota Alma, Obra citada Pag 300
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previas en el campo de Ja politica. Se hacen conscientes de que son objeto de

discriminacion en funcién de su sexo.

Las integrantes son mujeres perienecientes a sectores medios, son
universitarias, con una amplia informacion que les permite conocer o que
sucede con movimienios similares en el extranjero. Son mujeres que, o bien
participaron en el movimiento estudiantii de 1968 o son compafieras de
militanles de partidos o grupos de izquierda, donde sufren la musma
marginacion de la que son objeto en ia sociedad. Se publican articulos comc'J el
de Rosario Castellanos en Excélsior ( 5 de sepiiembre de 1970) y de Marta
Acevedo ( 30 de septiembre de 157 en Si;ampre, ambos tiene resonancia en
el medio universitario ya que comienza a plantearse en nuestro pais la
problematica de la victe cotidiana de la mujer. %9

De 1970 ai1 974 se constituyen 3 grupos: Mujeres en Accidn Solidaria (MAS
1971), Movimiento Nacional de Mujeres (M.N.M.1972) y Movimiento de
Liberacidon de la Mujer (M.N.L.. 1974). Son grupos que se proclaman
autébnomos de partidos, instituciones y organismos del Estado. Grupos de
mujeres y para mujeres con reinvidicaciones especificas que atafien a su
condicion. Sin perder de vista la perspectiva social, tratan de captar a mujeres
de las clases subalfernas. Estos grupos no cristalizaron en si, solo en

pequenfas reuniones y publicacion de textos en forno a la problematica de la

mujer.

(1£8) Garcia C. Maria Ines Lau Lt Ana. La Lucha de la Mujer en México. Un Fenétneno descubridor {1970-1983) Revista

Secuencia Instituto Mora México Febrero 1985. Pag. 154
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Considero importante hablar de las reformas a los articulo 4° y 123

constitucionales que como antecedentes del afio internacional de la mujer

fueran importantes para su igualdad.

DIARIO OFICIAL MARTES 31 DE DICIEMBRE DE 1974.

Poder Ejecutivo.

Secretaria de Gobernacién.

Decreto que Re{orma y Adiciona tos Articulos 4°, 5° 30° y 123° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la

igualdad juridica de la mujer.

Al margen un sello con el Estado Nacional, que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estades Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:
Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente

Decreto:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le
confiere al Articulo 135 de la Constitucién General de 1a Republica y previa la
aprobacion por la mayoria de las HH, Legislaturas de los Estados, declara
reformados y adicionados los Articulos 4° y 5°, de la Constitucién General de la

Republica, en los términos de! Articulo Primero de (a2 presente declaratoria, y
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reformados los demas preceptos relacionados en los Articulos Segundo,

Tercero y Cuarto de la propia declaratoria.

Articulo primero. Se reforman y adicionan los articulos 4° y 5° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada

sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos.

;ﬂr!fcufo 5°. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a {a profesian,
industria, comercio o frabajo que le acomode, siendo licitos, El ejercicio de esta
Iiberfad sdlo podra vedarge por determinacion judicial, cuando se ataguen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede

ser privado del producto de su trabajo, sino por resclucion judicial.

La Ley determinara en cada Estado cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerio y las

autoridades que han de expedirio.
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Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y

sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, e} cual se ajustaréd a lo dispuesto en las fracciones | y Ii del

articulo 123.

En cuanto a los servicios puablicos solo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de lar armas y los de jurados, asi
como el desemperio de los cargos concejales y los de eleccién poputar, directa.
Las funciones electorales y consejos tendran caracter obligatorio y gratuito Los
servicios p‘rofesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los

términos de la ley y con las excepciones que ésta sefale.

Tampoco puede admitirse convenio en gue la pe'rsona pacte su’ proscripcic’)n o
destierro o en que renuncie temporal o pérmanentemente a. ejercer
determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sblo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la Ley, sin poder exceder de un afic en perjuicio del trabajador,
¥ no podra extenderse en ningun caso, a la renuncia perdida o mencscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles. La falta de cumplimiento de dicho
contraio por lo que respecia al trabajador sdlo obligara a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningtn casc pueda hacerse

coaccion sobre su persona.
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Articulo Segundo. Se reforma el Art. 30 Apartado "B”, Frac. |l de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 30...
il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer

mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.

Articulo Tercero. Se reforma el Articulo 123 Apartado A Fracciones i, V, X1, XV,
XXV y XXIX de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar en los siguientes términos:
Articuio 123...

il. La jornada méaxima de trabajo por turno serd de 7 horas, quedan prohibidas
las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro
trabajo después de las 10 de la noche, de los menores de 16 afios;

.

Iy iv...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la
geslacion; gozaran forzosamente de un descanso de 6 semanas postericres al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los

derechos que hubieren adquirido por ia revision de {rabajo.
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En el periodo de lactancia tendran 2 descansos extraordinarios por dia de

media hora cada uno para alimentar a sus hijos.
ViaX.-

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
jomada, se abonara como salario por el tiempo excedente un 100% mas de lo
fijado para las horas normales. En ningln caso el trabajo extraordinario podré
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de

dieciséis afios no seran admitidos en esta clase de trabajos.
Xil a XIV.-

XV. El patron estard obligado a observar, de acuerdo con la naturalez.a de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maguinas, instrumentos y materiales de
irabajo, asi como organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia
para la salud y ta vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las

sanciones procedentes en cada caso;
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XViaXXiV.-

XXV. El servicio para |la colaboracion de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier

ofra institucién oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la demanda de trabajo y,
en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes representen la dnica

fuente de ingresos en su familia.

XAX y XXX .-

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 123, Apartado B. Fracciones VIl y X
inciso ¢ de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue: -

B.-
favil

VIil. Los trabajadores gozarén de derechos de escalafén a fin de que los

ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigliedad.

En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente ia unica fuente

de ingreso en su familia.
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IXaX

XL

a)yb).-

c). Las mujeres durante el embarazo no realizaran frabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la feéha
fijlada aproximadamente para el parto y de ofros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro v conser.var su empleo, los derechos que
hubieren adquirido por la relacidn de trabajo. En et periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia de media hora cada uno, para

alimentar a sus hijos.

Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de

ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d),e)yf.
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Xlia XiV.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial del la Federacion.

México, D.F., a 27 de diciembre de 1974.- "Afic de la Republica Federal v del
Senado”. Francisco LL_ma Kan, S. P. Rabrica. Pindaro Uridstegui Miranda, D.P.
Rubrica. Agustin Ruiz Soto, 8.5. Rubrica. José Octavio Ferrer Guzman, D.S.

Rdbrica’.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn | del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy para su debida
publicacion y observancia, expido e! presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los
veint.isiete dias del mes de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro - “Afio

de la Republica Federal y del Senado”.

Luis Echeverria Alvarez.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Mario Moya
Palencia. Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa.
Ribrica.- El Secretaric del Trabajo y Prevision Social, Porfirio Mufioz Ledo.-
Rubrica. *9

En 1975 que fue considerado el afio internacional de la mujer tuvo su crigen en

una reunion de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en

(189 . _ PR, . .-
! Participacion poittica de ka Mujer  Siglo XX Ediciones instituto de Capacetacion Publica Primera Edicion 1984 Pigs
42a44
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Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1972 proclamd 1975 como el Afio

Internacional de la Mujer, situacion, que fue comentada a la Evolucion histérica
de la situacién de la mujer a nivel mundial dentro del presente trabajo de tesis.
La propuesta original tuve como objetivo la igualada, el desarrollo y la paz.
Podriamos afirmar que el Anc Internacional de fa Mujer, ademas de permitir ia
reforma a los articulos constitucionales citados, permitid que se consolidaran
diversos reformas y adiciones a los Codigos Civiles, |la Ley del Seguro Social

atc.

Por otra parte, reunir las caracteristicas del movimiento feminista en México
nos oforga una vision diferente:

. Es un movimiento inorganico. Sin duda le faltan elementos
cohesionadores y una direccién. Peyorativamente se ha dicho gue son
mujeres que, por falta de otra actividad | gritan! ; No deberiamos acaso
preguntarnos sobre la eficacia de ese grito? En este tiempo | Qué ha
s'igniﬁcado ! 8e afirma en todos los campos, se hace oir, establece
discontinuidades, inicid una guerra en el plano de las ideas, guerra
asumida como tal, ya que se autodenomina “mujeres en lucha”.

- Funciona con el pequefio grupo. Amigas que intentan hermanarse
solidarizarse entre si grupos que aparecen y desaparecen, grupos gque se
escinden y se conforman nuevamente, mujeres quelcirculan de un grupo a
otro. Despeclivamente se piensa que nada puede esperarse de mujeres
con tan poca consistencia ; Donde estan sus logros?. Siempre observadas

desde un punto de vista productivista y finalista
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- Recuperacién por el sistema en su conjunto. Algunos grupos repitieron
practicas que no hicieron mas que reproducir el sometimiento. En vez de
subvertir el orden se integraron en lugar de transformar reforzaron la

existente.

- Recuperacién por parte del Estado * Se prepara quizas el ferreno para
una Secretaria de Estado de la condicion femenina y quizas también en un
futuro no muy lejano, se extienda el proceso de corporatizacién de la
sociedad mexicana al sector femenino y se integre como tal al partido
oficial. A esto llamamos recuperacion y facilitamos cuando cargadas de
buenas intenciones, nos inlegramos con nuestros proyectos, a las
instituciones, o pretendemos utilizar ciertas plataformas que represehtan

intereses radicales opuestos a los nuestros.

- Recuperacion de los partidos de izquierda quienes se manifiestan contra
la autonomfa del movimiento feminista. Consideran que las cuestiones que
plantean las mujéeres son de orden secundario, que deben unirse a la lucha

partidaria confra la contradiccion.

- £l movimiento feminista ha recorrido un camino y vemos sus avances,

- Aparecen grupos en provincia que insuflan aires al movimiento. Por primera

vez tuvo una reunion nacional en Colima en {1983).
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- Encontramos cada dia mayor nimero de mujeres independientes de partidos
y de grupos feministas constituidos que se relnen para realizar tareas
concretas y especificas, que no adoptan un nombre ni buscan ser

reconaocidas como un grupo pero sin embarge se hacen presente.

- Se crean centros de estudio sobre la mujer a nivel académico fo cual indica
. un reconccimiento de la cuestién en el medio universitario como problema
cientifico y académico. El discurso feminista ha ido permeando diferentes

ambitos y distintas clases, adquiere derecho de existencia se legitima.

- Alcanza su mayor fuerza en las mujeres de los sectores medios
principalmente universitarias, profesionfs-tas, quienes encuentran que las
reivindicaciones feministas las atafien directamente no se adhieren a la
lucha de otra clase sino que es su propia lucha.

.

- Siendo esta problematica de caracter mundial inscrita en el proceso de
modernizacion, permea el discurso del Estado.

- Las clases subalternas comienzan a sentir el impacto de estas voces.
Mujeres obreras, coionas, burécratas, aunan a sus demandas
reivindicaciones especificas en tanto mujeres.

La cuestion ya no puede ser olvidada ni desconocida, y si asi fuese alguien

que pertenezca al 50% de la humanidad alcanzar su voz. %

1199 arcia . Marka Inés. La lucha de la mujer &n México Un fendmenio descubridar (1970.1983) Pdg 160
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A las refaormas constitucionales de los articulos 4, 30 y 123 sucedieron
modificaciones a las leyes de orden administrativo que reconocen derechos |

comunes al varén y a la mujer, fenemos como ejemplos:

a) La Ley de Nacionalidad y Naturatizacion, otorga al varén como a al muer
mexicana o extranjera el derecho de no perder su nacionalidad si contrae
matrimonio con extranjero o con mexicano el paternalismo nacicnalista
hacia la mujer mexicana que caracterizaba a al diéposjcién abrogaaa
denotaba un signo de desigualdad entre el varén y la mujer.

b) La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado establece que
seran condicforieé nulas y no obligan a los trabajaderes, aun cuando las
admitieren expresamente las que estipules: * una jornada inhumanla por

lo notoriamente excesiva... para la saiud de la trabajadora embarazada o

el producto de |a concepcion.

c) La Ley General de Poblacién faculta a la Secretaria de Gobernacion
para promover la plena integracion de la mujer al proceso econdmico,
educativo, social y culiural.

Esta misma {ey en su articulo 3° refaciona la planificacién familiar en la medida
que la Secretaria de Gobernacion vigilard que se promocion en la familia se
realice con absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y

preservacién de la dignidad de las familias.

ESTA TESIS NO DfSf
AR DE LA BiBuiOrECA
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Dentro de las reformas de la administracién publica centralizada se sefiala
competencia a la Secrefaria de Educacion Publica, Saluda del Trabajo y
Prevision Social y del la Reforma Agraria. Podemos citar como éjemplo la
Direccién de Atencion Médica Materno Infantit en la que se llevan acabo
labores de planificacién familiar con el objeto de prc;piciar mejores posibilidades
de integracién del ndclec familiar que permita desarrollar fisica, mental,

acondmica, cultural y socialmente a la progenie.

Por e} contrario la anterior Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 en su
articulo 223 establecia que las dotaciones ejidales debian comprender las
superficies necesarias para establecer unidades agricolas industriales para la
mujer. Estd medida legisfativa de naturaleza econdmica por c;qﬁe incluye a la
mujer entre la fuerza productiva de una rama industrial qué desarrolle la
explotacion de ejfido es por demas frascendente. Por tanto, compete a la
Secretaria de ia Reforma Agraria aplicar estas normas y por lo tanto dar cuenta

a través de programas ¢ actividades pendientes a {al fin de la eficacia de ias

disposiciones de ese género.

También existen disposiciones que contienen todas las Leyes de Seguridad
Social de esie género de derechos que benefician directa o indirectamente a la
mujer son normas de relacion perfectamente configuradas en el Derecho

Administrativo Mexicano.
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L 4

'Si bien el Instituto Mexicano del Segurc Social ha puesto en marcha a partir de
1874 un programa de organizacion de guarderias infantiles fa carencia de una
legislacion federal de guarderias infantiles de asistencia social ha impedido
programas de servicio de esta indole que alcance ha toda la categoria social
propicia un menoscabo notoric a uno de los medios mas eficaces que existen

en el mundo para permitir a las mujeres desarrollar labores fuera del hogar.

El objeto de haber precisado el ambito de accion de los entes publicos que
frente a la Secretaria de Gobernacion ejercen funciones de servicio social y
pianificacién famiiiar para el bienestar y promocién de la mujer, radica en
encontrar la justificacion a las disposiciones de la Ley General de Poblacion
que ordena a Ja Secretaria de Gobernaciéon formular una politica de conjunto y
éoordinar las acciones que estimen procedentes frente a los lineamientos
normativos establecidos por ella a efecto de resolver los problemas
demograficos nacionales.

Es indudabie que existen fenémenos migratdrios internos, desequilibrios
regionales en él territorio nacional, una inequitativa disiribucién de la riqueza y
una escasez y empleo irracional de recursos que agravan la problematica de
la explosion demografica, Todo eflo se conjuga par impedir gue se logre gque
todos los ciudadanos hombres y mujeres participen de los beneficios del
progreso y del desarrollo, "

En cuanto a la situacion juridica de la mujer el Lic. Jesds Castorena, en su obra

(s . .
} Hemindez Espindola Olga Condicion femenina y legistacicn administrativa federal Condicion juridica de la mujer en

Minco Facultad de Derecho UNAM México 1975 Primera Edicion Pag 143



352
sobre derecho obrero plantea claramente esta etapa: El trabajo femenino ha

.
pasado por varias vicisitudes primeramente atacado por el varén que veia en la
mujer un competidor a bajo precio vy que lo alojaba en fabricas y falleres; frente
a esa hostilidad, la necesidad de un nimero de fnujeres cada dia mayor la
clase patronal que daba cabida a las mujeres como medio innegable de
reducir el costo de la produccién fueron circunstancias que dieron margen a
una discusién que dur¢é largo tiemp'o sobre la conveniencia del trabajo
femenino. El legislador le puso fin. No es cuestién de discutir un hecho

inevitable sino de reglamentarlo conforme a la naturaleza de la mujer y con el

fin de salvaguardaria de la explotacion patronal.

Las bases legales del derecho al frabajo que tiene la mujer las encontramos en

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1° .- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion. La igualdad de derechos entre e
homi:re y la mujer queds fijada en el articulo 4° que dice “ El varén y la mujer
son iguales antes la ley * esta protegeré la organizacion y el desarrollo de la

familia.

La Ley Federal de Trabajo declara. " articulo 164 Las mujeres disfrutan de los
mismos derechos y tienen las mismas obligaciones gue ios hombres”
El Codigo Civil sefala * La capacidad juridica es igual para el hombre y la

mujer” en consecuencia, la mujer no queda sometida por razén de su sexo a
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restriccion alguna en la adquisicion y ejercicio de sus derechos civiles”.

Articulo 164.- Los conyuges contribuirdn economicamente al sometimiento del
hogar ..... sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y proporcion gue

cuiden... segin sus probabilidades. .. los derechos y las obligaciones.

Articulo 16B.- el maridc y la mujer tendran en el hogar autoridad vy
consideraciones iguales.... resolveran de comin acuerdo.... el manejo del

hogar la formacion y educacion de Jos hijos.

Articulo 169.- Los cényi:ges podran desempefiar cualquier actividad excepto

las que daiien fa moral de [a familia ¢ [a estructura de esta.

5.- Algunas consideraciones en relacion a la situacién social y ]uridica de la
mujer en el México actual. -

En la realidad social la mujer es quien se responsabiliza de dirigir y cuidar los
trabajos del hogar, asi mismo si trabaja contribuye con la totalidad de sus
ingresos aun cuando el sueldc o salaric del vardn sea mayor y aporie

menos. "%

Las mujeres que trabajan remuneradas se encuentran en las Areas

metropolitanas 43% de eilas. Es, en las zonas metropolitanas, en donde se

1
sn Quintana Adnano Elvia Arcelia. I Servicio de las Guardenias como apoyo a la mujer. Condicion juridica de la mujer en
Ménoco Pag. 171
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inicia la incorporacidn de la mujer en nuevas ocupagiones que antes eran del

dominio masculino.

Normalmente las mujeres del campo emigran a las grandes ciudades en busca
del empleo y con la posibilidad de desarroliar cualquier tipo de servicio dadas
tas dimensiones de ia ciudad. El esquema es creciente a partir de los 12 hasta
fa edad de 23 afos que es la edad promedio en que forma una familia. Sila
edad en la cual se presenta ia tasa de mayor participacién esta relacionada
con el matrimonio, el estado civil puede ser un fgctor importante que influye en
la padicipacion femenina por la oferta yz que parte importante de las mujeres
que se convierten en amas de casa se retiran de la fuerza de trabajo. Ademas
existan en México restricciones para contratar a rﬁu}eres con responsabilidades
familiares e inclusive el hecho de confraer matrimonio y/o embarazarse llega a
ser motivo de rescision de contrato, las mujeres unidas y casadas, en conjunto
presentan las tasas mas bajas, segln su estado civil de 12% de Monterrey,
17.4% en Guadalajara y 20.4% en la Ciudad de México, Distrito Federal. Por
otra parte, las divorciadas y separadas pariicipan con mayor frecuencia en el
mercado de trabajo ( ias tasas correspondientes son: 64.6%, 58.3% y 66.0)
aunque las solteras {con tasas de 41.0, 38.5 y 39.2) lo mismo sucede con las
viudas aunque con mayor intensidad ( con tasas de 20.8, 27.5 y 31.6) por que
su edad media s mayor, asi como Ja de los hijos que los pueden mantener y
una pequefia parte cuenta con pension por viudez o herencia del difunto

marido, también reciben mas apoyo de familiares, por escapar de la censura
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social, de que son objeto las separadas y sobre tedo las divorciadas.

Respecto de estas Ultimas queda la duda si el trabajo remunerado de estas
mujeres es causa o efecto es decir no se sabe si tienen que trabajar al
divorciarse o que las mujeres que frabajan por no tener que depender
econdmicamente, tienden a romper mas con relaciones insatisfactorias que
aquellas hujeres dependientes que por tal condicidn toleran mas dichas

relaciones, %

Sin embargo éntre 1970 y 1979 se dio un aumento mas que proporcional en las
tasas de participacion de casadas y separadas, lo cual indica que la tendencia
es hacia un incremento de trabajo remunerado entre mujeres con carga
doméstica dependiendo de Ias oportunidades ocupacionales que genere el
sistema productivo. Ei crecimiento en la participacion de mujeres casadas y
unidas en actividades remuneradas, es el que tendria un mayor impacto en el
volumen total de la poblacién econdmicamente activa femenina pues ellas

constituyen 47 % del total de mujeres en las arreas metropolitanas o mas.

Olro de fos factores que estan relacionados con la participacion femenina en el

mercado de trabajo es el nivel y tipo de instruccién.

193 . . <.
(1% Pedrero Mercedes y Teresa Renddn El lrabayo de la mujer en México en los setentas. Estudios sobre fa mujer

Secretaria de Programacion y Presupuesto Primera Edicion. México 1982 Pag 453
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Las mujeres con una carrera superior completa son 1.7% en la Ciudad de

México, 1.4% en Guadalajara y 1.8 en Monterrey. Esto contrasta con el peso
relativo de las mujeres sin instruccién o que tenfan como maximo la primaria
completa, los porcentajes son de 580, 648 y 586 para las zonas

metropolitanas. Cabria preguntarnos.

. ¢Qué tipo de mujeres estarian dispuestas a trabajar por una remuneracion, si
existe la oportunidad? En primer lugar estan las mujeres que tiene que hacerlo
para sobrevivir, en decir las mujeres que son jefes de familia o que el ingreso
del jefe es insuficiente {por los bajos salarios que prevalecen, carencia o
inestabilidad del empleo). En segundo lugar, se encuen-tran las mujeres de las
capas medias que estan dispuestas & trabajar por una remuneracion, siempre y
cuando su ingresc sea superior a o qﬁe tienen que gastar por el concepto de
io que seria su trabajo doméstico es decir pagando a una empleada para que la
supla { al menos parcialmente o comprando en el mercado algunos bienes o
servicios) ademéas de cubrir los gastos que el mi;mo trabajo implica, como el de

transporte.

La sociedad de consumo hace que las necesidades sean por confort o
prestigio, siempre vayan en ascenso por ejsmplo el fendmeno que se ha
extendido en los Gltimos lustros en la zona metropolitana de México ha sido la

educacion privada lo cual incrementa la necesidad de ingreso monetario.
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Para las mujeres de clase alta si se puede hablar de eleccién respecto de

participar o no en ¢l mercado de trabajo, en general si optan por realizarlo, sera
porque las condiciones son buenas y les proporciona prestigio, pero siempre
s una minoria.

No hay duda de gque la mayoria de las mujeres trabajan por necesidad
econdmica, esto lo podemos comprobar a fravez de la mediana del ingreso, es
decir, cual es maximo nivel de ingreso que obtiene 50% de la poblacion que es
pobre. Vemos que pocas trabajadoras superan significativamente el salario
minimo. En los sectores, dentro de los cuales la participacion es significativa
encontramos que dentro de las trabajadoras mejor pagadas son las maestras
de primaria o de nivel medio y las ocupadas en la rama de asistencia medica
soc.ial. Las ramas en las cuales se gana el salaric minimo o menos son las
industrias gue fabrican alimentos, bebidas o tabaco, textiles o prendas de
-yestir, preductos de madera o papel, productos -quimicos o metalicos y las
empleadas de gobierno. Las ramas que estan peor pagadas son las -de aseo,
limpieza y servicio doméstico las que preparan y venden alimentos y las de
comércio. %9

6.-Las Instituciones Mexicanas Encargadas de la Mujer.

Las circunstancias actuales, no han podide dar origen a un "Deudor
Administrativo de Ja Promocion Femenina”, como se ha discutido en la
elaboracion el Codigo de Proteccion a la Infancia, o por o menos una Ley de

Proteccion a la Mujer, como la que existié en el Estado de Baja California.

194,
{ Pedrero Mercedes  Obra citada Pag 456
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Lo que es cierfo es que se esta distante de un i;\tento de esa naturaleza,
también es valido afimar que las reformas constitucionales y las
modificaciones del orden lega! que sucedieron aquellas, estan cimentadas un
principio basico para conocer y sistematizar en lo posibie una serie de

disposiciones administrativas de trascendencia vital, para la eficiencia de los

"directivos gubernamentales qué tenga por objetivo promover en le campo

socioecondmico a la mujer eliminando toda inequidad frente af varon. %

Esta Ley de Proteccion a la mujer del Estado de Baja California que fue
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 31 de mayo de 1973 y gue fue
derogada el 10 de noviembre de 1981, crea entre ofros casos un organismo
ptiblico descentralizado por servir denominado "Asociacién para la Proteccion y
Mejoramiento de la Mujer en el Estado de Baja California * con personalidad
juridica y patrimonio principi‘o gue tenia como objeto:

I. Efectuar actividades sefialadas en esta Ley tendiente a proteger y

mejorar la mujer y dependientes.

ll. Fundar y mantener obras en beneficio de la mujer, sus familiares y sus
dependientes tales como casa hogar, albergues, guarderias, clubes
sociales, bolsa de trabajo, talleres protegidos sociaimente que constituya

HI.Realizar actividades en coordinacién con la autoridad sanitaria tendiente

aprestar un sistema de seguridad social buscando su rehabilitacion

1195 Heinandez Espindola Olga Condicién Femenina y Legislacién Administraliva  Federal Condicion J Mujer en iéxico
Facuftad de Derecho . UN.AM Pag. 128.
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fisica, mental y social, proporcionar atencidn médica y mejorar las

condiciones de la mujer, sus familiares y sus dependientes.
V. Promover el cambio socioecondmico de fas derecho-habientes.

V. Colaborar con la autoridad sanitaria en la disminucién de mortalidad por

enfermedades venéreas.

Vi. Realizar estudios de comur ~ad para procurar centros de diversion
donde asistan las derecho-habientes para determinar su residencia,

habitos y costumbres.

Vil.Determinar la. sociopatia y los factores condicionantes mediante la

investigacién epidemiologica.

VHI. Proporciona a los derecho-habientes proteccion econdmica, para

impedir la explotacion de la mujer.

IX.Opinar sobre la actualizacion y aplicacion de la legislacion en materia

social.

X. Organizar acciones de promocion de los objetivos mencionados,

procurando que participe actualmente los grupos de mayor riesgo.
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X1. Coordinar con la autoridad sanitaria la entrega del patrimonio de los
servicios con la construccion de Ias clinicas de proteccion a la mujer en &l
Estado de Baja California en las ciudades de Tijuana, Mexicali y Ensenada

y unidades satélite que posteriormente se establezcan.

XIl. Conservar y cuidar el patrimonio que se albergue por concepto de

cuotas que se recaben por prestartes servicios a las derecho-habientes.

Xill. Llevar control administrativo de las obras que se realicen en beneficio
de |la mujer y el manejo de los fondos que reciba para garantizar su correcta

inversion.

XIV. Cooperar con el Estado y en caso de ser necesario a juicio de la
autoridad sanitaria, otorgar la asistencia técnico administrativo gue le

sea solicitada en iabores administrativos y mejoramiento de la mujer.

XV.  Cooperar con el Ejecutivo y Secretarfa de Salubridad y Asistencia
en los datos, informes y comprobantes que requieran en el &mbito de

sus respectivas competencias,

XVI. Cuidar que se cumplan fue y exactamente los servicios sociales a

que ésta dedicada la asociacion.
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”
XVIl. Determinar si las necesidades y su patrimonio, cuando se deban
adicional servicios para la proteccién y mejoramiento de la mujer y

sus dependientes.

XVIHI. Facilitar a la autoridad sanitaria de acuerdo con las caracteristicas
de los establecimientos a que se refiere asta Ley la clausura de los
mismos, cuando no se satisfagan 103 objetivos del ordenamiento o

exista un grave riesgo para la salud pdblica.

XIX. Aportar los recursos necesarios para programas masivos de

educacion higiénica en el Estado y editar un organismo informativo.

XX. Elaborar un boletin mensual de labores desarrolladas asi como de

movimiento de valores.

En su articulo 2° sefialaba que: Esta ley se aplicara:

I. A las mujeres para protegerlas y mejorar sus condiciones,

fl. A sus familiares y dependientes de |a manera como lo estableciera el

reglamento. %

{19} | ey de Proteccion a la Mujer Periddico Oficial del Estado de Baja Califormia 31 de mayo de 1973. Pag. 28,20,
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Esta Asociacion estaba asesorada y dirigida por un Consejo Consultivo y por

un Director de la Asociacion , un representante del gobierno Estatal y un

representante de los municipios.
Considero que de la situacion relevante que contenia esta ley era que:
El Consejo debe:

l. Conocer asuntos de alcance general para cumplir con los objetivos de
proteccién y mejoramiento de la mujer, buscando su rehabilitacion fisica,

mentat y social y la de sus familiares y sus dependiente.
Il. Discutir y aprobar los proyecios que presente la asociacion,

.

Planear las operaciones y servicios de la asociacion.

V. Discutir y aprobar el presupuesto de ingresos y egresos que presente a

su consideracion la asociacion.

V. Determinar los servicios que se deban adicionar segun las necesidades

para la proteccién y mejoramiento de la mujer,
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V1. Poner en conocimiento del Ejecutivo del Estado los Presupuesto de

Ingresos y Egresos de la asociacion.

VIl. Conferir poderes generales o especiales, de asuntos con el Director,
sin perjuicio de las facultades otorgadas por ésta Ley a dicho

funcionario.
V. Propener al Ejecutivo del Estado los proyectos de reformas a la Ley,

Se desconoce el porque esta ley tuvo tan poca aplicacién, ya que fue un buen
intento por parte del Gobierno del Estado de apoyar a la mujer, ya que solo
tuvo vigencia hasia 1981. Seria conveniente determinar que sucedié en el

Estado de Baja Californta durante el tiempo de su vigencia.

Otro intento de darle una participacién juridica a la mujer fue la creacién de la
Secretaria de la Mujer dependiente del Gobierno del Estoc de Guerrero que
reformé la Ley Orgénica del Estado, peritdico oficial ntimero 33 de! 21 de abril

de 1867.

A esta Secretaria de la mujer le corresponde el despacho de los asuntos

siguientes: 7
I. Elaborar y llevar a cabo el programa de participacion social de Ia mujer
con la intervencion que corresponda a la dependencia y entidades que

componen fa administracion pdblica del Estado.
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. Apoyar la coordinacion con el gobierno federal y con los municipios a

efecto de que participe en la elaboracion e implantacion del programa.

Hl. Rendir opinion sobre los programas que tenga a su cargo las
dependencias y entidades federales, estatales y municipales y acerca de
los recursos que signe & ello cuidado que beneficien a ia mujer

guerrerense.

IV. Hacer el seguimiento de los programas y vigilar la ejecucion de obras y
la prestacién de servicios del sector publico para que favorezca al

tncorporacion de la mujer & biinestar y la actividad productiva.

V. Coordinar el subcomité de la participacion social de la mujer del Comité
de Planeacion, con sujecion a la ley general de poblacion y a la ley de

planeacion del Estado.

VI.Proponer adecuaciones legales que favorezcan la igualdad efectiva de la

mujer y su mejoramiento social, econdmico, politico y cuttural.

V1. Administrar el fondo financiero de apoyo a la participacion social de ta

mujer.
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VIll. Apoyar a los municipios en la formulaciofi y puesto en marcha de
programas que impuise la incorporacidn integral de [a mujer al

desarroilo.

IX.Apoyar el Centro de Capacitacion y adiestramiento de la mujer

guerrerense.
X. Manejar el servicio de defensa de los derechos de la mujer.

Xi Eslablecer y operar un sistema de seguimiento de los programas
federales conforme a o que las leyes y acuerdos de coordinacion
establezca y en congruencia con el comité de planeacion para el

desarrolld def Estado.

Xll. Las demds que es sefalar las leyes y reglamentos vigentes en el

' Estado.

Dentro de la exposicién de motivos se le daba a la secretaria de la mujer la
faculiad unica de integrar el programa para la paricipacion social de la mujery
cuidar su cumplimiento, dictaminar los programas y presupuestos de las
distintas dependencias y entidades que respondan a las necesidades de la
muijer, hacer el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los mencionados

programas y presupuesto, para que, efectivamente las mujeres sean atendidas,
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apoyar sistemas de apoyo financiero, técnico y administrativo que permitan el

ejercicio de los derechos de la mujer como una estructura compacta y ligera
que este que surjan fenémenos administratives de duplicidad abruptamente

inconvenientes.

Posterior a la Ley se publico en el Periddico Oficial del Estado el 16 de
septiembre de 1988, un acuerdo- que ordena la elaboracién y ejecucion de los
proyectos prioritarios para la participacién social de la mujer, En dicho acuerdo
er{ su articulo primero. La Secreteria de la mujer elaborara y, con el concurso
de los distintos dependencias y entidades federales, estatales y municipales,
gjecutaran los proyectos prioritarios para la barticipacic’m social de la mujer, y
dicha dependencia hara la evaluacion correspondiente. La Secretaria de la
mujer contara con el apoyo del Comité de Planeacion para el desarrallo del
Estudio.

Esta Secretaria de la Mujer ha sido exitosa en el Estado de Guerrero, ya que n

su irforme de fabores sefialaba:

Con el propésito de incorporar la demanda de ia mujer en la Plan Trianual de
Gobierno, se reatlizaron 7 Talleres Regionales de Planeacion Parficipativa,
denominados “Las Mujeres Proponemos”, en las ciudades Zihuatanejo, Atoyac,
Ometepec, Tlapa, Taxco, Arcelia y Acapulco, a los que asistieron 1006
dirigentes de organizaciones y grupos de mujeres. Asi también se realizé el

Foro Estatal de consulta Popular sobre Participacion de fa Mujer realizado en Ia
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ciudad de Chilpancingo, al que asistieron dirigentes de organizaciones no

gubernamentales, académicas, regidoras y lideres comunitarias y de grupos
sociales. Sus aportaciones se plasmaron tantc en el Plan Trianual de

Gobierno, como en el Programa Estatal de [z Mujer 1996-1999.

Para una mayor participacién de la mujer en {a definicion de la inversién
publica, se estan conformando los comités municipales de mujeres que habran
de proponerse ante los comités Municipales de Desarrollo. De igual forma los
comités de mujeres habran de evaluar el accionar en su favor mediante ‘su

inclusion en &t consejo de la Secretaria de la mujer.

Con el mismo espiritu de consulta, cdimo forma de capitacién y para consensar
las alternativas a instrumentar, se contactaron 3,538 mujeres en 90 visitas de
campo en 60 localidades de 25 municipios, pertenecientes a organizaciones
diversas como la LARSEZ, FAC-MNL, 500 Afios de Resistencia Indigena,
Consejo Supremo de Pueblos Indigenas de Filo mayor, URECCH, Unidn Civica
Chitapense, Antorcha Campesina, PFCRN, PSN vy el Consejo para la
Integracion de la Mujer, e independientes para los que de manera inmediata se
entregaron recursos para 11 proyectos artesanias en hilados y tejidos, fabrica
de articulos de piel, molinos para Mixtamal y ayudas directas para la

distribucion de leche, con una inversion de 130,000 pesos,

Destaca en este sentido las acciones conjuntas con el Sistema Estatal para el

Desarrollo Integral de {a Familia en favor de las mujeres artesanas amuzgas
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para mejoramiento de sus productos de hilados y tejidos y hordados de

chaguira, Con recursos por 70,000.00 pesos aportadads por el Instituto Nacional
Indigenista, provenientes de UNICEF, se atenderén 2,500 familias de la Costa
Chica del Estado con 2,500 paquetes familiares de pollas ponedoras,
construccién de 106 estufas rurales y 1,250 establecimientos de huertos
horticolas. Estas acciones forman parte de una nueva concepcion de
capacitacién donde se pretende dejar el objetc de la capacitacién in situ. Asi
mismo se endosaron 3 facturas por finiguito de pago de grupos de mujeres que

termianron de pagar su proyecto.

Por instrucciones del Gobernador del Estado, la Secretaria de la Mujer
continua con los trabajos de consfruccidn del mercado comunitario de
Tepetixtla, Municipio de Coyuca de Benitez, con una inversion para 1996 de

200 millones de pesos.

En atencion especifica a mujeres viudas de Atoyaquillo y Paso Real, Municipio
de Coyuca de Benitez, se realizaron varias reuniones para la definicién de
ideas de inversion en proyectos productivos y se entregaron 98 vaquillas a 14
mujeres viudas. Asi como apoyos especiales por 51 mil pesos para su primer
aniversario luctuoso. Asimismo, se instrumentd un Curso de Capacitacion con

PROBECAP, en corte y confeccion impartido por la unidad mévil de CONALEP.
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"Se han atendido las demandas de las viudas de El Paraiso, en materia de

gestién de audiencias con el Procurador General del Estado, gestion para &l
oportunc cobro de pensiones, becas y otros asuntos ante la Secretaria de

Finanzas y Administracién.

inversidon Publica. Se presentd una propuesta de Inversién de 12.6 millones de
nuevos, pesos para 473 proyectos, de los cuales se ihcluyeron dentro del
Programa Mujeres en Solidaridad 134 proyectos con una inversion total de 2.9
millones de pesos, de los que a la fecha se han autorizado 802 mil pesos para'

49 proyectos.

Sg sostuvo reuniones de coordinacion de acciones e inversion con la Directora
del Programa Nacional de la Mujer Campesina de FIFONAFE, con la Directora
del Programa de la Mujer Rural de SAGAR, Lics. Guadalupe Martinez-y Nuria
Costa, respectivamente, definiendo los esquemas de mutua cooperacion para

coadyuvar el desarrolio productivo de la mujer en dreas rurales e indigenas.

Con esa Base se firmd un primer convenie de concertacion de acciones con el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal para instrumentar 98 pequefios
proyectos productivos en igual nimero de localidades, con una inversién
conjunta, gobierno y comunidades, por alrededor de 2 millones de nuevos

pesos, que seran acompanados con raciones alimenticias.
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Para ampliar los trabajos sobre la mujer y aprovechar las experiencias de

organizaciones gubernamentales y no gubernamentates, se establecié contacto
directo con la Coordinadora de! Programa Macional de la Mujer, Lic Dulce
Maria Saudi Riancho, con la Presidenta de la Federacion Mexicana de
Universitarias, por el Cambio, Lic. Carclina O'Farrili, con la Presidenta de
GIMTRAP, Lic. Clara Jusdman, con la presidenta del Grupo Piural y directora
de atencion a victimas del delitc de la procuraduria de jusiicia del Distrito
Federal, Lic. Patricia Olamendi, con la Coordinadora de! Comité Contra la
Violencia hacia la Mujer, Lic. Patricia Duarte, con la Presidenta del Grupo
Amdec; Mira. Ma Elena Garcia, con la coordinadora de los trabajos de género
del Colegic de México, Dra. Lui Elena Gutiérrez de Velasco y con la ex

candidata a presidenta de la Replblica, Lic. Cecilia Soto, entre otras,

COI"HO parte de un programa de atencidn Social a la Mujer en coérdinacién con
el Sistema Estatal del Registro Civil se han iniciado campafas de Registro de
nacimientos y matrimonio en Aguas Blancas, Paso Real, Atoyaquillo y
Tepetixtia del Municipio de Coyuca de Benitez.

Con el apoyo del DIF Guerrero se otorgaron 4,099 despensas a mujeres de
escasos recursos de 33 localidades perienecientes a 16 municipios. Asi
también se entregaron 350 pacas de laminas de cartdn, en 5 comunidades y 8
colonias de 6 municipios. Asi también se otorgaron 75 tambos para el
almacenamiento de agua en colonias populares con problemas de suministro.
Se apoyaron con medicamentos, ropa, recursos para trénsporte, cobertores y

ataudes a 41 mujeres de escasos recursos econémicos.
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En coordinacion con e! INEA, las Delegadas de’la Secretaria desarrollan
programas de alfabetizacién que han beneficiado a 2,315 personas de 33

municipios con 38 promotorias.

Especialmente para sensibilizar al personal que presta sus servicios en la
Secretaria de la Mujer se realizaron 6 talleres de Género, Vida Cotidiana y
planeacién participativa impartidos por la Maestria de Ciencias Sociales de la
U.niversidad Auténoma de Guerrerc.

A través de la Direccidn de Capacitacion y Emplec de esta Secretaria se
olorgaron 33 cursos de capacitacion para el autoempleo, beneficiande con
ellos a 628 mujeres de Acapulco. A traves del Servicio de bolsa de Trabajo se
han atendido a 342 solicitudes, de las cuales se han lograde 148 colocaciones
en diferentes empresas.

Reestructuracion organica y revision legislativa.

En materia de revision legislativa se realizo el taller de alternativas legales para
enfrentar la violencia sexuai e infrafamiliar, coordinadoe por COVAC vy
convocado por la Secretaria de la Mujer, Legisladoras federales al servicio de
Guerrero, Red de Mujeres, Mujeres por la Democracia y la Maestria de
Ciencias Sociales en la linea de investigacion de género de la Universidad

Autdénoma de Guerrero.
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Asi también se formuld el anteproyecto de ley contra la violencia intrafamiliar.

Peor ofra parte se han presentado propuestas de modificacidn a la Ley Organica
de 1a Administracion Publica y de Egresos del estado para instrumentacion de
acciones positivas como que ningln sexo ocupe mas del 70% de los puestos
de trabajo del gobierno estatal, se mida el impacto de los proyectos en favor de
la mujer, v se destine al menos el 10% de la inversién publica para proyectos
en beneficio de las mujeres,

Procuraduria de la Defensa de 10s Derechos de la Mujer. En materia juridica, ée
brindaron 2,853 asesorias juridicas, pro primera y segunda visitas, de las
cuales se han iniciado 86 juicios y sz han coﬁcluido 37. Se fortalecit el control
ds los servicios y se continua la asescria en tramite de audiencias, diligencias
judiciales, denuncias y querellas de mujeres y grupos scciales. Se brindo
atencion ps{colégica a 86 mujeres. Programa de Difusién. Se estabieﬁié el
programa “Mujer, Corazén del Cambio” en Radio UAG en horario semanal de
30 minutos. Se participo en programas radiofénicos de todas las radiodifusoras
!ocal.es de Chilpancingo.

Otra institucion que aparece desde 1995 es |la subprocuraduria de atencion a la
mujer y al menor del Estado de Baja California Sur, que ha desarrollado una
serie de acciones tendiente a Proporcionar atencion mediante un equipo
interdisciplinario a las victimas de los delitos contra la liberlad sexual, contra fa
familia y derivados de la violencia intrafamiliar. Considero gue es una agencia
especializada del Ministerio Publico.

Siendo el Estado de Baja California Sur el estado mas joven de |la Republica
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Mexicana y por su ubicacién geogréfica el mas aislado de! centro del pais,

pues sus vias de acceso son limitadas, es también ©l menos poblado, ya que
de acuerdo con el censo de 1990, en todo el estado existen 317,764
habitantes, por lo que en proporcion a la extension de su territorio, hay 4.3
habitantes por kildmetro cuadrado. La ciudad de la Paz, capital del estado

cuenta con 140,000 habitantes.

La creacion de la Subprocuraduria de Atencién a Ja mujer y al Menor,
respondid a las demandas planteadas por numerosos grupos de Mujeres, al
Sefor Gobernador Constitucional del estado Lic. Guillermo Mercado Romero,
durante su campafia electoral; en ellas se manifestd con mucha insistencia la
necesidad de que Se creara una instancia que atendiera en forma
especializada, los problemas gue enfrenta la mujer y el menor, quienes siendo
el nucleo mas sensible de ala sociedad, desafortunadamente sor; también,' por
regla general los méas desprotegidos, lo que hace que sean con mas
frecuencia, victimas de |la violencia generalizada, derivada de la crisis por la
que atraviesa el pais, siendo objeto de un aumento alarmante de violencia

especifica, dirigida contra elios.

Esta area especializada de Procuraduria General de Justicia en el Estado, se
crea en el decreto 966 publicado en el Boletin Oficial del 21 de diciembre de
1993, mediante el que se reforma y adiciona la Ley Organica del Ministerio
Pablico del Estado de Baja California Sur, creandose la figura de un

SUBPROCURADOR DE ATENCION A LA MUJER Y AL MENOR, y
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sefialandose concretamente sus atribuciones, las que pueden resumirse en:

Brindar atencion integral a tas victimas de ios delitos'sexuales, delitos contra la
familia o los que deriven de la violencia intrafamiliar y en los que resulten ser
victimas mujeres y menores. En su caso, brindar orientacion y asesoria legal. E
implementar programas de difusion deteccién y prevencion de estos tipos de

delitos.

tUn equipo interdisciplinario que conjuntamente con la Agente del Ministeriq
Publico Especializada en Delitos Sexuales y contra la familia, que ya operaba
en la Procuraduria en esta ciudad de la Paz, llevarian a cabo la delicada labor
de brindar una atencion integral a las victimas; dicha seleccion requeria sumo
cuidado, puesto que quienes integraran el equipo de trabajo, debfan de ser
personas gque ademas de ser emocionalmente muy sanas, tuvieran un gran
‘espiritu de servicio, una gran sensibilidad y ademas tuvieran una buena
formacién profesional. Aforiunadamente el equipo que se formé no solo relne
8s0s requisitas, sino que ademas ha demostrado una gran entrega y sin lugar a
dudas un fuerte compromiso con quienes acuden a esta institucién en busca de
ayuda. Este equipo esta integrado de la siguiente manera. Una Abogada Sub
Procuradora, Abogada Agente del Ministerio Piblico, una Trabajadora Social,
una Psicologa, una Secretaria, dos Mecanégrafas, un Naotificador, que hace las
veces de Chofer, y un Intendente.

Con base al informe de esta institucion de junio de 1995,

Entre sus principales cbjetivos tenemos:
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1. Brindar atencién integral a todos los casos que se denuncian haciendo

con cada uno un manejo profesional interdisciplinario & efecto de
minimizar en lo posible el dario causado por el delito.
Brindar a las victimas que asi lo requieran terapia individual, familiar o

grupal, segidn sea el caso,

2. Detectar en fa poblacion victimas de delitos sexuales © de violencia
intrafamiliar, concientizandolos de que pueden ser auxiliados en la
problematica que viven de manera profesional, tanto que si quieren
presentar una denuncia, como si deciden no hacerlo y solo quieren

recibir apoyo de psicologia, de frabajo social, u orientacién legal.

Difundir en ta comunidad ia existencia y funciones de esta SAMM, tanto en
forma directa como a través de los medios masivos de comunicacion.

Asimismo, mediante visitas, informar al personal de las insfituciones
asistenciales de salud, educativas o sociales sobre la funcidn de la
SAMM, haciendo especial referencia al auxitio gque brindamos a {a mujer
y al menaor, con dicha informacién podran en su oportunidad canalizar los

casos que requieran de nuestra atencidn.

3. Desarroflar acciones educativas en la poblacion que permitan modificar
situaciones de riesgo de posible delito y que generen una concepcion

mas justa y congruente de 1a viclencia intrafamiliar.
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Practicar visitas a jardines de nifios y escuelas primarias, para llevar a los

pequefios informacién que les ilustre sobre ‘las formas de prevenir y

protegerse de cualquier tipo de abuso.

Sistematizar toda la informacion que se obtenga en el manejo de los casos,
para que sirva de fuente de informacion en la elaboracion de programas
y estrategias de prevencion.

4. Llevar a cabo periddicamente cursos o talleres para la capacitacion de

personas interesadas en apoyar nuesiro trabajo.

Mantener permanente participacion en eventos que eleven nuestro nivel

profesional para brindar un mejor servicio profesional.

1. Cuando hay un dafo o lesidn sea fisica 0 emocional, ademas de la
canalizacion interdisciplinaria a los otros servicios, Trabajo Social ofrece
un manejo subsecuente del caso, mediante citas para nuevas
entrevistas, a fin de detener o minimizar el dafo, sugiriendo nuevas
conductas que eviten la agresion o conflicto {Objetivo de rehabilitacion o

curacion).

2. Un segundo objetivo de ayuda es el gque tiende a la prevencidn de un
hecho 8conflico o delito}, que se percibe como inminente, cuando existe
en la familia un estado de riesgo o peligro, donde en cualquier momento,

la mujer o los menores puedan convertirse en victimas, Ante estas
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condiciones, se sugieren acciones gque modifiquen en los posible o

disminuyan esa situacién de peligro para la ifitegridad fisica o moral de-

la mujer o los menores (objetivo de prevencion).

3. El tercer objetive de ayuda a las victimas y sus familias a través de
Trabajo Social, se da una vez que se conocen las condiciones de
desarrollo de cada uno de sus miembros, motivéandolos a obtener
mejores opciones de vida, ya sea en los aspectos de educacidn,
comunicacion, relacion familiar, higiene y prevencién de enfermedades,
capacitacidon para la productividad y muchas otras cuestiones de las
cuales depende el grado de satisfaccién que cada individuo obtiene

dentro de su familia (objetivo de provision).

El desarrollo de ios objetives antes expuesto reguiere de la ;ajecucién de varias
acciones profesionales, destacando entrevistas subsecuentes con la victima u
ofendida, citatorio para que asistan otros miembros de ia familia, realizar,
cuando asi lo requieren ios casos, visitas domiciliarias para observar ia
dinamica familiar, condiciones de la vivienda, estado de higiene y sajud de los
miembros de la familia (en ocasiones se realizan entrevistas con los vecinos). -
La visita domiciliaria es determinante para confirmar, completar o modificar a
informacion ya recibida, con la que se pueda elaborar un diagnostico més
preciso de la situacidén sobre la que se trabaja. Habiéndose realizado un tofa|

de 58 visitas domiciliarias.
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El Trabajo Sccial que se desarrolla en esta SAMM, incluye la intervencion ante

varias Insfituciones Publicas par que las mujer:es y menores obtengan
diferentes servicios o apoyos, que disminuyan las necesidades que nos han
expuesto, logrando que la victima y su familia ulilicen los recursos
Institucionales que la comunidad le ofrece para su beneficio, actuando la

trabajadora Social como un agente de coordinacién y promocion.

Meqcién especial en Trabajo Social merece la atencidn a las parejas que
atraviesan pericdos de conflictes, generandose ambos graves dafios y
virtiéndolos en los hijos. Desde la primera entrevista se puede apreciar las
condiciones de relacion, intereses y cooperacion que cada uno ofrece, se les
expone la forma de ayuda profesional que podemos brindar y el compromiso de
frabajo que de cada uno se espera, logrando en no pocos cascs mejorar la
relacién de pareja y su proyec.:cién a los hijos, en otros casos al reconocerse la
indisposicion para continuar unidos, se analizan por ambos las formas de
separacion y las condiciones mas convenientes para evitar dafios mayores ala
familia, ya de por sf afectada. Habiéndose brindado asistencia a 78 parejas en

Crisis.

Durante ia atencion de las mujeres y menores gue acuden a SAMM, hemos
encontrado famitias a las que habiéndoles oforgade la asistencia profesional en
materia legal, psicologica o de frabajo social, continGan requiriendo de otros
apoyos especificos aunque no de cardcter profesional, a fin de que puedan

superar e! problema familiar o social que experimentan, sea por la grave
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enfermedad de algunc de sus miembros, o la necesidad de realizar algun

tramite sin tener el conocimiento de como hacerlo,'o bien que sea sajudable
para ellos la presencia motivadora de alguna persona que promueva la
superacion personal. Tal situacion dejaba en el personal un sentimiento de
insatisfaccién, y elo nos condujo a invitar a un hasta ahcra pequefio grupo de
particulares, de ambos sexos con tiempo Iipre, a quienes se les enteré de
nuestra funcién y habiéndoles dado a conocer algunos casos en que podran
intervenir, ofrecieron su ayuda voluntaria, la cual es coordinada por Trabajo
Social, y asi su tiempo y esfuerzo ha venido contribuyendo a aliviar algunas
necesidades materiales y a brindar diversos apoyos, que han permitido a
dichas familias superar un poco las condiciones adversas en que se
encueniran, restableciendo de alguna for}na su bienestar y colocandolas en
mejores condiciones para repeler nuevas agresiones.

La Agencia del Ministerio Pdblico es por definicidon un drgano encargado de
investigar y perseguir los deiitos, en le caso de la Agencia especializada que
forma parte de la Subprocuraduria, la realizacion de la labor de su titular es en
esencia la misma, solo que en estos casos se da a las victimas un trato muy
delicado y con apoyo del equipo interdisciplinario una atencion integral, que
haga menos dificil su participacién durante la averiguacion previa y del propio

proceso penal en su caso.
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De los 813 casos en que se ha intervenido, se presentd denuncia en 368, lo
que significa un 45%, apreciandose que la gran mayoria de las denuncias se
refieren a los delitos que conforman el rubro de “Delitos Derivados de la

Violencia intrafamiliar”.

164 denuncias se refieren a delitos derivadcs de la violencia intrafamiliar entre
los que destacan las lesiones que fueron 133, 10 por injurias y 21 por
amenazas. Estos delitos casi en su totalidad fueron cometidos contra mujeres
por sus espbsos o con(;ubinos, y solamente 2 casos las lesiones fueron
inferidas a menores, en uno de los casos por la madre y en el ofro por su

abuela, quién ejercig la patria potestad.

Estas cifras sin lugar a dudas son preocypantes, pues nos hablan de la
existencia de una grave problemdtica familiar que esta siendo cotidiano en
nuestra comunidad y que acasiona severos dafios a los miembros de las
familias propiciando su desintegracion, y consecuentemente reflejandose en la
pro[iferacién de problemas de tipo social, como es el aumento del indice de

delincuencia, asi como el consumo de drogas, embarazos tempranos, etc.

Sigue en imporlancia por el numero de denuncias presentadas el
incumplimiento de tas Obligaciones de asistencia familiar, que también puede
ser considerado como una grave forma de agresién en contra de la familia;
hemos observado que la incidencia de este delito se ha visto incrementada por

dos factores: La grave cirrosis de valores que propicia en gran medida la
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iresponsabilidad y por otra parte la no menos grave crisis econdmica por la

que atraviesa el pais. De este dslito se racibieron Un total de 54 denuncias, v
dentro del apartado de “delitos contra la familia” solamente se recibié ademas
de los ya enunciados una denuncia por bigamia.

38 denuncias de delitos contra ia libertad sexual.

En cuanto a los delitos contra la libertad sexual fueron presentadas 38
denuncias, desglosandose de la siguiente manera, 12 violaciones, 14
atentados al pudor, 7 estupros, 5 tentativas de violacion. Al respecto es
importante comentar, que si bien es cierto que las cifras que se reportan de |as
denuncias presentadas por este tipo de delitos, no son alarmantes en
comparacién con ias de ofras ciudades, fambién es cierto que
desgraciadamente ello no implica que nos se estén cometiends este tipo de
conductas delictivas, pues ha quedado demostrado en diversos estudios,
realizados tanto en México como en otros paises, que por mitiples razones,
entre las que podemos mencionar [a ignorancia, la verglienza, el temor, etc.
Este tipo de agresiones generalmente se ocultan o se disimulan lo que propicia
que las cifras negras sean enormes, siendo Unicamente denunciados un 10 o
15%.

En lo que se refiere al delito de violacion vale la pena mencionar que en 10
casos el agresor fue una persona cercana a la victima (cényuge, concubino,
novio, padre, hermano, pariente, conocide, etc) v en sclamente 4 casos el
agresor fue un desconocido. Conocimos y atendimos dos casos mas en que no
se presentd denuncia, la victima Unicamente fue atendida por trabajo social y

por psicologia.
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41 Denuncias presentadas por desaparicion de persena.

Es importante resaltar el dato del nGmero de perscnas que se han reportado
como desaparecidas, por consideraric bastante elevade y en aumento
constante, especificamente en los casos de adolescentes de entre los 14y 16
afos, quienes una vez localizadas, refieren fuertes conflictos con sus padres, v
que al serles entregadas a estos, manifiestan en forma terminante su oposicion
a volver a la casa paterna, o bien aparentan obediencia y en la primera
oportunidad se vuelven a ir. Este problema, por la incidencia con que se
presenta, merece una atencidn especial, pues de no hacerlo, existen graves
riesgos de .que las menores a que nos hemos referido, para sobrevivir se
prostiluyan, o como producto del resentimiento que se qériva de sus problemas
familiares, y de la falta de guia y orientacién, sean presa facil de quienes se
dedican a promover el consumo de drogas. También puede ocurrir que como
tabla de salvacién, celebren un matrimonio temprano con muy pocas

probabilidades de éxito.

En virtud de que al hacerse la consignacion e iniciarse el proceso penal
correspondiente, no sabiamos lo que ocurria con las victimas, salvo los casas
en que eran acompafiadas por la psicologia a algunas diligencias que se
desarroliaban en el juzgado, o cuando ocasionalmente estas acudian a
nosotras a plantearnos dudas e inguietudes acerca del trdmite que se estaba -

dando a su asunto; invitamos a algunas estudiantes del cuarto semestre de l1a
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Facuitad de Derecho, para que continuaran brindandoles el apoyo durante el

procedimiento participando como coadyuvantes del ‘Ministerio Piblico Adserito
a los juzgados penales. Iniciamos con un grupo de 6 personas, mismo gue

iremos incrementando conforme Jas necesidades.
243 personas han recibido atencién psicoldgica.

La atencién psicoldgica a las viclimas, por la gran importancia gue tiene en la
rehabifitacion emocional de éstas, se procura brindar en {odos los casos en
que se detecte que existe una necesidad de est tipo de tratamiento; por ello.

También se ha brindado atencién psicolégica a victimas de delitos confra la
libertad sexual no recientes, pero que actualmente sufren alteraciones
emocionales relacionadas con esos sucesos, ¥ que se convierten muchas
veces en conflictos conyugales o familiares, en la atencion a estos casos se
pueden reportar muy buenos resultados, en virtud de que cuando han acudido

con asiduidad a recibir terapia han logrado superar estas alteraciones.

El 85% de los casos atendidos en psicologia son victimas de violencia

intrafamiliar.

Cuando [a victima de violencia intrafamiliar se presenta ante la SAMM a
solicitar ayuda, por regla general viene durante una crisis emocional que no le
permite pensar con claridad ni mucho mencs tomar decisiones. En muchos

casos ni siquiera viene segura de querer presentar una denuncia en contra de
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su esposo o0 de su pareja. Cuando la persona ha logrado superar su crisis

T b . -0
emocional, se le orienta y apoya en $su decision respecto a la situacion de
violencia que vive, posteriormente se continda el tratamiento hasta restablecer
su autae estima, con | que logra tener mayor seguridad y es capaz de asumir

decisiones por si misma.

En algunos casos se ha brindado atencién también a victimas de delitos de
Incumplimiento de las Obligaciones de Asistencia Familiar, quienes presentan
una problematica de pareja oculta o conflictos personales ya sea en la victima

© en el agresor.

Se ha brindado por parte de |a psicologia, especial atencion a la problematica
derivada de las denuncias presentadas por desaparicion ae persona; en-estos
casos, se Jes da orientacion conjunta a padres e hijas con el propdsitoc de que
hagan conciencia de sus conflictos individuales y ta forma como es;tos estan
afectando a la familia, con la finalidad de que la probleméatica de fondo se
solucione y asi evitar que las menores reincidan en su comportamiento de

abandonar et hogar.

Otra de las funciones que desempefia |z psicologia de esta institucion, es
realizar valeraciones e informes de victimas a solicitud expresa de Los Agentes
del Ministerio Plblico Adscritos 2 los Juzgados, o bien de la propia Agencia

Especializada.
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Por ofra parte, aunque nuestro objetivo principal es la atencion a victimas de

delitos, en ocasiones se ha dado atencion psicotégit':a a los agresores, esto en
base a la disposicién que tenga el mismo, asi como a la gravedad o riesgo de
fa problematica, ello con el propdsito de evitar que continden desarrollando
conductas que propicien la desintegracion familiar.

‘ .
También han acudido a nosotras con demandas de atencion a personas que
tienen padecimientos psiquiatricos y que estos propician problemas en el seno
de la familia, en esos casos la psicdloga ha intervenido realizando una
valoracion y canalizando de manera directa a los servicios adecyados, ademas
de llevar un seguimiento con los familiares para confirmar que estos pacientes
continten con el tratamiento.
A la fecha se han brindado 556 consuitas con una duracién aproximada de 50

minutos.

418 personas han recibido asesoria juridica.

Cuando las personas que acuden a solicitar ayuda no han sido victima de
ningun delito sino que su prablema es de indole familia, o bien cuando ademas
de presentar la denuncia tienen otfras acciones que hacer valer en contra de su
agresor, se les da asesoria juridica y se canaliza a las instancias
correspondientes, habiendo sido atendidas en este rengldn un iotal de 418
personas. Asimismo, en representacion de los menores cuando el caso lo
amerita, se han promovido juicios sobre custodia, pérdida de patria potestad y

depdsito de menores maltratados, en un total de 5 juicios.
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Campafias de difusin y prevencién.

Con el propésito de dar a conocer la existencia y funcion de esta SAMM, asi-
como de hacer en caso de recibir alguna agresién, [levamos & cabo durante el
afio que se informa diversas actividades como son: pléaticas informativas,
conferencias, ponencias, participaciéon en mesas redondas, en programas de

lelevision, entrevistas periodisticas, etc.

Las platicas informativas se flevaron a cabo principalmente en instituciones de
salud, asistenciales, educativas, etc. que de alguna forma tienen conocimiento
de los problemas relacionados con victimas de delitos. Resuitando un total de

678 personas a las que dimos directameante informacion.

Consideramos que el sistema empleado de acudir personalmente a brindar la
infamacion es un gran acierto, porque en esas platicas tenemos oportunidad de
aclarar muchas dudas y realmente nos percatamos que despiertan mucho
interés. Asimismo, pudimos observar que existe por parte de la ciudadania gran
simpatia hacia la labor que desempeflamog y recibimos innumerables
ofrecimientos de cojaboracion diversa. Por otra parte, como la mayor parte de
las personas a quienes nos dirigimos, a su vez tienen contacto con diversas
personas que pueden presentar una problemaética vicitmal, se convierten en
multiplicadores de nuestra labor de difusion.

Elaboramos un ftriptico de presentacion del cual senos han hecho dos

impresiones de un total de 3000 ejemplares, los que se nos han agotado.
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Asimismo, disefiamos, siguiendo el modelo del Centro de Apoyo a la Mujer de
Colima, un folleto sobre “Los Derechos de la Mujer”, en el que tratamos de
explicar de una forma muy llana, cuales son los delitos de los que la mujer
resulta victima con mas frecuencia, que hacer en caso de ser agredidas, asi
como brindar una orientacién de la forma de tramitar un divorcio en el caso de
que las condiciones de su matrimonio sean verdaderamente insostenibles.
Para la distribucion de este folleto iniciamos una campada, en Ia que auxiliadas
por 24 alumnas del cuarto semestre de la Facultad de Derecho de la
U.AB.C.8., logramos hacer llegar estos a los centros de ayuda, estudio en que
se encuentran conéregadas mujeres, asf como a instituciones asistenciales,
habiéndose visitado 39 Instituciones educativas, 20 asistenciales y 16

laborales.

Participamos en mesas redondas, paneles, foros, programas de television,
conferencias, etc. En los que se trataron temas afines a la problematica que

atendemos.
Capacitacion y sensibilizacion del personal.

Siendo este rubro de suma importancia para que &} equipo humano gue integra
la piantilla de personal de esta SAMM, pueda cumplir con la delicada labor que
se le encomienda, con capacidad y sin perder en ninglin momento la

sensibilidad para el trato con las viclimas. Conscientes de la necesidad de
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recibir una adecuada capacitacion y sensibilizacion, por quienes son picneros

en esta experiencia, como es el personal especie;lizado de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, y ante la imposibilidad de poder contar
con esa asesoria por a falta de recursos para costear su fraslado y estancia en
esta, ha sido una inguietud constante &l poder aprovechar todas las
invitaciones que se nos han hecho para eventos que eleven nuestra capacidad
profesional; Asimismo, organizar por nuestra parte dichos eventos, de esa
manera, se logro el apoyo del Sefior Procurador para que la Agente del
Ministerio Publico, y la Psicéloga asistieran el mes de octubre de} afio proximo
pasada a la ciudad de México, a un Gurso denominado “Los Nuevos Saberes
en Materia de Violencia Intrafamiliar” organizados por el colectivo de lucha

contra la violencia hacia las mujeres COVAC, también en la ciudad de México.

"En el ambito estatél, aprovechando la invitacidn que nos hiciera DIF estatal,
acudieron la Trabajadora Social y {a Psicologa a un curso de capacitacion para
el programa de “Desarrollo Integral del Adolescente™ Y se organizo en la
prorﬁa SAMM un talier de “Diagnostico Planeacion Participativa,” en el gue
participé todo el personal de fa SAMM, vy como invitados nuestro personal del
DIF (sub direccién de asistencia juridica), y las titulares de los dos Juzgados

Famitiares, ast como la Agente del Ministerio Pdblico adscrita a estos.
Lo que no se logrd.

° Debido a fa grave crisis econdémica por la que atraviesa el pais, de la
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cuzal no puede mantenerse al margen nuestro estado, tuvimos desde

v
nuestra creacion serios problemas para obtener 105 recursos necesarios
para llevar a cabo nuestra labor, tal como se habia programado y por esa

razon no fue posible:

Conter con los servicios de una doctora que practique los examenes
meédicos cuando la victima sea mujer, fo que consideramos prioritario,
pues es uno de os servicios que debe brindar una Agencia del Ministerio
Publico Especializada en Delitos Sexuales, para que se le considere

como tal.

Recibir los cursos de capacitacion y sensibilizacién de personal
especializado de Procuraduria General del Distrito Federal.
Realizar algunas pequefas adecuaciones en el inmueble que ocupamos

para hacerlo mas funcional.

Extender el servicio que se inicid en |a ciudad de La Paz, al resto del

estado.

Llevar a la comunidad campafias intensivas de difusién, deteccién y

prevencion,

Iniciar los trabajos de los grupos de auto ayuda,
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° Sistematizar debidamente la informacién recabada en el manejo de los
casos, lo que consideramos de gran importancia para poder planear
programas de prevencion con bases solidas y adecuados a nuestra

comunidad.

¢ Cubrir e} nimero de visitas domiciliarias que resultan necesarias, solo se

tlevaron a cabo aquellas consideradas como urgentes.

Conclusiones

Nuestra intencién al elaborar este documento, no es plasmar en él cifras frias,

“ mediante las que sé pudiera cuantificar el trabajo que hemos desarroilado, sino

que tratamos de resumir todos y cada uno de los esfuerzos que se han
roalizado para brindar un servicia adecuado, con calidad y calidez a quienes
sin asi desearlo resultan ser victimas de algin delito sexual, o bien han

recibido el impacto de la viclencia intrafamiliar.

Los resultados que estamos reportando han sido producio de un gran esfuerzo
realizado por el equipe de trabajo, que no -se arredrd por las dificiles

circunstancias que en ocasiones tuvimos que laborar,



391
No debemos dejar de mencionar que el hecho de que se haya dade a esta

Subprocuraduria de Atencion a la Mujer y al Menor'una estructura juridica de
tan alto nivel, permite que sus acciones tengan mucho mayor alcance y fuerza,
Y por otra parte el que se haya plasmado su creacion en la ley, garantiza su
parmanencia y evita que se convierta en una moda sexenal, lo que
consideramos un gran logro y quizas pueda interesarles a ofras entidades
federativas retomar el modelo, creando este tipo de instancias para la atencién
de mujeres y menores.

La Paz Baja California Sur. Informe de junio de 1995.

Otra de las instituciones estatales en materia penal que atienden delitos contra
la mujer es: La Subprocuraduria de atencion &l delito de caracter penal, y
violencia intrafamiliar del Estado de San Luis Potosi creada por la necesidad
de conocer, confrolar y atender de manea especializada los conflictos de
conducta desviada como consecuencia de la misma interrelacion de los seres,
paral actuar de manera eficiente e inmediata, apoyandose de instrumentos fales
como estadisticas, investigaciones, legislaciones, convenios, acuerdos y
tratados para que todos los individucs conozcan verbalmente [a situacion y asi
lograr una prevencion y atencion adecuada. Esta Subprocuraduria de Atencidn
y de delitos de caracter sexual y violencia intrafamiliar fue creada el 7 de julio
de 1993. ;Qué es y qué hace ja subprocuraduria especializaca para la

atencion de delitos sexuales y violencia intrafamitiar?,
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Esta subprocuraduria tiene a su cargo el control y vigilancia de los agentes del

ministerio publico especializadas por io que respecta a los delitos de caracter
sexual, delitos contra el estado civil de las personas, la bigamia, el

incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar enfre otros.

¢ El personal de la agencias esta capacitada?

En efecto, se cuenta con personal ampliamente capacitado y con la experiencia
necasaria para atender fanto a la victima como a los agresores, contamos con
tres agencias especializadas, cada una con el respectivo agente del ministerio
publico, trabajadora social, psicologa, médico legislativo, todo el personal del

saexo FEMENINO, para atender y comprender adecuadamente a la victima.

¢Existe discrecién y eficiencia por parte de quienes integran éste equipo de

trabajo?

Seguramente, tanto a la victima como a los agresores se les atiende con toda
discrecién y madurez, ademas existe la prohibicién de hacer publica toda
informacion, ya sea a los medios de comunicacion como 2 terceros, no se
proporciona e! nombre de la victima y agresor, domiciliog o cualquier otro dato

de caracter confidencial.

¢ Qué costo tienen los servicios que en las agencias se prestan?
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Los servicios que aqui se prestan son ABSOLUAMENTE GRATUITOS. Si

r
alguien del personal te pide grafificacién denuncielo.

Si alguin exiranjero sufre de un abuso de éste tipo ¢En nuestro Estado puede

acudir a solicitar ayuda?

Todo individuo puede presentar su denuncia sin ifnpona su nacionalidad, edad,
ideologia, religion o situacién econdmica. Ademas de ser necesario se le
asignara un traductor.

Las agencias de delitos sexuales y violencia intrafamiliar, ; Pueden conocer de

delitos cometidos de ésfa indole en otros Estados de 1a Repubilica?

No. Cada Estado tiene su propia manera de conocer de éstos delitos pocos son
los Estados con autoridades especializadas para €l tratamiento y congcimiento

de éstos, San Luis Potosi es uno de ellos.

¢ Cual es la tramitacion a seguir en &l caso de que yo considere que soy sujeto

de algung de éstos delitos?

En la mayor parte de los delitos de carécter sexual y familiar es muy dificil para
la victima presentarse ante el ministerio publico para desarroliar su denuncia,
ahora toda la sociedad debe estar consciente de que estara segura en todo
momento y bien asesorada durante el proceso a seguir,

Si la victima llega inmediatamente dentro de las 48 horas después de haberse
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cometido e! delito:

1. Se establece una relacion cercana, paterna y solidaria.
2. Se le deja que expone el caso y desarrollo de tos acontecimientos,

3 Ske le explica el delito (s_i lo hay) y la importancia de la denuncia y los

problemas que conlleva y la ayuda que la agencia l& otorga.

4 Enseguida se protede al levantamiento de la cita, en cuyos datos
deberan constar absolutamente todos los generales y la narracién exacta

de los hechos.

Todo lo anterior por parte de la victima vy la agente del ministerio pablico, se le
interrogue y rinde su declaracion indagatoria, se le practica un examen médico
y un perfil psicolégico, la autoridad lo indica asf para que fambién se atiendan
psicblégicamente y asi su rehabilitacion no solo sea social sino también

emocional.

Cabe aclarar que tanto dentro del proceso como concluido éste exige el

tratamiento psicoldgice hasta la total rehabilitacion de la victima y el agresor.
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& Qué otras funciones realiza la Subprocuraduria?

Realiza ademas, campanas de prevencion dirigidas a estudiantes de todos los
niveles, maestros, padres de familia y sociedad e general; pero {odas las
instituciones que nos permiten colocar informacion escrita visual, conferencian,
proyeccitn de documentales, videos e informacion estadistica que la misma
" subprocuraduria recaba, ademas de editar folletos dirigidos a menores y

padres de familia para !a prevencion de la agresion sexual infantil.

También se ha difundido la cultura de los Derechos de la mujer y se tiene
anlace con los Organismos no gubernamentales asi como fambién se

distribuyen datos e informacion sobre salud reproductora.

Se han estado elaborando documentos con propuestas legislativas

refacionados con la atencidn a la victima y violencia intrafamiliar.
El Cenfro de Apoyo a {a Mujer de Colima.

Surge como consecuencia del movimiento feminista nacional a través de la
coalicion de mujeres feministas y el frente nacional por fa liberacion y los
derechos de las mujeres como lo expresa Ana Bertha Velasco Rocha y Blanca
Esthela Cortés M. En su articulo Una experiencia feminista ef Centro de Apoyo

a la Mujer en Colima. ©*7

19
973 Gabayet Luisa. Mujstes y Sociedad El colegio Jalisco A C Primera Edicion 1988, Pag 283,
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Este grupe que posteriormente se denominaria Grupo Auténomo Feminista de
Colima A.C. logrd que el 4 de julic de 1982 la Gobernatura de la Entidad Lic.
Griselda Alvarez Ponce de Ledn declard que el Centro seria creado y quienes
se gncargaran de h:;s serian las integrantes de! Colective Feminista de Colima

A.C.

Surgimiento del Centro.

El Centr6 se inaugura el 10 de cctubre de 1983; entonces pensamos que habia
fegrado una nueva conquista, que nos serviria de sustentc para continuar
nuestro trabajo de concientizacion feminista.

Ahora, la mujer en Colima tiene una instancia a la que recurre cuando se da
cuenta de que ia situacion de goipes, malirato y vejacionies que sufre en la
familia no es inherente a su condicion de mujer y que existen leyes gue pueden

aplicarse a su favor.

Sabe que si hace una denuncia de violacion va a encontrar asesoria legal y el
apoyo médico y psicolégico para superar la cirrosis y no resultar culpabilizada

ni denigrada.

Que si se encuentra abandonada por el marido, sola ante la responsabilidad de
mantener y ecucar a los hijos, el CAM le ofrecara el tramite y la obtencidn de la
pension y el spoyo solidario para que se revalore y enfrente su nueva

situacion,
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Que asistiendo a charlas y talleres puede conocer su cuerpo y valorar su

sexualidad para si y no séto en funcidn de ofro.

Puede decidirse por el método anticonceptivo que menos le perjudique su
salud, pero sobre todo, sabe que existe un espacio creado para ella, en el que
encontrara mujeres que [e ofreceran ademas de alternativas de solucion a sus
problemas, la calidez y la solidaridad que necesita para confiar en si misma

raconceptualizar su vida,
Para apoyar a la mujer se proporcionan en el Centro los siguientes servicios:

a) Asesoria legal, atencién médica y psicoldgica a mujeres que han recibido
agresiones sexuales y/o golpes.
b) Actividades educativas dentro y fuera del CAM: talleres sobre la mujer v

la Ley, la mujer y la salud, y la psicologia de la muijer,

¢} Informacién sobre ia problematica de la mujer mediante una biblioteca.
El CAM cuenta con cuatro dreas de trabajo: Trabajo Social, Medicina, Apoyo

Lega! y Apoyo Psicolégico.

Desde octubre de 1983 a la fecha, hemos atendido a 1754 mujeres, y asisten
regularmente y por primera vez, tres mujeres al dia.

Una experiencia de {rabajo.
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* . 0 v - - .
Consideramos que las experiencias acumuladas en casi tres afos de trabajo
nos ha fortatecido y nos han permitido crecer como equipo y como institucion;

ya que cada dia el centro es mas aceptado por el sector femenino de la ciudad.

Creemos que el tralo que la mujer recibe al llegar al Centro de Apoyo es
diferente al ofrecido por otros centros asistenciales, ya que en é| impera un
ambiente de confianza e identificacidn, donde los minutos u horas que dura la
primera entrevista servirdn para analizar su situacion particular, aportarle los
elementos "gque puede manejar para revalorar su persona y ejercer Sus
derechos; puede asi decidir ella misma lo gque hara para resoiver su problema.
Posteriormente el CAM le brinda el apoyo profesional de las dreas que lo

integran ya sea en orientacién o tramites especificos,

Para mostrar nuestra experiencia de trabajo se& tomd una muesira
representativa de 100 casos que analiza las limitaciones sociales y culturales

que Ia mujer afronta y el motivo por el cual se decide a acudir al Centro.

Asi tenemos que el tipo de problema por el que acuden es: 25% golpes y malos
tratos, 13% malos tratos, 15% abandonoc de cényuge e hijos, 2% abandono de
obligaciones, 2% amenazas, 7% violacidon, 18% atencién médica, 3% atencidn
psicolégica, 14% otros (algunas mujeres acuden por varias razones y reciben

apoyo de mas de un area del Centro).
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Las edades promedio de las mujeres usuarias varian desde los 10 afios hasta

64 afios siendo. .
28% de los 20 a 24 afios
16% de los 30 a 34 afos
15% de los 35 a 39 afos
15% de 25 a los 29 afios
10% de los 40 a 44 afios
6% de los 15 a 19 afos
6% de los 45 a 49 afios

4% de oiras edades.

De acuerdo a su estado civil tenemos

Casadas 70%
Solteras 20%
Union Libre 10%

La baja escolaridad es uno de los elementos en contra de la mujer, ya que su

falta de instruccion le impide ser independiente econdmicamente. Asi tenemos:

Primaria completa 19%
Primaria incompleta 36%
Sélo saben leer y escribir 5%

Analfabetas 8%
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Carrera Técnica 11%
Secundaria incompleta ‘ 9%
Secundaria completa - 6%
Maestras 3%
Bachilierato incompleto 3%

El mayor porcentaje de mujeres que acuden al Centro es de amas de casa. Las
gue desempeifian otras ocupaciones estén muy mal remuneradas, o cual es un
reflejo de su poca escolaridad. Asi tenemos, que la mujer se dedica en gran

parte a labores hogarenas:

Amas de casa 3%
Trabajo doméstico 5%
Lavado y planchado 2%
Meseras 6%
"Agricultura ’ 2%
Intendencia 3%
Boleteras 2%
Recamareras A 1%
Costureras 2%
Culioras de Belleza 1%
Enfermeras 3%

De acuerdo al nimero de hijos tenemos que el 34% son multiparas o sea tierne

mas de cuatro hijos, 15% no tiene hijos, el 51% tiene de uno a tres hijos.
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Segun su lugar de residencia tenemos que el 82% corresponden al 4rea

urbana y el 18% al area rural.

El Centro de Apoyo a la Mujer en Colima tiene como érganos rectores a al
Asamblea General de Asociados y el Comité Ejecutivo integrado por mujeres
feministas y reconocidas profesionales, cuyas trayectorias han sido en favor de

la igualdad de derechos de ambos sexos.

El equipo.de {rabajo esta integrado por la directora y ias trabajadoras de las
areas de Atencion de casos (psicosocial, juridica y médica), Investigacion y

Difusion.

Para su financiamiento, el Centro es apoyado en parte por el Gobierno del
estado de Colima, y para cubrir en su totalidad sus objetivos, es necesario
recurrir a financiamientos de ofros programas de beneficio social y fundaciones

nacionales e internacionales.
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¢ Cuales son sus actividades?

ATENCION INTEGRAL DE CASOS

Psicoldgica.

A través de la terapia individual y/o grupal, se estimula a la mujer para que en

un proceso de reflexién y analisis encuentre la mujer solucion a su problema.
Juridica.

Brinda orientacién y asesoria a la mujer y se realizan los tramites juridicos

necesarios.
Médica.

Promueve la salud integral v la prevencion de enfermedades de transmision
sexual. Se realiza la certificacién médica de las lesiones originadas por la

violencia.

INVESTIGACION.
Contribuye en el conocimiento de los indices de violencia doméstica y sexual

en nuestro Estado. Para ello:
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o Sistematiza y analiza la informacién generada en la atencién de casos

de mujeres que viven la viclencia.

o Contribuye en la iabor de prevencian proporcionando al drea de Difusion

informacién procesada.
o Elabora el perfil de la usuaria del CAM,

o Evalla permanentemente el método de atencién de casos a través de su

seguimiento.

DIFUSION Y EDUCACION

Sensibiliza a la comunidad acerca de la situacion social que vive la mujer, de la
violencia, sus derechos y actos discriminatorios a los que esta sujeta. En este

sentido:
o Parlicipa y promueve conferencias, foros, talleres y jornadas cuiturales.

o Produce y realiza el programa de radio "En voz de Mujer” con temas

acerca de la salud, trabajo, violencia, cullura, politica y el amor.

o informa y orienta a {as mujeres a fravés def folleto “Mujer, conoce tus
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derechos”, que distribuye en barrios, colonias y escuelas.

o Difunde en las instituciones de asistencia social, juridicas, y de salud los
servicios del Centro de Apoyo a la Mujer y el tratamiento especifico a la

mujer agredida.

LQué es?

El Centro de Apoyo a la Mujer (CAM) “Griselda Alvarez”, es una Asociacion
Civil no lucrativa, fundada en el afio de 1983, e integrada pro mujeres y
hombres comprometidos en confrarrestar todo fipo de violencia hacia las

mujeres.

Estudios realizados por el CAM revelan que en nuesiro estado existe una gran
cantidad de mujeres maliratadas fisica o psicologicamente por su pareja; en
elios se han detectado miMiples casos de mujeres que en su nifez,
adolescencia ¥ aun adultas, han sufridc abusos o violaciones dentro de su
familia, hecho que limita sus posibilidades de desarrolio armdnice, pleno y

saludabie.

| Centro se cred para auxiliar a estas victimas de violencia sexual y doméstica,
Su labor estd comprometida con ef cambio de las costumbres individuales en

relacién con a violencia a la mujer, y actia para contribuir a2 su erradicacion.



405

¢ Qué funciones realiza?
A través de sus distintas areas, recopila, analiza, sistematiza vy difunde
informacion sobre violencia sexual y doméstica
Brinda atencion integral a las mujeres victimas de esta violencia, y contribuye a
su prevencion. Para lograr esto:

o Ofrece apoyo legal, psicol6gico y médico.

o Desarrolla programas educativos y preventivos en fa comunidad,

o Difunde los derechos de las mujeres en diversos sectores de la -

comunidad de Colima.

o]

Impulsa y apoya programas de trabajo con hombres interesados en el

' tema de la discriminacian y la violencia hacia la mujer,

£ Como hacer contacto con el CAM?

El CAM se ubica en la Ciudad de Colima, Col.,-México, en la calle de Alvaro

Obregdn No. 232, teléfono y fax 2-95-99.

El horario de servicios es de las 8:30 a las 14:00 horas, de lunes a jueves.
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Asesoria Legal .
En al CAM te orientamos para gue conozeas y hagas vater tus derechos.
Apoyamos fa opcidn que tu decidas y que mejor ie canvenga.
Para ello proporcionamos asesorja legal en grupc y realizamos los tramites
juridicos individuales necesarios.
Podras intercambiar experiencias, obtener y dar apoyo entre mujeres
Talleres Terapéuticos

En grupos de reflexion podras:

o Comprobar que no estas sola, pues conoceras a otras mujeres que viven

problemas semejantes a los tuyos.

a Aprender a expresar tus emociones y adguirir nuevas actitudes para

enfrentar los problemas gque vives.

o Encontrar mejores condiciones para fortalecer tu seguridad y autoestima
a través de los reconocimientos de tus valores y de que logres recuperar

la confianza en ti misma.
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o Aprender técnicas y recursos terapéuticos pafa mejorar tu salud fisica y

mental.

Metas:

Con la intencion de eficientar los servicios que actualmente se presentan a la

comunidad, se considera necesario que el CAVI cuente con Ministeric Pubtico

adscrito para fortalecer la funcion del representante de la victima u ofendido

por los delitos, en ias diversas etapas del procedimiento penal.

Resultados Cuantitativos:

1995

° Asuntos atendidos;

° Personas atendidas ('victimas y familiares):

¢ Afenciones en &l area médica:
® Acciones en el drea juridica:

° Sesiones terapéuticas:

10,186
20,126
3,060
20,587
6,541
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Dentro de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se encuentra

L 4
la subprocuraduria de derechos humanos y de servicios a Ja comunidad, la

Division General de Atencion a Victimas de delito.

El Centro de Atencion a la viclencia intrafamiliar familiar se crea por el acuerdo
del Procurador de Justicia del Distrito Federal publicade en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de oclubre de 1990 cuyo objetivo es proporcionar atencién
integral a las victimas de viclencia familiar y a sus familiares a través' de
servicios médicos psicologicos, social y legal, ofientados hacia la prevencion,
asistencia terapéutica e investigacid:- de la riuroblemética a efecto de combatir y

reducir fos indices delictivos en el [.tirito Federal.
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Eenero-Junio 1996

® Casos atendidos: 4,744
°  Personas atendidas {victimas y familiares): . 9,266
° Atenciones en el drea médica: ' . 1,080
°  Informacidn médica: , 1,701
° (Casos atendides en el &rea juridica: 4,422
°  Asuntos resueltos area juridica: . 2,160
¢ Sesiones terapéuticas; 1,430

Centro de Apoyo a Personas Extraviadas o ausentes (CAPEA).
Se crea por €l Acuerde del Procurador de justicia del D.F. A/Q25/90, publicado en el D.O.F. el 3 de octubre de 1990

Cuojetive General:

Esclarecer 10s hechos relacionados con personas extraviadas o ausentes, asi como otorgar los servicios de apoyo a psicolégico a las
personas localizadas y sus familiares. .

Metas:

Ampliar las reas del ministerio Piblico y Policia Judicial para lograr la respuesta oportuna a la demanda ciudadana.
Reforzar los estudios relacionados con la determinacion de los factores generadores del fendmeno, de la ausencia de personas.
Desarrollar programas de prevencion en la materia,
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Resutados cuantitativos:

1983

° (Casos atendidos:

- Constancias concluidas:

- A P. iniciadas:

° Total casos concluidos:

°  Anoyo a Entidades Federativas:

° Sesiones terapéuticas:

In2co-Junio ag (935

° Casos atendidos:

- Constancias concluidas:
- P. Iniciadas

° Total casos concluidas:

® Apoyos a Entidades Federativas:

® Sesiones terapéuticas:

5,256
2,841
2,415
4,663
2,745
1,086

2,794
1,583
1,211
2,437
1,078

582
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Centro e Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales (CTA).
Se crea por el Acuerdo del Procurador de justicia del D.F. A/09/91, publicado en el D.O.F,, ol 27 de marzo de 1991,

Gbjetivo General:

Brindar atencién psicoterapéutica a las victimas y sus familiares, enviados por las Agencias Especializadas u otras areas de la
Procuraduria. '

welzs:
Rreforzar la Unidad Juridica de{ Centro, para lograr la orientacién y apoyo suficiente a las victimas durante el procedimiento penal.

Difundir a través de los diferentes medios de comunicacidn publicos, los servicios de informacion y apoyo psicologico via telefénica,
que presta CETATEL.

Resultados cuantitetivos:

%aién en Agencias Cspecializadas de Delitos Sexuales: |

° Total de personas atendidas: . 5,526 .
- Viclimas ‘ 3,412 |

- - Familiares | 2114

AieniCibn an or Canivo de Apoyo:
® Totai de personas iendidas en terapia: 0 524

- Sesiones a victimas ) 8,644




412

o

Sesiones a familiares
Orientacidn familiar.
Atencidn a nifios en Induccion a Terapia:

Apoyo juridico durante ef procedimiento penal:

Enero-Junio 1996

Atencidn en Agencias Especializadas de Delitos Sexuales

o

Total de personas atendidas

Victimas

Familiares

Total de personas atendidas en terapia:
Sesiones a victimas

Sesiones a familiares

Orientacion farniliar:

Atencion a nifios en Induccion a Terapia:
Apoyo juridico durante el procedimiento penal:

LUlamadas atendidas en CETATEL:

880
3,084
4,247

1,359

2,746
1,694
1,052
5676
5113
563
1,567

2,034
670

978
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UNIDAD ESPECIALIZADA DE ATENCION Y CRITENTACION LEGAL A VICTIMAS DE DELITQ (ADEVI).

Se crea por el Acuerdo del Procurador de Justicia del D.F. A/09/94, publicado en ¢l D.O.F. el 40 de febrero de 1904,

Objetivo General:

Brindar la atencidn y orientacion legal que corresponda a las victimas de delitos y sus familiares, procurando que en todos los casos
se cumpla con la indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el page de los tratarnientos curativos gue, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud de la victima y el resarcimiento de los perjuicio
ocasionados.

wmetas:

| woErar que & Miinisterio Publico, durante la etapa de |a averiguacién previa, restituya provisionalmente a las victimas u ofendidos en
el goce de sus derechos vulnerados; Asimismo, disefiar mecanismo que garanticen la entrega pronta y expedita de [as cauciones a
las victimas en los casos que legalmente proceda,

Establecer lineamientos a los que debera ajustarse el Ministerio Publico para promover ante los drganos jurisdiccionales e embargo
precautorio de bienes del inculpado con los que garantice la reparacion de los darios y perjuicios causadas por el delito.

Reforzar ios programas de servicios asistenciales que presta la Unidad. .

Resultados Cuantitatives.

1895
°  Casos victimelégicos atendides: " 473
° \fictimas directas e indirectas: 15,960

° Qrientaciones sociales: ' 15,136
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® Canalizaciones internds y externas:

°  Servicios Gestionados:

°  Servicios terapéuticos:

Enero - Jupio 1996

®  Casos victimologicos atendidos:
* Victimas directas e indirectas:

° Victimas subsecuentes:

* Qrientaciones sociales:

° Canalizaciones internas y externas:

° Servicios Gestionados:

° Sesiones terapéuticas:

5514

375

1,686

4,996
5,829

4,086

3,905

2,526
109
2,187
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7.- Programas Gubermamentales a favor de la Mujer Mexicana

E! Programa Nacional de la mujer surge como una respuesta a la mujer de
nuestro pais, dentro del Marco del Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000 en
el que con base en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el estade planeard, conducird, coordinard y
orientara la unidad econdmica nacional, y llevard a cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de

libertad que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdémico nacional concurriran con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de- otras

formas de actividad econdémica que contribuya al desarrolio de la Nacién.

Por su parte el articulo 26 indica que El Estado organizara un sistema de
planeacion democréitica del desarrollo nacional gue imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento e la economia para la

independencia y la democratizacion politica social y cultural de la nacion.

E! Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000 presentado por el Presidente de la
Republica Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en lo relative a fortalecer la

familia y mejorar la condicion de la mujer expresa:
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Fortalecer la familia y mejorar la condicién de la mujer. La familia es la

institucién basica de la sociedad. En ella tienen lugar una serie de procesos
cruciales para la reproduccién social y es un medio privilegiado para el
crecimiento y desarrolloc de sus miembros. La politica de poblacion ve en la
familia un a&mbito natural para la planeacion demogréfica, reconociendo su
papel como la instancia privada por excelencia para la toma de decisiones

encaminadas al bienestar y al progreso de los individuos.

Una enorme heterogeneidad caracteriza a fas familias mexicanas. En 1990, el
60 por ciento de los hogares tenia ingresos por debajo de dos salarios
minimos. Sin embargo, puesto que las familias mas pobres son componente
también de mas miembros, el ingreso per cépita de esas familias significé el 86
por ciento det salario minimo general. Para sortear la crisis econdmica de los
afos 80, los hogares reépondieron con una creciente incorporacion de las
mujeres al mercado de frabajo, 10 que en muchgs casos significo para ellas una
doble carga, la laboral y la doméstica.

En la mayoria de los hogares son principalmente fas mujeres quienes se
ocupan de las actividades gue més criticamente influyen en el bienestar de sus
miembros familiares. La eficiencia de las mujeres en el uso de {os recursos a su
alcance tiene suma imporiancia para las condiciones de vida y las
oporlunidades de todos en el hogar, sobre todo los nifios. Es pues fundamental
promover decididamente la condiciéon de la mujer. En ello se reconoce una
orientacién fundamental y estratégica de la politica de poblacién, asi como su

sentido integral.
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La educacién de ias mujeres sobresale como un fact’or estratégico: fomenta su
afan de logro y de superacion personal, ¥y aumenta su productividad. La
inversion en educacion y capacitacion de la mujer repercute no sélo en su
propio provecho, sino también en el de su familia, pues contribuye a romper el
circulo de la transmision intergeneracional de la pobreza, aumentando las
posibilidades de que los hijos reciban un mejor cuidado, educacién, salud y
bienestar. La educacién de las mujeres es ef factor mas estrechamente

relacionado con una mortalidad infantil baja y con una fecundidad reducida.

El aporte estratégico de la mujer =~ el désarrollo destaca en ambitos tan
diversos como la proteccidn del meaiu ambiente, el uso efectivo de la energia,
el acondicionamiento de la vivienda, la inversion juiciosa de los recursos
domésticos, —el habito, de la prevision y el ahorro, vy la transmision de ideales y

valores.

Para fortalecer a la familia y mejorar fa condicion de la mujer sera necesario
canaliza r programas sociales integrales, dirigidos al conjunto de los miembros
de hogar, para obtener el mayor beneficio posible de los recursos disponibles.
Asimismo se requiere incorporar en la legislacion en materia civil conceptos
que abarquen suficientemente la diversidad de arreglos familiares que existen,
asi como la igualdad de derecho enire hombres y mujeres en tanto jefes de
hogar. Se requiere, ademas, estimular fa participacién de la s mujeres en el

disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, También
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hay que poner en practica medidas especificas para contrarrestar e! escaso

valor que se asigna al trabajo femenind en todos los ambitos de la vida social;
para combatir las ideas y practicas que confinan a fas mujeres a las [abores de
reproduccion, al trabajo doméstico y a las actividades de baja productividad; y
para contribuir a reforzar otras dimensiones distintas a la maternidad en la

construccion de la identidad femenina.

Es proposito del Plan Nacional de Desarrollo promover un conjunto de
programas y acciones para garantizar a la mujer igualdad de Oportunidades de
aducacion, kcapacitacién y empleo; plena equidad en el ejercicio de sus
derechos sociales, juridicos, civiles, politicos y reproducidos; respaldo efectivo
a su papel fundémental en la inlegracion familiar, asi como en la formacién y la

socializacién de sus hijos.

Para corregir 1as desigualdades en las oportunidades educativas y de empleo
entre hombres y mujeres, es indispensable poner en practica programas
especiales de aifabetizacion orientados a las mujeres, ampliar programas para .
prevenir fa desercion escolar en todos los niveles educativos, asi como reforzar
ios programas de capacitacion y de prevision social para el trabajo. En ello, se
tendra cuidado en atender las caracteristicas particulares de su ubicacidn
geogréfica y su condicion social. Para impedir la reproduccion de la pobreza y
hacer frente a la desfavorable situacion en que viven sectores importantes de
ta poblacién femenina, resulta prioritaric impulsar acciones de combate a la

pobreza con criterios de género, de acuerdo a sus condiciones socizles
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particulares. En especial se establecerdn las condiciones para que las

instituciones de seguridad social den trato igual a las mujeres y se enfatizaran
ios programes de capacitacion que permitan a l1as mujeres acceder a trabajos

mas productivos y mejor remunerados.

La violencia contra las mujeres conculca sus derechos y obstaculiza el gjercicio
plenc de su ciudadania. Se promoveran reformas al Cddigo Penal que
tipifiquen y penalicen, con muche mayor rigor, este tipo de delitos. Del mismo
mado, se promovera una reforma iegislativa para hacer plenamente efectivas
las previsiones igualitarias del Articulo Cuarto Constitucional. Es de gran
importancia impulsar reformas al Cédigo Civil para que, cuando asi ccurra, se
reconozca cabalmente a la mujer como jefe de familia y se adecuen las leyes
para igualar los derechos de las mujeres que encabezan familias, respecto de .

los varones.

La formulacién, coordinacion y cumplimientos de ias politicas que promueven la
participacion de la mujer en el desarrollo, deberdn recibir un fuerte impulso a
través del Programa Nacional de la Mujer. Este debera normar y coordinar las
paliticas al respecto, propiciando una mas eficiente arliculacion e integracitn
de los programas y acciones gubernamentales, e involucrando a lés diversas

organizaciones sociales, en especial a las dedicadas a la atencion de la mujer.
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Distribucion de fa pobiacién, migracion y desarrollo sustenfable. México ha

experimentado un muy rapido proceso de urbanizacidn, en gran medida
propulsado par el auge del desarrolio industrial y la desaceleracion refativa del
crecimiento de las actividades agropecuarias. E! factor que mas ha contribuido
a conformar la actua) distribucién espacial de la poblacion ha side la migracion

interna, cuya intensidad ha aumentado en las Gltimas décadas.

Ante esta tendencia, es de especial importancia continuar apoyando acciones
que favorezcan un mas equilibrado desarrollo regional. Para elic habra que
hacer compatibles la politica de poblacién con los programas integrales de
desarrollo rural; fortalecer fas ciudades pequefas e intermedias, y modernizar

las esftructuras administrativas locales.

Es imperalivo impulsar una politica de poblacidon basada en prioridades
reordenadoras de los poblamientos e inspirada en principios preservacionistas
y de desarrollo sustentable. Para hacer posible el cumplimiento de los objetivos
de la politica de poblacion en materia de distribucion espacial, migracion y
desarrollo sustentable, las accicnes de politica procuraran fomentar ia
reorientacion de los fiujos migratorios que se dirigen a las principales zonas
metropolitanas. Con ese propdsito estimularan la consolidacion de ciudades
intermedias y pequefias como destinos alternos; reforzaran la integracion de
ciudades pequefias con sus areas rurales de influencia, favoreceran la
arliculacién de cadenas productivas iocales y regionales que priviiegien la

generacion de empleo y posibiliten mayor integracién y participacién de los
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agentes y sectores econdmicos. Asimismo se procurara propiciar, mediant |a

dotacion de instalaciones publicas, el crecimienfo de ceniros rurales de
poblacién que ofrezcan una alternativa atractiva para reagrupar a las

poblaciones mas dispersas y hacer viable la provision de servicios bésicos.

Impulso a la pariicipacion ciudadana. El impulso a fa participacion comunitaria e
individual en fas diferentes fases de la politica urbana promoverd que los
grupos interesados participen en la definicidn, jerarquizacion y vigilancia de las
écciones de mejoramiento, construccion y ampliacién de centro urbanos y de
sus servicios. También se buscara que los inversionistas privados sumen sus
esfuerzos en la construccion de infraestructura urbana y en la prestacion de fos

servicios publicos que se decida mediante la concertacion puiblica.

Reforma agraria

Un aspecto central para impulsar el desarroilo equilibrade de {as regiones y el
bienestar de los grupos rurales es la consolidacion de una reforma agraria que
les ofrezca certeza juridica sobre sus tierras y les brinde, al mismo tiempo, ta
oportunidad de incrementar su productividad a través de politicas regionales de
apoyo a sector agricola. La reforma agraria no debe ser unicamente sindnimo
de reparto agrario, sino ocuparse por igual de la organizacion social, la
modernizacion de la produccidn, los apoyos crediticios y el desarrollo

sustentable con justicia y equidad.



422
En nuestro pals la reforma agraria ha sido un proceso histérico dinamico. En e

marco de la gran diversidad de nuestro campo, deslle principios de este siglo
ha transitado por distinias etapas que tenian propdsitos diferenciados: de la
redistribucion de \a tierra cultivada, 1a reforma agraria dio paso a la ampliacién
de la frontera agricola a la colonizacién del territorio; al incremento y a |a
modernizacion técnica de la produccion y a la organizacion de ios productores;
a surgimiento de sistemas crediticios, de -comerciatizacién y de abasto al sector
gjidal.

De una estructura de fa propiedad rustica severamente concentrada a
principios de siglo, pasamos a cerca de 4.9 millones de unidades de
produccion en el ambito rural. En ellas vive y trabaja 27 por ciento de la

poblacion del pais.

Desde 1965; el crecimiento del valor de ia produccion agropecuaria hay sido en
promeadio inferior al cracimiento de la poblacion total. Al deterioro del campo y
sus niveles de vida han contribuido: el atraso técnico y la escasa diversidad en
fa produccion; el descenso de ia rentabilidad y pérdida de competitividad; el
rezago en la inversion plblica y la descapitalizacion, y 1a incertidumbre e

inseguridad en la tenencia de la tierra.

Todos estos factores han conducido a un circulo vicioso de carencias y
necesidades, que se manifiesta en que tres cuartas partes de la poblacién en

extrema pobreza residen en el campo.
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Actualmente, 4.9 miliones de mexicanocs tienen dominio legal sabre 177

millones de hectéreas risticas; de elios, 3.5 nllones son ejidatarios vy
comuneros agrupados en treinta mil ndcleos agrarios con dominio sobre 103
millones de hectareas, y 1.4 millones son propietarios privados de 74 miliones
de hectareas. Como-se ve, un porcentaje muy elevado de la poblacion ocupada
en actividades agropecuarias tiene dominio legal sobre sus propiedades. Con
base en lo anterior, puede afirmarse que la falta de acceso a la tierra no

constituye actualmente et principal problema agrario nacional.

Hoy existe un amplio proceso de fragmentacion y polarizacion en la estructura
agraria (en 1970 habia 2.2 millones de ejidatarios y en 1891 eran 3.5 millones)
que agrava_una; situaciéon en que las unidades de produccién no generan &l
ingreso suficiente para el sustento familiar. El trabajo migratorio, &l traspaso de
tas actividades agropecuarias a las mujeres y las unidades fémiliares, y el
traslado generacional de la tifularidad agraria estén dando origen a nueves
grupos sociales y organizaciones que no estan previstas en la legislacion, vy

para las cuales no existen programas ni instituciones adecuadas.

Para hacer frente & la profunda y prolongada crisis del sector agrario se
emprendieron desde 1992 reformas fundamentales a la Constitucién que
marcaron fin al reparto agrario, pero preservaron los limites a la propiedad para
impedir su acumulacién improductiva. Se cred la Procuraduria Agraria para
brindar asesoria y apoyo a los sujetos de derecho agrario; se concedid los

rucleos agrarios la propiedad e {a tierra para su libre manejo; se otorgd a los
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gjidatarios y comunero la posibilidad de cambiar el uso del suelo y la libre

asociacién; y se integré el Programa de Certificaci(;n de Derechos Ejidales y
Titulacidon de Solares Urbanos (PROCEDE). La representacion rural se
encuentra en una fase de amplia transformacion que sera determinante para el
futuro del campo mexicano. Es imprescindible que las politicas e instituciones
agrarias lleven a cabo un profundo proceso de renovacion que ayude a superar
la crisis productiva, de representacién y de opciones para el campesing

mexicano.

Para contribuir adecuadamente a revertir &l deterioro econdmico, productivo y
ambiental que ha sufrido el medio rural es necesario Hevar a su término el
proceso de regularizacion de la propiedad de la tierra y de titulacién de
predios, pues esto dara mayor certeza a los esfuerzos encaminadosv a
‘consolidar la integracion social y productiva de los campesinos. La integracion
social se sustenta en una propiedad rural legalizada que puede ser objeto de
inversiones productivas y punto de partida para impulsar acciones de

participacion social en programas gubernamentales.

Para incrementar la productividad del campo mexicano y apoyar la superacion
de la pobreza extrema, que afecta tan severamente al sector rural, son
necesarias tres estrategias: 1) Con la paiticipacion de campesinos vy
productores rurales, redefinir las instituciongs, politicas y programas de apoyo
al campo, a fin de concluir el reparto agrario y dar paso a politicas dirigidas a

impuisar la preductividad; 2) Promover fas condiciones necesarias para atar un



425
flujo significativo y permanente de inversion al medio rural, segln estan

plasmadas en la reforma al Articuto 27 constitucional; 3) Apoyar ia organizacion
rural como eje de la transformacién productiva de este sector econémico, y
como punto de partida para hacer de la igualdad de oportunidades una realidad

en las areas rurales.

A partir de lo anterior, el Plan se propone superar el rezago agrario mediante |a
conclusion de todos los expedientes en sus aspectos sustantivos y de
procedimiento. Para ello, se apoyara el trabajo que realizan los tribunales
agrarios y se llevara a cabo un programa especial para atender los ejidos y
comunidades que se encuentran en los distritos nacionales de risgo. Ademas
se impulsara 1a certificacion y fitulacion de derechos ¢jidales y solares urbanos.,
Durante la presente administracion se concluira.la certifiéacién_ y titufacion de
gjidos, comunidades y colonias agropecuarias mediante los mecanismos gue al
efecto promuevan conjuntamente las autoridades agrarias y los grupos; sociales
interesados, Con ello, se eliminaran los factores de incertidumbre que han
limitado la capitalizacion del campo y ta regularizacion de los predios que han

quedado en zonas urbanas.

Se promovera en fodas las entidades federativas la articulacion de acciones
para la creacion de reservas {erriforiales con la participaciéon de ios gobiernos
estatales y municipates, asi como de las autoridades ejidales. Mediante tales
reservas $@ buscara propiciar una planeacion adecuada de [as actividades

productivas en el agro y el aprovechamiento pleno de las tierras cultivables.
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Se dard cerleza juridica a todas las formas de” propiedad, a través del
fortalecimiento de los tribunales agrarios y de la Procuraduria Agraria, para
evitar el rezago en las soluciones a conflictos y confroversias y se
regularizaran la propiedad privada y su regisfro, con la participacion de los
gobierncs estatales y federal, asi como de ios propietarios, con el fin de apoyar

a guienes poseen pequefias extensiones de tierra.

Finalmente, se promovera la transformacion de las organizaciones ruraies y
campesinas como instrumento para combatir el minifundismo. Para ello, se
reactivardn los institutos y organismos de capacitacidn y asesoria

especializados en la materia, "%

9%8) b1an Macional de Desarralio 1995-2000 DR, 1695 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
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Posteriormente por Decreto que reformé, adiciond y derogd diversas

disposiciones de la Ley Organica de Ia Administracién Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28—deditiembre—de—1994
en lo relativo al articulo 27 sefiala que a la Secretaria de Gobernacion
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXVl Bis.- Formular, Normar, Coordine‘xr y vigilar las politicas de apoyc a la
participacion de la mujer en los diversos ambitos del desarrolio, asi como
propiciar ta coordinacion interinstitucional par a la realizacién de programas

especificos.

PROGRAMA NACIONAL DE INTEGRACION DE LA MUJER AL DESARROLLO
(PRONAM) 1980-1982 )

Responsable: Consejo Nacional de Poblacién, a través de la Coordinacion de
Integracién de fa Mujer.
OBJETIVOS
® Promover la plena infegracidon de la mujer mexicana al desarrolio
econdmico, social y cultural de pais.
° Coordinar con las demas dependencias del sector publico las aclividades
cuyos ambitos de accidn se relacionen con la poblacion femenina en

México.
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° Estimular en la mujer un cambio de actitud, ante si misma y ante la
sociedad, enfatizando en el ambito de conciencia familiar y social la
importancia que reviste la parlicipacion organizada de Ila mujer en ei

desarrollo del pais.

° Fomentar e} arraigo de la mujer y su familia a su lugar de crigen, a través
del mejoramiento continuo vy permanente de su nivel de vida

proporcionado por los minimos de bienestar.

® Impuisar y consolidar un sistema de informacién en el ambito nacional
que permita conocer y discernir acerca de la condicidn actua! de |a mujer

y su plena integracidn.
ESTRATEGIAS

° Ejaborar un diagnéstico que dé a conocer ia condicion de la mujer

mexicana.

° Tener un panorama estadistico nacional sobre la realidad de la mujer

mexicana.

METAS

¢ Generar proyecios especificos en los estados,
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° Crear un Gentro de Documentacitn para la Mdjer.

PROGRAMA NACIONAL DE ACCION PARA LA INTEGRACION DE LA MUJER
EN EL DESARROLLO 1983

Responsable: Consejo Nacional de Poblacion.

OBJETIVO GENERAL

° Promover la integracion de la mujer al sistema econémico, politico, social

y cultural, en igualdad de condiciones con el vardn.
-OBJETIVOS PARTICUALRES
° Crear una nhueva moral social fundada en le valor de la igualdad del
hombre y la mujer.
® Concientizar a la sociedad sobre la necesidad de |a integracion de Ia
mujer en los sistemas productivos y educativos.

¢ Erradicar el anaifabetismo,

° Mejorar las condiciones de salud.
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Promover la igualdad de oportunidades, derechos y obligaciones de la

mujer y el hombre en el seno familiar.

Promover la participacién de al mujer en el disefio, mejoramiento y

usufructo de la vivienda.

Erradicar todo tipo de agresién sexual y social que afecte a la mujer.

Realizar investigaciones sobre fa condicion actual de la mujer.

Realizar reformas legislativas necesarias en los diferentes campos

{agrario, laboral. seguridad sccal).

Incidir en los ambitos de fa vida social de pais (legal, productivo,

educativo y familiar).

Generar en la poblacion una conciencia del valor de al mujer en la vida

nacional.

Reglamentar los mensajes que se frasmiten a través de los medios de

comunicacion.
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ESTRATEGIAS

L
¢ Rordenacion econdmica. Se refiere a la proteccion del empleo, a través
de la creacion de empleos en el medio rural y en las zonas deprimidas
de las principales dreas urbanas; de programas de empleo para los

pasantes y para la proteccién de la planta productiva.

® Cambio estructural. Se busca propiciar cambios en la estructura

econdmica y en la participacion social en el proceso de desarrollo.
¢ Participacion de la sociedad en la ejecucion del programa,
PROG_RAMA NACIONAL DE LA MUJER 1995-2000
OBJETIVO GENERAL
° Promover la participacion plena y efectiva de las mujeres en la vida
econdmica, social, polifica y cultural del pais, asi como propiciar las
condiciones necesaria para que tome parte activa en todas las

decisiones, responsabilidades y beneficios dei desarrollo, en igualdad de

condiciones con el varon.
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OBJETIVOS PARTICULARES

° Promover medidas que contribuyan a garantizar el acceso y
permanencia de las mujeres en todos los niveles y modalidades del

sistema educativo.

° Promover el acceso de las mujeres a servicios integrales de atencién de
la salud en condiciones de calidad, buscando que aseguren sus

necesidades y demandas.
° Promover acciones de combate a ia pobreza con un enfoque de género.

° Garantizar el respeto y proteccidn a los derechos laborales de las
mujeres y facilitar su acceso a las oporiunidades de empleo vy

participacion econémica.

S Respaldar a las mujeres de la micro y pequefias empresas y a las que
frabajan por cuenta propia, incluidas las que laboran en las actividades
agropecuarias, mediante el acceso a capacitacion, tecnologia,

informacion, comercializacion y asistencia técnica.

° Promover una mas equitativa distribucién entre hombre y mujeres de los
recursos hogarefios disponibles y de las responsabilidades domésticas y

extradomésticas.




433

° Fortalecer ios mecanismos que aseguren Ja» eliminacion de la brecha
entre la igualdad de derecho y las situaciones de hecho, incluida [a
revision de la legisfacion para eliminar las disposiciones que

obstaculizan la participacion plena de ia mujer.

° Prevenir y erradicear la violencia contra la mujer en todas sus formas de

expresion.

¢ Contribuir a erradicar de los medios de comunicacién y del sistema

educativo la difusion de imagenes estereotipadas de la mujer.

ESTRATEGIAS

° Plapeacion. Sistematizar ias tareas de planeacion, programacion,

presupuesto y contraloria social del Programa.

° Coordinacién y concertacion. Desarrollar tareas de coordinacion y

concertacion entre los diversos sectores involucrados.

° Pesarrollo juridico e institucionalizacion de mecanismos en favor de la
equidad y la participacién de la mujer. Designar instancias responsables
de coordinar las iniciativas de los diferentes drdenes del gobierno,

sectores y organizaciones sociales.
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° Federalismo. Propiciar la colaboracién y pérticipacion activa de los

gobiemos estatales, autoridades locales y de ta sociedad en su conjunto.

¢ Educacion y comunicacién, Propicia el reconocimiento y valoracién del
papel fundamental gue desempefian las mujeres en la familia, la

comunidad y la sociedad-en su conjunto,

¢ Seguimiento y evaluacion. Verificar periédicamente, mediante un sistema
eficiente de seguimientc y evaluacion, el avance y resultados de las

acciones.

NOTA ACLARATORIA SOBRE EL - PROGRAMA NACIONAL DE
INTEGRACION DE LA MUJER AL DESARROLLO (PRONAM).

En 1980 se cred dentre de! Consejo Nacional de Poblacion 1a Coordinacion del
Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo —que llegd a ser
conocida como PRONAM-, con ia funcién especifica de integrar a fa mujer al

desarrollo.

EI PRONAM presentd en 1982 un proyecto de Plan de Accidén de México para
la integracion de la Mujer al Desarrollo, con el prapdsito de incorporar los
programas que pudieran realizarse en ese contexto al sistema de planificacién

nacional, contempiado en el Plan Global de Desarrolio. Ademas el Plan serviria
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como contraparte nacional del Plan de Accién Mundial producido en Ja

Conferencia de las Naciones Unidas en el Afio Ihternacional de la Mujer,
celebrada en nuestro pais en 1975.

£n el proyecto de Plan de Accidn para la Integracion de la Mujer al Desarrollo,
que no llegd a concretarse en una version definitiva, se incorpord un marco
programatico que camprende programas de camunicacian, investigacion vy
capacitacion bajo la responsabilidad directa del PRONAM, asi como otros
programas nacionales a cargo de otras instituciones pero también coordinados
por el PRONAM, como el Programa Nacional para la integracion de la Mujer a

la Produccidn Alimentaria.

La denominacion de la instancia ejecutora y coordinadora de programas de la
mujer como PRONAM causa confusien. Por ello cabe aclarar que no se traté de

un programa sino de un mecanismo para levar a efecto ef Plan de Accidn.
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Programa Nacional de integracidn de
ia Mujer al Desarrolio (PRONAM)
1980-1982

GENERAL

®  Promover la plena integracién de ia
mujer mexicana al  desarrolio
econdmico, social y cullural de!
pais.

PARTICULARES
Ceordinar  con las  demés °
dependencias del seclor pablico las
actividlades cuyos 4&mbitos de
accidn se relacionen con l1a
poblacién femenina en México,

° Vincular las  acciones  de °
participacién de la mujer, famiia y ©

comunidad para que conslituyan un
todo integral.

°  Estimular en la mujer un cambio de
actitud, ante si misma y ante la
sociedad, enfatizando a nivel de
conciencia familiar y social la
importancia  que  reviste |a
participacién organizada de la mujer
en le desarrollo del pais.

°  Fomentar el arraigo de la mujer y su
familia a su lugar de origen, a través
del mejoramiento  continuc  y
permanente de su nivel de vida
proporcionada por los minimos de
bienestar.

°  Impulsar y consolidar un sisterna de
informaicén a nivel nacional que
permita cohocer y discestir acerca
de la condicién actual de al mujer y
su plena integracion.

OBJETVOS
Programa Nacionat de Accidn
para la Integracion de la Mujer
en ef Desarrolio, 1983

GENERAL

° Promover la integracion de la mujer al °
sistema econbmice, politico, social y
cultural, en igualdad de condiciones con el
varan.

PARTICULARES
Crear una nueva moral social fundada en le
valer de 1a igualdad det hombre y la mujer.

° Concientizar a la sociedad sobre Ia

necesidad e la integracion de la mujer en

los sistemas productivos y educativos.

Erradicar 1 analfapetismo.

Mejerar las condiciones de salud.

° Promover la igualdad de oportunidades,
derechos y obligaciones de la mujer y el
hombre en el seno familiar.

°  Promover la participacién de la mujer en el
disefio, mejoramrento y usufructe de la
vivienda.

° Erradicar todo tipe de agresidn sexual y
social que afecte a la mujer,

¢ Realizar investigaciones sobre la condicidn
actual de la mujer.,

° Realizar reformas legislativas necesarias en
los diferentes campos (agrario, laboral,
seguridad social).

2 Incidic en los Ambitos de 1a vida soctal del
pais (legal, productivo, educative y familiar).

° Generar en la poblacién una conciencia del
valor de la mujer en la vida nacional.

° Reglamentar los mensaes que se
transmiten a través de los medios de
COMURICACcion.

GENERAL

PARTICUALRES

Frograma Nacional de la Mujer
4995-2000

Promover la patticipacion plena y efectiva de Jas mujeres en la
vida econdmica, social, politica y cultural del pais, asi como
propiciar las condiciones necesarias para que tome parie
activa en todas las decisiones, responsabilidades y beneficios
del desarrollo, en igualdad de condiciones con el vardn.

Garantizar el acceso y permanencia de las mujeres en los
niveles del sistema educativo, buscando que aseguren sus
necesidades y demandas.

Promover el accese de las mujeres a servicios integrales de
atencién de la salud en condigicnes de calidad.

Promover acciones de combate a la pobreza con un enfogue
de género.

Garantizar al respeto y proteccién a los derechos laboraies de
las mujeres y facilitar su acceso a las gportunidades de empleo
y participacién econdmica.

Respaldar a tas mujeres de la micro y pequefias empresas y a
las que trabajan por cuenta propia, incluidas las que laboran en
las actividades agropecuarias, mediante el acceso a
capacitacidn, tecnologia, informacién, comefcializacion vy
asistencia técnica,

Promover una mas equitaliva distribucién entre hombres y
mujeres de los recursos hogarefios disponibles y de las
responsabtlidades domésticas y extradomésticas.

Fortalecer los mecanismos que aseguren la eliminacion de fa
brecha entre a iguaidad de derecho y las situaciones de hecho,
incluida la revision de la legislacién para eliminar las
disposiciones que obstaculizan la participacion plena de la
mujer.

Prevenir y erradicar la violencia contra la mujer en todas sus
formas de expresidn.

Contribuir 2 erradicar de os medios de comunicacién y del
sisterna educativo la difusion de imagenes estereolipadas de la
mujer. 1
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ESTRATEGIAS

Programa Nacional de Integracién de la

Programa Nacional de Accidn para la

Programa Nacional de la Mujer

Mujer al Desarrollo (PRONAM) Integracion de la Mujer en el Desarrollo, 1995.2000
1980-1982 1983
Elaborar un diagnéstico que dé a|® Reordenacién econdmica. Se refiere a|® Planeacién. Sistematizar las tareas de
conocer la condicibn de la mujer| la proteccion del empleo, a través de ta| planeacidén, programacion, presupuesto ¥
mexicana. creacion de empleo en el medio rural y

Tener un panorama estadistico nacional
sobre la realidad de la mujer mexicana.

en las zonas deprimidas de las
principales  areas  urbanas;, de
programas de empleo para los pasantes
y para la proteccion de la planta
productiva.

Cambio estructural. Se busca propiciar
cambios en la estiuciura acondmica y
en la participacion social en el proceso
de desarrollo.

Participacion de la sociedad en |la
ejecucion del programa,

contraloria social del Programa.

Coordinacién y concentracion, Desarroltar tareas
de coordinacion y concerfacion entre los
diversos sectores involucrados.

Desarrollo juridico e institucionafizacion de
mecanismos en favor de la equidad y Ia
participacion de la mujer Designar instancias
responsables de coordinar las iniciativas de los
diferentes érdenes del gobierno, sectores y
organizaciones sociales.

Federalismo., Propiciar la colaboracién vy
participacion activa de los gobiemos estatales,
autoridades locales v de la sociedad en su
conjunto,

Eduycacion y comunicacion. * Propiciar el
reconocimiento  y  valoracién del papel
fundamental que desempefian las mujeres en la
familia, la comunidad y la sociedad en su
conjunto,

Seguimiento ¥ evaluacion, Verificar
periodicamente, mediante un Sistema eficiente
de seguimiento y evaluacién, el avance y
resultados de las acciones.

43%




ESTRUCTURA

Programa Macional de Integracién

Programa Nacional de Accidn para la Integracién de

Programa Nacional de a Mujer

3.3.7. Problemas sociales.

3.3.8. Comunicacion social.

3.3.9. Investigacién-accion.

3.3.10. Participacion de la  mujer
campesina en la consecucion

del desarrollo rural.

de la Mujer al Desarrollo ta Mujer en el Desarrollo 1995-2000
(PRONAM) 1983
1980-1982 '
1. Introduccion, Introduccion, Introduccion.
2. Objetivos. 1. Fundamentos del programa 1. Diagnostico.
3. Iniciacién de Actividades. 2 Diagnostico, 1.1. Situacién de las mujeres en
4. Desarrollo del Programa. 2.1, Aspectos demograficos. México,
5. Recursos, 2.2.  Aspectos sotiodemograficos. 1.2.  El marco demogréfico.
8. Logros. 3. Programa de accién. 1.3.  Educacién de 1a mujer.
3.1, Objetivos, 14, Salud de la mujer.
3.2. Estrategia del Programa de Accidn. 1.5, Participacion econgmica de la
3.2.1. Concepcion general. mujer.
3.2.2, Estrategia. . 1.6, Mujer rural ¥y mujer indigena.
3.2.3, Participacién o "4 sociedad en 1.7. La carga de la pobreza para la
la gjecucidn del Programa. mujer.
3.2.4, Lineas de accidn. 1.8. Mujer joven y mujer de la tercera
3.2, Instrumentacidn de ia estrategia. edad.
3.3.1. Empleo, 19. Mujer y familia.
3.3.2. Educacion. 1.16. Viclencia contra la mujer.
3.3.3. Salud y seguridad social. 1.11. Imagen femenina en los medios
3.3.4. Familia. de comunicacion.
3.3.5. Vivienda, 1.12. Participacion de las mujeres en fa
3.3.8. Participacion politica, toma de decisiones,

Retos prioritarios del Programa Nacional
de la Mujer.

Objetivos y estrategias.

Lineas de accidn.

7138
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PROGRAMA NACIONAL DE ACCION PARA LA INTEGRACION DE LA MUJER

EN EL DESARROLLO Y PROGRAMA NACIONAL DE LA MUJER.
Afinidades y divergencias.

Los fundamentos de ambos programas son tos mismos: el Articulo Cuarto v la
Ley General de Poblacién y su operacion se enmarca en {os Planes Nacionales
de Pesarrollo correspondientes. Los dos incluyen un apartado de diagnostico.
El Programa Nacional de Accién para la Integracion de la Mujer al Desarrolio
(PNAIMD) se enfoca basicamente a cuestiones demogréficas y en segundo
término a aspectos educativos y de salud. En tanto, el Programa Nacional de la
Mujer 1995-2000 (PNM) presenta un amplio diagnéstico muy bien
fundamentado que contempla muy diversas éreas tematioas, como pobreza,

violencia y toma de decisiones.

En e} programa anterior se incluye un objetivo general y 12 particulares, una
estrategia que lo orienta, asi como lineas de politicas y acciones concretas.
Mieniras que en PNM se hace referencia a un objetivo prioritario de l1a politica
social, se anuncian 9 objetivos generales y 5 estrategias, asi como accicnes

prioritarias que hay que llevar a cabe para lograr los retos establecidos.

El PNAIMD centra su objetivo general en promover la integracion de la mujer
en el sistema econdmico, politico, social y cultural, en igualdad de condiciones

que el varon, En ese sentido se advierte un avance en el PNM: ya se reconoce
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implicitamente esa integracién. Ahora falta avanzar en lograr que la

participacion de la mujer en el desarrollo se realioe de manera mas amplia,

plena y en condiciones de igualdad.

En cuanto a enfoque también se advierfen importantes diferencias. Ef PNAIMD
considera a la mujer como un instrumento para lograr €l desarrollo, en tanto
que en el PNM la mujer se valora como sujeto activo y beneficiario de ese

desarrollo. Es decir, en el actual hay una orientacién més humanista.

Al analizar la tematica y orientacion de los abjetivos particulares —enunciados
en PNM como objetivos generales—, se delectan cambios sustantivos.
Actualimente, ya existe un reconocimienio a ia necesidad de iograr ia igualdad
entre e hombre y la mujer, consagrada en la Constitucion. Ahcra hace falta
. avanzar en los mecanismos para hacer fealidad las aspiraciones sociales y
Hievar a los hechos los estatutos juridicos. Ya no hace falta concientizar a la
sociedad de la necesidad de integrar a {a mujer a los sistemas productivos y
educalivos. En ambos sistemas es un hecho su integracion, falta que ta misma

se lleve a cabo en condicicnes de igualdad.

En 1983 se consideraba prioritario realizar estudios sobre a condicién de al
mujer. En el actual programa, por el diagndstico es mas completo y amplio que
se presenta, es evidenle que ya se ha realizado este tipo de investigaciones,
Sin embargo, hay que continuar profundizando en el analisis desde al

perspectiva de género. Por olro lado, hay objetivos establecidos en el
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programa anterior que siguen siendo totalmente validos: erradicar el

analfabelismo, mejorar las condiciones de salud, promover la igualdad de
oportunidades, derechos y obligaciones de ta mujer v del hombre en le seno
familiar, erradicar todo tipo de agresion sexual, realizar reformas, asi como

legislar y regiamentar los mensajes gue se fransmiten.

En &l programa anterior se resalta la necesidad de promover la participacién de
la mujer en el disefio, mejoramiento y usufructo de la vivienda. Aun cuando no
se advierten grandes avances en el momenio actual en ese aspecto, el mismop
no se trata en el PNM. Sin embargo, se contempla la necesidad de ampliar el
acceso de las mujeres a los sistemas de cradito, lo que incluye a Iz vivienda

entre otros rubros.

En cuantc a las estrategias vemos como coincidencia el énfasis en la
necesidad de participacién de la sociedad en la ejecucién de los prdgramas,
Sin embargo, en PNM se expande esa participacién a los aspectos de
evaluacion y seguimiento y se destaca la importancia de la injerencia de las
organizaciones no gubernamentales que frabajan con mujeres en todo el

Rroceso.

La descentralizacién es un aspecio que se apunta desde el programa anterior,
En el actual se enfatiza 1a necesidad de descentralizar las acciones; por tanto,

se le confiere un lugar central al federalismo.777
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Nuevamente se advierte el enfoque més humanista del actual programa, al

incluir como parte de las estrategias al desarrollo juridico, a la
institucionatizacidn de mecanismos en favor de la equidad y {a participacion de
la mujer, asi como a la educacion y comunicacion, como medidas para lograr el
reconocimiento y vatoracion del papel fundamenial que desemperia la mujer en

la familia, 1a comunidad y Ja sociedad en su conjunto.

Por todo io anterijor, cabe concluir qgue el Programa Nacional de Accidn para la
|.ntegraci6n de la Mujer significdé un paso importante para el avance de la
integracion de la mujer en el desarrollo y que propicié el estudio de la
problematica de la mujer. El actual programa, por su parte, refleja los grandes
avances que s& han producido en el logro de los objetivos de la mujer, al
tiempo que abre un nuevo abanico de retos. Asimismo, prepara el camino para

la svaluacion y seguimiento de las acciones que se realicen.
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PRINCIPALES PROGRAMAS GUBERNAMENTALES EN FAVOR DE LA

MUJER MEXICANA

1. Programa para e! desarrolio de la mujer en la industria maguiladora de la

zona norte, 1979.

2. Programa de accién para la participacion de la mujer campesina en el

desarrolio rural, 1980.

3. Programa Nacional de Integracion de la mujer al desarrollo (1980-1982),

CONAPQ e IMSS.
4. Programa de Crédito a la Mujer Campesina 1981.

5. Programa de los Promotores Sociales Voluntarios de fa Secretaria de

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, 1981,

6. Programa de Apoyo para la Participacion de la Mujer Campesina, 1981.

7. Programa de la Unidad Agricola Industrial para la Mujer, 1981,

8. Programa Especifico para Incorporar a la Mujer invalida a la vida

Productiva, 1981.
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9. Subprograma de Planeacién Familiar con Parteras Empiricas, 1982.

[ 4

10.Programa Nacional de Incorporacidn de la mujer al Desarrollo de
México, (1982-1988).
11.Programa de Accidn para la participacion de la Mujer Campesina an la

Conservacion del Desarrollo Rural.

12.Programa Nacional de Accién para la Integracién de {a mujer en el

Desarrollo, 1983.
13.Programa Ano Internacional de la juventud, 1983.

14.Programa de porcicultura familiar para la mujer campesina del Estado de

Morelfos, 1884.
15.Programa Nacional Mujer y Salud, (1984-1988).

16.Programa Estatal de Accién para la Integracion de la Mujer en el

Desarrolio, Aguascalientes 1984, Hidalgo, 1985.
17.Programa operativo de la comision nacional de la mujer (1986-1888).

18.Programa Mujeres en Solidaridad, 1989.
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19.Programa Mujer, Salud vy Desarrolto, 1989.

20.Programa ia Saiud Empieza en Casa, 1904

El Programa de Educacién, Salud, y Alimentacion del Gobierno de la

Republica.

En Salud, el papel de la pobreza muestra mayor mortalidad y prevalencia de
enfermedades, en la atencidn prenatal, cuya carencia puede tener
complicaciones en la salud del individuo durante toda su vida, en el medio
rural, et 29.5 por ciento de las mujeres pobres no la recibe en comparacion con

so6lo 5 por ciento de las mujeres no pobres.

En lo relativo a educacion, las desventajas que debe afrontar una familia se
puede valorar en toda su magnitud si se considera que alrededor de la mitad
de los hombres y mujeres pobres de 15 afios y mas no terminan el ciclo de

primaria en comparacian con sdlo el 20 par ciento de los no pobres,

Por ofra parte, los rales sociales gue se asignan a la mujer provocan una

menor asistencia de las nifias a la escuela a partir de los 12 afios.

Este descenso es mas agudo entre las mengres de hogares rurales pobres.

Soleo el 40 por ciento de ellas continda en la escuela al llegar a los 15 anfos,
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mientras que esta cifra es de 60 por ciento para los varones, de ahi la

-
necesidad de mayores apoyos para que las mujeres puedan permanecer en la

escuela.
El Programa tiene como objetivos centrales.

° Mejorar sustancialmente ias condiciones de alimentacion, salud y
educacion de las familias pobres, particularmente de las nifas y de sus

madres.

° Brindar apoyo a la economia familiar procurando que el hogar disponga
de recursos suficientes para que [os hijos compieten su educacion

basica.

° Inducir la corresponsabilidad y la participacion activa de todos los
miembros de la familia, especialmente de |os padres, en la realizacién de

acciones de bienestar social.
Esta programa esta integrado por:

- Apoyar educativos para fomentar fa asistencia y rendimiento escolar y
acciones para mejorar la calidad de la educacién (Becas y apoyo para

utiles escolares).
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- Alencion basica de salud para todos los miembros de la familia y el

fortalecimiento de la calidad de los servicios y”
- Apoyar para mejorar fa alimentacion de las familias en condiciones de

pobreza.
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Area de Psicologia de Agencias Especializadas en Delitos Sexuales.
Total de victimas y familiares atendidos en el &rea de psicologia de las Agencias
Especializadas en Delitos Sexuales: Abril 1989-Junio 1996.

1989 (*)| 1990 | 1991 | 1992°'| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 (™) | TOTAL
VICTIMAS 1789 | 3176 | 3878 | 3886 | 3282 | 3306 | 3412 1694 | 24423
FAMILIARES| 846 1123 | 1601 | 2000 | 1786 | 2145 | 2114 1052 12651
TOTAL 2385 | 4299 | 5479 | 5886 | 5048 ) 5455 | 5526 2745 | 37074

19889; (**) Enero-Junio 1996

1988 1980

1993 1994

1991 1992 1996

WVICTIMAS 1789 3176 3878 3886 3282 3306 J 3412 1868.
BFAMILIARES 846 1123 1801 2000 1766 2149 2114 1052
2365 4259 5478 3886 5048 5455 5526 274d
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DIRECCION GENERAL DE ATENCION A VICTIMAS DE DELITO
Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales
Total de sesiones psicoterapéuticas a victimas y familiares brindadas an el CTA:
junio 1989-junio 1996

19839 {*) 1980 1951 1992 1943 1994 1995 1996 {*) | TOTAL
VICTIMAS 1630 3054 5815 5222 5563 7372 8644 5113 | 42113
FAMILIARES 631 1545 1019 1981 2005 1363 | © 880 563 9087

TOTAL 2261 4599 6534 7203 7568 8753 9524 5676 52100
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DIRECCION GENERAL DE ATENCION A VICTIMAS DE DELITO
Centro de Apoyo a Persanas Extraviadas y Ausentes.
Averiguaciones previas iniciadas, concluidas y en proceso: de 1990 a junio 19986,

.
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* Enero-Junio 1996

Hasta el mes de junio de 1996, se han iniciado en el CAPEA 13,384 averiguaciones previas, de éstas, se han concluido 12, 447
logrando un 93% de efectividad, '

Asimismo, en 1986, se iniciaron 1,211 averiguaciones previas, de las cuales se han resuelto el 70.5%.

Tomando en cuenta todo el pericdo de observacién, actualmente existen 937 casos en proceso o no cerados.
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DIRECCION GENERAL DE ATENCION A VICTIMAS DE DELITO

Centro de Atencidn Sociojuridico a Victimas de Delito Violento
Casos victimoldgicos y victimas atendidas: 1994/Enero~Junio 1996

1384(1} 1395(2) 1996(3)  Total1995  1996i4) Total

W Casos victomoldgicos
WVictimas directas.
BIVictimas indirectas. .
O Total Victimas

BVictimas subsecuent.

* No se desglosaban casos victimoldgicaos vy victimas
{1} 10 de febrero al 31 de diciembre de 1994

(2) Enero-Marzo.

{3) Abril-Diciembre.

{4} Enero-Junio

De abril de 1995 a junic de.1996 en el ADEVI se han atendido 9735 casos victimoldgicos con un total de 13946 victimas directas e

indirectas, lo que arroja un promedio aproximado de 2 victimas por caso. De las personas atendidas en el periodo citado el 62.5% fueron
victimas directas y el 37.5% indirectas. .



PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
SUBPROGCURADURIA DE CONTROL DE PROCESOS
COCRDINACION DE ASUNTOS DE MENORES E INCAPACES.
Averiguaciones previas directas, relacionadas y menores atendidos: de 1995 a Mayo 1996.

W Menores
infractores
2368
i Menores
victimas 1632

AVERIGUAC!ONES PREVIAS RELACIONADAS

H Menores
infractores
2390

H Mencres
victimas 71t

TOTAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS = 7104

Durante el afio de 1955y enero-mayo de 1996, se fuvo
conocimierto de 7,101 avenguaciones previas sobre asuntos de menores
eincapaces, de éstas ej 67.0% correspondid a menores Infractores y el resto

a menares victimas, Se atendieron a un total de 9040 menores, 31 6% victimas y 68.4% infractores.

Se vbserva una refacén de 2 nfraciores por cada vichma

Albergue
temporal

MENORES
VICTIMAS

Drogadictos .. . w
Anénimos E we P

Ctros

GCustodia famitiar

Unidad de
prevencién y

MENORES

INFRAGTORES

1 1 T T T T 1
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

TOTAL DE MENORES VICTIMAS E INFRACTGRES
ATENDIDOS EN 1995-MAY (19859040

454
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
SUBPROCURADURIA DE CONTROL DE PROCESOS
COORDINACION DE ASUNTOS DE MENORES E INCAPACES
Averiguaciones previas iniciadas como robo de infantes; de 1995 a Mayo 1996

AP. de casos no
relaclonados con robo de

Denuncia de hechos
{confiictos familiares)

Durante et afio de 1995 y enero-mayo de
1986, en la Coordinacidon de Asuntos de

Menores e Incapaces,

Se tuvo  conocimiento  de 401

averiguaciones previas que se iniciaron

como robo de infante. El 20.7% fueron

Auténticos robos de infante resolviéndose
» 50 1bo 150 200 250 00 de éstos el 916% el 40% se
relacionaron con tréfico de menores,
Resolviéndose todas. El 81.1% fueron
denuncias de hechos relacionadas con
conflictos familiares, incorporando
A su domicilio al 91.4% de éstas, 57
casos no estaban relacionados con los
rubros anteriores.

Tréfico de menores

Casos auténticos de robo [
de infantes
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITC FEDERAL

SUBPROCURADURIA DE CONTROL. DE PROCESQOS
ALBERGUE TEMPORAL
Total de ingresos al Afbergue Temporal, por tipo de causa: de 1987 a junio 1996

Rapio

Despojo

Tentativa violacién
Delivo contra salud J
Priv.iiesul Wbevtad )

ABL50 Sexual :'

Homiciuio [

AEEANCO0NG S2 parsona

Penuncia ce hechos

L] 1001 2001 3001 4001

Eﬂ'_“ ‘;“-_:fﬁ-:/ et

e 38T U uile ¢& 1996, en el albergue temporal ingresaron 7728 menores. Por tipo de causa de ingreso al albergue destaca que la
Wicieancia as iviporiame T2 denuncia de hechos con un 60.6%, seguido en ordep de importancia, lesiones con el 11.5%; abandonec de
Jersonz 8.7%; exiraviados 5.9%; familiar detenido 3.2%; violacién 2.8% y robo de infante 1.7%. Estas siete causas representaron el 94.4%
dei total.
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CAPITULO V
La Mujer Campesina.-

1.~ La situacion juridica, econémica y social en México.

Los problemas politicos y econdmicos, culturales sociales y étnicos no podran
separarse de la concepcion tedrica con la que se aborde la problemsatica de la

mujer, y menos aun cuando se estudia a la mujer rural.

La condicién de la mujer campesina la describe Bonstein en 1982 diciendo que
las campesinas de los paises supzesarrollados perlenecen a uno de los
sactores sociales mas oprimides, lo sufre en {res formas; como cjudadanocs en
paises subdesarroflados, como campesinas que viven en las peores areas de

es0s paises y como mujeres de sociedades dominadas por hombres. 9

.Si desde el punto de vista econdmico viven una situacién precaria, su
w!iciianidad esta marcada por fa monetonia, trabajo repetitivo, poce creativo,
aburrido. Fisicamente requieren muchas horas para completar la jornada
agotadora y fraccionada entre las labores del hogar, la atencién a la familia y el
cuidado de las posibles fuentes de ingreso. La ausencia del marido las obliga a
enirentarse a problemas que van desde el cullivo de la parcela, la familia, la

lucha por el dinero diario y los problemas de la comunidad.

(8% Zapata Madelo Emma. Mujeres Rurales ante ef Nuevo Mienio. Centio de Estudios de Desanolio Rural Monteciio
Texcoce Mdxico 1994. Pdg 177
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Esta tediosa rutina diaria constituye la vida de las” mujeres de zonas rurales,
atrapadas en una cotidianidad que, como mencionan Schutz y Luckmann
“limita su libertad de accidn”. Luchan entre sobrevivir, consentir v resistir, entre
avanzar hacia metas que ellas desearian y las posibilidades reales para
alcanzarlas; bisqueda de mejores niveles de vida para ellas y sus familias, lo
que sea una a la frustracién ante las limitaciones que le impone un sistema que

deja completamente rezagado el sector rural de subsistencia.

Tebricamente, la problematica de la mujer rural en ALC se ha abordado desde
multiples perspectivas. En ningGin momento se pretendera mencionar a todas,

sdio se expondran algunos de los temas:

1) Infegrar a la mujer en Ia ecohomia. Visidn liberal con los ciifere-ntes
enfoques. antipobreza, integracién y necesidades bésicas. En este
rubro caeria la amplia literatura ya discutida sobre la MED. Como
respuesta a estos postulados aparecen muchos estudios gue han
buscado revalidar el papel econémico, politico, social y cultural de ia
mujer en la sociedad rural. Ella, se dice, no s6lo ha estado integrada,
es transmisora de una forma de vida creadora de cultura. Ademas, se
ha demostrado que su integracién y participacién invisible es la que
ha permitido y mantenido la unidad de produccién campesina y la

acumulacion de capital.
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2) Como respuesta al punto anterior se tiene un amplio campo en el que

.
se busca hacer visible la participacion de la mujer, aungue per mucho
tiempo la actividad agricola fue considerada masculing, estudios
recientes muestran lo errado del enfoque. El grado de barticipacién
depende del sector campesino al que pertenece la mujer (acceso a
medios de produccion, tamafio del prédio), del tipo de cultive, asi
como de aspectos culturales. Ademas, enfatizar que el trabajo del
hogar en las zonas rurales es productivo, en el sentido de que crea
bienes que consume la familia y que de no producirlos ella, tendria
que adquirirse como mercancia. Los huertos familiares, los animales
domésticos y el frabajo artesanal, forman una fracciéon de las
actividades domésticas de la mujer y son parte del ahorro que logran
las familias campesinas que, finalmente, es lo -que les permite
emplearse como mano de obra barata, ya que parte de su consumo es
costeado por ellos mismos | -

3) Estrategias de reproduccion social. Por las cuales se conceptualizan
las relaciones que las unidades domésticas establecen entre si y con
el capital para que sea posible entonces, “establecer las obligaciones
econdmicas y las variadas formas organizativas que éstas
implementan para asegurar en esas condiciones su produccién vy
reproduccion”. Estas dependerian de la region y ias condiciones
ecolégicas de {a misma. La ganaderia de traspatio, el pequefio

comercio, las artesanias, la migracion y la agricultura de subsistencia
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se entremezclan para dar posibilidades de permanencia vy

reproduccion.

Es evidente que en zonas minufidistas de temporal, la agricultura es una
actividad de subsistencia, sélo para el autoconsumo familiar, la mujer
tiene una intensa participacidn en el trabajo agricola, en tiempo de
cosecha o durante todo el afio. Pero, ademds, realiza tareas
encaminadas a incrementar el ingreso familiar, e! comercio, la artesania
y el trabajo doméstico, principalmente. .

Los cambios dados en la agricultura, tienen repercusiones para la
unidad doméstica. Los hembres; jefes de familia y jévenes,
pertenecientes a familias eri condiciones de extrema pobreza, emigran
en busca de trabajo, o bien se contratan como asalariados permanentes
en la misma localidad, entonces, la mujer queda a cargo, junto con los

hijos, de la parcela familiar. La migracion, es una entre las varias

estrategias de reproduccion social,

4} La participacion de la mufer en Ia fuerza de trabajo, sea en los cultivos
de exportacién, con los que se han reemplazado los de subsistencia: el
café, la fresa, las flores, las hortalizas, el aguacate, el tomate, etcétera .
En el empleo , en la maquila fronteriza, en la rural v en las
ensambladoras de productos elecirdnicos. Se han analizado las
diferencias en el ingreso entre los géneros y ta proletarizacidn creciente

de las mujeres rurales.
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No todas las autoras que abordan la partici'pacién de la mujer en los
mercados de trabajo sustentan la misma posicién, aunque este
cuestionamiento no concierne a esta breve revision. Algunas
argumentan qtje el salario que recibe la mujer favorece la autoestima y
le permite salir del ambito familiar, romper con la tradicion; otras
posiciones, sin dejar de reconocer como paso positivo fa participacién de
la mujer en el trabajo asalariado, destacan las condiciones de
subordinacién, los bajos salarios y las pésimas condiciones de trabajo
en [as que se da esta participacién. Ademas, mencionan los procesos de
flexibilizacidn de la fuerza de trabajo y el hecho de ser las primeras en

salir cuando se realizan recories de personal.

5) En /as politicas ptblicas y las mujeres rurales , se han analizado los
efectos discriminatorios en cuanto a que no se digieren a ellas como
participantes con potencial de cambio y perpetdan las diferencias de
clase, género y efnia. En este rubro caerian las limitaciones de la
ayuda técnica, que discriminan, ante todo, a las mueres productoras
de alimentos basicos. Existen factores poiiticos e ideoldgicos que
influyen en esta dificuitad. Pese a que existen normas y leyes que
amparan a las mujeres campesinas, la mayoria de las veces eilas no
legan a conocerlas. Ademas, no se da la coordinacién

interinstitucional necesaria para apoyarlas, a pesar de existir diversos
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programas que consideran la participacion de la mujer en el desarrolic

dentro de sus objetivos .

Se ha destacado como, en el ambifo de la politica, con los procesos
actuales de globalizacion, el papel de las mujeres rurales en paises
dependientes, presenta caracteristicas especificas. Las
transformaciones propiciadas por el modelo neoliberal y sus ajustes
macroecondmicos han repercutido negativamente. Al retirar el Estado su
apoyo al campo, se han deteriorado las condiciones del sector pero, en
especial, las de la mujer, ya que sobre ellas cae la responsabilidad de
solucionar los problemas del hambre, del trabajo, la educacidn y la
salud, entre ofros. Las campesinas han asumido muchas de estas
obligaciones, para lo cual alargan las jornadas cotidianas de trabajo, que

afectan directamente su salud y, en general, el bienestar.

Es el sector rurai el que ha resentido los embates de la crisis agricola y
el abandono de la inversion pdblica en infraestructura y apoyo
produclive; presenta un creciente deterioro que se traduce en mayor
pobreza y exploiacion. Es también en este sector en el que actualments
la mujer campesina se enfrenta a la agudizacion de su problematica,

adquiriendo su trabajo cada vez mayor peso en la reproduccion familiar,
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En la actualidad, politicamente, la mujer rural cobra relevancia dentro de

tos programas de desarrolio internacionales y’nacionales, debido y sobre
fodo a que, ante las politicas neoliberales que empobrecen
crecientemente a los grupos marginales como el campesino, la mujer
actia como elemento “amortiguador” de la pobreza, absorbiendo [a
carga de trabajo doméstico de reproduccion masculina que emigra,
intensificando su trabajoc de la poblacion masculina que emigra,
intensificando su trabajo doméstico de reproduccion familiar. Por si esto
resultara poco, fambién aumenta cada vez mas su participacion en el
trabajo con elto la mano de obra no calificada. De aqui que los intereses
de las agencias de desarrollo consideren a la mujer un elemento politico
clave en el mantenimiento de la estabilidad social en situaciones de
ciisis econémica.

6) La doble y triple jornada. E! irabajo domestico de la mujer campesina
es ignorado y con frecuencia se vuelve invisible. Todo esto se refleja
en una sobreexplofacion de la mano de obra femenina que ahora
diversifica sus actividades en ambitos productivos antes
“formalmente” ejercidos por el hombre, pero sin dejar, por ello, de
cumplir con sus labores fradicionales, que implica una doble jornada

de trabajo que aun asi, sigue siendo desvalorizada.
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La participacién cada vez mayor de al mujer en actividades
extradomésticas, ya mencionadas, se fraduce en el alargamiento e
intensificacién de su jornada laboral. A pesar de esto, su trabajo en la
agricultura por mayor peso que tenga, se sigue considerando como de
“ayuda’, tanto por hombres como por ias propias mujeres y, por otra
parte, su incorporacion al frabajo asalariado se da en condiciones mas
desventajosas que las de los hombres. Aunado a lo anterior, la mujer
sigue siendo la Unica responsable de la realizacién del desvalorizado

trabajo doméstico.

7) Idenfidad de género y efnia). La etnia como referente importante en la
construccion de la identidad, enfatizado los procesos que se dan a partir
de esta categoria en la blisqueda de posibilidades de ser mujer, ademés
los elementos utilizados por las mujeres para adaptarse a los cambios

sociales o resistirse a ellos.

B) La organizacion de fa mujer rural, sus posibilidades y limitaciones. Los
estudios dicen que mientras los hombres se integran en organizaciones
considerandose sujetos de accion politica, a las mujeres se les limita, en
la maycria de los casos, por concepcicnes ideoldgicas predominantes
sobre su quehacer social. La participacidn de las mujeres en grupos
mixtos no les ha permitido vencer las barreras que culturalmente, les

impiden integrarse completamente en luchas sociales. Otras limitantes
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se refieren a la falta de recursos econémicos, a la falta de experiencia y

’
poco interés que manifiestan las organizaciones masculinas en apoyar

estrategias gue coadyuven a la organizacién de las mujeres.

A las mujeres se les relega de la accion gubernamental y todo apoyoc se
considera excesivo. Hay que destacar la poca credibilidad que tienen y el
desprecio de los hombres hacia cualquier intento que hagan por organizarse.
Las autoridades ejidales las amenazan con hacer desaparecer su organizacion
si no actian incondicionalmente. Con este fin se ulilizan fodo t'lpO‘ de
subterfugios, el ataque directo o indirecto; Ia burla, la critica, la difamacién, la
manipuiacion y la distorsion de la informacion. La participacion de fa mujer en

la esfera politica es mal interpretada y se niega legitimidad a las acciones que

realiza .

A pesar de los varios acercamientos tedricos sobre la situacion de la mujer
campesina y mencionados muchos de ellos, se piensa que, si bien es cierto,
hay muchos feminismos, el de la mujer rural esta por construirse. Los estudios
se han realizado desde la optica urbana y desde la academia, desde alli se
intenta interpretarfa. ;Quiénes son? ;Cudles son sus necesidades? Se discute
el significado de lo productivo: si los proyectos que ellas realizan son medios
para la valoracién o fines en si mismos. Se discute sobre su integracién en
organizaciones mixtas o si [os infentos de organizacion pueden hacer que ellas
se valoran y les hagan perder el miedo que, tradicionaimente, han sentido por

estar recluidas en el hogar.
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L

Finalmente; los programas para ella siempre hablan de dinamizarias, es decir,
presentaries alternafivas por las que debe optar. No obstante, uno de los
problemas actuales y que se destaco al principio de este trabajo son los
cambios globaies.que estan ocurriendo y que perturban su vida, su entornoc su
ecologia. Todo un modo de vida estd siendo modificado en nombre de [a
racionalidad modemnizadora. ;Son conscientes de las transformaciones que

estan cambiando radicalmente su modo de vida, su quehacer?

Se piensa que es importante hacer que la mujer rural se exprese, que su voz
sea escuchada, sus necesidades expuestas y puedan llegar, a partir de ellas
mismas, a realizar acciones que las lleven a construir una realidad mas acorde
con sus necesidades de género y etnia, es decir su propia propuesta femenina

de desarrollo. @

En México hace diez afhos habia un total de 16,314.5 de mujeres gue vivian en
el ares rural, para 1990 existian 20 965.4 mujeres campesinas distribuidas en
poco mas de 100 mil comunidades que en su mayoria {(89.3%), no cuentan en
sus viviendas con {os servicios basicos de agua, iuz y drenaje. Las condiciones
de salud y nuiricién, de acceso a educacion y la parlicipacion de las
campesinas en la inmigracion y en la poblacion econdmicamente activa asi
como la desigual interaccion entre los géneros en el campo mexicane ilustran

fo dificil, desventajoso e injusto de la situacion de la mujer rural. La esperanza

{2001 5.\ pata Martelo Ema Obra citada, Pdg 153
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de vida de fas mujeres en el campo es de 69.5 afios menor en tres afios a la de

las mujeres urbanas. En cuestidon alimentaria se realiza bajo patones
jerarguizados $egan edad y sexo, que prioriza a los varones y a los menores de

edad dejando al final a8 mujeres jovenes y adultas, ®*"

La proporcion del fofal de mujeres analfabétas (20.11%} continda
representando casi el doble de la poblacién analfabeta masculina de 1980. En
cuando a matricula rural, el acceso a los niveles supericres sigue siendo mencr
para las mujeres aunque diferenciado segln el area especializacién. El
privilegio de migrar para estudiar resulta muy costos y, por tanio, vetado para la
mayor parte de la poblacion femenina rural. En cambio, predominan en la
migracion que busca obiener ingresos para la economia ¢ampesina. Ante la
crisis, la migracién no es ya solamente una estrategia de sobrevivencia sino
que se ha constituido en condicidn para la reproduccion de unidades familiares
empobrecidas. Para las mujeres que se quedan en el campc esto se ha
traducido en el desempefio un nimero mayor de actividades ya que ademés de
las tradicionales en la produccién de sus unidades domésticas, se incrementan
con participacién en actividades asalariadas y por cuenta propia para obtener
un ingreso monetario. Asi, entre 1975 y 1985 el porcentaje d mujeres
asalariadas en el campo aumento de 5.2% a 20% de total. Durante los Gltimos
20 afios, la PEA del sector agropecuario ha presentado crecimiento desigual
entre la poblacion masculina y femenina, mientras el crecimiento anual para la

primera es de 0.25 entre 1970 y 1980, para las mujeres es de 10.8%. Se estima

20
00 7 apala obra ctada Pég. 184
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que la mitad de la poblacion asalariada del campo esta integrada pro mujeres y

»

nifios.

De casi 12 miliones de personas ocupadas en el sector agropecuario, 2
millones son mujeres, de las cuales 62.8% ayuda sin retribucidn en el predio
familiar, 11% es de productoras directas v 15% de asalariadas. Las
condiciones en que trabajan las asalariadas son pésimas. Para el capilal es
una ventaja fa contradiccion de mujeres debido a sus atributos y que se han
comelido en una excelente estrategia para crear y reproducir el mercado de

trabajo, siempre barato & inestable, sin vigencia de obligaciones legales.

En cuanto a las relaciones genéricas de campo como razones generales

enconlramos:
a) La escasa participacién de las mujeres en la toma de decisiones
personales, familiares y comunitarias, aunque tiene papel destacado

en las fiestas comunitarias y otras actividades:

b} El hecho de que las mujeres sean las responsables de! trabagjo

dinamico:

¢) La discriminacién que sufren en el empleo asalariado vy,

d) La viclencia sexual que enfrentan cotidianamente.
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Zubeida Ahmad en su actitud sobre fas mujeres en 'el medio rural y su trabajo:
"Con favorecer su independencia”, también senatada que las mujeres del
sactor rural tropieza con tres obstaculos principales;

1) Restricciones al acceso a la Tierra y remuneracion -En cuanto a esta
situacion el Programa de Accién que ap}obé la Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural Organizada por la FAO,
insista a los gobiernos a que estudien la adopcidn de medidas para
“revocar ias leyes discriminatorias contra las mujeres en relacion con
el derecho de herencia, propiedad y contrel de ia propedad, (v)
promover los derechos de propiedad para la mujer, incluso la

propiedad en comun v |a copropiedad de la tierra en su totalidad. "

¢ Esta disciplina de la mujer para acceder a la tierra, en México sufre un
estado? Ya que normalmente son pocas las mujeres que son titulares de
derechos agrarios, sufre multitud de vejaciones y son despojados de sus
tierras con facilidad, pocas logran acceder a crédito, en su mayoria sélo
otorgando a fa Unidad Agricola Industrial para la mujer y pocas son
electas para integrarse al Comisariado Ejidal o al consejo de Vigilancia

del ejido o comunidad del que forma parte.

2 pnman Zubeida. Las Mujeres en el Medio Rural y su \rabajo; como faverecer su independencia Rewsla internacionat

del Trabap Volumen 103 Nim. 1. Enerc-Marzo de 1934, Pdg. 64
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2) Falta de iibertad para decidir sobre su propio trabajo y sobre ef punto

de ese trabajo.

La dependencia de las mujeres en cuanto a la organizacion de su trabajo
y a la libre disposicidn de sus ingresos esta relacionada muy a menudo
con el hecho de que no fienen ninguna posibilidad de acceso a los
recursos, en particular a la tierra. Esto las coloca en situacion de
desventaia desde el punte de vista de las condiciones de empleo,
independientemente de que sean trabajadoras familiares no
remuneradas, {rabajadoras agricolas u obreras en las grandes
explotaciones agricolas comerc:ales. No cabe duda de que los hombres
sin tierra y los campesinos muy pobres comparten la misma suerte, pero

el hecho de téner poder de decisién sobre su propio frabajo, que es la

cuestion que nos interesa, tiene olras repercusiones.

Los estudios realizados en distintas partes del mundo Ilevan a pensar
que a menudo las mujeres no son duefias de la utilizacion de su propio
trabajo, puesto que la famifia y la comunidad deciden por ellas el lugar y
las condiciones de empleo. La decision fundamental que consiste en
establecer si se autorizara o no a la mujer a trabajar fuera del hogar esta
en manos de los hombres de la familia o de las mujeres de mas edad,
por ejemplo, la suegra, que ejercen la autoridad. Y esto puede aplicarse
tanto a la trabajadora agricola como a la campesina, a la obrera de una

fabrica lo mismo que a la maestra de una escuela.



472

En las sociedades rurales de América Iatina,'las mujeres, en particuiar
las jovenes, tienen un poder personal de decisién muy limitado. En la
mayor parte de los casos es el padre u otro hombre de la familia
investido de |a autoridad quien decide si la mujer trabajara en el campo
o si se trasladard a ja ciudad. Esas aclitudes patriarcales estan
reforzadas por costumbres religiosas y sociales que imponen a la hija
una obediencia y una sumision totales a los deseos de su padnfe. En lo
concerniente a la libre disposicion por las mujeres de los frutos de su
trabajo, varios estudios han mostrado que, siempre por costumbre o

tradicion, los ingresos van generalmente al hombre, jefe de familia. @*¥

Lo anterior sera una traduccidn permanente que la mujer debe estar
subordinada al varén, asi que aunque tenga ingresos propios debe

entregarlo a su marido.

3) Falta de movilidad a causa de las responsabilidades familiares o de

los tratos de caracter social y cuitural.

La falta de movilidad influye considerablemente en ia participacion de las
mujeres en la vida activa y en las condiciones en que ingresan en el
mercado de empleo. La libertad de movimiento de ias mujeres gue viven

en las sociedades rurales tradicionales estd muy coartada por las

1203)

Ahmad Zubada Obea ctada Pdg 65
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costumbres impuestas por ia familia y la sociedad. A causa de sus

.
responsabilidades familiares (no solo respecto de los nifios, sino
también de los ancianos), las mujeres buscan emplearse en las
cercanias de su hogar. Esto limita sus posibilidades de trabajo, ya sean
asalariadas, comerciantes, trabajadoras estacionales o trabajadoras
familiares no remuneradas, y los ingresos que obtienen de su actividad
son en general bajos. Estdn obligadas a aceptar las remuneraciones
minimas practicadas en el mercado local. El papel (tanto biolégico como
social} de las mujeres en la repraduccion resulta pues decisivo para

determinar la divisién del trabajo entre los sexos en la produccién. #°%

Considero que esto no es ya del todo real, porque las mujeres campesinas
ampiezan a emigrar a la ciudad; una de las estrategias mas antiguas para
'Iograr la sobrevivencia de los hogares campesinos, ha sido la migracién
temporal de sus miembros hacia las ciudades. Estas migraciones tienen en
toda América Latina un fuerte componente femenino: se trata de las mujeres
soltéras jovenes y muy jovenes que van a la ciudad para emplearse como
trabajadoras domésticas. La razon estructural que se ha encontrado para este
hecho, es qué las mujeres tienen un papel secundaria en {a agricullura, ya que
tienden a ser herederas residuales de la tierra o quedar excluidas de la
herencia (Arizpe, 1885). lgualmente importante eé el hecho de que a demanda
de empleadas domésticas en las ciudades es muy grande. A pesar de que la

crisis de la Gtima década ha mermado la demanda de empleadas por parie de

f204; Gonralez Montes Soledad. Mujeres, trabajo ¥ pobreza en el campo mexicano; Una Revisidn citica de la Bibhografia

teciente Pags 101
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fa clase media, todavia una de cada diez mujeres econémicamente activas en

1990, trabajaba en el servicio doméstico, segun el censo de poblacion de ese

afo.

Con respecto a las mujeres jornaleras campesinas, fue en la primera mitad de
los afios ochenta, cuando se multiplicd el niimero de asalariadas agricolas.
Esta feminizacion de la fuerza de frabajo ha ocurrido sobre todo en el cultivo de

tas hortalizas, los frutales y las flores.

Existen dos tipos de empresas agricolas que requieren mujeres: una son las de
pequefa y medianos productores para el mercado interno en ellas estan las
lareas poco especializados y se recluta mano de obra de los pueblos
circundantes o de ciertas zonas indigenas (la‘sierra de Guerrero, algunos
pueblos de Oaxaca). Estos jornaleros regresan a sus comunidades luego de
concluir con sus faenas. Salvo en el caso de la floricultura el porcentaje de
mujeres jornaleras es bajo. Las empresas de este tipo pagan los peores

salarios y tienen las peores condiciones de vida y trabajo.

Las grandes empresa agrocoindustriales, en cambio destinan la mayor parte de
su produccion ala exportacion. En ellas el mercado de frabajo esta muy
estratificado; la produccidon estad segmentada por sexos, en lareas
especializadas con notables diferencias, salariales. Ocupa a migrantes que van
siguiendo un extenso circuito de cosechas en dislintos estados, practicamente

durante todo el afio. Aunque se pagan salarios mas altos que en el caso da las
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empresas medianas ¢ pequefias, las condiciones de vida son igualmente

v
malas, caracterizadas por viviendas precarias y escasez o ausencia de los
servicios basicos. Hay una mayor participacion de mujeres y nifios. Otra de las
razones muy importantes en relacion ala mujer campesina es que en cada una
de las formas de organizacion de ia produccion —fabrican talleres— maquila o
domicilio —la mayoria de los trabajadores son mujeres. En el occidente de
México, muchas de ellas se transforman en el principal sostén de sus familias
cuando los hombres se fueron a Estados Unidos. Pero también hay industrias
de este tipo localizada en zonas donde la migracién masculina es minima,

como ocurre en la zona circundante a Santiago Tianquistenco, Estado de

México:

En algunos casos, cuando son los varones ios que emigran en su mayoeria a los
Estados Unidos de Norteamérica, las mujeres tienen que asumir la jefatura
domestica, lo que esta refiido con los estereotipos culturales, segtin el cual el
hombre debiera ser el principal proveedor y jefe absoluto de su familia ya vivian
con los suegros o por su cuenta, por lo general las largas ausencias de los
esposos y la inseguridad e insuficiencia de sus remesas, significan que las
mujeres pasan penurias para sostener a sus hijos y deben buscar ingresos, sea

flevando “maquila” a casa o yendo a trabajar a los talieres,
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Otro tipe de Maquita © ensamblaje industrial a mucho mayor escala es el de las

empresas establecidas en la frontera norte. Las jornadas de trabajo duran mas
de diez horas con periodos muy breves de descanso y permisos contados para
ir al bano. Un riesgo muy grave o constituye el prolongado contacto con
susiancias toxicas, due puede producir dafios irreversibles a la trabajadora y a

sus hijos.
2 - Las Mujeres Campesinas y la Legislacion Agraria.-

En la Revolucion Mexicana de 1910-1917; causada por la inconformidad de la
mayoria de los mexicanos gue se sublevaron ante un sistema de poder y de
sujecidn cuya base era la gran propiedad, participaron activamente hombres v

mujeres campesinas. “®

Con la aparicion del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos surge la propiedad social a través de los ejidos y las
comﬁnidades. El gjido entendido como la superficie de tierras, bosgues o aguas
que se entregan a un grupo peticionario que tiene como finalidad el usufructo e
sus tierras ¥ la comunidad como aguellas tierras que poseen un grupo de

poblacién desde tiempo inmemorial.

Desde su creacion hasta nuestros dias, los ejidos y comunidades representan

la célula basica de o que hoy se denomina economia campesina tradicional.

205 )
205 Velazquez Margarita Polilicos Sociales, Transformacidn agraria y participacion de las mujeres del campo UNAM

Cenleo regional de Investigaciones mullidiciplinarias. México 1992 Pag. 23
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En ella encuentran acomodo y definicidén todos los integrantes de la sociedad

rural- hombres, mujeres, nifos, jSvenes y ancian;s - ¥ sus funciones son
reconocidas socialmente por todos. Asi en la familia campesina jos varones se
ocupan de las tareas mas pesadas de la produccion agricola y fas mujeres
rurales, ademas de apoyar la produccion agropecuaria, son los representantes
de las tareas de reproduccion; transformacion y prepafa’cién de alimentos,

crianza y educacién de los hijos, organizacion social y la realizacion de

ceremonias y ritos familiares, @

La legislacion agraria de 1915 y posteriormente la Ley de Ejidos promulgada en
1920, al estipular que el reparlo agrario se realizaria de manera equitativa
entre jefes de familia, sin mencionar la especificidad género - sexo, excluyd, en
base a la ideologia patriarcal prevaleciente durante ia época, a las mujeres
como individuos con derechos agrarios, a pesar de que muchas de ellas eran
jefes de familia. No fué sino hasta 1927 cuando por primera vez se menciono a
las mujeres rurales en el articuto 97 de la ley de dotaciones y Restituciones de
Tierras, regiamentaria dei Articulo 27 Constitucional. Dicho articulo estipulaba
que para ser miembro de un ejido se requiere ser mexicano, en el caso de los
varones mayores de 18 afios, y en ¢l caso de las mujeres ser solteras o viudas
que ostentan familia. Pero si bien lo anterior fué un avance en la posicion
juridica de las mujeres, la aplicacion de dicha normatividad no ocurrio de facto.
El accesoc de las mujeres rurales al usufructo directo de la tierra continué

siendo precario, menos por la Ley y mas por los condicionamientos culturales y

1209 | satizquez. M. Obra citada. Pag 24
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las politicas discriminatorias determinadas, como ya se menciond, por la

»

ideologia patriarcal.

Sin embargo, con el proceso de recampesinizacion, para muchas mujeres
rurales sus condiciones de vida, el de sus familias y comunidades mejoraron,
con la dotacidn de tierras, ellas v sus familias encontraron acomedo en una
estructura social que, contraria'a la anterior, Ieé brindaba seguridad para el
futuro y un mayor, aunque no suficiente, reconocimiente a sus labores de

reproduccioén y produccién, “?

En relacién a las disposiciones juridicas de la mujer encontramos como
aniecedentes el articulo 27 de la constitucién de 1917, posteriormente en 1928
el decreto por ef cual se refarma y adiciona la ley de dotaciones y restituciones
de tierras de 1927, que en -su articulo 15 establecia, fienen derecho & recibir
parcela individual en un ejido; ios varones solteros mayores de 16 afios y las

muyjeres solteras o viudas que tengan familia

El codigo agrario de 1934 en su articulo 44 establecia que tienen derecho a
recibir parcela individual en un ejido, quienes reunieran los siguientes

requisitos.

izon Velazquez Marganta Obra citada Pdg 30
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A) Ser Mexicano, vardn mayor de 18 afos si es soltero o de cualquier

'. + - g
edad siendo casado, ¢ mujer soltera o viuda si tiene familia a su

cargo.

E! codigo agrario de 1940 exceptuaba trabajar personalmente la tierra a:

- las mujeres con familia a su cargo, incapacitadas por sus labores
domesticas y la atencion de los hijos 0 mencres que de ella dependan,
para trabajar directamente |a tierra y a las viudas en posesidn de parcela

por sucesidn, que s& encuentre en el mismo caso.

El codigo agrario de 1942, reitera que la capacidad para obtener unidad de
dotacion o parcela por medio de dotacién, alimentacion, creacién de nuevo
centro de publicacion o acomodo en tierras ejidales excedentes, los

campasinos que raunieran los siguientes requisitos,

A} Ser mexicano por nacimiento, vardn mayor de 16 afios si es soltero, o
de cualquier edad si es casado, o mujer soltera o viuda si tienen familia

a su cargo.

También a Ja mujer campesina, desde esta época se le adjudicaba la parcela
por sancion y en algunos casos el producto de la parcela se dedicaba al

sostenimiento del grupo familiar que econdmicamente dependia del antiguo
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adjudicataric. Encontramos limitantes a la mujer, porque si se casaba perdia el

L4

derecho de adquirir y conservar su parcela.

Por lo tanto cuando una mujer cambiaba de estado civil, la que se hubiese

adjudicado se le otorgaba a otra persona.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 tratd de confribuir mejorando la
condicidn juridica de la mujer en el campo. Es importante sefialar que el
articulo 78 prohibia el acaparamiento de unidades de dotacion para una scla
persona, sin embargo cuando un ejidatario contrajera matrimonio o hiciere vida
marital con una mujer disfrute de unidad de dotacién, se repetiria la que le
correspondiera a cada uno. Quizas o mas importante de esta legislacion sea el
establecimiento de la unidad agricola industrial para la mujer, como resultado
de! programa de participacion de |la mujer en el desarrollo rural, los articulo
103, 104 v 105 sefialaban que en los ejidos se reservara una superficie igual a
fa unidad de dotacion localizada en los mejores tierras, colindantes con la zona
de ‘ufoanizacibn, que serd destinada al establecimiento de una granja
agropecuaria y de indusirias rurales explotadas colectivamente por las mujeres
del nicleo agraric, mayores de 16 afios, que no sean ejidatario. En dicha
unidad se estableceria guarderias infantiles, molinos de nidtamal y proyectos

productivos en beneficio de las mujeres campesinas.

La reforma del articulo 27 de nuestra Constitucion y la aparicién de la Nueva

Ley Agraria de 1992 aportaron importantes cambios en la condicion juridica de
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la mujer. Al respecto el articulo 12 especifica que son ejidatarios los hombres y

las mujeres titulares de derechos ejidales. En materia de sucesion el ejidatario
tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre su
parcela para ello podra designar al cényuge o la concubina en su caso, a una
de los hijos, 2 uno de los ascendentes o a cualquier ctra persona. La unidad
agricola industrial de ta mujer solo es tratada por un articufo esta ley, diciendo
que ia asamblea podra reservar igualmente una superficie en la extensiéon que
determine, localizada de preferencia en las mejores tierras colindantes con la
zona de urbanizacion que sera destinada al establecimiento de una granja
agropecuaria aprovechados por las mujeres maycres, de 16 afios del niclea de

poblacién.
Podemos establecer entre otros.
A) Derechos de Ejidataria.

La nueva Ley Agraria reconoce la igualdad de hombres y mujeres en todos lo

aspectos.

1) Establece que el reglamento interno del gjido (Que debe ser hecho
por los ejidatarios y ejidatarias) serd el que reglamente la

organizacion economia y social del ejido (Articulo 10).



482
2) Reconoce qué las mujeres son sujetos de crédito y tienen derecho al

”

uso y disfrute de la parcela {Articulo 14).

3) Se seilala el derecho a designar sucesores para que la parcela se

siga conservando como patrimonio {Articuto 17).

4) La mujer tiene derecho a voz y voto en las asambleas del ejido

(Articulos 22, 28y 31).

5)La egjidataria tiene derecho a ser electa como miembro del
Comisariado ejidal o del consejo de vigilancia, o de alguna Comisidn

especial y a ser secretaria auxiliar {Articulos del 32-40).

6) La ejidataria puede formar parte yfo a ser efecta en la junta de
pobladores, que servira para gestionar servicios sociales y urbanos,

como escuelas, mercados, hospitales, viviendas (Articulos 41 y 42)

7) La ejidataria tiene derecho de dar en garantia de pago el usufructo de
la parcela solo en favor de los bancos o de personas que hagan
operacicnes comerciales (esta garantia no compromete la propiedad
de la parcela, sino su explotacion por un plazo determinado) (Articuio

45),
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8) La mujer tiene derecho a ser titular de varias parcelas, siempre y

cuando las mismas no sumen una extensién superior al 5% de las
tierras ejidales o el equivalente a la pequena propiedad /Articulos 47 y

80).

9) La ejidataria tiene derecho a formar con otros ejidatarios (as), uniones
y asociaciones para el mejor aprovechamiento de sus parcelas, para
ta comercializacion o transformacién de sus productos para la
prestacion de servicios, o cualquier otro fin que le sea util {Articulo 50

y 79).

10)Tiene derecho a que se le asignen tierras de uso comun {Articulo 57,

- fraccion |1).

11)Tiene derecho a recibir gratuitamente un solar urbano, por el que &}
Registro Agraric Nacional le expedira un titulo de propiedad, que
debera inscribir en el Registro Pdblico de la Propiedad (Articulos 68 y

89). .

12)Tiene derecho a que le expidan un cerificado de derechos

parcelarios (Articulo 78).

13)Tiene derecho a recibir asesoria, representacion y defensa de sus

derechos por parte de la procuraduria agraria (Articulo 135 y 136).
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14)Puede adquirir derechos ejidales por la via de compra utilizando el
derecho de preferencia, si el que vende es un conyuge, padre o

ascendiente (Articulo 80).
B} Derechos de Avecindad

1) La ley reconoce la calidad de avecindada de un ndcleo ejidal a la
persona mexicana mayor de edad que haya residido por un afic o mas
en las tierras del niiclec de poblacién, aunque es necesario que sean
reconocida como tales por fa asamblea ejidal o por el tribunal agrario

{Articulo 15).

2) La avecinada puede llegar a ser gjidataria por designacion de parcela

(Articulo 15). -

3) Tener derecho a formar parte de |las juntas de avecindados para hacer

gestiones de servicios en beneficic de la comunidad (Articulo 41).

4) Tener derecho a formar parte de la comision de las juntas de
pobladores para gestionar y representar los intereses de la

comunidad (Articulo 41).
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5) Tiene derecho a participar en ia elaboracién del reglamento de la

junta de pobladores (articulo 41). @

Actualmente, en el agro mexicano, se puede esperar una mas grave situacion
de la mujer campesina por las transformacicnes politicas con las que se quiere
dar solucién a los desequilibrios econdmicos. Se hace referencia,
especificamente, a las reformas al Articulo 27 Constitucional y su Ley
Reglamentaria con—‘lo que se acrecienta el deterioro de las condiciones de vida
de las mujeres ruraies, profundizando la desigualdad actual. La ley nAo
contempla el derecho de la mujer sobre la tierra gjidal ya que esta en manos de
los hombres la decision de vender o rentar-la parcela. Con ello, la familia
campesina queda desprotegida, orillando a la mujer a una mayor lucha por la
sobrevivencia y multipliciando sus cargas de trabajo vy, finalmente, al negarsele
a la mujer el‘derecho a la sucesion de la parcela gjidal se soslaya su papel
como preoductora y no se toma en cuenta el rol central que tiene en la
reproduccion de la economia campesina. Sobre la mujer gira la permanencia

de la familia rural, cuando los hombres se ven cbligados a emigrar.

Ademas de las restricciones del crédito la asistencia técnica y el trabajo de
promocion campesina se dirige principalmente a los hombres ya que ellos,

legalmente son poseedores de la tierra. Las mujeres son las que enfrentan los

i Cosla Leohardo Nuria, La Mujer Rural en México Comné Nacicnal Coordinador para fa [V Gonferencia Mundial sobre

la rural Pexin, seplembre 1985. Talleres Graficos de la Nacién . Pag. 24
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problemas directos de pobreza, hambre v desempleo, debido a que son ellos ia

L4
que tradicionaimente se responsabiliza de la reproduccién social.
3.- Las Unidades Agricolas Industriales para la Mujer Campesina.

La organizacion econdmica y soclal para 8 mujer campesina habia side
solamente, hasta antes del afio de 1971, una aspiracion legitima ampliamente
reconocida, pero que no habia recibido el apoyo legislativo y gube_rnamental
para su realizacion, bor lo que esto fue motivo de una conjuncidn de esfuerzos

y voluntades, para que se plasmaran en un adecuado marco juridico.

En la Ley Federal de la Reforma Agraria expedida el 22 de marzo de 1971,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion 1 el 16 de abril 1971 del mismo
ano, se estatuyd o que se conoce com;a Unidad Agricola Industrial de la Mujer,
{U.A.L.M.}, donde originaimente en sus articulos el 103 al 105, 2 determinaban

lo siguiente;

*...Articulo 103.- En cada ejido se constituya deberd reservarse una superficie
igual a la unidad de dotacidn, localizada en las mejores tierras colindantes con
la zona de urbanizacién, que serd destinada al establecimiento de una granja
agropecuaria y de industrias rurales explotadas colectivamente por las mujeres

de nucleo agrario, mayores de 16 afios, que no sean ejidatarias...”
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“ .. Articuio 104.- En los ejidos ya constituidos la Unidad Agropecuaria y de

Industrias Rurales de Mujeres se establecerd en alguna de las parcelas
vacantes o en terrenos de la ampliacion, si la hubiere, una vez que se hayan

satisfecho las necesidades de |las escuelas del poblado...”

.."Articulo 105.- En 1a unidad senalada para la produccion organizada de las
mujeres de gjidos se integraran las guarderias infantiles, los centros de costura
y educacion, molinos de nixtamal y en general todas aquellas instalaciones

destinadas especificamente al servicio y proteccién de la mujer campesina...”

posteriormente se publicd en el Diario Oficial de la Federacion e} 5 de abril de
1979, el acuerdo por el que se establecieron las normas para la organizacion y
funcionamiento de la Unidad Agricola Industrial para la Mujer, consi:_jerando
asta inslitucion como uno de los medios a través de los cuales podia
incorporarse a fa mujer campesina, no gjidataria, a las actividades productivas

y sociales del campo.

De igual manera y paralelamente, por primera vez se le considerd como sujeto
de crédito, en’la Ley General de Crédito Rural, promulgada el 26 de diciembre
de 1975, publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 5 de abril de 1996,

la que en su articulo 54 fraccién VI, que establecié :
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*...Articulo 54.- Para los efectos de esta Ley se consideran sujetos de credito

del sistema oficial de crédito rural y de Ia banca privada, las personas morales

y fisicas que se sefialan a continuacion.

VIi.- La mujer campesina, en los términos del articulo 103 de la Ley Federal de

Reforma Agraria...”.

£l Decreto Presidencial de 11 de enero de 1984, publicade en el Diario Oficial
de la Federacion correspondiente al 7 de junio del mismo ano, que se reformo
y adiciond diversos preceptos del acuerdo por e} que se establecen las normas
para la organizacion y funcionamiento de la Unidad Agricola Industrial de la

Muijer.

El 11 de julio de 1990 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién las
reformas a la fraccion VIl del articulo 54 de la Ley General de Crédito Rural,

para quedar come sigue:

Acluaimente la mujer cuenta con instrumentos juridicos a su favor para
organizarse: si desea hacerlo en el ambito agrario la actual Ley Agraria
coentempla fa figura legal (U.A.l.M.) Unidad Agricola Industrial de la Mujer, con
mayor fuerza que la derogada Ley de Reforma Agraria; hoy las mujeres que
integran las U.ALM. tienen derecho como fodas tas sociedades civiles de
contratar con quien asi lo deseen, como esta Ley, la mujer alcanza su plena

independencia, a lograr el reconocimiento y personalidad juridica a su Unidad,
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permitiéndoseles tramitar directamente los créd'itos necesarios para el

funcionamiento de la Unidad Agricola Industrial, no tendran y al obstaculo gque
presentaba la oposicién de algunos comisarios ejidales, esta reforma es de
enorme importancia y ha tenido poca difusién en el pajs, era una constante
pelicion de las integrantes de las unidades, existian una problema real de falta

de apoyo de autoridades ejidales y de instituciones bancarias.

También ée reformd una fraccién del articulo 54 de la Ley General de Credito
Rural, en la cual limitaba a la mujer como sujeto de crédito remitiéndola a lo
que estableceria el articulo 103 de Ja anterior Ley Federal de Reforma Agraria,
es decir a la explotacién de granjas agropecuarias e indusirias rurales en una
palabra, al pollito y al molino, sumandole a esto o establecid en el articulo 157
de la Ley federal de Reforma Agraria (el comisario ejidal hacia el registro de
solicitudes de crédito), ademas de sujetarse a un orden de preferencia, estando
ellas en ultimo lugar; hoy pueden trabajar, organizarse, contratar y gestionar en
tgualdad de condiciones quienes pertenezcan el nlcleo. Esto, lo establece |a

Ley Agraria en el articuio 71.

*...VlL.- Las formas de asociacion ¢ sociedad que se integren para explotar la
Unidad Agricola Industrial para la Mujer, tendran plan capacidad para realizar
toda cilase de actos juridicos, asi como para contratar créditos para si, o para

sus integrantes a través de sus érganos de representacion...”.
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Se modifico el primer parrafo y se adicionaron 3 mas del articulo 103 de la Ley

Federa) de Reforma Agraria, quedando de la manera siguiente:

=...8alvo las ya integradas a la Unidad que adquieran la calidad de ejidatarios

por sucesion.

Todas las formas de asociacién o sociedad que se constituya para explotar fa
Unidad agricola Industrial para la Mujer, tendran plena capacidad de realizar
toda clase de actos juridicos, asi como para contratar para si, o paré sus
integrantes, los créditos de avio, refraccionarios, inmobiliarios, y de otro
género, a lravés de sus 6rganos de representacion,

Por su parte la actual Ley Agraria aprobada con fecha 23 de febrero de 1992, y
publicada en el Diario Oficial de ia Federacién el dia 6 del mismo mes y afo,
an sus articulos 63 y 71 y 72, establece nuevas formas de constitucidn y de
funcionamiento de ias citadas U.ALM. por su importancia y para efectos
comparativos he estado sefialando los articulos tanto el original como los dos

reformados.

“..Ariculo 63.- Las fierras destinadas al Asentamiento Humano integran el
areas necesaria para el desarroflo de la vida comunitaria del ejido, que esta
compuesto por los terrencs en gue se ubique la zona de urbanizacién y su

fondo legal. Dandose fa misma proteccion a la parcela escolar, la Unidad



491
Agricola Industrial de la Mujer, la Unidad Productiva para el Desarrolio Integral

L
de la Juventud y a las demds areas reservadas para el asentamiento.

“...Articulo 71.- La Asamblea podra reservar igualmente una superficie en la
extension gue determine, localizada de preferencia en las mejores tierras
colindantes con la zona de urbanizacién, que sera destinada al establecimiento
de una granja agropecuaria o de industrias rurales aprovechar por las mujeres
mayores de 16 anos del nucleo de poblacién, en esta unidad se podran integrar
instalaciones destinadas especificamente al servicio y proteccion de la mujer

campesina_,.”

~...Articulo 72.- En cada ejido y comunidad podra destinarse una parcela para
constiluir la Unidad Productiva para el Desarrallo Integral dg la Juventud, en
donde se realizaran actividades broduclivas, culturales recreativas y de
capacitacion para el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comuneros y
avecinados mayores de 16 y menores de 24 afos. Esta unidad sera
administrada pro un comité cuyos miembros seran designados exclusivamernite

por los integrantes de la misma. #®

La secretaria de |la Reforma Agraria reportd en 1996 un total de 6,573
Unidades Agricolas Industriales para {a Mujer de las cuales 3,458 estdn activas
con un nimero de socios de 64,149 de estas solo 1,760 estaban inscritos en el

Registro Agrario Nacional.

@09 Madnd Tovilla Arely. Conferencia sobre Ja infegracion de 1d Mujer Campesina al desarrollo #conémico del pais. Fore
ENEP Acaliin. Marzo de 1996
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En la Memoria del Semanario Latinoamericano "'La mujer y los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, editado por el Instituto Nacional
Indigenista en 1994, como sintesis, acuerdos y conclusiones planteamos entre
otros -

1.- El rechaze de la mujer desde el nacimiento.

2.- Las responsabilidades en el hogar se inician en ia mujer desde los 4 afios,
con el cuidado de los hermanos, la realizacion de algunas tareas domesticas
como el cuidado de animales e incluso en trabajo directo en la milpa.

3.- La situacion de pobreza extrema obliga a las mujeres a cambiar su situacion
de hija de familia por la de esposa. En algunos casos el matrimonio se lieva a
cabo desde los 12 afnos, es comin que el matrimonio sea un arreglo previo
entre los padres y que la mujer sienta que al salir de su casa desahogara la
situacion econdmica de la familia. En algunes casos la mujer es vendida por los
padres, en olros es raptada. En pocas comunidades la mujer es respetada.

4.- Las mujeres que deciden salir de sus comunidades para trabajar o para
superarse estudiando se encuentran con gque su gnica alternativa es trabajar
como sirvientas o como jornales agricolas, con salarios muy bajos, sin
descanso y el caso del estado de Chiapas soportando las viclaciones por parte
del patron. Es muy usual en Chiapas ver a mujeres indigenas solas con hijos

mestizos.

Si denuncian son acusadas de robo y encarceladas, asi que muchas optan por
el silencio. Se quedan en fa ciudad y se incorporan a las formas mestizas para
sobrevivir: Pierden el vestido, las costumbres e incluso la lengua Son

obligadas a ser meslizas.
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La dignidad que le han expropiado a nuestra identidad; es lo mas intimo de los
derechos del hombre y las mujeres.

Enia cqsmovisién indigena, no es posible hablar de la mujer sin el hombre. Los
lenguajes, las tradiciones orales, la literatura popular, las artes populares, la

musica, las danzas, las artesanias, etc.

En derecho indigena implica ias normas de tipo juridico que rigen la vida
colidiana de aquelifas comunidades cuyas caracteristica culturales estan
calificadas, es un sistema de reglas de conducta o reglas de convivencia cuya
fuente la encontramos en las tradiciones, usos y costumbres que sigue un

pueblo determinado.

Oaxaca, Oax..2,3, y 4 de julio de 1994. ®9

o4 La Mujer y los Derechos fundamentales indigenas Seminario lalinoameticano. |NI SERESOL. México 1994 Primera
Edicion Pags 77.78y 84
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Dadas las dimensiones que a nivel internacional el conflicto indigena en el
Estado de Chiapas ha representado desde 1994, considero importante citar

planteamientos que en relacién a la mujer indigena.

En su justa lucha por la liberacién a de nuestro pueblo y la de todas las
mujeres del mundo, el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional incorpora a las
mujeres an la lucha revolucionaria sin importar su raza, credo, color o filiacjén
politica, con el dnico requisito de hacer suyas las demandas del pueblo
explotado y su compromiso de cumplir y hacer cumplir {as leyes y reglamentos
de la revolucion. Ademas, tomando en cuenta la situacidn de la mujer
trabajadora en México se incorpora sus justas demandas de igualdad y justicis

- en la siguiente.
LEY REVOLUCIONARIA DE MUJERES.

1.- Las mujeres, sin importar su raza, credo, color o afiliacion politica, tiene
derecho a participar en la lucha revolucionaria en el lugar y grado gque su
voluntad y capacidad determinen. -

2.- Las mujeres tienen derecho a trabajar y recibir un salario justo.

3.- Las mujeres tienen derecho a decidir el niimero de hijos que pueden tener y
cuidar.

4.- Las mujeres tienen derecho a participar en los asuntos de la comunidad y

tener cargo, si son elegidas libre y democraticamente.
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5.- Las mujeres y sus hijos tienen derecho a Atencidn Primaria en su salud y
dlimentacion. ’
6.- Las mujeres tienen derecho a sy educacion.
7.- Las mujeres tienen derecho a elegir a su pareja y a no ser pbligadas por la
fuerza a contraer matrimonio,
8.- Ninguna mujer podré ser golpeada o maitratada fisicamente, ni por
familiares, ni por extrafios.
9.- Las mujeres podran ocupar cargos de direccidén en la organizacion y tener
grados militares en las fuerzas armadas revolucionarias.
10.- Las mujeres tendran todos los derechos y obligaciones que sefalen las
{eyes y reglamentos revolucionarios.

El 16 de febrero de 1986 se firmaron en San Andrés de los Acuerdos entre el

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y el Gobierno Federal.

EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL

b) Obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos para la
regulacion y sancidn, en tanto no sean contrarios a las garantias

constitucionales y a los Derechos Humanos, en particular los de las mujeres.

e) Legislar sobre los derechos de lcs pueblos indigenas a elegir a sus
autoridades y sjercer su autoridad de acuerdo a sus propias normas
en el interior de sus ambilos de autonomia, garantizando Ia

participacion de las mujeres en condiciones de equidad.
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COCOPA

Il.- Aplicar sus sistemas normativos en la regulacién ¥ solucion de conflictos
internos e respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, en
particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus -procedimientos, Juicios y

decisiones seran convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

GOBIERNO FEDERAL

.- Aplicar sus normas, usos y costumbres en la regulacion y solucion de
conflictos internos entre sus miembros, respetando las garantias que establece
esla Constitucion y fos derechos humanos, asi como l1a dignidad e integridad
de las mujeres. Las leyes locales preveran el reconocimiento a las instancias y
procedimientos que utilicen para ello, y estableceran para que las normas para
que los juicios y resoluciones sean homofogados por fas Autoridades

Jurisdiccionales del Estado.

ARTICULO 16

EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL

1.-Proponemos que estas reformas deberan contener entre otros, los
siguientes aspectos generales;

d}.- Legislar sobre los derechos de los indigenas, hombres y mujeres a tener
representantes en las instancias legislativas particularmente en el Congreso de
fa Unién y en los congresos locales; incorporando nuevos criterios para la

delimitacion de los distritos electorales que correspondan a las comunidades v
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pueblos indigenas y permitan la celebracion de elecciones conforme a la

legislacion de la materia. |

El Congreso Nacional Indigena en su sesidn plenaria celebrada en la ciudad de
México el 11 de oclubre de 1996 en sus grupos de trabajo acordé:

B.- Mujeres.- La participacion de las mujeres en todos los niveles y espacios del
Congreso Nacional Indigena y en la vida cotidiana de sus comunidades y
organizaciones, asi como el respeto a su integridad fisica moral y espiritual, y a

todos Ios derechos inherentes a ia persona humana, son puntos centrales que

deben seguir fortaleciéndose.

.

4.- Programas Gubernamentales en Beneficio de Ja Mujer Rural

41, Anteced;ntes

Después de un vacio en el impulso de politicas publicas en favor del desarrollo
de la mujer (1976.1980}, en 1980 se cred ef Programa Nacional de Integracion
de !é Mujer al Desarrolio (PRONAM), del consejo Nacional de Poblacion
(CONAPQ). Este programa tuvo como objetivo formutar e instrumentar un Plan
Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo, sin que se pudiera cumplirse

por limitaciones de presupuesto y de planeacion sexenal.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y en estrecha vinculacion con el
Programa de Desarrollo Rural Integral, en 1983 se creé un programa especifico
dirigido a la mujer rural: el Programa de Accion para la Participacion de la
Mujer Campesmna en la Consecucion det Desarroflo Rural (PROMUDER),

adscrito a Ja Secretaria de la Reforma Agraria, con el apoyo de CONAPQ.
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Josefina Aranda, quien ha profundizado en los planteamientos estratégicos y

abjetivos de PROMUDER, concluye que fue un p;ograma,que no tomé en
cuenta desde sus lineamientos estratégicos, las causas de desigualdad
genérica, por lo que no se planted modificarlos, en consecuencia, el
PROMUDER no ée encamind a revertir o contrarrestar las relaciones de

desigualdad.

Ademas, el PROMUDER no contd con recursos suficientes y tan solo pudo
desarrollar acciones de apoyo para las UAIM -que la secretaria de 'a Reforma
Agraria atendia desde 1972- con recursos provenientes del Programa de

Desarrollo comunitario con la Participacion de la Mujer (PINMUDE).

Ei PINMUDE surgié en 1984, dependia de la Secretaria de programacion y
Presupuesto, y estaba dirigido a mujeres de “comunidades marginadas” para

combatir la desigualdad y la falta de oportunidades existentes en ese sector.

El #ROMUDER desapareci6, para dar lugar al Programa de Apoyc a los
Proyectos Productivos de la Mujer Campesina, a cargo de la Secretaria de la
Reforma Agraria, en 1991; y PINMUDE se integroé al Programa Nacional de
Solidaridad dependiente de la Secretaria de Desarrolio social (que sustituye a

la Secretaria de la Programacitn y Presupuesto), en 1989,

Hay que sefialar que no existe una politica nacional integral de atencion a la

mujer en general y en particular a la mujer rural, que los programas o politicas
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instrumentadas estan atomizadas en diferentes programas e instituciones y que

en ocasiones se duplican recursos y esfuerzos,

4.1.1 Programa de apoyo a los Proyectos Productivos de la mujer Campesina,

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

La Ley de la Reforma Agraria de 1971 establecid que en todos o ejidos_
constituidos a partir de ese afo mencionado se debia reservar una parcela de
igual tamano a la de la unidad de dotacion para las granjas agropecuarias e
industriales rurales explotadas por mujeres campesinas no egjidatarias; asi se

crearon las UAIM.

Desde 1971, ia Secretaria de |a Reforma Agraria tiene a su cargo la promocién

y constitucion de las UAIM,

La organizacion de mujeres en las UAIM se ha enfrentade a una gran cantidad
de obstaculos, Uno de ellos fue la dotacion del iote o solar, otro, la faita de una
reglamentacion que normara su funcionamiento, y, por Gltimo, la falta de

apoyos financieros, capacitacion y asistencia técnica.

En 1983, se realizaron foros de consuilta, en los cuales las mujeres campesinas
propusieron sus propias alternativas de desarrollo, Asi pues, la Secretaria de la

Reforma Agraria, tomando en cuenta las proposiciones que ahi hicieron, agilizé
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la normatividad al reducir el nimero minimo de las socias de fas UAIM a 15,

pro otra parte, promaovid la organizacion, constitucion y regularizacion de las
UAIM como forma de asociacion permanente, establecid en 1984 el Programa
Emergente de Empleo (PROMUDBER) dirigido al financiamiento de proyectos
productivos para Ias'mujeres de las UARM. Inicialmente, este programa opero a
fondo perdido hasta 1990, afo en que se decidid que los recursos fuesen
reintegrados por las mujeres no las utilidades gensradas con los proyectos
instalados, a fin de crear un fondo de reserva mediante e cual se mantuviera un

presupuesto permanente.

De 1984 a 1989, se invirtieron a fondo perdido 1 293.3 millones de viejos
pesos, beneficiando a 227 UAIM, y a 5 397 mujeres. Los proyectos productivos

instalados fueron, costura, proyectos ganaderos y agroindustriales.

Al promoverse a la UAIM como figura asociativa permanente en el periodo
1988-1891, se constituyeron 1 507 unidades, se regularizaron 2 198 grupos, v
se consolidaron 942 UAIMM para beneficio de mas de 100 000 mujeres

campesinas.

Como sefialamos en el capitulo 6, ante la movilizacidn y gestiones de mujeres
de diversas organizaciones campesinas, en 1991 se aprobé, por instruccion
presidencial, el Programa de Apoyc a Proyectos Productivos de la mujer
Campesina Este se dirige a las mujeres organizadas en UAIM, Sociedades de

Solidaridad Social, Sociedades Cooperativas u otras figuras asociativas. De
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1991 a 1994, se atendieron 1 130 solicitudes de grupos de mujeres

organizadas, de las cuales més de 80% corresﬁonden a UAIM con una
inversion de casi N$ 40 millones de nuevos pesos, para beneficio de mas de 18
094 mujeres campesinas, e indirectamente para mas de 86 801 pobladores de

medio rural.

Algunas observaciones sobre ia problematica de este programa se han hecho

ya en el capitulo anterior.

4.1.2. Programa Mujeres en solidaridad, Secretaria de Desarrollo Social

(SEDESOL)

El objetivo principal de aeste programa es atender a las nepesidadgs especificas
de la poblacién femenina que vive en estado de pobreza, para integrarla
plenamente al proceso de modernizaciéon nacional, teniendo en cuenta el
extenso mosaico nacional de formas de vida, fradiciones, cultura vy

caracteristicas regionales.

Mujeres en solidaridad financia proyectos productivos basados en la coaccién
regional (artesanias, agricultura, piscicultura, etc.), proyectos secundarios y de
servicios que contribuyan al cambio en la calidad de vida de la familia y la
comunidad. Estos proyectos deben basarse en la autodiagnéstico hecho por
las propias mujeres, demostrar su viabilidad y realizarse con la participacion y

autogestion de ellas mismas.
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1) Et Programa Mujeres en Solidaridad de 1989 a 1993 ha impulsado la
realizacién de 3 580 actividades con las mujeres del sector rural, de

las que han resultado beneficiadas directamente 158 514 mujeres.

2)De las 3 580 actividades ejecutadas en el periodo, las de mayor

demanda, en orden de importancia, son las siguientes:

a) molinos de nixtamal,
b) mejeramiento de‘vivienda,
c) granjas comunitarias,
d) talleres de costura,
e) panaderia.s,
f) tiendas de abasto.

3) Es dificil evaluar el impacto que han generado las acciones del

programa hacia las mujeres atendidas por el sector rural, aunque el

hecho de que a) sean financiamiente liberados de los trémites
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burocraticos existentes, b) que se planteen una planeacion participativa

de [as propias mujeres, y c) el pago de los mismos sea administrado por
las mismas socias, parece indicar una avance e&n la concepcion de
politicas de apoyo a la mujer campesina. Sin embargo, padece de las
misma problematica analizada en el capitulo 6 y llega finalmente a
convertirse en un programa mas de paliativos -aislado— que de
transformacion y de atencidn estratégica a la problematica de la mujer

rural.

7.1.3 Programa de Nutricidn y Salud, Direccion General de Atenciéon Materno

Infantil (SSA)

El objetivo central de esle programa es confribuir a la disminucion de la
desnutricidn del grupo materno-infantil, a través de la institucionalizacian del

Sistema de Vigilancia del Crecimiento y Desarrolio.

Los objetivos especificos consideran Ia incorporacion de todos lo menores de
cinco afios, mejorar el estado nutricional del nifio vy de la madre a través de
alimentaciéon complementaria, impulsar las acciones de orientacion nutricional y
alimentaria con acento en al promocion de fa lactancia materna y la prevencion
de la anemia durante el embarazo, asi como impulsar la participacion de la
familia y la comunidad en las acciones de vigilancia para detectar y atender a

menores de cinco afios en riesgo o con desnutrician.
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Dentro de la SSA, se ha establecido ademas el Programa de Nutricion y Salud

v
en Areas Rurales, y se nos ha proporcionado la siguiente informacion:

E! programa se lleva acabo en 2 777 localidades rurales (menores de 2 500
habitantes), opera con atencion integralmente al grupo beneficiario y con el
componente de la ayuda alimentaria directa. Esie apoyo consiste en la

dolacion quincenal de harina de rhaiz, frijol, arroz vy aceite.

Los logros son los siguientes: en 1991 se atendid a 2 712 localidades; en 1992,
a 2 777, y en enero a marzo de 1993, el ndimero de localidades ascendid a 2

831.

En 1991, se atendié a 126 630 familias; en 19392, a 122 902 y de enero a marzo
de 1983 fueron 124 200.

En cuanto a la atencién de nifios, en 1921 fueron respaldados 172 205; en
12992 atendié a 151 787; y en el trimestre de 1993, fueron 153 545; mientras el
nomero de mujeres embarazadas y madres en periodo de factancia fue, en
1991, de 39 948; en 1992, de 39 948; y a marzo de 1993, fueron 39645 cuya

cifra representa 97% de los beneficiarios programados.

El namero promedio de raciones suminisiradas pro aroes fue de 43 millones, de

enero a marzo, se distribuyeron 15 883 710 raciones.
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Para el desarrolio del programa se cuenta con el apoyo de 3 000 auxiliares de

safud, 6 000 medicos y enfermeras, 300 nutricionistas y 232 000 procuradores

de salud.

Se cuenta ademds con 600 unidades de saiud del primer nivel de atencién y
3000 casa de salud. Lamentablemente, no se cuenia con elementos
suficientes de evaluacion del impacto de estas acciones, y una investigacion al
respecto seria de gran utilidad, pues ia impresién generalizada es gue las
condiciones de vida y salud en el campo se ah agudizado y afectan deimdé Y

directamente a las mujeres y a los nifios.
7.3. Programas no especificos que repercuten en | bienestar de la mujer rural
4. 1.4, Programa Nacicnal de Sclidaridad (PRONASOL)

E! objetivo primordial de este programa es combatir la pobreza desde las

causas que la originan. Para ello cuenta con tres vertientes de accion:

1) De bienestar socfal, a través del mejoramiento inmediato d los niveles
de vida con acento en la salud, alimentacién, educacidn, vivienda,

servicios y regularizacion de la tenencia de |a tierra.

2) Solidaridad para la produccion, creando oportunidades de emplec y

desarrollo de las capacidades y recursos productivos de las
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comunidades, Yy apoyando las actividadés agropecuarias,

L
agroindustriales, psicoias, forestales, extractivas y microindustriales.

3) Solidaridad para je desarrollo regional, mediante la construccion de
obras de infraestructura con impacto regional y la ejecucion de

programas especiales de desarrollo en regiones especificas.

Con el objeto de combatir los bajos niveles de vida se crearon programas
especiales para la atencion de nucleos indigenas, poblacién de zonas rurales y
urbanas en materia de: salud, educacidn, alimentacién, vivienda, empleo,

servicios basicos y proyectos productivos.

En relacién con la mu]‘er rural, habria que destacar que, para impulsar los
programas r-nencionados, PRONASOL pmeQeve la pariicipacién comunitaria,
creando Comités de Solidaridad. Estos comités, sobre todo los creados para el
bienestar social, estdn integrados de manera importante por mujeres, aungue

no se tienen datos estadisticos al respecto.
4.1.5. Fondo Nacional de Apoyo para ias Empresas de Solidaridad (FONAES).

Esmerases de solidaridad nace para promover empresas productivas y
rentables que sean propuestas por grupos scciales organizados o con
posibilidades de hacerlo. Sus acciones no estan dirigidas especificamente a

grupos de mujeres.
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L

A partir de que se cred este fondo (el 4 de diciembre de 1991), se han
constituido 10 372 empresas {diciembre de 1993), de las cuales Unicaments
140 han estado dirigidas a grupos de mujeres rurales. De ellas, el orden de
demanda ha sido el siguienie: proyectos pecuarios, 24.28%; proyectos
agroindustriales, 22.14%; tortillerias y molinos de nixtamal, 17.85%; talleres de

costura, 12.85%.,

A pesar de las solicitudes de los grupos femeniles, éstos no han podido ser

apoyados, en viriud de que:
1) Carecen de la figura juridica formal.
2} Neo han formutade un proyecto productivo.

3) Carecen de la aportacién del 65% requerido para cubrir con el 100%

de la inversion total,

Segun informacion del mismo FONAES, las limitaciones anteriores no quieren
decir que no existan posibilidades de apoyo, por lo que promueven la palitica

de mezclar recursos con otras instituciones.
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Dado que la mujer es puente fundamental en la economia familiar rural, es

L4
necesario reforzar la cultura empresario-social par lo cual las estrategias a
fortalecer serian:
1) Capacitacion en gestion y elaboracién de proyectos.

2) Capacitacion y asesoria técnica productiva y administrativa.

3) Investigacion en areas productivas con posibilidades econdmicas de

éxito,
4) Detectar regiones con potencial para apoyar el empleo con mujeres.

5) E;cplotar posibilidades de financiamiento diferentes a los montos

establecidos hasta ahora.

416 Programa Rural de Abasto, Distrbuidora e Impulsora comercial

Conasupo, S.A. de C.V. (DICCONSA)

El objetive de esta paraesiatal es apoyar a la economia familiar de las zonas
marginates, llevandoles los alimentos de la canasta basica y 160 productos

més a precios entre 10 vy 11% menores respecto de otros comercios.



509
La red de tiendas de DICONSA cubre aquellas localidades en las que sus
propios habitantes, organizados en comités de abasto, gestionan su
instalacién, aportan los locales, el mobiliario y participan directamente en su

manejo.

El 20 de noviembre de 1979, nacid el Pragrama de Abasto Rural para las zanas
‘més pobres del agro mexicano. En una primera etapa, de 1979 a 1982, el
crecimiento  del programa fue notable: 246 almacenes para distribuir
mercancias a 7 300 liendas comunitarias. L.a segunda tapa, de 1982 1988,
fambién significo el rebasamiento de las metas: 299 almacenes para 14 200
tiendas. El desarrollo en el érea rural de esta paraestatal, de 1990 a 1992, fue

¢l siguiente: 305 almacenes rurales y 18 582 tiendas comunitarias.

Segun datos de DICCONSA, ta poblacidon beneficiada incluye 19 762 000
personas. Los Comités Comunitarios de Abasto Rural estdn integrados de
manera importante por mujeres y los responsables o encargados de tienda son,

en su mayor parte, mujeres.

4.1.7 La Direccion General de Educacion Tecnologica Agropecuaria se cred en
1971, con el fin de desarrollar un sistema de educacién media y media superior

para e medio rural.

En 1981, tuvo una matricula escolar de 53 180 alumnos y, en 1994, estia ha

ascendido a 72 260.
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En 1981, 16% de matricula correspondio a ia poblacion femenina y, en 1894

esta fue de 37%.

En lo concerniente a {a evolucion de las unidades educativas, en 1981 existian
172 planteles, y en 1884 éstos suman 228. Se anexan cuadros informativos y
se desglosa de manera mas detallada informacién al respecto en el apartado

de Bienestar Social.
4.1.8. Caminos furales

En 1982, se disponian de 85 mil 738 km de caminos rurales. Con el Programa
Nacional de Solidaridad, en 1989, se construyeron 3 366 km deAcami'nos
rurales y carreteras alimentadoras. £En 1990, se construyeron 4 038 km de
caminos rurales y carreteras y se dio mantenimiento a 37 812 km. En lo que
toca al Programa Tripartito de Carreteras, el los tres dltimos afos se
construyeron 12 293 km. de carreteras y caminos rurales, ademas de los ya

citados.

Los Estados donde se ha desarrcllado el mayor nimero de obras de
infraestructuras y caminos rurales son: Chiapas, Guerrero, Oaxaca y sonora,
todos ellos con un alto indice de poblacion rural que se ha visto beneficiada

con estas obras.
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4.1.9. Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL}

inicialmente, BANRURAL fue el organismo responsable de otorgar recursos
financieros a las UAIM. Logramos obtener algunos datos en relacion con el

gjercicio del crédito con mujeres organizadas, pero unicamente de los arfios de

1986 a 1988;
Ciclo Avio Refraccionaria UAIM Aci’editada {ndm.)
1986 1541199 473728 119
1987 4 657 260 1 038 587 112

1988 11 366 011 1 335 803 ' 72

Es notable la disminucion del crédito entre 1986 y 1988. En una informacién
adicional se indica que, de los grupes financiados, 35.1% se dedicd a la
agricuitura; 16.5% a la avicultura;, 10.1% a los molinos de nixtamal y tortillerias;

y 5.1% aia costura.

Ei programa especifico para la mujer campesina que tenia BANRURAL se
cerro; actualmente, se apoya con créditos a todos aquellos productores que
cuentan con potencial productivo -recuperando los créditos otorgados para que

la institucidon pueda mejorar sus servicios—. Las mujeres campesinas que en lo
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individual encuentran dificultades para acceder al crédito vienen

consituyéndose en Sociedades de Solidaridad social (8S8) y principalmente

con esta figura asociativa es que el banco les otorga créditos.

Un aspecto especifico de apoyo a la mujer rural {también a UAIM) es o que se
denomina proyecto de mezcla de recursos. En éstos participan el Fondo
Nacional de Empresas de Solidaridad {FONAES), las propias mujeres

interesadas y BANRURAL.

La institucion no posee datos estadisticos por sexo en cuanto a grupos
atendidos ni el porcentaje que ellas representan en los créditos, ademas de los

datos ya presentados.

5.- Acciones de organizaciones no gubernamentales

Nos ha sido dificil obtener datos para exponer el rabajo de las organizaciones
no gubernamentales. Dicha |abor represents, sin embargo, un rubro de accién

muy importante.

Una de las tareas de mayor antigledad, y de la cual tenemos alguna

informacion, es la relativa ala creacién de cajas de ahorro popular.

Como su nombre lo indica, estas cajas se crean con fondos que aportan los

mismos socios y otorgan préstamos a ellos mismos con bajo interés. En
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México, las cajas rurales de préstamos existen desde 1902. Hoy en dia, existen

en el territorio nacional ocho federaciones; elias son:.DUZACHI, compuesta por
las cajas de Durango, Zacatecas y Chihuahua, GUAMICH, compuesta por las
de Guanajuato, Aguascalientes y Michoacén; MEXICA, por el Distrito Federal,
Guerrero, Hidalgo, Morelos y el Estado de México; Noreste, por Coahuila,
nuavo Ledn y Tamaulipas; Occidente, por Colima, Jalisco, Mayarit, Sinaloa vy
Sonora; Peninsular, por Campeche, Quintana Roo y Yucatan; San Luis Potosi y

Querétaro, formada por estos dos estados; y |la Sureste, integrada por Puebla,

Qaxaca, Veracruz, Chiapas y Tabasco.

Estas ocho federaciones se agrunan en la Confederacion Mexicana de Bajas
Populares, que a su vez es miembro de la Confederacidn Latinoamericana de

Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Como muestra tomamos a la Caja de Ahorro Rural de Yautepec, que cuenta
con cerca de 16 000 socios. Cabe sefialar que la participacion de la mujer rural
se ha calculado en 65% lo que indica la importancia de esta participacién en
las cajas populares, ante Ia falta de una via alterna rapida y aportuna para

proporcionar financiamientos.
6.-Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones.-
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Haciendo un recuento de los puntos expusestos en el documento, podemos

llegar a las siguientes conclusiones:

1) Aunque juridicamente se le reconoce a la mujer los mismos derechos para
tener acceso a la tierra, el capital v la tecnologia, en la practica esos
derechos son impugnados por valores culturales que se reflejan también en
las estrategias instifucionales (sélo 15% de los posesionarios de tierras

ajidales o comunales son mujeres).

2) Especificamente, en relacién con la Nueva Ley Agraria (1992) que se
analiza en el apariado de Marco Juridico, se presenta un retroceso en
cuanto al derecho patrimonial sobre la parcela familiar y sobre el caracter de
obligatoriedad para que cada nicleo agrario asigne una porcion de tierra
para la constitucion de la que cada l'-li'jCISO agrario asigne una porcién de
tierra para la constitucion de la UAIM. Existe imprecision, ademas, para el
otorgamiento de certificados de derechos agrarios a las parcelas

constituidas anteriormente a la vigencia de la Nueva Ley Agraria.

3) La nueva Ley Agraria reafirma y amplia, por otra parte, las posibilidades de
asociacion para la produccion rural, asi como el derecho a la capacitacion y
asistencia técnica; sin embargo, se constata la insuficiencia de mecanismos

para alcanzar este derecho.
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4) No hay estadisticas ni datos especificos de la participacion de la mujer en la

produccién de alimentos basicos, ni de su participacion en la economia rural
en general, pues en las cifras que establece el censo del INEGI de 1990, no
se desglosa todavia la participacion teal de la mujer rural en dichos

procesos, a pesar de su importancia.

5} No existen politicas ni programas integrales de atencién a la mujer rural. Los
programas existentes no estan dirigidos a atender objetivos estratégicos de
género y en varios casos se duplican esfuerzos y recursos, por un lado, v,

por ofro, éstos son sumamente limitados.

é)Las fuentes de erﬁpleo para la mujer rural son insuficlentes, al iguat que el
ingreso. Aungque es reiterativa la demanda en este sentido, no se ha
considerado su fomento a la luz de un desarrollo rural regional integral, v los
pr'ogramas para que la mujer campesina participe y se integre son

insuficientes.

7) Unas de las principales demandas de ias mujeres del campo son generacion
de empleo y la necesidad de capacitacion. Sin 'embargo, las politicas hacia
ta mujer rural en este sentido son atomizadas, sin planes de seguimiento ni
de evaluacion reales. En general, los recursos tanto de fomento a la

organizacitn de microempresas como de capacitacion son raquiticos.
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8)La mujer rural no estd integrada a instancids ni a mecanismos de
planeacion, ejecucion, supervision y evaluacion del desarrolio rural. No
participa de manera significativa en programas de tecnhologia modema
destinados a introducir cultivos nuevos, variedades mejoradas, policultivos ni

técnicas de conservacion de suelos y aguas.

9) Aunque existe trabajo de investigacidn sobre almacenamiento y produccién
de alimentos para superar los conocimiento fradicionales y adoptar
tecnologias modernas, son insuficientes los mecanismos de divulgacion y
fomento a estas actividades, por lo que se .alcanzan niveles graves de
afectacion a las condiciones de vida de la familia campesina y a sus
recursos naturales. Asi, como caso, podemos analizar que si bier{ existen
planes de reforestacion y preservacion del medio ambiente, éstos no han
integrado plenamente a la mujer. El uso de la lefia como combustible { mas
del 60% de los hogares rurales cocinan con lefia o carbdén) no ha podido

eliminarse.

10)En cuanto a Jos asentamientos rurales, servicios de salud, educacionales y
sociales, se han ampliado los espacios para que la mujer paricipe, sobre
todo en promocion y organizacidn p ra fa introduccion de afgunos servicios

(agua, abasto, luz), aunque esto se ha dado mas por la propia iniciativa de la
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mujer de procurarseé minimos de bienestar que por politicas especificas

orientadas en este sentido. Aunque en la ultima década se registré un
aumento en lo que corresponde a introduccion social, aunque ha habido un
incremento de las instalaciones de servicios como tortillerias y molinos. Asi,
pues, practicamente no existen servicios de asistencia para el cuidado de los

ninos ni la infraestructura que reduzca cargas de trabajo y facilite las tareas.

11)la participacién de {a mujer rural en el pivel comunitario es sumamente
importante, y ha ido creciendo, sobre todo en su fase de criginalidad para
logra la introduccién de servicios y para constituirse en grupos de trabajo

para proyectos productivos y para gestionar financiamiantos.

12)Cuando contrastamos el nivel de participacidn de las mujeres del campo en
instancias de decisién que van del nivel de base a otros superiores,
encontramos que en el espacio municipal la mujer rural ha logrado aumentar
su presencia y sea ocupando cargos de presidentas municipales o bien
como integrantes de los cabildos, ha llegado a ocupar 63.33% de las
mujeres en el pais que ocupan presidencias municipales, aunque
lamentablemente su participacion en las instancias nacionales de Camara

de Diputados disminuyd de 2.8% 1%, en los Ultimos seis afios.
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13)La generacién de encuentros nacionales y regionales para intercambio de

experiencias han tenido un desarrollo creciente, ‘aunque insuficiente, y ha
sido una preccupacién fundamental de las mismas organizaciones:
fameniles, aungue no siempre se cuenta con el apoyo institucicnal no con
los recursos suficientes para que diches encuentros se puedan lievar a cabo

de manera auténoma.

Asi, las condiciones de pobreza se acentian en la mujer rural, lo que provoca

indices mas altos de mortalidad, desnutricién, analfabetismo y fecundidad.

B. Recomendaciones

A partir de este andligis se exponen las siguientes recomendaciones:

. Es necesario fortalecer una instancia rectora de inmediato, que
glabore, coordine, vigile, criente y evalle estrategias y politicas

institucionales para apoyo de la mujer rural.

Esta instancia deberd crear los instrumentos que permitan la planeacion

participativa de las mujeres rurales en esas estrategias y politicas.

Una instancia rectora deberd desplegar su accidén en instancias

estatales, regionales, municipales y comunitarias, desplegando una
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amplia albor de capacitacion, difusion y fomento a la organizacion como

»

gjes prioritarios de la accidn, a través de:

a) Centros de atencion a la mujer rural en édreas terriforiales
miniﬁas, que podrian ser los municipios. Su funcién seria
realizar {rabajos de investigacién, diagnostico, fomento
organizativo de la comunidad y grupos femeniles, informacion
sobre los derechos de la mujer y vinculacion interinstitucional
para 'Ia elaboracion y gestion de propuestas para e
mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres del
campo, particularmente, y para la creacion de la plataforma que
le permita una mayor integracion al desarrollo economico. Esta
tarea tendia que ser desarrollada con un. método de

participacién comunitaria y de base, forzosamente.

b) Deben desarroflarse mecanismos que integren a fa mujer rural
a la planificacion, supervision y evolucién del desarrollo
regional, de tal suerte que en ia elaboracion de planes de
desarrolic se integren las necesidades y el potenciai de la
mujer rural. Para esta integracion deben plantearse, ademas
mecanismos efectives para la mujer como agente y beneficiaria

de la defensa del medio ambiente.
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2. Deben impulsarse acciones de defensa de los derechos de la mujer

rural para la adecuacion del texto de ia Nuevd Ley Agraria, de tal suerte
gue se especifiquen los derechos de {a mujer rural en cuanto a:

a) la vigilancia del patrimonio familiar (la parcela), para que &!
marido ejidataric no venda la parcela sin autorizacion y
conformidad de la mujer.

b) El otorgamiento de certificados de derechos agrarios a las
parcelas constituidas como UAIM.

c) La permanencia del caracter de obligatoriedad para que Ios‘
nicteos agrarios otorguen una porcion de tierra y facilidades
para la constitucion de parcelas agroindustriales de la mujer

rural.

3. Debe normarse el levantamiento de estadisticas para conocer con
certeza la situacidon de la mujer rural en cuanto a la valoraciéon

cuantitativa y cualitativa de su participacion en:
a) Lahores agropecuarias.
b) Corrientes migratorias.
c) Acceso al bienestar social,

d) Impacto de programas institucionales.

e) Poblacion y mortalidad.
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f} Empleo.

4. La existencia de una instancia de atencicn y diagndstice regional para
la mujer rural v la posibilidad de contar con apoyo y recursos para la
capacitacion - son elementos indispensables para detectar la
problematica y alternativas encaminadas a la generacion de empleo y

productividad.

5. Deben consi;:ierarse partidas presupuestales que permitan impulsar a
microempresas rentable y la mezcla de recursos que de manera
oportuna .den respuesta a las demandas de proyectos productivos
pequefios y medianos. Las propuestas de mayor impacto deberan
considerarse en propuestas de .desarrollo regional que permitan una
integracion a procesos econdmicos mas globales. Para esta tarea es
conveniente crear mecanismos de coordinacion y solidaridad entre las

distintas acciones institucionales, las ONG y la sociedad civil para:

a) impulsar el cumpiimiento de acuerdos internacionales de apoyo
a la mujer rural y en particular para su defensa en confra de la

desigualdad.

b) Generar la movilizacion de las mujeres Turales a fravés del
intercambic de experiencias, encuentros regionales y

nacionales, talleres diversos, etcétera.
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¢} Desarrollar propuestas estrategias unificadas para la gestion y

asignacion de programas y presupuestos especificos.

d) Lograr la participacion activa de la sociedad civil v de
organismos femeniles en un organismo rector y de coordinacién

interinstifucional.

6. Deben incrementarse los espacios de participacién de la mujer rural

en diversas instancias de decision.

La necesidad de participar cada vez en mayores instancias de decisidon va
acompaiiada también de la necesidad imperiosa de impulsar la educacion y‘ la
‘capacitacion y de abrir cada vez mas las posibilidades de atencién a las
necesidades de reproduccion social. guarderias, hospitales, vivienda digna,

ingreso, etcétera, @'

Programas de Apoyo para Mujeres Campesinas.

Programa de la Mujer Campesina.-

I. Antecedentes

@ Costa Leonardo Nuria. La mujer rural en México. Comité Macional Coordinados para fa 1V Conferencia Mundial sabe la
muger Acciin para la iqualdad, el desanollo y la paz.. Pekin septiembre 1985. Talleres Graficos de México. Pag 58
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En 1990 las mujeres campesinas estaban integradas principalmente en

Unidades Agricolas Industriales de la Mujer (EJAIM) y Sociedades de
Solidaridad Social (888), sin embargo sus organizaciones no prosperaban
debido a la falta de financiamientos para desarrollar actividades productivas, lo
que causaba desaliento entre {as mujeres y la consecuente desintegracion de

los grupos formados.

Ante esta situacion y con la finalidad de apoyar la Integracion de ia mujer
campesina de desarrollo rural, en marzo de 1990, la Secretaria de |la Reforma
Agraria, convoco al primer Congreso Nacional de {a Mujer Campesina, evento
al que asistieron representantes de las mujeres campesinas de todo el pais
para proponer allernativas de solucién a sus carencias y exponer sus
expectativas de desarrolio yen el que demandaron la creacidn de un programa
especifico de financiamiento para sus proyectos productivos.

En respuesta a esta demanda y por instrucciones del Ejecutivo Federal, en
diciembre de 1991, la Secfetaria constituyd el Programa de apoyo a Proyectos
Productivos de la Mujer Campesina destinado promover el financiamiento y
operacion de proyectos productivos y de servicios para beneficio de las
mujeres campesinas organizadas en {odo el pais, con un fondo inicial de 10.0
millones aportados por el FIFONAFE. El Programa de Apoyo a Proyectos
Productivos de la Mujer Campesina operd en la Secrefaria de la Reforma
Agraria desde su establecimiento hasta el mes de agosto de 1995 en que fue

transferido al FIFONAFE.
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L4

La operacidn del Programa en la Institucibn se realiz6 bajo la conduccidn
directa del Secretario de la Reforma Agraria a través de la Coordinacion
Nacional del Programa que contaba con B Coordinaciones Regionales y 5
Coordinaciones de Atencion Directa con las cuales se cubria todo el Territorio

Nacional.

Durante este periodo se beneficiaron 25,736 mujeres campesinas de 1,232
nlcleos agrarios, a quienes se elahoraron los perfiles de inversion y se Iés
otorgo el crédito que requerian para el establecimiento y operacion de
proyectos productivos y del Prografr;a de Apc:yo a Proyectos de la Mujer
Campesina en su estructura operativa. En virtud de lo anterior, el 23 de agosto
de 1995 el H. Comité'Técnim y de Inversion dé Fondos del Fideicomiso aprobd
&l mandato }nediante el cual se transfirid a esta dependencia, adquirieﬁdo ta

denominacion de “Programa de la Mujer Campesina®, con la cual opera

actualmente.

Operacion del Programa en el FIFONAFE

Objetivo General

Promaver la participacion de la mujer campesina organizada, involucrandola en
el desarrollo y mejoramiento de su comunidad, mediante el financiamiento de
proyectos productivos que generen bienes y servicios que contribuyan al

bienestar de la familia campesina.
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Objetivos Especificos

« Generar empleos permanentes que propicien al arraigo de la mujer

campesina y de sus familias en el medio rural.
+ Promover e} desarrollo de sus habilidades tradicionales.

+ Incrementar la oferta de bienes y servicios que resuelvan las

carencias en sus comunidades.

« Impulsar ia generacién de ingresos adicionales en beneficio de las

mujeres y sus familias.
« Ampliar las oportunidades de supervision individuai y comunitaria.

» Otorgar el financiamiento del mayor nimero de proyectos, mediante la

recuperacion de los créditos otorgados.

« Procurar el financiamiento del mayor nimero de proyectos, mediante

la recuperacion de los créditos otorgados.

« Conjuntar recursos y acciones con ofras dependencias e instituciones

para el financiamiento y consolidacion de los proyectos.
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Metas

Durante 1996 el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal se ha

propuesto cubrir las siguientes metas det Programa:

- Evaluar en campo 1,450 sclicitudes de financiamiento para mujeres

campesinas organizadas.

» Formular 740 perfiles de inversion.

» Autorizar y entregar créditos para la instalacion de 740 proyectos
productivos y de servicios en beneficio de las mujeres campesinas,

con una inversion estimada de 12 millones de pesos.

+ Efectuar 3,000 visitas de supervision y recuperacion de créditos a

grupos financiados desde 1993.

« Recuperar 10 millones de pesos por concepio de pagos por los

créditos otorgados.
Fortalecimiento del programa

Durante 1995, la capacidad de operacién del Programa fue rebasada debido al

elevado incremento de solicitudes de financiamiento, asi como por la falta de
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parsonal para atender y dar seguimiento a los grupos apoyados con

anterioridad. Por ello, a partir de su transferencia al FIFONAFE, el Programa se

ha fortalecido con base en las siguientes estrategias:

se han disefiadoc y aprobado las normas de operacion del Programa, los
Lineamientos y Paliticas de Operacion y el Reglamento Interno del Comité de
evaluacidn y Aprobacion de Créditos, con fo cual queda debidamente

reglamentada su operacitn y funcionamiento.

Con base en la normatividad, el financiamiento se destinara a las Unidades
Agricolas Industriales de la Mujer (UAIM), Sociedades de Solidaridad Social
(855), Sociedades Cooperativas (SC), Sociedades de produccién Rural (SPR)

y todos aquellos Grupos de Trabajo conformados por mujeres campesinas.”

A efecto de que los recursos del financiamiento sean evaluados y sancionados
pro un cuerpo colegiado, se creo el Comilé de Evaluacion y Aprobacion de
Créditos, organo Interno del Fideicomiso que verifica el cumplimiento de los

requisitos establecidos en la normatividad.

Con la finalidad de contar con recursos econdmicos para el financiamiento de
proyectos para las mujeres campesinas, se determind la transferencia de 5.2
millones de pesos del Fondo Rolario del Programa Mundial de Alimentos y de
5000 toneladas de alimentos en apoyo al Programa de la Mujer Campesina, a

los que se agregan Ilas recuperaciones de los créditos otorgados.
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Adicionalmente y con el objeto de mantener en lo posible el capital de inversién

del Programa, se ha previsto cobrar una tasa de interés de 0 al 15%
dependiendo de la rentabilidad econdmica yfo impacto social que el proyecto

pueda tener en la poblacidn.

De conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000
la politica del Programa se_enfoca pricritariamente a la erradicacion de la
. pobreza, privilegiando la atencién a grupos, comunidades y zonas geograficas
que padecen las mas graves desventajas economicas y sociales, Por ello, el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal a fravés del Programa de la
Mujer Campesina, se propone estimular la inversion en el campo, respaldando
la organizacion de las mujeres y la atencion de las necesidades bésicas de
produccién en las regiones mas agudamente marginadas a fin de que este
seclor de poblacién pueda incorporarse plenamente a los proéesos praductivos

de sus comunidades. -

En su nueva estructura, la conduccion y control administrativo esta a cargo de
la Direccidén del Programa de la Mujer Campesina a nivel cémrai, en tanto que
su aplicacion operativa se efectlia a través de las 16 Jefaturas Regionales que
el Fideicomiso tiene distribuidas en el Pals y con las cuales se cubre el 100%

del Territorio Nacional.
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Lineas Programaticas.

Servicios, entre los que destacan: tortilierias, talleres’de costura, cria y engorda
de ganado bovino, caprino, porcino, ovino; horticuitura; artesania; y agricultura
basica en general. Es de hacer notar que el Programa recibid ofras
aporiaciones: 20.0 millones de FIFONAFE y 3.0 millones de FONACOYDE,
Con los cuales se logro ampliar la cobertura presupuestal inicial del Programa

en beneficio de las mujeres campesinas organizadas en todo el pais.

1.a accion del Programa no soloc se concreto al financiamiento de las mujeres,

entre las acciones complementarias gue se llevaron a cabo destacan:

. Programa de apoyo a_ Huertos familiares y Fortalecimiento ala Actividad

Horticola de la Mujer Campesina,

Mediante un convenic celebrado el 29 de enero de 1993 enfre fa Secretaria y
el Fideicomiso Fondo Nacional de Comento Ejidal, la Institucion distribuyo
entré las mujeres campeéinas beneficiarias del Programa de Apoyo a
Proyectos Productives, un total de 35,376 paquetes de semilla horticulo
mejorada, ¢on ‘ios cuales se promovié el establecimiento y produccion de
11,792 huertos familiares. Paralelamente a la entrega de las semillas, los
técnicos de! Programa su encargaron de proporcionar a 11,792 mujeres
campesinas la asesoria y asistencia necesaria para el adecuado cuitivo de sus

hortalizas.
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Transferencia del Programa el FIFONAFE

El 11 de julio de 1985, el Dr. Arturo Warman Grij titular del Ramo instruyo al C.
Director General y Fiduciario Especial del FIFONAFE para aplicar el Programa;
en [a aporiacion por parte de la 8.R.A. de los recursos econdmicos, materiales
¥ equipo, asi como la comision de!l Personal adscrito el Programa y; en la
transferencia del Fondo rotario del Programa Mundial de Alimentos al
Programa de la Mujer Campesina, solicitase al H. Organo de Gobierno del

Fideicomiso la incorporacion.

Afin de dar eficaz cumplimiento a los abjetivos planteados, se atienden las

sigufentes lineas de accion programatica.

+ Se promueve el desarrolio de organizaciones conformadas por
mujeres campesinas fortaleciende su capacidad de auto gestion

organizativa y operativa.

« Los apoyos se orientan a grupos asentados principalmente en zonas
marginadas y excepcionalmente a grupos que se ubican en zonas

cuyo crecimiento urbano ha afectadoe a los nucleos agrarios

» Los apoyos siguen entregandose a los grupos in distincidn alguna de

su orientacion ideclégica y politica.
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+ Se da especial preferencia & grupos que solicitan proyectos de

r
servicios cuya instalacion satisface la demanda del mismo en los

niicleos agrarios.

+ Se mantiene como prioridad el apoyo a grupos indigenas a través de
proyectos de tipo artesanal y de servicios que promueven el
desarrolio de sus habilidades manuales y {a solucion de carencias en

estas comunidades. .

» El Programa se coordina con ofras instituciones y programas de
apoyo a la mujer a fin de complementar inversiones y conjuntar

acciones en beneficio de las mujeres campesinas.
Metas alcanzadas

La operacidn dej Programa ha representado para la mujeres de| campo una
fuente de financiamiento especifico para el establecimientc de proyectos
productivos y de servicios con los cuales se han incorporado al desarrollo de
sus comunidades,

Uno de los obstaculo mas importantes para el financiamiento de fas mujeres
estaba representado por la falta de un proyecto productivo viable, lo cual ha
sido salvado mediante la accidn del persona! operativo del Fideicomise quien
se presenta directamente en el campo a efectuar la evaluacién y el

levantamiento de los perfiles e inversion requeridos por las mujeres.
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» Financiamiento de Mujeres Organizadas

De! 10 de diciembre de 1991 a julio de 1998, el Programa ha fincado 1,364
proyectos productivos y de servicios para beneficio de 28419 mujeres
campesinas organizadas en U.AILM., $.5.5.S0C.COOP y GRUPOS DE
TRABAJC entre otros.

Con una inversion global de 46 millones de pesos se financiaron proyectos en
las 32 entidades del Pais, destacandc los estados de Yucatdn, Chiapas,
Oaxaca, Hidalgo y Tamaulipas donde se apoyaron mas de 750 grupos de

mujeres campesinas organizadas.

« Proyectos Productivos Apoyados

En general los apoyos otorgados a las mujeres campesinas se destinaron al
establecimiento de 523 proyectos pecuarios entre los que- destacan: bovinos,
ovinos, caprinos y porcinos; 443 proyectos de servicios tales como: molinos de
nixtamal, torlilladoras y tiendas de consumo, 148 proyectos agricolas; 122

proyectos indusltriales; 115 artesanales y 13 agroindustriales.

En Ia actualidad se esta promoviendo el establecimiento de proyectos
alternativos en regiones donde las condiciones son propicias para que la

mujeres indigenas puedan desarrollar este tipo de actividades como lo son: el
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cultivo de agraria cochinilla, en microtineles y tapescos, la instalacién de

L ]
invernaderos con tecnoiogia israelita para el cultivo de jitomate de exportacion;
el establecimiento de invernaderos para floricultura, el fomento de

sedicicultura, artesania de cera de candelilia.
+ Recuperacion de Financiamientos.

Durante el periodo de diciembre de 1991 en que se inicio el Programa, al 30 de
junio de 1996 y con base en los compromisos firmados por las mujeres
campesinas, se han recuperado y concentrado depésitos por un monto global
de 18 millones de pesos, lo cual representa mas del 50% de los recursos
transferidos para la inversion en p.royectos {33.0 millones). Demuestra la

capacidad y decisiénde las mujeres para asumir y cumnplir con las obligaciones

que contraen,

Se observa que a la fecha 257 grupos de mujeres ya han cubierto el 100% de
los créditos que se les otorgaron por 55 millones de pesos, lo cual ha

permitido a 5,114 mujeres contar ya con un proyecto sdlido,
+ Convenios de coordinacion Interinstitucional
A fin de conjuntar y complementar apoyos que permitan lograr el desarrollo

integral de las mujeres en el campo, el Programa ha sumido como estrategia

basica la suma de recursos. Por ello ta coordinacién interinstitucional ha sido
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un factor fundamental para logra el incremento de proyectos para las mujeres y

para hacerles liegar los servicios de asesoria, capacitacion y asistencia que

requieren para lleva a un buen término sus actividades.

A 1a fecha se han firmado convenio con el DIF-OAXACA, el Gobierno de
Guerrero, Comisién Nacional de Zonas Aridas (CONAZA), y en proceso de
firma con el Instituto Nacional lndigenista {LN.1.) ¥ la Secretaria de Agricultura,
Gapaderia y Desarrollo Rural (S.A.G.D.R.), con lo cual se lograra ampliar la
cobertura nacicnal a través de la mezcla de recursos en beneficio de las

mujeres ubicadas en las zonas marginadas det Pais.
Programas de Atencién a las Mujeres Indigenas

1. Origen del Programa

En las comunidades indigenas, ias unidades domésticas integradas por todos
los miembros de una familia, son entidades productivas. Desde muy temprana
edad, nifios y nifas se incorporan a dichas aclividades, pues existe una
divisién det trabajo que reparie las tareas por edad y sexo, de acorde con los

usos y costumbres de cada grupo.

En fa division de tareas, el frabajo de las mujeres es productivo, aungue no
siempre remunerado, La falta de valorizacion de su trabajo ha hecho que

generaimente los programas institucionales en el medio rural, se hayan
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orientado hacia [os varones, dejando sin atencién las demandas de la

poblacién femenina.

El acceso que tienen las mujeres indigenas a los espacios institucionales e s
muy limitado. Sus demandas especificas, derivadas de su quehacer productivo
y de profundas raices histéricas. En el siglo que esta por concluir, la expansion
urbana terminé por integrar a los antes apartados barrios indigenas a la ciudad,
sin que hoy sea posible distinguir, fisicamente, ias fronteras que separan a los
barrios de asentamiento tfradicional indigena de ofros conjuntos urbanos. La
expansion de las ciudades ha absorbido los espacios de reproduccion social y
cultural de los barrios. Sin embargo, ello no ha significado, necesariamente, la
perdida de identidad social de sus moradores. Aunque no podemaos distinguir a
primera vista donde empieza y termina un barrio tradicional, es un hecho que la
identidad social y cultural se expresa cotidianamente en la formas de
convivencia social, en donde se ratifican alianzas a través de los sistemas de
cargos, el gasto ritual, las festividades, la tradicion oral, la comida, entre otras
cosas. En la ciudad de México, esa identidad sotial subsiste y se reproduce
con vigor en lo que otrora fueran las comunidades riberefas de la cuenca de
México, prin'cipalmente en las delegaciones de Xochimiico, Iztapalapa,

fztacalco, Tldhuac y Milpa Alta.

También es posible ubicar tres grandes momentos historicos en el presente
siglo, en donde se incorporaron a la ciudad de México indigenas procedsntes

de otras regiones del pais.
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1. En los afios posteriores a la Revolucion Mexicang, inmigraron a la

ciudad de México, jovenes indigenas, con el propésito de estudiar en
la Escuela Normal, o algin otro oficio o carrera profesional. Ef cambio
en los habitos y costumbres que para este sector trajo la vida urbana,
inclind la preferencia de muchos de ellos pro permanecer como .

residentes definitivos en la ciudad.

. A partir de los afios cuarenta, México experimentd un acelerado

prbceso de industrializacion, lo que atrgjo a grandes contingentes de
poblacidn rural que se incorporaba al medio urbano. En esta época,
los indigenas que inmigraron 2 la ciudad de México, se incorporaron a
la industria, a los servicios y al comarcio establécido.- Sin embargo,
esto no significd, necesariamente, la pérdida de su identidad social y
cultural. El regreso a la comunidad duranie los dias de fiesta, la
cooperacion para las mejoras del pueblo; la conformacion de
asociaciones de residentes, y, la decision de ser sepultados en sus
cormnunidades, son enire oiras, expresiones culturales y sociales que
aun- hoy en dia ratifican un sentido de pertenencia de las familias

indigenas cuya inmigracion inicié en esa época.

. En los afies setenta, el modelo de desarrollo adoptado por el pais,

consistente en fincar el desarrollo industrial a expensas de la

inversién en el campo, provoco una grave crisis en éste Ultimo. El pais
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dejo de ser explotador, para convertirse en importador de maiz. La

descapitalizacion del campo, aunada a la atomizacién de la parcela
ejidal y comunal, y la falta de tiefras y empleos en sus regiones,
provocaron el éxodo, fa migracién rural-urbana fue un fendmeno
masivo. Los sectores empobrecidos del campo, y junto con ellos miles
de indigenas, buscaron en las ciudades diversas formas de subsistir a

fa crisis en el agro.

Los indigenas que a partir de entonces llegaron a rescindir de forma
permanente en la ciudad de México, se emplearon, entre ofras aclividades,
como diableros, macheteros y estibadores en el mercado de La Mercad; otros,
principalmente las mujeres, se dedicaron a la venta ambulante de frutas,
legumbres, semillas u otros productos y al servicic doméstico. Otro méas
adquirieron su sustento en la indigencia. A este sector de nuevos inmigrantes,
se suman aguéilos que llegaron en pericdos anteriores, asi comoe a los son
migrantes temporales, fundamentalmente obreros de la industria de la

construccion.

Dentro de este mosaico, es posible distinguir, entre los indigenas de
inmigracién mas reciente, a aquellos que viven en una situacion mas raciente,
a aquetios que viven en una situacidén de exirema pobreza y marginacion, ya
que no cuenian con empleos asalariados ni tienen acceso a la proteccion
laboral; carecen de vivienda y habitan en cuartos improvisados, edificios

publicos, 0 en campamentos temporales.
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El Xi Censo General de poblacion y Vivienda de 1990 registro a 213,324
hablantes de lengua indigena (HLI) de 5 afios y méas en ia zona metropolitana
de la ciudad de México, que comprende las 16 delegacicnes del Distrito
Federal y 27 municipios conurbados del estado de México, 1o que significa que
la capital del pais concentra al 3.93% del total de hablantes de lengua indigena

a nivel nacional.

9.2 Lineamientos y objetivos del Programa.

Aunque la presencia de los indigenas en las ciudades habia sido clara y
evidente, y abordada por el medio aniropolégico desde los aftos cuarenta y
principaimente a par‘lir‘ de los setenta, no es-sino hasta 1989, cuando el INJ

defiende una politica enfocada ala tentacion a este sector poblacional.

institute de Investigaciones Antropolégicas de la UNAM; el Programa
Interdisciplinario de Estudios de la Mujer de El Colegio de México; el Centro de
Estudios de la mujer y ta Familia de Qaxaca; la Direccién de Educacion
Comunitaria del INEA, la Procuraduria Agraria, y, el Consejo Nacional de

Poblacién.

La vinculacion con setas instancias reanudd en mayores posibilidades de
impacto sobre la poblacion indigena femenina, y en la creacion de un incipiente

banco de datos mujeres indigenas.



539

-

A partir de la coordinacion interinstitucional, el Programa participd en la
organizacién del Primer Seminario Latinoamericano *La Mujer y los Derechos
Fundamentales de los Pueblos Indigenas’, en el cual mujeres de grupos
indigenas de diferentes estados de la Replblica y mujeres no indigenas de
Meéxico y Latinoamérica, abandonaron desde una perspectiva femenina el
porvenir de los pueblos indios. El evento se realizé del 2 al 4 de julio de 1993
en Oaxaca. Posteriormente se editd la Memoria del Seminario, con &f fin de

difundir ia voz de las mujeres indigenas.
C) apoyo a les proyectos de mujeres y con mujeres.
+ Proyectos apoyados por el INI

El programa brind6 asesoria a diversas organizaciones de mujeres indigenas
que recibieron financiamiento de los Fondos Regionales de Solidaridad {FRS) y

de fuentes infernacionales.

Cabe sefalar que las mujeres indigenas participan en pocos FRS, pero casi
siempre que han solicitado apoyc a sus proyectos, lo han recibido. No
obstante, la misma normatividad de los FRS ha limitado una participacion
mayor de las mujeres, debido a que la mayoria de proyectos que ellas
demandan se orientan preferenfemente hacia los servicios y no hacia los

aspectos productivos y de rentabilidad econdmica.
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El Programa ademads, apoy6 € impulso Ja creacién de un FRS para mujeres de
la zona lacustre de Pétzcuaro-Zirahuén. Este se constituy6 el 1° de mayo de
1994, con la participacion de 12 organizaciones de primer nivel
fundamentalmente grupos de trabajo. El FRS recibié una cantidad inicial de

N$500,000.0 proporcionados por el Programa Nacionat de Solidaridad.

Aunque este fondo de mujeres se inscribe dentro de la esirategia y operaci;’m
del Programa de FRS, adquiere caracteristicas propias, ya que los recursos no
s& aplicaran exclusivamente a proyectos productivos, sino también a obras de
bienestar, infraestructura social basica, cultural, educacion, organizacion, salud

v apoyo a la medicina tradicional,

Es necesaric mencionar que atrds de cada proyecto que las mujeres han
presentado y llevado a cabo, hay todo un proceso organizative de base en el
que se han visto inmersas las mujeres desde hace varios afios para gestionar

sus peliciones.

+ Proyectos llevado a cabo con ofras instituciones

El 27 de mayo de 1993 el Programa firmé un convenio con la Compaiiia
Nacional de Subsistencias Populares {CONASUPQ), para llevar a cabo un
programa especial de disfribucién de 7,000 molinos de mano para nixtamal en

beneficio de 726 comunidades indigenas de los esta dos de Puebla, Chiapas,
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Qaxaca, Guerrero, Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosi, Michoacan, y Nayarit,

Una parte de estos molinos (5,885), se entregaron aigual numero de famikias, y
el resto se dieron a 553 albergues escolares administrados por el INi para

facilitar la atencién de los nifios que acuden a dichos centros. (Ver capitulo [li).

La distribucién de los molinos se realizé en poblaciones indigenas que
enfrentan situaciones dificiles para su subsistencia, posibilitando a las mujeres
beneficiadas ahorrar gran parte de su tiempo en el trabajo doméético, con lo
que se -les brinda fa posibilidad de involucrarse en otras actividades

productivas y recreativas,

Finalimente, estan los proyectos llevados a cabo con financiamiento
internacional. Los recursos procedentes de esta fuentes se otorgaron siempre y
cuando se demostré que se tomd en cuenta la particularidad genérica. Por ello,
el Programa dio apoyo a proyectos dirigidos por y para las mujéres, en
coordinacion con el Proyecto PMA/MEX/3324, que el Instituto administra con
base n un convenio firmado entre el Gobierno de México y el Programa Mundial
de Alimentos de Naciones Unidas, suyas caracteristicas detallamos en el

capitulo V de este libro.

9. Atencion a la Poblacién Indigena del Area Metropolitana de la Ciudad de

Meéxico,
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9.1. La presencia indigena en la ciudad de México. ~
La presencia indigena en las ciudades mexicanas, es un reproductivo,
dificilmente se expresan como tales y, en le mejor de los casos, quedan

relegadas dentro de la problemética comunitaria.

Aun cuando las demandas dg las mujeres en algunocs casos han sido
alendidas, el quehacer institucional no siempre ha fructuado en beneficio de

las.

Es por ello y por la existencia de demandas expresadas por mujeres indigenas
organizadas, que e! INI considerd necesario crear espacios institucionales
especificos para las mujeres indigenas, con el mas profundo respeto a su
identidad étnica y genérica. .

En el Programa nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1991-1994, el
Instituto establecidé que en todas y cada una de sus acciones, se deberia incluir
a las mujeres como sujetos de atencién, reconociendo su papel como

productoras de la vida y Ia cultura indigenas.

Por lo anterior y con la conviccion de apoyar la puesta en marcha de proyectos
deslinados especificamente alas mujeres, surgid la propuesta de crear una

instancia especifica, la cual tuvo por objetivos los siguientes:
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a) Apoyar los esfuerzos de las mujeres indigenas encaminados a

mejorar las condiciones de sus familias y de sus comunidades.

b) Atender las demandas de las mujeres dentro del mas profundo

respeto a su identidad étnica y generica:

¢) Fomentar enfre las mujeres indigenas la reflexion y e! analisis
colectivos en torno a su situacidn, para lograr una mejor utilizacion de

sus recursos y desarrollar proyectos d mayor alcance; y,

d) Asegurar un tratamientc especifico en la atencién a las mujeres
indigenas, y disefiar politicas institucionales que respondieran a sus
demandas y problemas.

£l Programa de Atencidn a las Mujeres Indigenas, se orientd bajo la estrategia
de apoyar las accione dirigidas hacia y por ta poblacién femenina, fortaleciendo
los procesos de organizacidn autogestiva de las mujeres. En todos los casos,
se buscd evitar que los proyectos constituyeran una carga adicional y

desproporcionada de trabajo sobre ellas.
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8.2. Acciones realizadas por el Programa

Este Programa, llevado a cabo originalmente desde la asesoria de la Direccién
General y postericrmente por la Direccion de Operacion y Desarrollo dsl INI,

Hevd a cabo las actividades que se indican g continuacién;
"a) Regisfro de organizaciones de mujeres indigenas

Este tuvo por objetivo hacer un andlisis del la cobertura de los diferentes
programas institucionales llevados a cabo con mujeres. Este consistiria en
conocer los proyectos realizados por las mujeres, asi como los recursos
asignados, cobertura, beneficiarios directos y caracteristicas de los mismos.
AS| mismo, se propuso hacer el seguimiento a las actividades del Instituto co
mujeres y contar con un per‘fil de los grupos con |os que trabajaba.

El registro de organizaciones se llevd a cabo en los estado de Michoacén,
Guanajuato, Querétaro, México, San Luis Potosi, Hidalgo, Veracruz, y
Guerrero, a través de 25 Ceniros Coordinadores Indigenistas. Con la
informacion se elaboraron los informes correspondientes, mismos que por su
importancia, han sido solicitados por diversas dependencias gubernamentales,
académicas y organizaciones civiles vinculadas al trabajo con poblacidn

indigena femenina.
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Asimismo, se efectuaron talleres de capacitacitn sobre el trabajo con mujeres

en zonas indigenas, mismos que se dirigieron a los centros coordinadores.
Para ello, se elaboraron materiales en cuestiones de einia, género y
circunstancia. Estos consisten en un antologia de lecturas comentadas y
gjercicics para el trabajo con grupos de mujeres. Los talleres tuvieron por
objetivo propiciar que el personal de campe contara con herramientas que le

permitieran efectivizar su trabajo con organizaciones y grupos de mujeres.
b) investigacién e intercambio académico

El programa llevé a cabo un provecto de investigacion bibliogréfica y
documental, con el fin de crear .un acervo que permitiera ofrecer una
perspectiva sobre las mujeres indigenas y ta realidad en la que viven,

En una primera etapa se revisaron 30 titulos y se elaboraron 2,000 fichas de
trabajo clasificadas. Con esfe material se elaboraron tres monografias sobre:
los huicholes de Nayarit y Jalisco; otomies y nahuas de Puebla; vy tzeltales v
{zotziles de Chiapas. Las monografias fuercn entregadas a los CCl para apoyar

las labores del personal que trabaja en campo con la poblacion en cuestion.

A la par, se efectuaron acciones de coordinacion e intercambio académico con
instituciones que cuentan con proyectos sobre mujeres. Entre ellas destacan el
Programa de Mujeres en Seolidaridad; la Direccion General de Educacion

Indigena.
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5.- Las acciones de organizaciones no gubernamgntales en bensficio de la
mujer campesina.

Confederacion Nacional Campesina C.N.C.

(Propuesta de integracién) Fondo Nacional de Becas del Congrese de ia Union
para Nifias Hijas de Campesinos.

Introduccioén

En el diario procese de construccion de una sociedad mas justa, solidaria e
iguatitaria y de una realidad mas equitativa y armdnica La Educacién jruega un
rol determinante, la aplicacion del conocimiento adquirido que nos permite un
aprovechamiento mas nacional de todos nueslros recursos y adoptar una
aclividad propositiva y critica ante los retos que implica lograr el Bienestar

Social. .

La Educacidn es pricridad indiscutible, demanda legitima de la sociedad vy
obligacion del esto de que la proporciona. Regula y promueve en base a

nuestra constitucion mexicana.

Los educandos habran de responder & los esfuerzos de la sociedad caon
entusiasmo aprovechando la oportunidad de ser preparados para convertirse
en los ciudadanos del siglo XX, los campesinos, |la mujer campesina, los
maesiros, las organizaciones sociales y autoridades participan y apoyan todo
esfuerzo orientado al mejoramiento de las condiciones para el desarrollo del

proceso educativo,



547

Propuesta

Considerando las facultades que otorga la Constitucidn de la Republica al
Congreso de la Unién (art 73 Secc. 38), el C.E.N. de la C.N.C. a través de sus
Senadores y diputados Federales proponen se integre en el Congreso de la
Unién un Fondo Nacional de Becas, con aportacion de Recursos de la
Honorables Camaras de Diputados y Senadores. Las Becas se arientarian a
nifas hijas de campesinos egresadas de Escuelas Primarias de comunidades;

rurates ubicadas en 500 municipios con alto grado de marginalidad social.

Se propone asimismo que el Fondo Nacional de Becas seéa administro y

operado por una Figura Juridica legal adecuada para tal fin.

Objetivo

Apoyar mediante el otorgamiento de Becas & nifias hijas de campesinos con
aprovechamiento escolar sobresaliente y que por limitaciones econdmicas no
puedan continuar sus estudios a nivel secundaria, procurando asi mejorar las

condiciones de desarrolio y participacion de la mujer en el Medio Rural.
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Metas

Otorgar 5,000 Becas para nifias hijas de campesinos egresados de escuelas

primaria ubicadas en 500 municipios de lato grado de marginacion sacial.

Estrateqgias.

En coordinacion con las autoridades educativas de los estado, los
ayuntami_entos municipales y autoridades escolares, los responsables de la
administracidn y operacién del_Fondo promovera la asignacion de |as Becas
bajo el procedimiento de concurso y seleccidn de aspirantes on alto grado de
aprovechamiento y limitaciones econdmicos para continuar sus estudio, bajo el
criteric de propiedad en la atencidn a nifias hijés de campesines originarios de

comunidades rurales con lato grado de marginacion social.
Requisitos de nifas Aspirantes.
- Ser Hija de padres dedicados a actividades primarias.
- Ser originaria de una comunidad rural.
- Aprovechamiento escolar aceptable.

- Constancia de esiudios.
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- Carta de Recomendacién de la Autoridades Comunales- ejidales y

autoridad escolar.

- Constancia de inscripcion y permanencia.

t

Participar en programas de desarrollo comunitario.

Llenar solicitud de Beca.

Participar en cursos de seleccion.

Fondo nécional de Becas del H. Congreso de la Unidn para Nifias Hijas de

Campesinos.

- Se integra con los recursos econdmicos que aportan los gobiernos

estatales, la Camara de Senadores y la Camara de Diputados.

- Las aportaciones econdmicos serdn administradas y ejercidas para el
unido fin de otorgamiento de Becas para nifias hijas de campesinos, a

través de una figura juridica constituida. -

- Los legisladores miembros de Ja Fraccion campesina promoveran el

proceso para la integracion del Fondo.

Numero de Becas 5,000 {cinco mil}

Monto Mensual de la Beca $ 200.00 (doscientos pesos 00/100M.N )

Monto Anual por 5,000 Becas $12'000,000.000{Doce millones de pesos
00/100 M.N.)
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Se propone enfregar el Monio de la Beca anual .en dos ministricciones, a
principio de afio escolar y antes de finalizar el mismo, en los meses de
septiembre y junio.

Relacion de Estados v Numeros de Municipios con alto Grade de Marginacion

Social,
ESTADO N° DE MUNICIPIO

1. dampeche 2

2. Meéxico 29

3. Guerrero . 50

4. Michoacan : 18

5. Hidaigo - _ 8

6. Oaxaca- 120

7. Puebla ‘ 84

8. Chiapas 87

9. Veracruz 51

10.Yucatén 17

11.Zacalecas 8

12.Chihuahua 15

13.Querétaro =

14.Durango 8

15.Jalisco 12
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Programa Red Nacional de Campesinos en Accidn

Confederacién Nacional Campesina

introduccién

La confederacién nacional Campesina, organizacion que agrupa
mayoritariamente a los campesinos y mujeres del cémpo en el pais, se propone
en esta etapa realizar un amplic esfuerzo de cobertura nacional, para fomentar
la participacién de las mujeres campesinas en el desarrollo nacional, e impulsar

su bienestar.

Esta decision, se sustenta en la demanda y en las expectativas de las propias
militantes cenecistas, quienes han exigido mayores oportunidades de
participacion y desarrollo, asi como en la conviccion sobre la trascendencia
que para la situacion actual del medio rural, tienen la contribucion femenina, y

8l apoyo a su incorporacién plena a la modernizacion del campo.

Diagnostico

1. Demografia.

De la poblacion total del pais, estimada para 1995 en 92 millones de
habitantes, las mujeres suman 46.5 millones, es decir, que répresentan al
50.9% conforme lo senala el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000,  los

cambios en la estructura demografica derivados del rapido descenso de la
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facundidad y la transformacion de los patrones reproductivos, han modificado

la estructura por edades de la poblacién. De esta manera, entre 1970 y 1995,
la edad media de |la poblacion femenina pas6 de 22.2 a 25.8 afios, y el peso
relativo de las mujeres entre 15 y 64 afios, aumentd ei 49 al 60%, lo que
determina mayor demanda de acceso a educacion media y superior, asi como

al mercado de trabajo.

Conforme a las tendencias demograficas observadas, se estima que para el
ano 2000 la poblacion femenina en edad productiva, entre 15 y étf anos,
ascendera a 31.4 millones, lo que se traducira en ampliacion de la demanda de
servicios y programas orientados especificamente a estos grupos de edad.

Los cambios demograficos y  econdmicos, también han modificado Ia
distribucién de la poblacién en el territorio. Un proceso de urbanizacién
craciente, y los movimientos migratorios del campo a la ciudad, también han
producido una disminucién porcentual de ia poblacién rural en el pais, que no
obstante, sigue representando cerca de la tercera parte de la poblacion total,
En 1990, el total de habitantes en las zonas rurales era podo mas de 23
millones (28.7%), de los que casi la mitad, 11'600,000, " corresponden a la

poblacién femenina rural.

Por otra parte, la pobiacién indigena total del pais, concentrada en su mayor
parte en los estados mas representa casi el 8% de la poblacion nacional, lo

que significa airededor de 7 millones de personas, de los cuales la mitad son
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mujeres. Asi, la poblacion femenina indigena asciende a alrededor de 3.5

millones de mujeres, que comparten con la poblacion rural la falta de acceso a
servicios, aunque su situacion de rezago es mucho mas aguda caracteristicas

demograficas descritas, se ilustran en las gréaficas 1y 2.

En el pais, los esfuerzos de orientacién poblacional se han reflejado en una
reduccion de} tamario de las familias pero con efectos claramente diferenciados
entre la poblacion urbana y la rural. Asi por ejemplo, mientras la.tasa de
fecundidad en las dreas urbanas se redujo a 2.8 hijos por mujer, en las dreas
furales el promedio en casi 3 al de las zonas urbanas. Estos datos reflejan no
solamente un acceso desigual a la informacion los programas de planificacion
familiar, sino también diferencias substanciales en ios niveles educativos y en
patrones culturales que todavia prevalecen en el medio rural. La mayor tasa de
fecundidad y frecuencia de embarazos entre la poblacién rural e indigena, que
habita en zonas alejadas, viviendas precarias y en condiciones de deficiente
nutricion, también condicionan diversos problemas de salud por inadecuada
atencion prenatal asi como una més elevada mortalidad materno infantil.

Conforme al Programa nacional de la Mujer 1995-2000, se estima que durante
el periodo 1986-1990, la mortalidad infantil en las areas rurales era de 46 por
cada 1000 nacidos vivos, casi 60% mas alta que la de las dreas urbanas, que
es de 32 defunciones por cada 1000 nacidos vivos, mientras que entre la
pobtacién indigena ia mortalidad infantil es de 56 por cada 1000 nacidos vivos,
io que representa casi el doble de la tendencia observada en las zonas

urbanas.
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Conforme al Perfil Estadistico de la poblacién Mexicana, publicado por el INEGI
en 1995, las afecciones del periodo perinatal, son responsables del 25% de las
mueries de mujeres en el pais, y del total de defunciones maternas observada
en 1992, por ejemplo, per lo menas un 7% se origina en abortos provocados, y
un 8% en complicaciones del parto gue en muchos cases hubiera sido

previsibles con una adecuada atencién durante el embarazo.

2. Salud

Los notables avances en la medicina social, en el énfasis de los programas
gubernamentales en la medicina preventiva, han permitido incrementar
sensiblemente la esperanza promedio de vida al nacer para la poblacion del
pais,-que solo entre 1979 y 1993, se incrementé en 2.9 afos para los hombres
y 3.2 afos para las mujeres. = Sin embargo, este promedio nacional presenta
marcadas diferencias por regiones, entidades, y grupos socioecondmicos, ¢on
importantes desventajas paré las zonas de mayor poblacion rural, que son
también los estados con mayores indices de pobreza. Asi por gjemplo, la
esperanza de vida femenina al nacer , en Qaxaca, Chiapas y Puebla, es menor
en mas de 3.5 afios, lo que se traduce en una sobre mortalidad femenina
promedio casi 30% mayor en estos estados que en el resto del pais, y hay una
mortalidad femenina marcadamente prematura en Guerrero, Chiapas, Oaxaca,
y Zacatecas, donde se pierden casi 15 afios potenciales de vida de las

mujeres.
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Ademés de la atencion y control de enfermedades transmisibles o de
padecimientos especificos como los tumores mamarios y cervicouterinos, y de
la prevencion de problemas de salud relacionados con el embarazo y el parto,
el mejoramiento de la salud de las mujeres, requiere contemplar otros
importantes factores como su situacion nutricional, que en muchos casos,
sobre todo en el campo, se ve deteriorada por patrones culiurales que a
menudo llevan a las familias a dar preferencia en la alimentacidon a los
hombres, en delrimento de la salud de las mujeres, quienes frecuentemente

sufren de fatiga y fuerte desgaste fisico debido a su doble jornada de trabajo

3. Educacidn

Y

£n el pais en general, se ha registrado en las dltimas dos décadas, un notahble
incremento de la cobertura de la ensefanza basica, al grado que en promedio
nacional ,aclualmente se atiende el B0% de la demanda de ensefianza
preescolar, primaria y secundaria, tanto para nifias como para nifios . Sin
embargo, persisten importantes diferencias regionales, en deirimento delos
estados con mayor poblacion rural, v se reconoce que el rezago educativo
conlinGa siendo mayor en general entre las mujeres. Por ejemplo, el
analfabetismo es mas alto entre fas mujeres del pais mayores de 15 afios, de
las que el 15.23% no saben leer y escribir, mientras que esta proporcion es de
sdlo el 9.8% para los hombres. Resulta elocuente el hecho de que el total de

poblacion analfabeta en el pais, el 67% son mujeres. Las diferencias por sexo
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son especialmente importantes en los estados mas pobres, en los que el

analfabetismo femenino alcanza hasta el 30%, ademds la mayoria de las
mujeres solo cursa los primeros grados de primaria. Las desigualdades para
las mujeres rurales e indigenas, son especialmente vidente. Mientras que el
analfabetismo femenino promedio nacional es de 15.2%, el 30% de las mujeres
rurales de 15 afios 0 mas, no saben leer ni escribir, proporcion que se eleva
hasta el 50% para las mujeres indigenas de ese grupo de edad. De la misma
manera, mientras que en el pais el 90% de las nifias entre 6 y 14 afios asisten
-a la escuela, en el medio rural, s6lo lo hacen el 75%, y entre las ninas
indigenas esta proporcion se reduce hasta el 66%. En el caso de las mujeres
indigenas, el rezago se agrava si se considera que el 20% no habla espafol
(contra el 11% de los hombres indigenas), y que en los estades mas pobres,
las indigenas monolingles representan hasta el 64%. En cifras redondas, estos
datos significan que hay en el pals” 6.2 miliones de analfabetas, de fos que 3.9
millones son mujeres, y que de ellas, mas de 530 mil, son indigenas

monolingles.

Aun en las zonas urbanas, en las que la mujer ha logrado un mayor acceso
alas oporfunidades educativas, la pariicipacion femenina sigue siendo
relativamente baja en los niveles de educacion superior; es francamente
minoritaria en ramas como las de investigacion cientifica y tecnoldgica, y sigue
restringiéndose a determinadas ramas y ala incorporacion en ocupaciones y

calegorias ocupacionales que, por lo general, son la menos valorada social y
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econdmicamente. Algunos ejemplos de los datos comentados se ilustran en fa

grafica 3.

4. Parlicipacién Econdmica de {a Mujer

En mayor acceso ala educacion, asi como la diversificacion de opciones
laborales, han propiciado también una mayor participacion en el mercado de
trabajo, debido a una necesitada creciente de contar con el ingreso femenino a
veces como complemento de una limitada economia familiar y otras muchas
como el sustento bésico. Asi, la tasa de participacion femenina entre 1970 y
1995, aumentd aproximadamente del 17% del total de mujeres de 12 afios y
mas, al 35%, cifra en la que, sobré todo en el campo, confribuyen a la
produccién y al ingreso Tamiliar sin remuneracion directa, y sin que incluso se
reconozca como frabajo productivo, sino gue forma parte de las mulfiples
tareas que se espera que cotidianamente desemperien.®'?

A pesar del incremento en la tasa de participacidn laboral femenina, las
mujeres siguen enfrentando multiples obstaculos que ias limitan, pro ejemplo,
la insuficiencia o alto costo de opciones de cuidado infantil fuera del hogar, o

la persistencia de practicas discriminatorias que dan preferencia para los

trabajos a las mujeres solteras sin hijos.

Actualmente, ia poblacion femenina ocupada contintia concentrandose en los

servicios personales y domésticos, en ef comercic y en algunas ocupacionss

4242 panza para fa Igualdad Programa Nacional de ka Mujer 19952000
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que tienden a considerarse “lipicamente femeninas’, como la ensefianza, la

enfermeria y e! trabajo secretarial por ejemplo;” ay un en otras ramas
ocupacionales, las mujeres siguen obteniendo ingreso mas bajos y trato

desigual.

En conjunto, en el pais, del total de mujeres en edad de trabajar, estan
ocupadas el 33%, ya hay 2.8 millones de mujeres que encabezan el hogar y la
economia familiar. Segin el Perfil Estadistico de la Poblacion Mexicana del
INEGI 1895, la distribucion de las mujeres ocupadas por el sector se concentra,
en un 29%, en servicios personales y domésticos; un 25% en el comercio, un
17% en la industria de la transformacion, vy un 11% en actividades
agropecuarias. En este Gltimo caso, cabe destacar que es en el campo donde
fa aclividad econémica femenina esta menos registrada, y donde con mayor
frecuencia las mujeres realizan diversos‘ trabajos de apoyo a Ia- produccion
agricola, para el autoconsumo, o artesanal, sin remuneracion directa, por o
gque no se incluyen en las evaluaciones estadisticas. {Sin tomar en cuenta la
omision que se hace sobre ia aportacion econdmica de su trabajo doméstico)
Por lo que se refiere a las mujeres indigenas, la misma fuente sefala que el
mayor porcentaje de quienes realizan trabajo remunerado, casi el 25%,
corresponde a trabajadoras domésticas, un 17% a trabajadoras agropecuarias,
un 17% a artesanas y obreras, y un 9% al comercio; dentro de estas
ocupaciones la indigenas tienden a percibir ingresos adn menores que otra

mujeres que realizan las mismas actividades.
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Ofras alternativas de ingreso para las mujeres ru}ales, como las Unidades
Agricolas Industriales para la mujer (UAIM) derivadas de la legislacién agraria
gue son granjas agropecuarias o industrias rurales aprovechadas por mujeres
del campo, se enfrentan con dificultades como el fimitado monto de los
fecursos para programas de apoyo, la ausencia de canales adecuados de
comercializacion, asi como la insuficiencia de mecanismos de financiamiento y
de esquemas crediticios adecuados a las caracteristicas y posibilidades de
este tipo de organizaciones productivas. Como resultado, de un total de 6,300
UAIM registradas a principios de la década de los noventa, sélo alrededor de

un 35% estacan activas.

En sintesis, puede afirmarse a la luz de los datos comentados, que si bienAhay
avances para reducir las condiciones de desigualdades y la marginacion
femenina que de ellas se deriva, subsisten profundas injusticias y situaciones
de franca desventgja que afectan a las mexicanas en general, pero que son
particularmente aguadas para las campesinas, y entre ellas, para las

indigenas.

Los datos estadisticos comentados, gue constituyen claros indicadores del
rezago soctal que aun afecta a las mujeres de-medio rural y a las indigenas,
s6lo de manera parcial la dureza de las condiciones que afectan las
campesinas en general, y que adquieren matices particulares segin la amplia

diversidad que define a las mujeres del campo.
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El gran mosaico de la realidad femenina rural, esta compuesto por mujeres de
distintas regiones y costumbres, de yariadas etnias y tradiciones, y de
diferentes segmentos definidos por su forma de insercién en la estructura
econdmica, con caracteristicas y necesidades distinta, pero que comparten
condiciones de aislamiento en pequefias comunidades dispersas y de carencia
o alto costc de medios de transporte, que [imitan severamente sus
posibi[idade§ de acceso a informacion, oportunidades y servicios. Las mujeres
campesinas en tantc madres de familia aportan a la economia famifiar el
trabajo doméstico y el del cuidado de los ancianos y los enfermos. Tareas que
realizan en condiciongs de maximo esfuerzo debido a la precariedad de sus
viviendas, a la insuficiencia y deficiencia de los servicios en fa comunidad y a
los exiguos ingresos familiares. Ellas también colaboran directamente  en
labores agricolas y de otra indoles productiva,” como ia produccion de
artesanias, el cultivo de huerto y hortalizas o la cria de animales de traspatio, la
mayoria de las veces sin que se les retribuya economicamente. Otras veces,
buscan obtener ingresos empleéndose de lJaguna manera fuera de la

comunidad o como comerciantes.

Las mujeres campesinas son también las jornaleras agricolas que, cargando
con los hijos, recorren miles de kildmetros para vivir hacinadas en un
campamento y trabajar la temporadas de cosecha por un miserable ingreso y
sin derechos laborales, ¢ |la vendedoras ambulantes que recorren las calles de

las ciudades procurando darle sustento a su familia, o las trabajadoras
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domésticas que salen para emplearse en hogares ajenos y enviara su modesta

mesada al pueblo, o las trabajadoras rurales en la agroindustria y en la
magquiladoras, que reciben un menor salario que sus compafiergs, sin que
cuenten con los elementos para defender sus ingresos y sus condiciones de

trabajo.

La realidad de la mujeres rurales una realidad de sobreesfuerzo cotidiano que
se realiza en circunstancias de pobreza y con escasa posibilidades de contar

con apoyos que les permita un modo de vida digno a ellas y a sus familias.

No obstante, a pesar de su condicion desventajosa, las mujeres del campo son
agentes del cambio social debido a su papel como eje familiar y a su capacidad
de cohesion comunitarias. Elfas en la actualidad del medio rural son factor de
desarrollo.

Su potencial organizativo amerita el impulso y el apoyo de las instituciones y de

las organizaciones.

La Confederacion Nacional Campesina y la Participacion de jas Mujeres
La Confederacion Nacional Campesina es una organizacion clasista, dotada de
personalidad juridica y patrimonic propios y que tiene como principal objetivo

elevar el nivel de vida de los campesinos mexicanos.
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Esta integrada por productores rurales: ejidataries, comunero, indigenas,
avecindados, pequefos propietarios de predios que se equiparen a la
propiedad social y compartan los objetivos de la Confederacién, miembros de
colonias agropecuarias y forestales, asalariados del campo, pescadores y
acuacultores, arrendatarios y apareceros de tierra; asi como por mujeres
campesinas, jovenes campesinos, hijos de ejidatarios y comuneros,
posesionarios y campesinos pobres de vivian y realicen sus actividades en
medio rural. Por ofra parte, también son militantes técnicos, agrc’:n&mos,
veterinarios zootecnistas, intelectuales y demas profesionistas cuyas
actividades estén relacionadas con el agro nacional y se identifiquen con los
principios de la Organizacién. Form.2n parte de la estructura de fa CNC, las
Ligas de Comunidades Agrarias y Sindic_gtos Campesinos, los Comités
Regicnales Campesinos, y los Comités municipales y de Base Campesina; e
integran también la Confederacion sus Organismos filiales, organizaciones

econdmicas campesinas y Uniones por Ramas de Produccién.

La Confederacion lleva a cabo estrategias especificas que tienden hacia el
aprovechamiento integraf del campo y a su insercion equilibrada en el
desarrollo mexicano; y dirigidas a la diversidad que caracteriza a la poblacion
rural, segin su lugar en la produccion, su rama de actividad, su lugar de
origen, su perienencia étnica y su género, que reducen en el bienestar de la

poblacion rural mexicana.




566
Desde que la CNC se constituye en 1938, ha incluido la participacién de las

mujeres a través de una Secretaria de Accién Femenil.

La contribucidn de las mujeres en el movimiento revolucionaric de 1910 v en
los diversos movimientos que se dieron en el pais para defender la tierra
durante |a primera etapa del reparto agrario, son los antecedentes que dieron

lugar a su espacio dentro de la CNC.

Al surgimientoc de la Confederacién, se plantea la necesidad de que la
participacion de las éampesinas sea de manera organizada a nivel nacional,
con el propésito de fomentar formas de organizacion para la produccion y el

consumo de generalizar la educacion rural.

Esta Secretaria se produjo en cada Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos
Campesinos, que son ias representacfones estatales de la CNC, conforme
fueron surgiendo. Al paso de la consolidacion de la organizacion en el nivel
municipal y regional, se abrieron los espacios correspondientes liegando hasta

la integracion de ligas Femeniles de Base de los gjidos y comunidades.

En el periodo comprendido entre 1992-1985, se integrd una comision para
revisar las estrategias y las modalidades organicas de participacion de la mujer
campesina hacia el interior de la confederacion y fue hasta el congreso
General de la Organizacitn, celebrado en Agosto de 1995, cuando se realizé
una reforma estatutaria que perfila la nueva estrategia de promocion de las

mujeres del medio rural mexicano, por parte de la CNC.
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Las caracteristicas basicas del enfoque que dara la"CNC a la promocion de la
participacion de las mujeres campesinas en el desarrollo, quedo establecida en
los articulos 9, 10 y 11, de los Estatutos de la CNC (anexc), que cénsolidan la
funcién de la Secretaria de Promocion de Programas para la Mujer Campesina
como una instancia de apoyo especializado para promover y dar seguimiento a
programas especificos en favor de las mujeres; y en los que se otorga caracter
estatutario por primera vez, a la constitucidn de una organizacién femeni

campesina auténoma.

Con base en este articulado, se plantea la Constitucion de la Red Nacional de
Campesinas en Accion como una respuesta a la busqueda pro generar los
mecanismos idéneos para la participacion de las mujeres cada vez mas amplia
-y mas influyentes y que responda a las condiciones y retos actuales del ambito
rural, asi como a la diversidad que caracteriza a las campesinas, a sus

reivindicaciones y al papel que actuaimente desempeian en el campo.

La Red preiende ser una nueva forma de participacion solidaria cuyo gje
fundamental sea e! liderazgo femenil de base enraizado en las comunidades y
que articule la demanda, la gestidn y la promocion de los intereses de las
mujeres campesinas a partir del conocimiento de su propia realidad y de su

capacidad de organizacion.
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Enta Red pueden participar todas las mujeres campesinas ya sean egjidatarias,

jornaleras, indigenas, pequefias propietarias cuya superficie sea equivalente a
la superficie ejidal, jovenes del campo, profesionistas, obreras rurales,
trabajadoras migrantes, trabajadoras domesticas de origen rural, integrantes de
organizaciones econdmicas y otras mujeres que de identifiguen con las causas
de las mujeres del campo. Las mujeres cenecistas que militan en las instancias
de la estructura terriforial de la ligas de comunidades Agrarias y Sindicatos
Campesinos de los Estados, pueden participar también en la Red, asimismo
aquellas compaiieras que formen parte de organizaciones de productores o de

servicios, filiales de la CNC.

Caracteristicas de la Red Nacional de Campesinas en Accion,

- Es una organizacion no gubernamental,

Filial de la Confederacion Nacional Campesina.

+ Con personalidad juridica propia.

+ Con patrimonio propio.

« Representativa de las mujeres campesinas de los gjidos y pueblos.
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» Articuladora de mujeres campesinas con liderazgo comunitario v

-

arraigadas en sus comunidades.
« Incluyente de todas las mujeres progresistas que se identifiquen con
los principios generales de la CNC y de aquellas profesionales o
politicas de origen campesino o convocacion de servicio al campo y a
las campesinas, que quieran participar.

« Impulsora de la capacidad autogestiva de las mujeres campesinas.

= Con cobertura nacional.
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IMPORTANCIA DE LA ORGANIZACION DE LAS MUJERES CAMPESINAS EN

EL DESARROLLO AGROPECUARIO -

Para la Confederacién Nacional Campesina es prioritario promover la
organizacion de las mujeres, no s6lo en cuanto un acto de justicia y generacién
de oportunidades para las mujerés mismas, sino porque organizar a las
mujeres del campo, impulsar su desenvolvimiento y representar sus legitimas
aspiraciones, es una necesidad social indispensable en esta etapa de

desarrollo del campo de México,

El apoyo decidid a la integracion de una gran organizacion de mujeres
campesinas, constituye una linea de accion prioritaria, porque ta CNC sostiens

que:

+ Para que el esfuerzo educativo en beneficio de fos nifios, que realiza la
escugla publica, encuentre respaldo en el hogar rural, es indispensable la

informacion y la concientizacion de las madres campesinas.

» Para garantizar la alimentacién de la familia campesina con programas de
autoabasto basado en ef cultivo familiar, la concurrencia de las mujeres del

campo es necesaria.
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» Para preservar el patrimonio del ejido y cuidar la permanencia de la

comunidad, cuando el hombre emigra en busca de empleo, la parlicipaciaon

femenina es esencial.

¢ Para cuidar de la salud familiar, y asumir responsablemente el nimero y
espaciamiento de los hijos, el gue las mujeres del campo estén organizadas

y dispongan de informacion y apoyo es fundamental.

» Para sacudir la conciencia general, y exigit que se respete la condicidn
humana de las mujeres del campo, y con ello avancemos como sociedad, la

organizacion de las campesinas es ineludible,

¢ Por todo ello, la organizacion de las mujeres del medio rural, es un asunto
que no sélo corresponde a las mujeres, sino que es una medida estratégica
de la Confederacidn Nacional Campesina para apoyar el desarrollo del

campo.

OBJETIVOS DE LA RED NACIONAL DE CAMPESINAS EN ACCION
1. OBJETIVOS GENERALES.

« Abanderar las causas de las mujeres campesinas y contribuir a lograr su
reconocimiento come parte fundamental del desarrolic econdmico y social de

la poblacion.
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Construir una alternativa de participacion a través de la cual, cada una de

sus integrantes segin su cultura, su origen étnic'o, su estrato, su edad, su
posicién en la familia, en la ecomunidad ¢ en su actividad productiva,
encuentre una respuesta solidaria a sus expectativas, que aliente el
desarrollo de su proyecto perscnal de vida y le apoye a participar en la

consecucion del bienestar de su familia y como agente de cambio de su

comunidad.

Constiluirse en una instancia legitima de representatividad de sus intereses,
medio de informacién y de capacitacidn para su defensa, asi como en
interlocutor vaiido ante las instituciones del sector piblico, para incidir
eficazmente en ia gestién y conservacion de programas puoblicos en

beneficic de la mujer rural.

Propiciar el desarrollo integral de las mujeres campesinas y apoyarlas para

lograr la satisfaccion de sus necesidades basicas.

impulsar la realizacion de programas publicos que favorezcan el desarrollo
de Jas mujeres y sus familias, con el propdsito de fortalecer al nicleo familiar

como base de la sociedad campesina.

Propiciar que las mujeres campesinas tengan conocimiento pleno de sus

derechos cuidados y de sus derechos especificos en materia agraria v civil.
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2.-OBJETWOS PARTICULARES

A. EN MATERIA AGRARIA

s Garantizar los derechos agrarios de las mujeres campesinas. tanto como

beneficiarias directas de la parcela, © como sucesoras preferentes.

e Fomentar el aprovechamiento de las superficies de tierra ejidales que, de
manera individual o comunitaria, estén a disposicion de las mujeres

campesinas.
« Fomentar la creaciéon de las unidades agroindustriales de la mujer y
consolidar las gque va existen, asi como de otras formas asociativas y de
organizacion productiva reconocidas por fa legislacion agraria.

B. EN MATERIA DE EMPLEO Y MEJORAMIENTO DEL INGRESO

« Impulsar un vigoroso proceso de capacitacién para lag mujeres del campo.

+ Fomentar el establecimiento de industrias rurales, tanto de caracter familiar,

como en taileres y organizaciones comunitarias.

» Pugnar por la existencia de lineas de crédito para proyectos productivos con

participacion femenina.



574
Promover el desarrollo de actividades productivas complementarias del

ingreso familiar, tales como el cultivo de huertos y hortalizas o la cria de

especies menores.
Fomentar la creacion de fuentes de empleo para las mujeres del campo.

Dar asesoria juridica en materia de contratacion y derechos laborales a las
_mujeres jornaleras y a las mujeres de origen campesinc que participan en el

servicio domestico y otras tareas,
Impulsar un programa integral de apoyo para las mujeres artesanas.
. EN MATERIA EDUCATIVA

Realizar camparias de alfabetizacién y educacion de adultos que beneficien
a las mujeres campesinas y a sus familias.

Desarrollar una estrategia especial de apoyo para la continuidad en el
sistema educativo de las nifias campesinas.

Favorecer la educacion bilingle y biculturaf para las mujeres indigenas.
Favorecer el cambio de actitudes y patrones culturales en el campo, para
lograr que se otorgue la debida importancia a la educacién de las nifias

campesinas.
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P EN MATERIA DE SALUD

Realizar campafias de medicina preventiva y de salud comunitaria, en

beneficio de las mujeres y sus familias.

Fomentar el mejoramiento nutricional de las mujeres campesinas y de sus

familias.

Propiciar el conocimiento de sus derechos reproductivos y que dispongan de

informacién sobre planeacion familiar.

Impulsar programas de atencidon a madres gestantes y de prevencion de

causas de enfermedad y mortalidad materno-infantil.

Propiciar el acceso de las mujeres del campo a {a seguridad social.

. EN MATERIA DE PROMQCION DE LOS DERECHOS CIUDADANQGS.

Brindar asesoria juridica a las mujeres de campo, para la defensa de sus

derechos humanas, familiares y civiles.

Fomentar |a participacion ciudadana de las mujeres campesinas en los
procesos democrdticos para la renovacién de fos poderss publicos vy
estimular la apertura de oportunidades para la representacion politica de las

mujeres campesinas.
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» Impulsar la relacién entre las representantes populares de origen campesino

en solidaridad con las mujeres del campo.
REPRESENTATIVIDAD DE LARED

La Red esta constituida por mujeres cenecistas de los efidos, comunidades y
pueblos existentes en las 31 Entidades Federativas del pais, y los ejidos del

Distrito Federal.

Et niclec promotor bésico de trabajo comunitario, esta integrado ya por
100,000 mujeres que en sus propias comunidades, funcionan como enlaces de
esta amplia Red, a |la que, en continuc crecimiento, se incorporan cada dia
nuevas mujeres interesadés en parlicipar activamente en su propio desarrollo,

en el de sus familias, y en el mejoramiento colectivo de su nivel de vida.

Ademas del nivel comunitaric y de base, la Red tiene un reflejo regional a
través de una Comision Organizadora Estatal, en cada una de las Entidades
Federativas, y en el nivel nacional, estd establecida la Comisiébn Nacional

Organizadora, comeo érgane de vinculacion, promocion y apoyo de la Red.
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ESTATUTOS DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

De las mujeres del campo. Las mujeres campesinas, ejidatarias, jornaleras,
indigenas, pequefas propietarias cuya superficie sea equivalente a la
superficie ejidal, jovenes del campo, profesionistas, obreras rurales,
irabajadores migrantes y olras mujeres Que se identifiguen con el movimiento

campesino, pueden ser militantes de la Confederacién Nacional Campesina.

Las mujeres militantes de la Confederacion Nacional Campesina, podran
participar de manera directa en la estructura territorial, en las organizaciones
par ramas de produccion o econdmicas regionales, en las organizationss
filiales, en las de profesionistas, o enk;as organizaciones de mujeres afiliadas a

la Central

La Confederacion se compromete con las mujeres del campo, a propiciar las
condiciones que favorezcan el ejercicio de su dignidad humana y el daspliegue
de sus facultades como persona, efiminando todo tipo de discriminacion y
favoreciendo el gjercicio de una existencia respetada y creativa, tanto de
manera individual, como en el seno de la familia, en sus actividades laborales y

de otra indole.

Para ello, la Confederacién promovera la integracion de las Ligas Femenil de
Base de las Ligas Femeniles Municipales, de las Ligas Femeniies Regionales,

y las constitucién de una Organizacion Femenil Campesina, con personalidad
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juridica propia, auténoma, cuyos estatutos deherdn registrarse ante la

Confederacion, a efecto de constituir una filial de 1a Confederacion Nacional

Campesina,

En la estructura territorial de la Confederacion Nacional Campesina —Comité
Ejecutivo Nacional, Comités Estatales de las Ligas de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos, Comités Regionales y Comités Municipales—, se
eslablecera la Secretaria de Promocidon de Programas para la Mujer
Campesina, como ~una instancia de apoyo especializado bara las
organizaciones de mujeres, gue promoverd programas especificos en favor de
las mujeres en todas las areas del Comité Nacional y sus equivalencias en
otros niveles, y dard seguimiento a los‘ compromisos que se establezean entre

la Confederacion Nacional Campesina y las organizaciones de mujeres.

Para ocupar la titularidad de la Secretaria de Promocién de Programas para la
Mujer Campesina, la organizacién mayoritaria de mujeres, filial de la
Confederacidon Nacional Campesina, propondra una terna al Comité Ejecutivo
Nacional electo, el que designara a {a que retna los mejores atributos para
ocupar el cargo. De igual manera se procedera en las Ligas de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos, los Comités Regionales y Municipales

Campesinos.
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En ningin caso, la Titular de la Secretarla durard mas de tres afios en su

encargo; en caso de sustitucién, el Secretario General del Comité Ejecutivo
MNacional o sus equivalentes en ofros niveles procederan como lo sefialan estos
estatutos, en consulla para la nueva propuesta con las organizaciones de

mujeres,®'¥

21
@y

#0n Nacional Campesina Fondo Nacional de Beeas para nifias hijas da campesinas México 1996
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- La mayoria de los conceplos en relacion a la mujer en la Edad
antigua indican que son seres inferiores al vardn, por lo que no se les concedia
pinguna situacion de igualdad en relacion a él. Elle refleja una situacion en ia
cual no se le concedia condicién alguna de igualdad con respecto al vardn .

SEGUNDA.- El feminismo surge como un movimiento de las mujeres gue ha
pugnado porque tos gobiernos de todos los paises del mundo adopten politicas
en beneficio de las mujeres, vy de esta manera lograr una igualdad en las
disposiciones juridicas de los mismos. Este movimiento de emancipacién les ha
permitido que las mujeres alcancen el derecho al voto, a ser elegidas y a
ocupar cargos en la administracién publica.

TERCERA - Los derechos universales del hombre proclamados en Francia en
1789, no hicieron una distincidn de género . Pero, constituyen un punto de
partida que, en tiempos posieriores, han llevado a la exgencia de hacerlos
extensivos a la especificidad del ser femenino. Considero necesario que sean
respetados y observados por |la sociedad en general, ya que implicitamente se
refieren a la mujer.

CUARTA.- Con el surgimiento de organismos internacionales, asi como la
Subcomisién de la Condicién Juridica y social de [a mujer de ia Organizacion de
fas Naciones Unidas , se ha otorgado a la mujer reconocimientos juridicos los
que a través de Tratados Internacionales , el Afio Internacional de la Mujer y las
Conferencias Mundiales celebradas en México en 1975, en Copenhague
Dinamarca en 1980, en Nairobi Kenia en 1985 y en Beijing China en 1995 han
contribuido para gque las legislaciones de los paises participantes regulen entre
otras situaciones la violencia contra la mujer, la igualdad de remuneracion en
materia laboral y la proteccion a la maternidad permitiendo su revaloracién en el
mundo. De esta manera los organismo internacicnales han enarbolado el
otorgamiento de derechos plenos a las mujeres en las legislaciones de las
nacicnes participantes, 1o que ha permitido que México suscriba tratados
internacionales en beneficio de la mujer.
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QUINTA - En lo relativo a la mujer campesina la FAQ ha celebrado reuniones
internacionales que permiten llevar a la realizacion de programas de ayuda para
los mismos. Con lo anterior se han financiade proyectos productivos en
beneficioc de las mujeres campesinas que finalmente les ha permitido la
elevacion de su nivel de vida y de sus familias.

SEXTA.- En México, la mujer a traves de sus luchas sociales, ha legrado , no
solo la incorporacion al texto constitucional su igualdad, sino los derechos que
conlleva como el de ser elegidas para cargos de eleccion y ocupar posiciones
relevantes en las administracién publica . Aun con todos estos logros fos
beneficios obtenidos han sido para las mujeres que viven en las zonas urbanas
y en pocas ocasiones esta igualdad ha sido para las mujeres del campo y a las
indigenas.

SEPTIMA .- De esta manera en México actualmente encontramos proteccion
fegal para la mujer trabajadora, la posibilidad de ejecitar libremente sus
derechos civiles y politicos tales como el de disponer libremente de sus bienes |
la adquisicion o pérdida de la nacionahdad por virtud del matrimonio 6 la
obligacidn de los partidos politicos de promover mayor participacion de las
mujeres para ser candidatas a puestos de eleccidn popular

OCTAVA - En relacion a las recomendaciones a nuesiro pais de organismos
internacionales como la Organizacién Internacional del Trabajo, considero
indispensable una revisidn de las disposiciones juridicas reglamentarias , ya
que hasta nuesiros dias la mujer campesina no disfruta entre ofras cosas de;el
descanso obligatorio, vivienda digna, disfrute de servicios basicos, jornadas
laborales que no comprendan menos de nueve horas diarias, prohibicion del
trabajo noctumo, proteccién a la maternidad, los descansos obligatorios gue
contempla La ley Federal del Trabajo, asi como indemnizacicnes por
accidentes de trabajo en la agricultura, un sistema de seguros confra
enfermedad, invalidez, vejez y otros riesgos andlogos, asi como guarderias
infantiles, a los que tienen derecho en condiciones equivalentes a las aplicadas
a los trabajadores de la industria y del comercio.
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NOVENA .~ La educacidn en México deberia, en algunos aspectos retomar
formacion ética que la educacion mexica di6 a la mujer , ya que permitiria una
aportacion a la formacion de nuestras familias.

DECIMA.- Las mujeres campesinas luchan por sobrevivir, v muchas veces
tienen que optar entre avanzar hacia metas que desearian y la posibilidad real
de alcanzarias. Es indispensable que, aln con los programas institucionales de
apoyo a la mujer campesina, éstas sean escuchas en la toma de decisiones
personales, familiares y comunitarias.

DECIMA PRIMERA.- Es necesaric que se reforme la Ley Agraria actual en lo
relativo a los articulos 17 y 18 que hablan de {a sucesion ejidal y retomar el
articulo 83 de la anterior Ley Federal de Reforma Agraria en que se obligaba al
heredero a sostener , con los productos de la unidad de dotacion , a los hijos
menores que dependian econdmicamente del ejidatario fallecido, hasta que
cumplan 16 afios , salvo que estén totalmente incapacitados para trabajar, y a
la mujer legitima hasta su muerte o cambio de estado civil.
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