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INTRODUCCION

Es a partir de la década de los 70's cuando la globalizacion adguirié gran importancia, en lo
que se conoce como “Tercera Revolucidn Industrial” lo cual trae como consecuencia la
competencia a nivel internacional, y es en los lltimos dos decenios cuando el panorama
general sufre transformaciones, ya que en medic de problemas de tipo econdmico y politico, y
descubrimientos cientificos se configura una nueva estructuracion economica que se
acompafia de reacomodos geopoliticos. Ademas tanto el fin de la guerra fria, como el
abandono del socialismo como modelo econdmico por parte de la Unién Soviética, han Hevado
al establecimiento de nuevos temas mundiales como: el deterioro ecolégico, la democracia, la
competencia por atraer capitales, entre otros; por lo que a este cambio tanto & nivel politico
como econdmico se le conoce como el afianzamiento de la Globalizacién a nivel internacional
como fenémeno dominante e irreversible,

En América Latina este procesc de globalizacién se presenta de manera diferente gue en el
resto del mundo ya que América Latina sufre de problemas como la deuda externa, ta
corrupcion, el narcotrafico, etc. Que se presentan como severas distorsiones para el progreso
integrado de {a region.

Sin embargo, la principal amenaza del proceso de globalizacidn a nivel internacional es sin
duda la mundializacién de las actividades delictivas como es el lavado de dinerc, debido a sus
profundos y distorsionadores efectos politicos, macroeconémicos y sociales.

El problema de! lavado de dinero ha adquirido fuerza desde hace algunos afios, esto debido
principalmente a la evolucion del crimen organizado z nivel mundial, favorecido por el avance
tecnologico en el ambito de informacion y finanzas, favoreciendo las transacciones globales
de manera eficaz y rapida, las cuales constituyen su base esencial.

Se puede considerar que existe lavado de dinero cuando se disfraza el origen del dinero, para
que el dinero aparezca como legal, cuando en realidad proviene de actividades ilicitag tales
como el narcotrafico, secuestros, evasion fiscal y trafico de armas.

El presente trabajo tiene como finalidad presentar el proceso de Globalizacién, asi como la
relacion que guarda con el lavado de dinero. Consta de cuatro capitulos.

En el primer capitulo se presentan las principales conceptualizaciones y tendencias actuales
vinculadas al fenémeno de globalizacién, como la multipolaridad, la integracién regional, el
modeio de desarrolloc econdmico de enfoque neocliberal, la internacionalizacion financiera,
democratizacién politica, asi como el deterioro ecoidégico. Analizado también en Ameérica
Latina. Por otra parte se hace necesario el estudio de la corrupcién que existe en América
Latina, quien se encuentra ante el reto de vencerla.



En el segundo capitulo se presenta un estudic monografico sintético y ajustado de cada uno
de los tres paises latincamericanos etegidos con el fin de ejemplificar la evolucién del lavado
de dinero como actividad ilicita internacional. Sefialando sus principales caracteristicas
geografico-histdricas, econdmicas, politicas y sociales para comprender mejor como se
presenta el lavado de dinero.

El tercer capitulo de esta investigacion se centra en un andlisis metodoldgico y técnico del
proceso de lavado de dinero a fin de conocer las tres etapas por las cuales se oculta el origen
del dinero, y los diferentes métodos o negocios por los cuales es posible lavar dinero, ya que
cada dia don mas ingeniosos y sofisticados, También se presentan las incidencias
sociopoliticas, macroecondmicas y juridicas (como son los diferentes tratados y reuniones que
se han llevado a cabo en el ambito internacional). Asi como la relacién que tiene la
globalizacion con ej lavade de dinero, y un pancrama general para América Latina en donde
se hace presente el narcotrafico.

En el cuarto capitulo de este trabajo se retoma la problematica de lavado de dinero, para
estudiar como se presenta en los tres paises elegidos. De gran importancia resulta, al
elaborar un trabajo de investigacion el presentar algunas propuestas para dar solucion al
lavado de dinero, presentdndose tanto a nivel regionai como de cada uno de los tres paises
elegidos.

Finalmente se presentan dos anexos, en el primero se consensan los principales paraisos
fiscales, posteriormente se enuncian las disposiciones legales complementarias para el
combate al lavado de dinero en México.

Es importante sefialar que a pesar de gue el lavadoe de dinero ha cobrado gran importancia a
nivel mundial, hay que enfrentarse al problema de la disponibilidad de informacion debido a
que existen poderosos intereses para ocultarla.

Las técnicas gue se utilizaron para la elaboracion del presente trabajo son documentales, ya
que existen libros referentes a la globalizacién, y en menor medida al lavado de dinero,
ademas de tesis, un ejemplo es la tesina “El lavado de dinero en México y sus implicaciones
en la politica exterior de México” del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos.

Ademas fue utilizado material hemerografico como revistas y periddicos, para estudiar el tema
de lavado de dinero, ya que el tema como se menciond anteriormente tiene dificultades en la
disponibitidad de informacién, esto debido a varias razones, entre las cuales aparece su
caracter ilicito y los poderosos intereses que se encubren tras él.  Por o cual es en los
periédicos  revistas donde mayor cantidad de informaciéon existe. Las revistas que
mayormente fueron consultadas son “Epoca” y “Newsweek”, y periddicos “El Financiero”
“Reforma”.
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CAPITULO |

LA GLOBALIZACION Y EL CONTEXTO INTERNACIONAL DEL ANQ 2000

El fin de la guerra fria asi como el abandono del socialismo como modeioc econdmico por parte
de ta Union Soviética llevaron al surgimiento de dos fendmenos de gran importancia
internacional, el primero se refiere a la configuracién de una nueva estructura politica (fin del
sistema bipolar) y el segundo el establecimiento de una nueva agenda politica, la cual incluye
nuevos temas mundiales, como son el refativo al medio ambiente que incluye el efecto
invernadero y la conservacién de la flora y la fauna; también el tema de la democracia que
pone el énfasis en elecciones libres y el respeto a los derechos humanos. El abandono del
socialismo condujo al establecimiento, en los circulos financieros intemacionales, de la
economia de mercado asi como el libre comercio como criterios basicos para evaluar el
desempefio de los gobiernos en vias de desarrollo.

1.1 LA GLOBALIZACION UN MARCO CONCEPTUAL

En los dltimos dos decenios, el panorama mundial se ha distinguide por sus avanzadas
transformaciones. En medio de problemas econémicos y politicos, descubrimientos cientificos,
se ha configurado una nueva estructuracion econémica gue se acompafa de reacomodos
geopoliticos cuyos contornos adin no estdn bien definidos y que parecen marcar el inicio de
una nueva fase del capitalismo y de la hegemonia mundial.

El concepto de globalizacion-actuaimente es muy generalizado, para unos es una promesa de
un mundo mejor y mas pacifico, para otros significa un caocs global.

Aparentemente globalizacion representa entreé otras cosas internet, coca cola, televisidon via
satélite, libre comercio, triunfo de la democracia, catastrofes climaticas y las intervenciones
militares "humanitarias.

La Globalizacion puede definirse * como un conjunto de interconexiones e interdependencias
que han seguido entre multiples regiones y paises del mundo. Los procesos de cambio que
se han prasentado en todas ellas es necesario entenderlos en sus multiples dimensiones y no
solamente como un proceso general de cambio que implica la homogeneizacion y el ejercicio
de las relaciones de dominacion de uno o mas centros de poder sobre sus periferiag™’

También se le define de la siguiente manera: "Se plantea el globalismo como un fenomeno
"suifgeneris” que debe ser considerado bien como una nueva ciencia, bien como una
caracteristica de los procesos econdmicos desencadenados por la serie de innovaciones de la
lamada tercera revolucién tecnoldgica”.?

! Soto Reyes, Emesto “Globahizacién, economia y proyecto neoliberal en México” Universidad Auténoma Metropolitana
Xochimilco. 1995 Pp. 210

t Arroyo Pichardo, Graciela. “La globalizacién commo caos: camino hacia ta configuracion del sisterna histérico del siglo
XXI" Revista Relaciones Internacionales. México. UN.A M. Volumen XIII. No. 52 Sept-Dic. 1991. Pp. 7
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Por lo tanto se puede considerar que los procesos de globalizacién han sido producto de los
grandes cambios tecnoldgicos que se han visto en fas Ultimas décadas. Su caracteristica es
que no existen fronteras nacionales o juridicas que los detengan, porque ademas pueden
expandirse entre las economias mas distantes y por lo tanto transforman la economia, Ia
forma de gobierno, ademas de las costumbres que se tienen.

La Globatizacion, ha vivido su mas grande triunfo en el momento de la caida del muro de
Berlin y después, como la coronacién rotunda, el 3 de diciembre de 1991, dia en gue es
proclamada la disolucién de Partido Comunista de la Union Soviética.

A mediados de 1989, el tema de la reunificacion alemana fue tratado en fa Cumbre Europea
de Estrasburgo, sin embargo ante la persistente presién de las manifestaciones reclamando
reformas, se produjo una crisis de gobierno, v el presidente Honecker fue destituido el 9 de
noviembre de 1989, sustituyéndole E. Krenz quien anuncid la apertura de sus fronteras,
derrumbandose esa noche el "Muro de Berlin®, esa valla de piedra coronada de alambres de
puas electrificados, celosamenie vigilada por cientos de custodios, sirvid por largo tiempo,
para impedir a todo el pueblo moverse libremente, y dandose fin a la intervencion extranjera
en Alemania.

Por otra parte el XXVIII Congreso del PCUS celebrado en Juiio de 1990 marcé un hito
historico; la separacion entre el Partido Comunista vy el Estado Soviético. Y a partir de ese
mormento se hizo posible entre otras cosas, un gradual fin en la Censura de los medios de
Comunicaciéon, mayor libertad de expresion, creacion de nuevos partidos politicos y
celebracion de elecciones libres y directas para algunos cargos. se legatizé la propiedad
privada y se puso en marcha un plan econdmico, proponiende un rapido pasaje a la
economia de mercado (privatizacion y liberalizacion de los precios), marcando el punto final
dei socialismo economico. Posteriormente desde fines de 1990, se decretd el fin del poder
monopdlico det PCUS.

Es necesario decir que a la globalizacién de la economia se adna un desarrollo técnico
acelerado el cual genera cambics profundos, en donde el polo de las actividades productivas
se ha desplazado y ahora es ocupado por las que han surgido con los avances de la
tecnologia, tales como la informatica, ia robédtica, la electronica, las telecomunicaciones, los
materiales nuevos, la biotecnologia.

El proceso de globalizacién tiene ventajas entre las cuales esta la prosperidad que se ha
tenido en el terreno de la informatica ya que con Internet, en pocos segundos se puede tener
cualquier tipo de informacion y de cualquier pais. Dentro de las desventajas esta el
problema de la ecologia, en el cual se tiene la accién de las empresas multinacicnales que no
son responsables ante ninguna autoridad, sin embargo , éste es un problema que cada dia se
acentia mas ya que la capacidad del planeta para sustentar a los seres humanos esta
disminuyendo irreversiblemente.
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En el proceso de globalizacion, los roles principales los ocupan aheora las empresas
transnacionales y las instituciones financieras de caracter internacional. El proceso oscila
ahora entre el neoliberalismo, el integracionismo, la regionalizacién, y los procesos de
democratizacion, el deterioro ambiental, asi como la internacionalizacion financiera.

"La globalizacion financiera se define como la generacién de una estructura de mercado
caracterizada por el comercio de capitales en el nivel mundial, por parte de agentes gue
consideran las actividades financieras nacionales e internacionales como parte integral de su
actividad y que ha representado una mayor diversificacion y expansion de las fuentes y usos
de fondos financieros™

El motor principal de este proceso ha sido las ganancias obtenibles por parte de los emisores
e intermediarios financierocs producto de las innovaciones tecncldgicas en instrumentos,
mercados, mecanismos de transaccion, difusion e informacion, por 1o cual 1a globalizacion,
representa, el conocimiento a bajo costo de la evolucion y comportamiento de los mercadoes
financieros mundiales, de modo que los recursos e intermediarios financieros, alimentados por
las discrepancias en los rendimientos de los activos nacionales, han adquirido libre movilidad
para dirigirse y ubicarse en cualquier mercado de! mundo y de manera casi instantanea.

£l surgimiento de nuevos productos y operaciones derivadas dei proceso de globalizacién
financiera mundial, asi como ia desregulacion con que ha ido aparejado, aunado al desarrolio
tecnoldgico aplicado al manejo bursétil, han creado la necesidad de reestructurar las bolsas
de valores y de implementar modificaciones operativas, dirigidas a dar mayor velotidad,
eficiencia a cada una de las operacicnes efectuadas.

Uno de los efectos mas importantes del proceso de globalizacidén financiera ha sido la
paulatina y ¢ada vez mas importante expansién del flujo de capitales en el nivel mundial, la
cual ha dinamizado no sélo la actividad del sistema bancario sino también la del sistema
bursatil,

Por lo tanto, es claro que el proceso de globalizacién se relaciona con nuevas tecnologias,
especialmenie las revoluciones tecnoldgicas, las cuales permiten unir regiones del mundo
muy distantes con rapidez, por otra parte hace referencia a la liberacion del trafico de
mercancias, servicios, dinero y capitales asi como a posicion cada vez mas dominante de las
empresas multinacionales, y al fin de la divisién del mundo en dos bloques enemigos. Asi
mismo se le entiende como la universalizacién de determinados modelos de valor como el
reconccimiento de los derechos humanos fundamentales.

* Bl Proceso de Globalizacibn Financiera en México. Bolsa Mexicana de Valores. México. 1992 Pp 15




1.2 L AS GRANDES TENDENCIAS GLOBALES HACIA EL SIGLO XXi.
1.2.1 LA MULTIPOLARIDAD '

Después de la Segunda Guerra Mundial, surgen dos polos de Poder: Estados Unidos v la
Unién Soviética, los cuales ejercian un dominio no sdlo politico, sino ideoldgico ¥y econdmico a
nivel mundial, sin embargo, con la desintegracion de la Unidn Soviética, la bipolaridad dejé de
tener vigencia, para dar paso al surgimiento de nuevos polos de poder. Y dada la
recuperacion de Europa Occidental y Japon en los titimos afios, se habla ya de un esquema
muitipolar.

"Una vez extinta la confrontacion Este-Oeste, la comunidad internacional vive la readecuacion
de los equilibrios de poder, asi como una redefinicion de los &mbitos de confrontacién. El
esquema bipotar caracteristico del periodo post-bélico esta siendo reemplazado por otro de
caracter multipolar-en lo politico, economico y militar, por la supremacia incontestable de
Estados Unidos. En este marco se ubican los principales fenémenos por los que atraviesa la
vida internacional contemporanea en lo que toca a la economia, 1a conformacion de blogues
geograficos cuyas cabezas mas evidentes son Estados Unidos, Alemania y Japon™.

La guerra fria y el sistema de bipolaridad militar en que aguella se asenté no concluyeron con
la destruccion de uno de los adversarios o de los dos, ni en la convergencia de los sistemas
en pugna, pero tampoco en una negociacion para la construccion de un nuevo orden que
superara las limitaciones, injusticias e irracionalidades del anterior; finalizaron simplemente
por la incapacidad de uno de los contendientes de continuar ia confrontacion.

El nuevo orden presenta rasgos familiares;, de un lado, el conjunto de viejas potencias
coloniales, mas Estados Unidos; del otro, a los antiguos dominios y colonias. En Europa la
hegemonia de Alemania es incuesticnable; en el este, el antiguo imperio ruso se esfuerza por
conservar el control mediante acuerdos inestables con Occidente; Japon mantiene su
predominio en &l pacifico.

En los Ultimos afios ha privado la incertidumbre, sobre todo a partir de la Caida del Muro de
Berlin en 1988 y la disolucién de la Unidn Soviética y su imperio como baluarte de la
organizacion socialista-comunista. Desaparecido éste extremo de la bipolaridad reinante
hasta entonces, y salve excepciones como China, Corea del Norte, Vietnam, Myanmar, la ex
Yugostavia, Irén, Irag y ctras menores, la organizacion politica mundial ha tenido que acatar el
cumplimiento de los principios que establece la Carta de Naciones Unidas de 1945 y en
modaiidades impuestas por el otro polo, {los Estados Unidos), al que han estade asociados
ios paises de Europa Occidental y algunos otros paises como Japon, Canada y Australia.

* Ordoféz, Andrés. “El grado cero de las Naciones Unidas Un analisis politico-cultural™ Revista Foro Internacional. No
XXXIV-Z. Abril-Junio 1994 Pp. 322



La desintegracion de la Unidn Soviética en 1990 y su sustitucién por la Comunidad de Estados
Independientes {(CEl), se puede decir que dominada por Rusia en diversos grados, segun sus
antecedentes histéricos y la naturaleza de la composicion étnica y religiosa

representa un caso especial que ha modificado fundamentalmente el panorama politico
regicnal y global, en varios aspectos el econémico.

Sin embargo la Cohesién interna de la CEl es, todavia débil, por lo cual esta por verse cual
sera el peso internacional o global que tendra la Federacion de Rusia.

El efecto inmediato de Ia desintegracion de la URSS se dio a través de la reincorporacion de
las cinco provincias que constituian la antigua Republica Democratica Alemana, al régimen
democratico de Alemania Occidental, continuandose con la reinsercion paulatina de los
restantes paises del Este Europeo al Sistema Capitalista Mundial.

Los paises del norte de Africa y de la zona subsahariana, han evolucionado notablemente del
clientelismo de las dos potencias exbipolares a situaciones de transicion a la democracia.

El actuat entorno mundial que se presenta, caracterizado por la competencia entre Estados
Unidos, Japdn y la Comunidad Econdmica Europea por la redistribucién dei dominio
econdmice mundial, configura una multipolaridad economica real cuyos paises lideres irradian
politicas econémicas diversas, en contraposicion con la presion integradora, giobalizadora de
lag organizaciones multilaterales.

Es evidente que paralelamente a los procesos de globalizacién econdmica e informatica, corre
una cada vez mayor polarizacion de la rigueza.



1.2.2 LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL

Al iniciarse la década de los noventa surgieron nuevos cambios en el escenario mundial. En
el nivel politico, el derrumbamiento del sistema soviético produjo un reacomodo entre las
grandes potencias y sus esferas de influencia, reacomodamiento cuyas consecuencias no
estan aun bien definidas pero que hacen temer posibles desestabilizaciones.

El proceso de globalizacion ha ido encontrando mecanismos de afirmacién e impulso, de
regulacidn y equilibrig, a través de ia regionalizacion. El nueve mapa de la economia mundial
muestra ya tres grandes regiones o blogues econdmicos, América del Norte, Europa
Occidental y Asia Qriental, que se han configurado como los catalizadores de zonas
econdmicas naturales y 1os polos de 1a dinamica competitiva globalizadora.

La integracion economica y a conformacion de blogques regionales es una realidad presente
en todos los ambitos de la geografia Econdmica. Las regiones economicas establecidas
buscan atraer estratégicamente hacia si a los paises aledanos, con el efecto de extender sus
areas de libre mercado y acelerar a su vez el proceso de interdependencia y entrelazamiento
de las economias nacionales a través de mercados. Los gobiernos de los paises que todavia
no se han integrado a las asociaciones regionales perciben que marginarse de la nueva
dinamica mundial significaria condenarse a penurias y atrasos y a debilitar su viabilidad como
paises razonablemente independientes.

El procesc de integracion econdmica ha ido recobrando mayor auge en los Gltimos tiempos,
es sefialado “como un proceso a través del cua! dos o mas mercados nacionales, previamente
separados y de dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas, se unen para formar un
solo mercado {mercado comin) de caracteristicas iddneas, con otras alternativas como son:
los Sistemas de Preferencias Aduaneras, Zonas de Libre Comercic, Uniones Aduaneras para
dar como resultado Uniones Econémicas™

“También se le define como un proceso de integracion al fenémeno social que ha ido
recobrando mayor auge en las Ultimas décadas en Europa, Asia, Africa y América Latina.
Este fendmeno responde a los grandes cambios que se han presentado en el marco
econémicoe mundial donde el proceso de integracion es una necesidad latente y no solo una
tecria integracionista que involucra intereses econdmicos y politicos™.*

La integracion econdmica es un ideal planteado en las Relaciones Estado-Nacion al cual le
han dadec su apoyo los organismos internacionales con el objeto de resolver problemas
presentes o prevenir ios futuros Se tiene el propdsito de incorporar a paises marginados para
que participen en el proceso econdmico mundial.

Un blogue, al avanzar hacia lo que podria ser su consolidacién, profundiza las relaciones
comerciales entre sus integrantes y el pais que lo encabeza logra mantener su lugar en el
comercio mundial y penetrar nuevos espacios, pero a costa del desplazamiento del comercio
Que proviene de otras regiones.

* Tamames, Ramon. “Estructura Economica Intemacional™. Alianza Editorial 6°. Edicion. Madrid 1980. Pp. 170
® Perez Ceciliano, Ma Leonor, Santos Salazar, Adriana Tesis' “Alcances v Limitaciones de la Integracion de América
Latina: El caso México-Chile. 1990-1994". Escuela Nacional de Estudios Profesionaies Aragon. U.N.A M. México 1996.



Es a partir de la creacion de la Comunidad Economica Europea en 1957, que se ha
intensificado la tendencia a formar agrupamientos econdmicos y comerciales de caracter
regional. El proceso de integracion de la CEE ha durado mas de treinta afos y se ha ido
llevando a c¢abo moderadamente; esta compuesto de paises que poseen estructuras
econdmicas y sociales bastante proximas y tiene como objetivo alcanzar la unidad economica
y monetaria, lo que implica la desaparicion de fronteras anteriores y, por o tanto, la libertad de
circulacion de mercancias, servicios, capitales y personas. La integracién no pretende ser
Unicamente econdmica sino también incluye la defensa vy la politica exterior en el marco de lo
que seria un Estado Federal Europeo.

La integracién de América del Norte se lleva a cabo a través de un tratado (T.L.C) y tiene
como mira principal la creacién de una zona de libre comercio entre Estados Unidos, Canada
y México, mediante la supresion progresiva (en un lapso de 15 afios) de todas las barreras.
Constituye el proyecto mas audaz de crear una zona de libre comercic entre dos paises de
alto nivel de industrializacién caracterizado por-los mas elevados niveles de producto per
capita, y uno de nivel intermedio. ElI TLC empezo a configurar desde 1989, y no es sino hasta
el 7 de octubre de 1992, cuando los ministros de Comercio de México, Estados Unidos y
Canada iniciaron la redaccién del Tratado de Libre Comercio.

Esta integrado por paises con caracteristicas muy diferentes, tantc por su tamafio como por
su grado de desarrollo y en este grupo Estados Unidos tiene un papel dominante. La puesta
en marcha del acuerdo ha implicado, en ei corto plazo, un cierto impacto para México, dado
que el pais ha venido instrumentando, sobre todo a partir de 1985, una pelitica econémica
encaminada a promover el sector externo como palanca de impulso al crecimiento econémico;
muestra de elio es que actualimente su estructura arancelaria es similar a la de algunos paises
industrializados. En esto el TLC ha producido en cuatro afios efectos concretos de
estimulacion comercial y modernizacién estructural.

La tercera region es la Cooperacidn Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC), que es un
organismo global que abarca paises situados en riberas lejanas del mayor de los océanos del
planeta; desde el punto de vista politico redne a 18 estados, entre eflos algunas de las
mayores potencias mundiales (Estados Unides, Japén y China); y desde el punto de vista
cultural junta gran variedad de idiomas, creencias, religiones y costumbres. Fundado en
Camberra, Australia, en noviembre de 1989. Los primeros ministros de Australia, Bob Kawke
y Noburo Takeshita, de Japén fueron sus impulsores. Australia, Brunei, Canada, Corea,
Estados Unidos, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur y Tailandia
fueron los 12 paises fundadores. En 1991 se incorporaron China, Hong Kong y Taiwan. En
1993 lo hicieron México y Papua Nueva Guinea. Chile como segundo miembro
latinoamericanoe, logré su admision en 1994. Sirve de foro de concertacion politica, econdmica
y comercial a nivel gubernamental en la cuenca dgl Pacifico; Por lo demas, en el sureste
asiatico existe ya un libre intercambio entre los seis paises integrantes de la Asociacion de
Paises del Sudeste Asiatico.
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APEC se enfrenta a Asimetrias y desequilibrios que dificultan el logro de sus objetivos. En el
pericdo comprendido entre 1960 y 1969 funciond un Mercado Comin Centroamericane.
Después de 8 afios, entre Argenting, Brasil, Paraguay, Uruguay. Se cred el Mercosur, con las
principales caracteristica de un Mercado Comun, adn que no se han cumplido varios de sus
protocolos tampoco se ha ampliado a ofros paises.

Por otra parte el llamado Pacto Andino constituido por Colombia, Ecuador. Perl y Venezuela,
establecido como zona de libre comercio originaimente en 1962, del cual Chile se retird, ha
avanzado en su concepcién, pero aln no en los aspectos reales, hacia un mercado comun.
En el Caribe esta en suspenso un proyecto simitar.

En 1988 se dio a conocer un acuerdo de integracion entre México, Venezuela y. Colombia,
conocido como el grupo de los tres, el objetive fue estimular los nexos de cooperacion e
intercambio en diversos campos, profundizar el potencial de complementacion econdmica,
incrementar las relaciones entre los tres paises.

México firmé un tratado de Libre Comercio con Chile que no ha tenido mayores
consecuencias y ha hecho intentos de acercamiento con Costa Rica y ofros paises de
Centroamérica.

En fa Reunidén Cumbre, convocada por el Presidente Clinton y que se celebré en Miami del 9
al 10 de diciembre de 1994, los jefes de Estado y de gobierno de 34 paises del hemisferio
oceidental resolvieron iniciar, €l establecimiento de! Area de Libre Comercio de las Américas,
a fin de que empiece a funcionar en el afio 2005. E! 30 de junio de 1995 en la reunion
ministerial sobre comercio que tuvo lugar en Denver Colorado, se decidid “comenzar
inmediatamente un programa de trabajo para preparar &l inicio de las negociaciones sobre el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en la que se eliminarian progresivamente ias
barreras al Comercio y la inversién”.

En la Segunda Reunién Cumbre de las Américas, se comprometieron los 34 jefes de Estado a
iniciar los trabajos tendentes a crear el Area de Libre Comercio. Dichos trabajos iniciaran en
Miami en junio de 1998 a nivel de ministros del ramo. La Comisién sera presidida en los
primeros 18 meses por Canada, quien transferira el liderazgo a Argentina y después a
Ecuador. Finalmente los 2 ultimos afios y medio hasta el 2005, la direccién correspondera a
Estados Unidos y Brasil. Constituir el acuerdo ce libre Comercio mas grande al abarcar 850
millones de personas y un PNB de aproximadamente 9 mil biliones de ddlares. Se pretende
combatir la pobreza y disminuir la desigualdad social.

En Asia, el agrupamiento entre los paises que componen la ASEAN (Brunei, Filipinas,
Indonesia, Matasia, Singapur y Tailandia) que después de varios afos ha dado paso hacia la
creacion de un mecanismo formal de cooperacion economica.

En Africa, diversos intentos frustrados de zonas de libre comercio entre un corto nimero de
paises no han conducido aln a concepciones mas atrevidas, adn cuando existe el interés de
Sudafrica para participar en arreglos bilaterales en la region.

Diversos son los puntos de vista gue se tienen en torno a la integracion regicnal, unos a favor
y otros en contra.
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En cuanio a l0s aspectos positivos Que tiene el proceso de integracion estd el que estos
agrupamientos econdémicos deben verse come instrumentos para incrementar fas inversiones
directas extranjeras en los paises integrantes, asi como las tasas de inversién nacionales, con
vistas a crear mayor volumen de comercio reciproco, y en forma derivada como promotores
de empleo y mayores ingresos. Ademdas no deben considerarse como “blogues” de tendencia
autarquica, sino que podrian mantener relaciones positivas y relativamente abiertas con otras
zonas de libre comercio y paises de Europa y Asia en lo individual que estan en posibilidad,
como hasta ahora de participar en mayor madida en el comercic global.

Por otra parte en los puntos en contra se tiene que todos los agrupamientos regionales, una
vez iniciades, tienden a producir reacciones en contra de sus propios objetives, al afectarse
los intereses y los equilibrios intersectoriales preexistentes en la economia de los paises
integrantes. Ademas la regionalizacion afecta la autonomia soberana de ios estados-nacién y
perfila realmente lo que empieza a llamarse soberania compartida, con otros estados
nacionales, la cual a primera vista puede ser entendida y enjuiciada como la pérdida y
limitacién de la soberania nacional, pero posteriormente puede ser tal vez entendida y
apreciada como la necesaria estrategia dialéctica que el Estado-nacién ha de emprender para
mantener los margenes de manicbra suficientes a fin de poder defender y promover los
intereses nacionales, a la vez que asegurar la dignidad, bienestar y viabilidad de su sociedad.
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1.2.3 LA DEMOCRATIZACION POLITICA

Una gran parte de las sociedades de los paises en desarrollo, asi como las que resuitaron de
la desintegracion de la URSS y se han confederado en republicas supuestamente
democraticas, han carecido de las normas culturales que suponen la tolerancia, la libre
eleccion de representantes, la autonomia de los poderes legislativo y judicial, la validez de los
derechos humanos, la libertad de los medios informativos y otras gue caracterizan a las
sociedades principalmente europeas y de influencia europea, asi como a la norteamericana.

No ha sido hasta la caida del régimen comunista soviético cuando se ha abierto una
posibilidad real, todavia sujeta a altibajos, de extender a una creciente proporcion de la
poblacion mundial los principios democraticos.

Es posible entender la democracia como un conjunto de elementos que la integran (sufragio
universal y secreto, garantias para la participacion y la competencia, elegibilidad .a cargos
publicos de cualquier ciudadane, pluripartidismo, etc. ).

Muchas naciones, por ejemplo en América lLatina, han sostenido principios y normas
democraticos en sus Constituciones, pero con frecuencia no han podido hacerlos cumplir ni
mantener,

En Asia y Africa existen regimenes que van mas alld de lo autocrético-democratico y se
manifiestan en tiranias militares, afectadas a su vez por tribalismo feudal. Quedan asimismo
restos de regimenes comunistas y se extienden ideologias fundamentalistas que no respetan
los derechos humanos.

Es imporante sefialar e! caso de la Replblica Popular de China, ya que es el claro gjemplo de
un régimen que no es democratico. Sigue siendo un sistema de extraccion comunista. Y es
clara la falta de libertad de los medios de comunicacion y la violacion evidente de los derechos
humanos. Para China el aspecto demografico, es un problema inmenso que condiciona su
futuro y el de las politicas econdmicas y sociales que siga su gobierno.

Y si el desarrolio sustentable habra de abarcar, como se ha planteado desde el principio, la
equidad y la democratizacidon, asi como una extensa y efectiva politica de proteccion
ambiental dentro y fuera de un territorio nacional, ef caso de China no puede soslayarse, No
obstante, China es uno de los paises gque en el ambito econémico ha mostrado el mayor
crecimiento en ia (ltima gécada, cercano a 10 por ciento como media anual. Bajo €| nuevo
esquema de desarrollo, el llamado Sociglismo de mercado, se observa una creciente
polarizacién de la riqueza gue ideolégicamente se justifica como un proceso en el que a través
de diferentes etapas, en el mediano plazo, todo el mundo mejorar su posicidon econdémica,

El cambio estructural de la economia vy la sociedad en China no solo deriva del impacte de la
globalizacién de los mercados lo que obligd a este pais a integrarse al mundo; la modificacion
de la China tradicional hacia esquemas que perfilan hacia el Siglo XXl es un proceso planeado
que s initid hzce casl dos décadas, cuande 3¢ tomaron decigiones para reformar
paulatinamente las estructuras existentes.



Las experiencias de los Ultimos afios indican que la democratizacién se producira
probablemente mas por procesos internos que por presiones externas internacionales, ya sea
que provengan de las Naciones Unidas, la Union Europea u otras organizaciones
institucionales o de los Estados Unidos.

La base democratica tendra que derivar de la cultura de una sociedad, de su acceso a la
informacién, de la defensa de los derechos humanos, de la autonomia y honestidad de las
instituciones del poder judicial, de un relativo éxito en el desarrolio econdmico y el crecimiento
y de ta folerancia y la institucionalizacidn, via partidos politicos y asociaciones de la sociedad
civil y via funciones legitimas del Estado.

“Por ahora se vive en un fragil equilibrio de sistemas de poder economico y politico, de
alianzas, de poderio militar latente y aun demostrable como en la guerra del Golfo, en Bosnia
y en el Medio Oriente, y no se han despejado totaimente las amenazas de guerra nuclear que
sin duda alguna, de cumplirse, acabarian con la esperanza de desarrollo sustentable y con un
porvenir sequro para la especie humana, A ello se arfiade e! poderio econdomico financiero que
refuerza estas posibilidades v que a su vez crea inestabilidades dificiles de dominar y
contribuye a ta ingobernabilidad en & 4mbito mundial.”.’

"Tras muchas pruebas y amenazas, y aln retrocesos, podemos establecer que la democracia,
como sostén practico de ia libertad, prevalece frente a todo experimento politico. E! siglo Xviil
conocid ef advenimiento de la democracia, en dura Jucha con el absolutismo, como efecto del
ascenso de la racionalidad en el &rea de la cultura. El siglo XIX - romantico, dinamico,
turbulento- diseminé la democracia como expresion de la conciencia de libertad en un
esquema donde la idea de progreso fue asimilada al reclamo de racionalidad econémica. El
siglo XX supo de la democracia como respuesta a los reclamos del humanismo, de la justicia
social y de la tolerancia triunfantes luego de un tremendo combate contra el fascismo y el
marxismo”. *

Bajo la presién de la instalacién de regimenes democréaticos o cuasidemocraticos durante los
altimos cincuenta afios en muy diferentes paises y areas del mundo, desde Europa del Sur
hasta América Latina o desde Asia Oriental hasta Europa del Este, ha aparecido un térming
que es el de la consolidacidon democratica. La cual supone una nocién de democracia. Un
régimen democratico es entendido como el conjunto de reglas explicitas y prefijadas para la
resolucion pacifica de los conflictos.

En el hemisferio Occidental, el ejemplo de Cuba es muy importante, ya que carece de un
sistema democratico, a pesar de que en julio de 1992, la Asamblea Nacional del Poder
Popular aprob¢ algunas enmiendas a la Constitucion que, segun Castro, convertia a Cuba en
el sistema mas democratico dei mundo, estas reformas confieren al Presidente la autoridad
necesaria para declarar el estado de emergencia y a tomar el control de las fuerzas armadas.

7 Urquidi, Victor. “México en la globalizacion™ Editorial Fondo de Culiura Econémica. México. 1997. Pp. 69
¥ Sanguinetti, Julic Maria “Opciones del Porvenir”. Periodico Reforma. 9 de Noviembre de 1997. Pp. 2a
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El aistamiento de Cuba de la Comunidad intéernacional, en parte se debe a la actitud
prepotente del régimen cubano que no permite una apertura politica, ademas de! blogueo al
que esta sometida la isia. Asi mismo sefiala Castro “Naturalmente que nosotros le llamamos
a nuestro sistema una democracia, porgue se apoya en todo el pueblo, brinda una
participaeion al pueblo, como jamas o ha tenido ninguna otra sociedad y porque hay una
incesante discusién y participacion del pueblo, en todas las medidas esenciales, las leyes se
discuten con el pueblo”, sin embarge en los hechos se puede constatar que es todo jo
contrario. -

Por lo tanto se requiere asumir a la democgracia como un compromiso, capaz de exigirnos el
sacrificio, ademas el futuro de la democracia depende del concepto que se tenga de la
eficacia. Las instituciones tienen el deber de ser eficaces en el sentido de responder a 10s
distintos desafios que presentan los paises, lo cual solo puede suceder cuando la confianza
mutua y la entrega a los intereses de la Nacién estén por encima de cualquier otro afan o
cometido. ' -

Las mayorias de los gobiernos en el consenso internacional, ya no se logran por votos
obienidos de un sélo partido, como anteriormente se hacia, ya que un Gobiemno que no cuenta
con la oposicion para llevar a cabo su objetivo, tiene por resultado la inoperancia del sistema
democratico.

Es necesario que para fines de este siglo y el proximo, |2 democracia se fortalezca, ya que
dltimamente se han visto fendmenos ¢6mo la corrupcion que han avivado 1o turbio de los que
siempre recelaron la democracia. Es por ello que frente a las dificultades que interfieran en el
procesc de democracia se hace necesaric establecer la idea del cambio en paz.



1.2.4 EL MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO DE MERCADO

El término neoliberalismo ha sido empleado para sefialar la corriente econdmica utilizada
desde hace poco mas de 20 aifios y surge debido a los factores que generan crisis en el
sistema econdmico, asi como por ia ineficiencia del sector plblico.

Surge en Inglaterra, después es aplicado en ios Estados Unidos. Pero es importante resattar
que el modelo sufre variaciones de acuerdo con el Estado que lo aplica.

“Segun el enfoque de fos paises ricos, Milton Friedman es el gran salvador del capitalismo en
los ochentas con sus llamadas ideas {neoliberales) que surgidas en la escuela conservadora
de Chicago las frata de implantar en todas partes del mundo. El Fonde Monetario
internacional hace eco de las ideas de los Chicago boys y las adopta matizadas al caso
concreto de cada pais.”

El neoliberalismo puso en duda el manejo del estado benefactor, acusandolo de ineficiente
ademas de responsable del estancamiento que presenta la economia, también se le considera
responsable de {a mala administracién de empresas, asi como pésimo productor. Interpreta al
gasto social como despilfarro, y ademas impide el que se destinen recuirsos para incrementar
la productividad. Por ofra parte para el neoliberalismo la ayuda internacional resolvera los
problemas de pobreza.

E! necliberalismo aspira a provocar una refundacion de la sociedad en donde se aplica, y por
esto, independientemente de! grado de beligerancia y radicalidad del discurso empleado para
su justificacion a nivel econdmico existen rasgos homogéneos en su aplicacién concreta.
Resulta importante sefialar las Medidas que engloba el Modelo Neoliberal, para visualizar mas
claramente sus posibles efectos sobre los sistemas econdmicos de 10s paises, estas son:

1) Reduccion del gasto publico.- Con el Modelo Neoliberal se obliga a reducir el gasto en
inversiones publicas, lo que implica caer en esquemas recesivos, con bajas tasas de
crecimiento del PIB, desempleo, quiebra masiva de empresas, ademas de todo tipo de
restricciones.

2) Politica de Eliminacion del Déficit Presupuestal, a través de fuertes restricciones fiscales de
gastos y reanimacion de impuestos.

3) Reduccién del tamafio del Estado, es decir, el despedir a burdcratas que se consideran
negativos, asi como privatizacion de empresas paraestatales.

4) Mayor libertad Economica para los empresarics, banqueros, industriales y comerciantes,
esto se traduce en eliminacion de controles a empresarios.

5) Eliminacion de controles de precios y de regulaciones de tasas de interés bancario.

® Ortiz W, Edgar. “Politica Econdmica de México 1982-1995". Editorial Nuestro Tiempo. Mexico. 1994 Pp. §



6) Apertura total e indiscriminada a la inversidn extranjéra y a las mercancias provenientes del
exterior. Por lo tanto se requiere de un gobierno sumisc a la inversidn extranjera. Se
considera a la inversion extranjera como la salvacién del pais, por lo que no hay que poner
trabas para que venga sino por el contrario, atraerla mediante una politica de salarios bajos,
apoyos fiscales a las industrias de exportacién y libertad para que traigan y se lleven capitales
conforme a sus intereses. Se otorgan facilidades a los grupos monopédlicos poderosos para
que especulen, y que el Estado limite su accidn lo que se presenta para acrecentar el seri¢
proceso especulativo que también incide sobre la inflacién.

7) Politica cambiaria flexible la cual permita que entren y salgan los capitales nacionales v
extranjeros, pero sin la intervencion del Estado.

8) Oportunidad de especular en boisas de valores globalizadas mundialmente.
El modelo ubica determinadas politicas instrumentales, enfoques tedricos que sustentan
dichas politicas, asi como plazos para su ejecucion.

Los elementos reestructuradores que aparecen en el esquema neoliberal representan el
aspecto sustancial de la esirategia, una vez que son los que permitirian, acceder a un
planteamienio de desarrollo de largo plazo bajo nuevas condiciones de funcionamiento y
estabilidad interna, desarrolto, que por cierto, es identificado plenamente por el modelo con el
concepto de crecimiento econdmico.

Es importante sefialar que el neoliberalismo se encuentra fundamentado bajo corrientes
neoclasicas inspiradas por las ideas de pensadores comp Adam Smith y David Ricardo para
los cuales las leyes de la economia se encontraban regidas por fuerzas naturales, leyes
inamovibles asi como manes invisibles.

El neoliberalismo como estrategia tiene mas posiciones en contra que a favor. Un aspecto
negative consiste en que el neoliberalismo tiene efectos sumamente nocivos para la sociedad
y que si la estabilidad economica es uno de los objetivos que es posible alcanzar a través de
estas medidas, en la sociedad, y sobre todo en los estratos mas bajos, se ven acentuados los
problemas como el desemplec (&l cual lleva en muchos de los casos a la delincuencia), la
desiguatdad social y la reduccion del gasto publice en acciones de bienestar social.
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1.2.5 EL DETERIORO DEL ENTORNO ECOLOGICO

Unoc de fos factores que configuran la crisis mundial actual, es el agudo deterioro de las
condiciones ambientales de la vida humana en el planeta, como resultado del ritmo y
modalidades del crecimiento econémico y demografico mundial y de los patrones culturales
anteriores. Este fendomenc hasta hace poco tiempo era irrelevante en las Relaciones
Internacionales, sin embargo es un tema relevante en la politica naciona! y en la vida
cotidiana.

La tendencia del industrialismo a afectar las condiciones ambientales es un fendmeno muy
anterior, sin embargo, lo que caracteriza a la actual crisis ambiental es e! nivel alcanzado por
ese proceso, expresado en la aparicion de limites ecolégicos muy rigidos, que no pueden
tragpasarse sin poner en peligro 12 subsistencia misma de la especie humana.

En las grandes ciudades se ha generalizado el fendémeno de la contaminacion ambiental y el
uso descontrolado de disefios industriales y domésticos. A nivel rural, se combinan los
efectos perniciosos de la agricultura capitalista sobre |a fertilidad del suelo, la contaminacion
del aire o la tala irracional de bosques, con los efectos devastadores de la presién
demografica en términos de deforestacion y sobreexplotacion de los suelos o la guerra
irracional de biomasa. Los mares y rios han sido convertidos en grandes basureros.

La experimentacién genética ha dado fugar a un nuevo tipo de terrible peligre, constituide por
la creacién de combinaciones letales que pueden escapar al control de sus autores.

Cada uno de estos fendmenos es importante en si mismo, sin embargo, lo que configura mas
estrictamente ta emergencia ambiental mundial, es la vinculacién de todos ellos en un
conjunto de fendmenos giobales que afectan al conjunto del planata.

La existencia de una emergencia ambiental propiamente mundial ha sido configurada por la

confluencia de un conjunto de amenazas de escala planetaria siendo éstas las siguientes:

a) La Destruccion de los bosques tropicales que conforman los grandes pulmones de la
Tierra.

b) El calentamiento de! clima generado por el flamado “efecto invernadero”, provocado por las
emanaciones de dioxido de carbono,

¢) El progresivo empobrecimiento de la biodiversidad, que constituye la base de los
ecosistemas y de la experimentacién genéticala contaminacién de los mares y rios
internacionales. La reaparicion a amplia escala de enfermedades epidémicas que se
¢reian superadas.

Los tratados y acuerdos sobre ia ordenacion ambiental se remontan casi al comienzo del
siglo. Entre ellos figuran el convenio de 1906 entre los Estados Unidos y Mexico, sobre la
distribucién equitativa de las aguas del Rio Grande para ser utilizada en riego, el tratado de
aguas fronterizas de 1909 entre Gren Bretafia (er nombre de Caradé) v los Bstados Unidos,
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la adopcion por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo (1920} de normas para
proteger a los trabajadores contra los riesgos profesionales det medio ambiente, el Convenio
de Washington de la Organizacién de Estados Americanos, sobre la proteccién de la flora y la
fauna de América en 1940. etc.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celabrada en
Estocolmo en 1972, se recogieron las principales preccupaciones de los gobiernos, sociedad
civil, etc. El consenso logrado y las recomendaciones emanadas de la conferencia de
Estocoimo no crearon obligaciones juridicas para los participantes, por lo demas tales
conclusiones fueron consideradas con bastante escepticismo por la mayoria de los paises en
via de desarrollo, ya que juzgaron que la responsabilidad del deterioro ambiental debia
fincarse no en el resultado de su propia actividad econdmica, sino en el de las naciones que
habian alcanzado ya grados avanzados de industrializacion, y de paso, de explotacién de los
recursos naturales del planeta. La Reunion de Estocolmo alland el camine para el Acuerdo
Antartico y el Convenio de Basilea sobre desechos peligrosos, entre otros. También derivé en
el establecimiento del PNUMA.

Naciones Unidas organizé un programa multilateral, ol PNUMA (Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente), con recursos limitados, para apoyar acciones y proyectos de
mejoramiento ambiental, v se cred conciencia, de la necesidad de acometer a nivel
internacional una cooperacién fructifera en el mismo sentido. En particular debe sefalarse
que tanto la OCDE como ia Comunidad Econdémica Europea emprendieron la tarea de
impulsar las acciones de proteccion ambiental.

De alli nacieron nociones como la de que “el que contamina paga”, la adopcién de normas y
reglamentos, asi como de” sanciones a las empresas que no cumplieran con ellos, los
primeros programas de capacitacién y adiestramiente, la aplicacidn de nuevas tecnologias y el
impulsc a la innovacién tecnologica para instrumentar las politicas ambientales. Ademas, se
presté apoyo a la investigacién cientifica en areas fundamentales como el cambio climético,
las amenazas a la biodiversidad, los efectos de la erosion de los suelos y la deforestacion.

Los paises en vias de desarrollo tardaron mucho en convencerse y en implantar politicas de
mejoramiento ambiental. Varios hicieron aprobar una legislacion basica y complementaria,
pero carecieron de recursos financieros, materiales y humanos con los cuales hacer efectiva
la aplicacion de nuevas leyes y reglamentos, y no pusieron en evidencia gran voluntad politica
que pudiera colocar los programas ambientales en la mas elevada prioridad nacional,

Ante i continuo deterioro del Medio Ambiente, la Asamblea General de las Naciones Unidas
promovic la creacion en 1984 de la Comision Mundial-sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
actualmente conocida como la Comision Brundtland, que produjo en 1987 el informe titulado
Nuestro Futuro Comin, en el cual se planted |a idea y 1a meta de alcanzar, a nivel global,
regional y nacional, lo que se llamaria desarrollo sustentable, que es aquel que se lieve a cabo
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. No se puede asegurar la sostenibilidad fisica si las politicas de desarrolio no
prestan atencidn a consideraciones tales como cambio en el acceso a [os recursos y en fa
distribucion de los costos y benéficos.



Esté implicita “la preocupacion por la iguaidad social entre las generaciones., Se asevera que
los ohjetivos del desarrollo econdmico y social o se deben definir desde el punto de vista de
sustentabilidad en todos los paises ya sean desarroliados o en desarrollo, de economia de
mercado o de planeacion centralizada™.

E! desarrolio sustentable es una meta a plazos mediano y large que supone la adopeion
gradual pero intencionada de nuevos paradigmas del crecimiento y el desarrolio, tanto
econdmicos como sociales de 1as sociedades nacionales y del conjunfo de éstas. Dichos
nuevos paradigmas comprenden, entre otras cosas

a) La reduccion sustanciai y ain el abandono del empleo de fuentes de energia de origen
fosit en la actividad agrepecuaria e ingustrial.

b) Eldesarrollo y el empleo de la tecnologia para el fin anterior.

¢} La introduccién y adopcién de normas de consumo para la creciente poblacién mundial
que reduzcan al minimo ia utilizacién de recursos agotables y contaminantes.

Ademas de asegurar que se obtenga mayor equidad social; ya que las desigualdades actuales
repercuten precisamente en el abuso de los recursos no renovables del planeta y en general
en ia degradacion ambiental

En ese mismo afio el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono, ejemplificd un nuevo tipo de convenic mundial sobre el medio ambiente. La
comunidad mundial negocid un importante acuerdo, basado en urgentes pruebas cientificas,
que comprendia una serie deé normas, un plan de aplicacién para la reduccién de las
emisiones industriales y un analisis equilibrado de los intereses Norte-Sur en la ejecucién,
incluidos la financiacion y el ejercicio del gobierno.

La Convencion sobre el Cambio Climatico fue la acumulacién de varios afios de
consideraciones y recomendaciones de caracter cientifico auspiciadas por la UNESCO.

El protocolo de Montreal sobre la proteccion de la capa de ozeno, ratificado por 156 paises, ha
dado lugar a la adopcion de metas, entre ellas, la suspension inmediata de la produccion de
CFC en los paises que ya los producian, con vistas a una eliminacion general para el afio
2020, mientras los demas hacen la transicién necesaria para no emplearlos y los sustituyen
por otros compuestos quimicos para los usos que se previeron originalmente, en particular
para refrigerantes y aerosoles.

Por otra parte como en fodos los asuntos se reguiere, la clara voluntad de los Estados y de tas
sociedades de darles la mas alta prioridad y la asignacién de recursos financieros y materiales
Yy humanos a su cumplimiento.Las consecuencias se advertiran en las mayores dosis de rayos
ultravioleta que pasaran a la atmosfera y ocasionaran mayor incidencia de cancer de la piel en
los seres humangs, ceguera y enfermedades en los seres animales y destruccion de
organismos anfibios y otros que habitan los océanos. Estas consecuencias influiran a su vez
en el cambio climéatico global que ya se ha estado previendo.

" Comision Mundial del Medio Ambiente y el Desarrcllo. Nuestro Futuro Comin Alianza Editorial. Madrid. 1987 Pp.67
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Sin embargo e! mas grave es la emision de carbono resultante de la combustién de carbdn,
petrdlec v gas, que tiene el efecto de elevar la temperatura atmosférica media (efecto
invernadero).

El efecto invernadero es muy simple. Se estan incrementado las emisiones de gases de
efecto invernaderc y por ende su concentracion en la atmoésfera estéd aumentando. A medida
que esta concentracion va aumentado, la temperatura de la tierra sube. Esto a su vez, lleva a
cambios en la distribucion de las precipitaciones y al aumento del nivel del mar. Y a medida
que van cambiando la temperatura, las precipitaciones y el nivel de! mar, hay buenas razones
para preocuparse por los efectos adversos que estos cambics ejercen sobre los sistermas
ecoldgicos y socioecondmicos, y sobre la salud humana.

Las recomendaciones de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, servirian
de fundamento a la convocatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, en junio de 1992, con sede en Rio de Janeiro, en la que participaron
representantes de cerca de 178 Estados miembros de las Naciones Unidas entre ellos cerca
de 150 jefes de Estado o de gobiernc, y en la que estarian presentes también varios
centenares de organizaciones no gubernamentales.

La Conferencia de Rio de Janeiro fue considera como un gran avance, ya que se congagré €l
concepto de desarrollo Sustentable, se aprobaron un conjunic de recomendaciones
contenidas en un documento denominado Agenda 21 (o Programa 21), y sometid a la
aprobacion de los Estades Miembros los convenios internacionales sobre Cambio Climatico,
Biodiversidad y Proteccién Forestal, ademas de recomendar estudios mas profundos sobre
problemas de erosion de suelos. También se establecio la Comision de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) y sefald la designacién del Fonde para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) como el mecanismo gue financie las convenciones.

El 29 de diciembre de 1993 se convirtié en ley internacional el Pacte de la Convencién sobre
Diversidad Biologica que se redactd en la llamada Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil, en 1992, el acuerdo firmado por 167 paises, obliga a sus firmantes a proteger
animales, plantas, microorganismos y habitats naturales, También obliga a las naciones
industriatizadas & compartir {os beneficios obtenidos del uso de biotecnologia con los paises
en vias de desarrolio que hayan provisto los recursos naturales.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM} es un mecanismo de financiamiento que
ayuda a proteger ef medio ambiente del mundo integrando actividades con tal fin en ¢!
proceso de desarrollo sostenible.  Surge a parlir de la propuesta del Gobierno de Francia
respaldado por el de Alemania en Septiembre de 1989 para crear un fondo internacional para
el medio ambiente. Después de una serie de reuniones celebradas en Washington y en Paris
culming con un acuerdo en noviembre de 1990, La primera reunién tuvo lugar en 1a ciudad de
Washington en mayo de 1991, Los proyectos, programas y actividades que auspicia el FMAM
abordan cuatro esferas de actividades dei medio ambiente: la diversidad biologica, el cambio
climatico, las aguas internacionaies y a capa de czono. Adernas se tratan los groblemas de ia
degradacion de la tierra, en especial la decerificacion y la deforestacion, por estar
relacionados con las cuatro esferas de actividades.
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Seis afios después de la Cumbre para la Tierra (1992), la colectividad internacional ha
examinado y creado nuevos tratados y protocolos a fin de abordar los problemas mundiales,
como la diversidad biolégica, el cambio del clima y la ordenacion de los recursos hidricos.

El FMAM promueve la labor cooperativa. En la actualidad, casi 160 paises participan del
Fondo, mecanismo de financiamiento que ayuda a los paises en desarrollo y aquelios cuyas
economias estan en transicion, a proteger el medioc ambiente mundial.

Desde diciembre de 1996 se ha asignadc al programa de trabajo del FMAM unos 1 330
millones de dotares, que comprende 220 proyectos actuales y futuros de 85 paises. Dicho
financiamiente ha side complementado con casi 3 300 millones de dblares en
cofinanciamiento que procede de organismos internacionales, varias naciones donantes y el
sector privado.

Para el FMAM y sus organismos de ejecucion la cooperacion y la innovacion han ido de la
mano. Con el estancamiento de la asistencia oficial para el desarrollo, se han buscado
nuevos metodos de financiar las actividades y al mismo tiempo reformas las normativas y
practicas politicas que les ponen frabas a nivel mundial, regional y nacional.

En la Conferencia de Berlin de 1995, Estados Unidos y Canada tuvieron un enfrentamiento
con China y fa India, lo cual influy de manera negativa ya que E.U. y Canada se mostraron
renuentes a cumplir sus compromisos, sin embargo, en ella se aceptaron nuevos
aplazamientos por parte de los principales paises emisores de carbono.

A largo plazo se prevé, que aun unas décimas de incremento decenal de la temperatura media
de la atmdsfera, principaimente en el hemisferio norte, podrian, al provocar deshielos, elevar
el nivel de las aguas oceanicas lo suficiente para numerpsos archipiélagos e islas.

Un estudio sobre contaminacion ambiental, presentado en 1994 por la Organizacién para !a
Cooperacién y el Desarrolio Econémico revela que los que méas contribuyen con la
degradacién dei planeta son E.U., Japon, Alemania y el R.U.

El reciente Foro Rio+5, da seguimiento a la Cumbre de Rio de Janeiro, estuvo destinado a
aprovechar e incrementar la oleada de buena voluntad. El Foro comenzé por paner en orden
una importante parte de los asuntos inconclusos de la Cumbre para la Tierra de 1992, ¢inco
afios ya, por lo tanto se hizo con la elaboracion de un proyecto de Carta de la Tierra,
documento destinado a ocupar un lugar junto a la Declaracién de los Derechos Humanos.
También se ocupé de dos asuntos importantes;

a) Respaldo a la idea de un organismo mundial para el medio ambiente, formade sobre los
fundamentos del PNUMA, con la misma categoria y poder que el Banco Mundial o la
Organizacion Mundiai de Comercio,

b) El Foro dedicod considerable atencién a la manera de utilizar los fondos existentes,
. mediante la reforma de los sistemas fiscales y monetarios.

En la Conferencia de Kyoto, celebrada en diciembre de 1997, sobre el efecto invernadero, se
propusiercn medidas para que los paises ricos otorguen financiamiento y tecnologia, de modo
que los paises con menos recursos puedan construir un desan ol econémico ecolégicamente
sustentable y asi evitar mayores dafios.
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Los acuerdos intermacionales han evolucionado al punto de convertir en necesidad apremiante
un mayor esfuerzo para racionalizar, modernizar y consolidar el sistema de gobierno actual.

Para que surja un verdaderc adelanto en la tarea de ordenar el medio ambiente se necesitara
la creacién de una estructura coherente, que abarque todos los ambitos. En efecto hay
quienes han propuesto instituir una autoridad ambiental mundial.

“Sin embargo, las consecuencias cada dia son peores, y si no se llega a un acuerdo mundial
para tratar de limitar las emisiones de gases de efecto invernadero, se calcula que la
temperatura de la Tierra aumentar entre 1°C y 3,5°C en el transcurso del proximo siglo. Lo
que durante los Olitimos 10 mil afios el planeta no habia experimentado un cambic tan rapido.
Diecinueve paises alrededor del mundo ya se encuentran bajo presion por la falta de agua,
por lo cual se estima que esa cifra aumentara al doble para el afic 2025, aun en el caso de
que el clima no cambiara. Con el cambio climatico y los cambios acompafiantes en la
distribucion de las precipitaciones, las dificultades que rodean a los recursos hidricos también
se haran sentir en muchas ofras partes del mundo. Y son precisamente los paises en
desarrolio 1os méas vulnerables a los cambics climaticos. Los costos serian enormes para
ciertas partes del mundo, Por otra parte, a actual velocidad de la extincidon de aves, animales
y plantas ya es entre 50 y 100 veces la velocidad natural.”"

Los efectos del cambio climético se han sentido con el fenémeno meteoroldgico “El Nifio” que
en 1997 al igual que en los afios anteriores nacio en forma de enorme masa de agua caliente
en la superficie del centro y este del Pacifico, pero esta vez sus efectos fueron especialmente
violentos y os especialistas temen que lo peor todavia esta por llegar.

Unas regiones son castigadas con persistentes sequias que traen hambre, incendios y
contfaminacién atmosférica, otras sufren inundaciones devastadoras acompafadas de
epidemias, pérdidas de cosechas y erosién |1a tierra. La actividad del nifio esta dejando bajo
las aguas amplias regiones de los paises andinos y de! Cono Sur, ademas de todo el este de
Africa, y repercute en forma de lluvias torrenciales en varias naciones europeas. Un total de
mil muertos y dafios econémicos por valor de 8 mil 100 millones de délares ha causado en
1997 en toda Iberoamérica, segln la Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). También ha causado epidemias de cdlera, paludismo y disenteria en Somalia,
Etiopia, Kenia, Sudan y Uganda, mientras la sequia deja sentir sus efectos en las
expiotaciones agricolas y ganaderas de Sudafrica, Mozambique. Igualmente dramatica ha
gido la situacién en Corea del Norte, pais que después de sufrir fuertes inundaciones en ios
Glitimos dos afios ahora padece la peor sequia de ia década

En Asia los incendios han afectado a dos millones de hectareas de bosques y originaron una
inmensa nube de contaminacién. En Austria también decenas de incendios han devorado un
millén de hectareas de vegetacion.

" Cook, Robin. *Sélo podremos salir ganando™ Revista Nuestro Planeta (PNUMA)Y Tome9 Nom. 3 Nairobi, Kenya. 1997
Pp 7-9.



23

En cuanto a sus connotaciones giobales, la naturaleza mundial de la crisis ambiental hace que
sblo pueda ser afrontada eficazmente mediante acciones internacionales concertadas, que
conjuguen esfuerzos globales con logros regionales, nacionales y locales desplegados en
campos tan diversos como la severa regulacidn de la actividad economica, la modificacién de
patrones de vida, 1a educacion ambiental o la ampliacion y reorientacion de la organizacion
comunal.

Tal situacion pasa a ser un elemento fundamentsa! del caracter irreversibie qué ha alcanzado la
internacionalizacion de ia vida humana, en la medida en que convierte a la cooperacion
internacional en una condicion necesaria para {a subsistencia comdn de & especie.

Por lo tanto es posible, que el problema del Medio Ambiente, que afecta a todas las
sociedades y se interrelaciona con todos los aspectos de la convivencia humana, ocupara en
pocos anos la prioridad principal del quehacer humano.

Los paises en desarrollo deben tratar de conciliar la necesidad politica de hacer valer la
primacia del crecimiento econémico continuo cecn la realidad ecolégica, social y econémica de
que el desarrollo requiere una evaluacion de la calidad del crecimiento econémico

A veces los paises en desarrollo mas importantes vy los de mayor capacidad financiera
cuentan con personal bien formade, la red de comunicaciones y la infraestructura fisica que
respaldan los proyectos de desarrolio de mayor envergadura. Por lo general, las naciones
mas pequeiias carecen de tal capacidad; sin embargo, poseen los recursos con el mismo
valor para el medio ambiente.

La conclusion a la que se puede llegar es que el deterioro ambiental, a todos los niveles, ha
adquirido caracteristicas cada dia mas graves y que la reversibilidad de los fendmenos no
serd tarea tan sencilla. Los paises y nosotros mismos como ciudadanos debemos estar
preparados para considerar que la seguridad ambiental global es una prioridad importante, y
de hecho indispensable.

En los aspectos globales que fueron objeto de los convenios suscritos, y ya ratificados por
numerosos paises, los avances reales no han sido hasta ahora notables, y falta mucho en el
terreno de ios compromisos efectivos, sobre todo de caracter internacional,
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1.2.6 LA INTERNACIONALIZACION FINANCIERA

En el proceso de internacionalizacion financiera, resulta importante sefialar, que durante los
dos Gltimos decenics el sistema financiero internaciona! ha tenido cuatro crisis, las cuates a
continuacion se mencionan:

La crisis monetaria, la cual se desatéo cuando en 1971 las autoridades monetarias de
Estados Unidos reconocieron que el dolar se habia devaluado, por lo tanto era incontenible
tomar esa decision al cambiar su paridad con el oro, lo cual se tuvo que repetir en 1973.La
vigencia del patrdn dolar, despojade de su convertibilidad a oro y de su estabilidad ante las
otras monedas duras, significaba una crisis monetaria que introducia una inestabilidad
infrinseca en el sistema financiero internacional

La crisis de endeudamiento a partir de 1982, que provocé momentos dramaticos en el
sistema financiero internacional, debido a que no se tenian datos acerca de 10s riesgos a
que estuvo sometido el sistema financiero internacional y menos-gue fuera América Latina
el actor mas importante en este proceso. La deuda externa trasformada en capital ficticio
exigié en cierto momento confirmar su valor como flujo actualizado de intereses. Por lo
que ia capacidad de pago de sus rentas fue lo que provoco el que se cerraran las vias de
una capitalizacién automatica de los intereses.

“En 1987, una burbuja especulativa explota en crisis bursatil en pleno Wall Street, pero se
extiende rapidamente a todas las bolsas de valores de mayor envergadura en el mundo.
Grandes pérdidas de capital para ios accionistas y el descubrimiento de un juego
especulativo a gran escala del que no escapan ni los bienes raices ni los oportunistas™.
Es necesario decir, que es de todos conocido el que la bolsa es por naturaleza el templo
de especulacidon, pero también influyeron en este problema financiero, la falta de
coordinacion que habia entre las politicas de los paises industrializados. Quedo al
descubierto que los mercados habian pasado del sistema de préstamos a la expansién del
sistema de bonos vy acciones, campo igual de propicio 0 mas para la construccion de
capitales ficticios que los emanados del campo crediticio

Por ultimo, en 1991 surgen en la esfera financiera los problemas derivados de una crisis
bancaria en Estados Unidos, la cual tiende a expandirse hacia otros lugares. Las
frecuentes oscilaciones det détar en el nivel internacional han influido en la actividad de los
bancos estadounidenses que han desaparecido de los primeros lugares en la clasificacion
de 1as instituciones de mayor peso.

“La Internacionalizacién es un fenémeno que actualmente parece ineludible, ya que se
presenta como elemento guia basico en el quehacer de las diferentes relaciones politicas y
econdémicas que se establecen en e! mundo. Dicho fenémeno se inicia con el intercambio de
bienes y servicios, por los avances en telecomunicaciones y por la desregulacion en el
intercambio internacional. En este contexto [a internacionalizaciéon de los mercados de valores
es el resuitado de un proceso donde destaca el crecimiento del comercio exterior y la

transformacion de las empresas de caracter nacional en entidades multinacionales.

Bi3

¥ Carmona de la Pefia, Fernando. {Coordinador). “America Latina. Crisis y Globalizacion™ Tomo 1. Eait. UN.A M México
1993. Pp 101

! Diaz Rivera, Leticia.. Tesis "La Internacionalizacion Financiera de México y la Crisis de Diciernbre de 1994".
ITAM. México.1997. Pp.35
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“La globalizacion financiera se define como la generacién de una estruclura de mercado
caracterizada por el comercio de capitales a nivel mundial, por parte de agentes gque
consideran las actividades financieras nacionales e internacionales como parte integral de su
actividad y que ha representado una mayor diversificacion y expansion de las fuentes y usos
de fondos financieros™

Se puede sefalar que entre las determinantes de este proceso de internacionalizacién se
encuentran las siguientes: las innovaciones que se llevan a cabo en el sector de
telecomunicaciones e informatica, las transformaciones en el ambito legal las cuales han
dado lugar a la liberalizacion de la mayoria de los mercados del mundo, y finaimente los
cambios estruciurales gue se han dado en el sistema financiero internacional.

Los cambios en la modernizacidén del sistema internacional de telecomunicaciones han
ayudado entre otras cosas a reducir los diferenciales entre los rendimientos de activos
financieros denominados en diferentes monedas.
Con relacion a las transformaciones en el ambito legal, “la desregulacion de los mercados
financieros se dirige- a aspectos que inhiben la flexibilidad de los fiujos de capital o de ios
operadores en e! mercado financiero nacional™*

El proceso de globalizacién en los afios 80's produjo como consecuencias una serie de
cambios que modificaron las actividades financieras a nivel mundial. Se presenta el “Big
Bang™® en el mercado londinense y se comenzd un proceso acelerado de desregulacion,
mismo gue facilité la negociacion transfronteriza de valores.

La mayor volatilidad en tasas de interés es un factor de importancia para explicar la
globalizacion financiera, siendo que acrecento la incertidumbre de los inversionistas y
constituyd un estimulo para la innovacion financiera, con instrumentos que disminuyeran
riesgos e incrementaran la liquidez

Uno de los principales efectos de la globalizacién financiera, ha sido la internacionalizacion del
capital”, hecho que ha impulsado de manera importante la actividad bancaria y bursétil a nivel
mundial.

No se puede descartar que dentro del nuevo orden internacional que se ha anunciado, desde
una perspectiva geopclitica, se dé, como prioridad las propuestas dirigidas a fijar las normas
gue se deben seguir en la regulacidn del sistema financiero {patrén monetaric combinado,
nuevo papel de las instituciones multilaterales, previsidn de los mecanismos de regulacion
concertada entre los paises mas industrializados etc.) Es importante la necesidad de sentar
las bases de un sistema financiero internacional que legitime procedimientos ya usuales en la
practica, pero sin excusa institucional, y con bases de accion legales cada vez mas precisas.

' Bolsa Mexicana de Valores. El proceso de globalizacion Financiera en México. 1992. Pp. 15
* Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa. Analisis sobre los Centros Financieros Internacionales, Mexico. Agosta 1990
lip‘30 :
'® E] Big Bang se refiere a fa instrumeniacion de un paguete de reformas aceleradas de mercado entre julio de 1987 y octubre
de 1986 con €l fin de abrir el mercado v la bolsa de valores a todo tipo de bancos nacionales y extranjeros (“free for all}). La
liberalizacion de la intermediacion tuvo un efecto profundo en la estructura y los precios, al disminuir los costos de las
transacciones por la mayor competencia. y también la composicion de los valores operados.

La internacionalizacion del capital se refiere a la posibilidad que poseen los inversionistas internacionales para diversificar
portafolios y explorar perfiles de riesgo-rendimiento inaccesible en sus propios paises.
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1.3 ALGUNAS PARTICULARIDADES REGIONALES DE LAS TENDENCIAS
GLOBALES EN AMERICA LATINA. :

Es importante resaltar cuales son las particularidades en América Latina, debido a los
problemas a los cuales se enfrenta como son la crisis econdmica, la falta de democracia, etc.

1.3.1 PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL EN AMERICA LATINA

L.a infegracion econdmica y la conformacién de blogues una realidad economica, constituye
una tendencia imporfante en (as relaciones entre las naciones de America Latina.

Actualmente América Latina vive un momento muy dificil, debido a dos cuestiones; {a primera
es la deuda externa, que aln espera una solucion a fin de revertir el proceso de transferencia
de ahorro interno a los paises industriates; por otra parte esta la crisis economica internacional
que evidencia la necesidad de integracién latinoamericana.

“El marco conceptual mas apropiado a las condiciones de Ameérica Latina es entender por
integracion econdmica regional un proceso de creacién de interdependencias entre paises,
con una finalidad de desarrollo, proceso que se formaliza en un determinado nivel de
institucionalidad, a fin de coordinar politicas e instrumentos de desarrollo de los paises que se
asocian, en la medida que 1o haga necesario la consecucion de los objetivos perseguidos por
éstog™. '

Ameérica Latina es una region exportadora de bienes primarios. Su comercio internacional
tiene las tasas mas bajas de crecimiento. Posee recursos naturales y peso politico, 1o cual la
puede cologar entre las principales economias mundiales.

Por lo tanto para América Latina participar en el procesc de integracién regional, es muy
importante, y estdn conscientes de ello, se mencionaran algunos de los bloques econdmicos
en ios que participa:

La ALALC fue creada a través del Tratade de Montevideo (1960), los paises que la integraron
fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peni, Uruguay
y Venezuela. Su principal objetivo consistia en establecer una zona de Libre Comercio a
través de mecanismos como: Listas Nacionales, Lista Comuin, Supresion de Restricciones
Cuantitativas y Acuerdos de Complementacion, Un trato mas favorable a los paises de menor
desarroilo y mecanismos monetarios.

El procesc de integracion se estancod y surgieron dificultades, por lo cual, se establece en la
Ciudad de Montevideo el 12 de Agosto de 1980, un nuevo ordenamiento juridico para el
proceso de integracion (ALADI), el cual establecia un sistema de apoyo a los paises de
menor desarrollo econdémico, sin gue esto perjudicara el trato que los paises menos
favorecidos obtuvieran de las negociaciones de la preferencia arancelaria regicnal.

' Guerra, Alfredo. “Integracion de América Latina y ef Caribe, la practica de la Teoria™. México, Instituto de Investigaciones
Econdmicas. UN A M. 1991 Pp 124
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Ademas su objetivo era crear un mercado comun latinoamericano de manera gradual y a largo
plazo. Finalmente el proceso de integracion que se tenia previsto, se vio obstaculizado por la
crisis econdmica surgida en los 80's, y el logro mas significativo que se tuvo fue la creacidn de
grupos subregionales, como el Grupo Andino y el Mercosur.

Los presidentes de Chile, Colombia, Venezuela, asi como los representantes de los
presidentes de Ecuador y Pera firmaron el 17 de agosto de 1966, la “Declaracién de Bogota®
en la cual se planteo el propdsito de crear en el marco de la ALADI, un mercado subregional,
para integrarse de una manera mas rapida que el resto de la Asociacion. Los paises
signatarios fueron Colombia, Chile, Bolivia, Ecuador y Perl; no fue sino hasta 1873 cuando
Venezuela firmoé. Entre sus objetivos estaban promover &l desarrollo eguilibrado entre ios
paises que lo conformaban, acelerar su crecimiento a través de la integracion econdmica. Su
funcionamiento fue bueno, sin embargo, Ia crisis de la economia que los afectaba y los
problemas politicos de la zona fueron debilitando lo que inicialmente se tenia contemplado. En
1983 en Cartagena,. el Grupo Andino y la Comunidad Europea suscribieron un acuerdo de
cooperacion.

Durante el sexenio del Presidente Lic. Luis Echeverria Alvarez, se planted la idea de constituir
uh organismo latinoamericano de consulta y cooperacion economica, la cual fue apoyada por
el Presidente de Venezuela. En Panama (1975), con los representanies de los paises de
Ameérica Latina, se establecieron las bases del Convenio del SELA. E! Sela esta constituido
por 26 paises resultando ser el mecanismo mas operativo de la cooperacion latinoamericana,
el cual promueve diversas iniciativas de cooperacién y concertacion en los ambitos
intelectuales y la integracion regional.

El grupo de los ocho el cual pasa a ser Grupo Rio, es ¢onstituido en una primera etapa a
través

del Grupo Contadora, creado en 1983 e integrade por Colombia, México, Panama y
Venezueta. En la segunda etapa es constituide el Grupo de los Ocho.

Y es en la tercera etapa cuando el Grupo se propone lograr la concertacion y negociacion
conjunta para la insercidn internacional mas favorable para América Latina. Es posible decir
que ha tenido un papel importante dentro del marco de la integracion economica regional en
América Latina, a pesar de que le ha faltado el fortalecimiento de la democracia.

El Grupo de los Tres formade por Colombia, México y Venezueia, en 1988, en el marco del
grupo de los Ocho, se da a conocer el proyecto de integracién entre los tres paises entre sus
objetivos estan el de estimular la cooperacidn e intercambio en diversos campos, profundizar
el potencial de complernentacidn econdmica, ademas de incrementar las relaciones entre los
paises que integran el grupo. Surge en Nueva York el 30 de septiembre de 1990 en el marco
de la declaracién conjunta de los presidentes de Colombia, Venezuela y México.

Sus objetivos se centran en promover la cooperacion e integracidn entre los paises y con el
resto de América Latina y el Caribe; grupos de alto nivel formados por representantes de cada
pafs se relinen para evaluar los objetivos alcanzados en once areas prioritarias del G3.
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Es en los 60's cuando se comienzan desarroliar esquemas de integracién, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua, dan origen a su proceso de integracién a
través del Tratado de Managua en el cual se comprometen a liberar todas sus importaciones
provenientes de la regidn. Al inicio de su creacion el comercio interregional fue favorable,

Tiene una érea reducida ya que abarca 5 pafses, en un tiempo fue el proceso de integracion
mas adelantado de América. En los (ltimos afios los palses centroamericanos han intentado
abrir sus economias e introducirse en el comercio internacional. En junio de 1990 se aprobd
el Plan de Accién Econdmica de Centroamérica que prevé crear un nuevo marco juridico y
operativo para ta integracidon, ademas se pretende llegar en corto plazo a una Comunidad
Econdmica Centroamericana.

El Mercosur surge con el Tratado de Asuncion formado por Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay, en marzo de 1991. A partir enero de 1995 entra en vigor, teniendo como objetivos
que existiera un arancel externo com(n para los 4 paises que lo integran mediante la
movilizacion de mano de obra, capitales y tecnologia. Se puede decir que han tenido avances
significatives, ha sido considerado comao la cuarta zona de integracién por su importancia.

Los gobierno de El Salvador, Guatemaia y Honduras decidieron formar el “Tridnguio del
Norte" por lo que firmaron en mayo de 1992 un acuerdo sobre comercio e inversion.

La integracion de América Latina, a pesar de las dificultades que enfrenta no debe ser el
suefio de algunos hombres sino por el contrario un imperativo histérico y un proceso que esta
en marcha.

La integracién en Ameérica Latina se enfrenta a una serie de obstaculos, no ha tenido avances
significativos como se esperaba, ni ha servido para lograr una integracién favorable, sin
embargo, se han hecho grandes esfuerzos y se tienen esperanzas que en un futuro no muy
lejano se logre la integracion perfecta.
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1.3.2 MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO EN AMERICA LATINA

En América Latina, |la politica econémica desarrollada durante los Ultimos afios, no ha variado
de forma significativa. Cierto es que los desequilibrios internos y desajustes en la balanza de
pagos pretendian refutar las ttamadas politicas de estabilizacion en los afios 50's, de manera
tal que los problemas del equilibrio de la balanza de pagos y de estabilizacion interna no sdlo
permanecieron en América Latina sino que se incrementaron.

El surgimiento de las politicas neoliberales en América Latina, principaimente en Chile,
Uruguay y Argentina, se da como resultado de la severa crisis que vivian los paises de la
region, causado por la promocion insistente del modelo de sustitucion de importaciones, como
modelo de desarrollo de la post guerra; el cual comenzé a tropezar con dificultades a
principios de la década de los setenta ya que los mecanismos para promoverlc ya habian
completade su ciclo y estaban transformandose en instrumentos caros e ineficientes, ademas
el modelo criginaba un crecimiento hacia adentro, pero este era lento y limitado™”

Los primeros experimentos neoliberales latincamericanos de la década de los setenta se
inspiraron en fas escuelas de! pensamiento econémico en las que se desarrolla el modelo
neoliberal, como la Escuela Austriaca y mas recientemente la de Chicago

La crisis de los 80's que sorprende a América Latina, es considerada como la consecuencia
de las fallas y conflictos que tuvo el modelo desarrollista industrializador, ademas de la
aplicacion de las politicas de corte estabilizador. Los programas de ajuste los han ubicado
come el mecanismo ideal para resolver problemas suscitados en el sector externo de la
economia, los cuales son expresados en los desequilibrios de la balanza de pagos.

En la década de los ochenta el modelo adquiere otras connotaciones, ya que en la medida en
que la crisis de ia deuda externa se hizo patente en los paises latinoamericanos, la banca
privada internacional, la cual tenia un funcionamiento auténomo con relacién a las
instituciones internacionales de caracter multilateral, se ve obligada a asegurar el
cumplimiento del servicio de la deuda de ios paises de América Latina.

El neoliberatismo econdmico, se considera como una condicidon de la libertad politica. La
historia y la experiencia de América Latina es muy clara. El liberalismo economico lejos de
promover un liberalismo politico, genera y requiere para su instauracidn un totalitarismo
politico que da lugar a un nuevo modelo: el neoliberalismo autoritario.

El modelo neoliberal eleva los postulados del libre mercado, de la libre empresa y del libre
comercio hasta sus Ultimas consecuencias. Los necliberales se oponen a la legislacién
antimonopdlica aduciendo que es un freno a la capacidad innovadora y competitiva de la
empresa, cuando en realidad dichas leyes tienen por objeto eliminar las barreras a la entrada
de otras empresas a los mercados controlados por monopolios, es decir, pretenden promover
ia competencia “leal” en los mercados.

** Hinojosa Caballero, José Luis. Tesis "México frente a Ia globalizacion economica internacional-Alcances y Perspectivas
10B8-1995” UN A M. ENEP ARAGON Meéxico 1998,
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En el contexto de América Latina, empecran vigjos problemas y surgen nuevos gue se han
agravado por el neoliberalismo y para los que este no tiene solucién. El Neoliberalismo se
autoalimenta y autgjustifica ante las mayorias de nuestros paises, por la innegable necesidad
de abatir la inflacion.

Es importante resaltar que el modelo neoliberal es adaptado para cada pais, sin embargo, en
paises de América Latina, el modelo econémico de desamolio no ha tenido el éxito que se
esperaba, es claro el ejemplo de Argentina, en donde los efectos del modelo fueron nocives,
otro ejemplo es el de Ecuador en donde el fracaso del neoliberalismo se hizo patente en enero
de 1988 cuando habia evidencias de un pais en bancarrota. En el caso de México el fracaso
del modeio se reflejd en ta agudizacion de severos problemas econdmicos y sociales. Ademas
la pequefia y mediana industria se vieron afectadas ya que muchas de ellas se tuvieron que
declarar en quiebra; Finalmente otro aspectc es el aumentoc del narcotrdfico y de
indocumentados los cuates han tenido gue ir en busca de mejores oportunidades, entre otros
problemas. Por lo tanto es clare que el modelo tiene para los paises latinocamericanos una
absoluta inviabilidad, no por falta de consistencia y ldgica interna sino porque 10s supuestos
basicos del modelo simplemente no se presentan en la realidad. '
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1.3.3 DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

América Latina tiene una caracteristica, la cual ha sido siempre la lucha contra las
desigualdades sociales que son generaimente incompatibles ¢on e! proceso de desarrolio
econdmico y social, ademas ha pasado por crisis internas, presién social y un populismo
revolucionario que se tradujo en golpes militares en varios paises desde el inicio de este siglo
hasta la década de los 80's, periodo en el cual se produjo en la regién un proceso de retorno a
las instituciones democraticas, aspecto que despertd en los ciudadanos un interés por el
debate para confrontar ideas y soluciones en un marco de respeéto.

Las democracias latinoamericanas actuaimente atraviesan por grandes dificultades para poder
alcanzar su establecimiento y consolidacion, entre las cuales s& mencionan la conjuncion de
un aumento en las demandas sociales, creciente deslegitimacion de la funcién del Estado y
los procesos de reforma estatal, ademas de la aguda crisis que afecta a Latinoamérica; y por
ofra parte los problemas internos derivados de los nuevos bloques comerciales; asi como la
ineficacia de los gobiernos y la ausencia de una cultura plenamente democratica.

No esta de mas sefiatar que la regién en su conjunto atraviesa por una de ias peores crisis de
las Ultimas décadas Io cual precisamente repercute en la legitimidad y efectividad tanto en las
estructuras de autoridad como de las estruciuras de intermediacion, ademéas de que la
participacién de ia ciudadania en la vida politica es débil.

“En América Latina existe una proliferacién de partidos politicos, misma que en la mayoria de
los casos es auspiciada por el Estado. También es rasgo de América Latina que los sistemas
presidencialistas son caracterizados por un alto porcentaje de liderazgos carismaticos o de
persanalizacién politicas; el Presidente llega a ocupar una alta jerarquia no sélo en el gobierno
sino también en e! partido que lo sostiene, con lo que puede monopolizar la iniciativa politica;
el Congreso por lo general esta subordinado al ejecutivo, donde los partidos en el poder se
caracterizan por su disciplina con respecto al titular del gobierno™ »

“La probabilidad de un orden democratico en Ameérica Latina es simplemenie eso, una
probabilidad que no esta integrada al campo de condiciones posibles de produccién del orden
realmente existente™

Audn existe en América Latina ¢l potencial y la incentiva necesaria para encauzar a las fragiles
democracias en un ¢amino mas promisorio de la consolidacion democrética, ya que es posible
desarroltar y consolidaria con pilenitud, por lo cual han estado luchando paises de América
Latina desde tiempo atras. Se puede concluir afirmando que ha pesar de tantos obstaculos a
los cuales se tiene que enfrentar América Latina, la democracia es posible.

® Cansino, César. “La consolidacion de la Democracia en Ameérica Latina. Problemas v desafios”. Revisia Fora
Internacional. Vol XXXIIl. Num. 4. Oct.Dic. 1993 Pp. 729.
B Triana Martinez, Azucena “Democracia en América Latina™. Edit. Triana México. 1994 Pp. 70
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1.3.4 DETERIORO ECOLOGICO EN AMERICA LATINA

El futuro de América Latina se ve amenazado por el incremento en el deterioro ambiental, el
cuail no solo afecta a la region sine a nivel mundial.

“Las amenazas ambientales actuales y emergentes con que se enfrenta América Latina son
de tal magnitud y de naturaleza tan universal que es imposible esperar que cualquier pais, 0
grupo de paises sea capaz de enfrentarlo solo™ *

Se necesita un mundo sostenible, lo cual significa un mundo en el cual se mantenga el
equilibrio ecolégico, y ia poblacidn disfrute del calor, la luz y la movilidad que ta industria
ayuda y provoca.

En los ultimos tiempos ha venido surgiendo un nuevo consenso en los circulos internacionales
en el sentide de que todos los paises son responsables del problema del medio ambiente y de
que las naciones ricas deben ayudar a las pobres a la proteccion de la ecologia, ya que esto
beneficiaria a todas las naciones, sin embargo, Ameérica Latina debido a la crisis ecoriémica se
ha visto imposibilitada a proteger el medio ambiente, eso aunado a la falta de responsabilidad
gue han tenido los gobiernos para imponer reglas lo suficientemente estrictas para poner un
alto al deterioro ambiental.

El fenémeno cauvsado por las emisiones de carbono y otros compuestos que derivan del
transporte automotor y de la industria y servicios, es decir del empleo de combustibles de
origen #4sil, tendra gran importancia, y no s6lo entra en juego Estados Unidos y Canada sino
alguno de los paises de América Latina como México o Brasil,

Asi mismo los efectos destructores del cambio climatice podrian ser espantosos, por ejemplo
en América Latina se ven inundaciones y huracanes, los cuales han causado graves dafos,
ninguna region escaparia del cambio; También se preve, en América Latina una mayor
cantidad de enfermedades.

Huracanes y fuertes oleajes azotaran, segun los especialistas, las costas de las naciones
caribefias, que también verdn amenazados sus arrecifes coralinos por el excesivo
caientamiento de las aguas. Las costas de Colombia, Ecuador y Peru fueron en 1997, ias
primeras en sufrir mareas destructoras, que pronto se vieron acompanadas por fuertes vientos
y lluvias. Los efectos del fendmenc meteorologico “El Nifie”, son tan indiscriminados que unas
regiones de un mismoe pais pueden verse sometidas a sequias y otras a inundaciones como
ocurre en Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y Perd. La sequia en la regidn amazbnica
brasilefia fue ia causa de unos 25 mil incendios en los Ultimos cuatro meses de 1997, que
destruyeron miles de hectareas de bosques y llegaron a cubrir con una nube de cenizas la
ciudad de Manaos.

Mas al sur, en Argentina, las inundaciones han causado ya perdidas en las cosechas de trigo,
El fenémeno meteorolégico estd lejos de disminuir y se estima gue seguird castigando
durante 1998 ampiias regiones del mundo, segun lo informa Michael Koplan, director del
Programa Climatico Mundial.

* anknan, Kofi. “Una contribucion indispensable”. Revista Nuestro Planeta {Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente} Tomo ¢ Num. | Junio de 1997 Pp 7
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La experiencia de la regidn en relacién con los aspectos juridicos del medio ambiente plantea,
en la actualidad la necesidad de modificar las peliticas seguidas hasta la fecha.

Algunos gobiernos de la regidn han formulado politicas ambientales; es verdad que se han
tenido avances al incorporar al problema ambientai como parte de la preocupacién de i0s
gobiernos; por una parte los gobiernos latinoamericanos estan dotdndose de la normatividad
necesaria a través de preceptos constitucionales, leyes ambientales e incluso cédigos del
medio ambiente; ademas ha surgido un conjunio de instituciones gubernamentales creadas
para administrar y supervisar el buen uso de los recursos naturales asi como la recuperacion y
preservacion de medio ambiente; Iguaimente existen acuerdos de cooperacién entre paises
con objetivos comunes de preservacién y conservacion.

Para implementar una politica ambiental que resulte eficaz y que ademas nos conduzca hacia
un desarrolio sustentable, es necesaric que la sociedad haga suya la problematica ambiental,
ya que es obvio que la poblacion no puede estar al margen de los detericros ambientales que
ocurren a su alrededor, debido a que a final de cuentas la mas afectada resulta ser elia,

Para establecer una politica ambiental sustentable en América Latina es necesario dotarla de
los mecanismos adecuados de su financiamiento, ya gue la clara falta de apoyo econémico
hace casi imposible llevar a cabo politica ambiental y esto precisamente es lo que ha sucedido
en los Oitimos afios en América Latina debido a que la crisis econdmica y financiera de la
region sucedid cuando se iniciaban (08 primeros pasos de gestién ambiental.

América Latina necesita hacer grandes esfuerzos para lograr la proteccidn del medio
ambients, sin embargo dista mucho de lograr la correcta aplicacion de la normatividad
contenida dentre de ese cuerpo juridico a la falta de reglamentos mas operativos
especificados dentro de la misma constitucidon que obliguen a ia sociedad al seguimiento de
estas normas y a la vez que la dimension ambiental estd insertada dentro del Plan Nacional
de Desarrolio de cada pais.

Muchos son los caminos que América Latina debe seguir para proteger e! medic ambiente, 10
cierto es que carece de recursos financieros para tal objetivo, sin embargo se han hecho
cambios en sus legislaciones para implantar politicas de mejoramiento ambientat. Falta mucho
por hacer para entregarles a nuestros hijos y futuras generaciones un munde capaz de
sostener la calidad de vida que deseamos para ellos. Y esto solamente se puede hacer
comprometiendonos y que nuestros gobiernos tomen activo interés en el tema a medida que
va aumentando la preocupacion, ademas de hacer un llamado a los paises desarrollados a
cambiar sus estilos de vida, su consumo y sus patrones de produccion insostenibles, pero lo
mismo deben hacer las naciones en desarrolio cuyo desarrollo econdmico esta siguiendo los
mismos caminos insostenibles y contaminantes. Es necesario que tanto gobiermos, empresas,
organizaciones no gubernamentales e individuos asuman una mayor responsabilidad
compartida para el futuro del planeta y su desarrollo sostenible



34

1.3.5 LA INTERNACIONALIZACION FINANCIERA EN AMERICA LATINA

México Chile y Venezuela, volvieron a figurar en ios mercados internacionales, a finales de la
década de los 80’s. La regién ha asimilado réapidamente la tendencia mundial a Ia integracion
econdmica. Elingreso de varias naciones al GATT, la firma del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, el Mercosur, son prueba de que la regidon ha optado por integrarse al proceso
de globalizacion™

Los paises de América Latina se vieron ante la necesidad de adaptarse a las nuevas
cendiciones internacionales, por lo tanto iniciaron un proceso de apertura. Instrumentaron una
serie de acciones, con las cuales buscaban fundamentalmente reducir el riesgo del pais y
generar un ambiente de formacion de expectativas favorables, a través de cambios
estructurales a !a economia asi como de accicnes que aseguraran la permanencia de la
politica econdémica. El resultado de las medidas anteriores fue e! reingreso de los paises
latinoamericanos a los mercados financieros.

“De acuerdo cotret FMI, fueron 3 las razones que incrementaron los flujos de capitales a los
mercados emergentes. la reestructuracion de la deuda piblica; la desaceleracion econdmica
de los paises industrializados v, la diversificacion de portafolios institucionales™

Con relacién a la deuda piblica, fue a partir de 1987, cuando los paises latinoamericanos han
llevado a cabo la reestructuracién de su deuda externa, como puede apreciarse en el
siguiente resumen;

1987 México, Chile, Argentina, Bolivia y Venezuela

1988 Chile {guien realizé cambios a los acuerdos de1987)
¥ Uruguay (quien hizo modificaciones a los acuerdos
de 1986) y Brasil.

1987 México, Chile, Argentina, Bolivia y Venezusla,
1989 Honduras

1990 Meéxico, Costa Rica, Chile y Venezuela

1991 Colombia, Uruguay y Brasil

1992 Argentina, Brasil y Bolivia.

ke ————
FUENTE: FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Ademas emprendieron un programa de estabilizacién y reformas estructurales, incluyendo
reformas al sector financiero, aspecto por el cual se dio el reingreso de capitales a los
mercados emergentes.

“ Diaz Rivera, Leticia. “La internacionalizacién financiera en Mexico y !a crisis de Diciembre de 1994" ITAM.
Meéxico.1997. Pp. 45.

* Fondo Monetario Internacional Capital Markets. Developments, Prospects, and Policy Issues. Washington. D.C. Agosto
1995, Pp. 3
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Las circunstancias internacionales contribuyeron a estimular el flujo de capitales a los
mercados emergentes durante los 90’s.

La importancia de los inversionistas institucionales se ha incrementado para hacer frente al
conjunto de innovaciones y cambios estructurales en los sistemas financieros internacionales

Para hacer frente al conjunto de innovaciones en los sistemas financieros internacionales, la
importancia de los inversionistas institucionales se ha incrementado, por lo tanto han
dominado las actividades de los mercados internacionales.

La década de los noventas sigue siendo para América Latina una prolongacién de lo ocurrido
en los afios ochenta en o que concierne a la importancia que conservara la deuda externa,
como eje en torno del cual la mayoria de sus paises giraran en su vinculacion ¢on ios
mercados de capitales. La deuda externa de América Latina, vista en perspectiva histoérica, ha
cumplide un ciclo de valorizacion que para muchos era inimaginable.

Al volverse dominante el enfoque de reducir el tamafio del Estado asi como del desprenderse
de las funciones y.empresas que puedan interesar a los capitales privados locales y
extranjeros, diversos paises recurren adicionaimente a mecanismos de capitalizaciéon de la
deuda externa en los mercados secundarios, que luego hacen posible la asociacién de
capitales o la total privatizacién de las empresas plblicas.

Sin embargo, es evidente que en 1a reestructuracion del sistema financiero internacional, a ia
participacion de América Latina, le falta mucho por hacer debido a que se le llega a considerar
come poco activa, ya que la aguda contraccion crediticia a que se vio sometida en los Gltimos
diez afios y, el aumento de las operaciones financieras entre los paises industrializados, la
habia desplazado casi totalmente, pero se espera que con las nuevas acciones que esta
implementando, su participacion sea cada dia mayor.
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1.4 EL BINOMIO DEMOCRACIA/MERCADO Y CORRUPCION, UN RETO
LATINOAMERICANO DEL SIGLO XXI.

La corrupcion siempre ha existido, se ha manifestado en diversas etapas del ser humano y en
todos los ambitos de un pais, se estima que cada vez adquiere mayor fuerza, aumenta los
problemas sociales, deteriora la imagen de los gobiernos, obstaculiza el interés de establecer
nuevas empresas y pone en peligro la estabilidad politica del pais.

La corrupcién no sctamente constituye una forma de eludir los controles del poder, en donde
interviene una persona que da algo a cambio de sortear una ley y otra que permite y favorece
esta conducta, es también una conducta que vulnera el estado de derecho.

Es ya un fendmeno global, que como consecuencias tiene el impedir el desarrollo econémico
de un pais, y limitar la estabiiidad social de una region determinada.

En la década de los noventas, la corrupcidn es asociada al narcotrafico, crimen organizado,
trafico de armas y lavade de dinero.

Actualmente América Latina se encuentra ante el reto de vencer a la corrupcion para que
pueda darse la democracia verdadera.

Hablar de corrupcidon es referirse a las muy variadas facetas que tiene, las cuales van desde el
ambito politico al cotidiano y aparecen en tos codigos penales de diversas naciones de
América Latina, ya que es comun en ellas. Y es precisamente en América Latina en donde
mucho se ha hablado de casos de corrupcion en los cuales estan involucrados presidentes y
expresidentes

Desde que en la historia existe el poder - y quien lo ejerza- ha habido corrupcion.

Se sabe que en épocas de la Colonia, cualguier funcionario o ciudadano invasor conocia las
prebendas, y como podria opacarse alguna institucién por mandato del rey. La corona pedia
mas y mas fondos. La Real Hacienda nunca alcanzaba a lograr, los fondos que se exigian
desde Espaia y sus recaudaciones solian mermar de modo irredimible.

Es necesario definir que es corrupcion, “el vocablo corrupcidn proviene del latin corruptio que
significa putrefaccion, descomposicién de la materia y de la esencia. Por caracter transitivo se
utilizd la voz para sefalar todo aguello que rompia abruptamente con formas organizadas™

La ONU, define a la corrupcién come la utilizacion ilegal de un cargo publico en provecho
propio.

Asi mismo, Luis Moreno Ocampo expone unz formula del Profesor de Harvad, Robert
Kitergaard: “C es igual a M mas D menos T. (Corrupcidn es igual a Monropolic mas
Discrecionalidad menos Transparencia)’, * .

™ Neuman, Elias “Corrupcion, Drogas y Neocolonialismo™ Editorial Cardenas. México 1994. Pp. 6 :
* Neuman. Op. Cit Pp. 7
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La corrupcién también se presenta frecuentemente con los partidos politicos ya que se han
visto envueltos en una serie de problemas porque han aceptado dinero de procedencia
dudosa para financiar su campafia. Estas son formas corruptas que utilizan para tener poder,
sin embargo saben de sobra que van en contra de la democracia que tanto ha costadc a los
pueblos, pero scbre todo de America Latina,

En América Latina, se han presentado grupos armados, los cuales se ostentan como
defensores de los pueblos marginados y oprimidos, pero la realidad es que no tienen un
mandato preciso sinc autcadquirido y casi siempre forzadamente, y de modo corrupto.

Otro tipo de corrupcién es |a utilizada en los estratos altos, la cual es muy dificl detectar.

Sabemos que la corrupcidén es un hecho cultural que se utiliza para remover obstaculos, y
precisamente de ella viven muchas personas.

Como se menciond anteriormente, la corrupcion esté presente en todos los paises, pero sobre
todo se sabe que en varios paises de América Latina (Argentina, Chile, Paraguay, Uruguay,
Brasil, Venezuela, Colombia, México) se advierte el delito de la corrupcion, frafico de
influencias y sobornos de funcionarios.

Desde hace tiempo el terna de la América Latina, su democracia y 1a corrupcion, cobra mas
importancia, ya que se ven involucrados muchos funcionarios, figuras del poder publico,
militares y religiosos. La democracia tiene un enemigo mortal que es la corrupcion.

En e} poder politico la democracia se determina mediante el voto popular. En el régimen
democratico se exige el dinamico e independiente funcionamiento de los llamados tres
poderes que hacen a su esencia, capaces de dar ordenes y de ser obedecidos.

Las democracias se desiegitiman en la realidad que suele empafiar muchas cosas y los
negocios y auténticos principios que las sostienen.

Mientras que en paises de Latinoamérica se pueden observar factores como el hambre,
desempleo, carencia de una habitacion digna, analfabetismo y servicios juridicos ademas de
una constante lucha por obiener la democracia; en la esfera politica ocurren ventas de
candidaturas, se manipulan legislaturas, con un solo propdsito, el arribar al poder.

Las corrupciones recurrentes se sienten en la democracia, claro que en sus primeros pasos.
Existen delitos de fraude econdomico y corrupcién en una gran variedad de modalidades:
evasion de capitales, ocultacién de beneficios, simulacion de balances, concesion de
monopolios itegitimos, fraudes con la importacion y exportacion, especulaciones prohibidas,
transferencias de bienes de existencia ilegal, exorbitantes negocios con moneda extranjera,
fraudes administrativos con bienes raices, creaciones de sociedades con el propésito de
encubrir ciertas maniobras ficticias, manipulaciones de los mercados de valores y bursétiles.



38

“Cuando la moneda alcanza alturas de véntigo inflacionario, como ha ocurrido en Argentina y
México, es posible traficar desde el poder con ella. La corrupcion utiliza en provecho propio
subsidios publicos mediante el soborno se cierran Ios ojos frente a delitos referidos al medio
ambiente y de fraudes administrativos con bienes raices” 7

E! problema radica en que no existen leyes lo suficientemente estrictas para responsabilizar a
las personas corruptas penalmente, ademas de que estan amparadas por el poder, por jueces
temerosos y cdmplices; aunque es un hecho que en algunos paises latinoamericanos ya se
han implementado proyectos y leyes para combatir la corrupcion que tanto afecta a las
naciones en particular a los paises de América Latina, todavia falta mucho por hacer para
vencer el reto al cual se enfrenta Latinoamérica para el préximo siglo, por 1o cual mientras
exista la corrupcién, no se lograra una total democracia.

La globalizacion no solamente puede ser considerada como un aspecto que es portador de
amenazas y conflictos politicos, sino que también ofrece posibilidades a los paises que se
insertan al proceso de la globalizacion, sin embargo una de las amenazas de este fenémeno
lo constituye las actividades delictivas, como son el lavado de dinero, que a partir de los 90's
ha adquirido mayor fuerza, por lo que los paises se relinen para tomar medidas para detener
¢l ilicito, que cada dia tiene nuevas formas de realizarse, y que afecta no solamente a un pais,
sing que causa dafos a todos los paises.

El narcotrafico y el lavado de dinero son verdaderos desafios para la regién de América
Latina. Unos paises estan mas vinculados que ofros a esta realidad. En el trabajo se
pretenden presentar las incidencias de estas actividades y los retos que ello representa para
tres paises de la regién: Pahama, Colombia y México.

" Neuman. Qp. Cit Pp. 9
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CAPITULO Il

“UN ACERCAMIENTO MONOGRAFICO A TRES PAISES DE AMERICA
LATINA: COLOMBIA, PANAMA Y MEXICO”.

Para una mejor comprensién de como se presenta el lavado de dinero en Colombia, Panama,
y México, es necesario tener un panorama general de cada uno de ellos, que seran vistos en
este capitulo, presentandc de manera generalizada sus aspectos geografico-historico,
econdmico, politico y social.

2.1 COLOMBIA. UNA SINTESIS MONOGRAFICA AJUSTADA

La historia de Colombia se ha caracterizado por épocas de aislamiento y otras de integracion
at mundo Occidental. La historia politica ha tenido periodos de aislamiento en los cuales
domina la corriente intelectual que defiende las tradiciones autéctonas y épocas en que el
pensamiento y los eventos politicos y sociales en Europa y Norteamérica adguieren una
profunda influencia.. En io econémico ha habido épocas en que e! objeto de la politica
econdmica ha sido el asilamiento de la economia internacional.

El narcotrafico, sin duda, afecta las relaciones internacionales y la capacidad de exportar
productos de alto valor agregado.

2.1.1 ASPECTO GEOGRAFICO-HISTORICO

Colombia estd situada en el NO. de subcontinente, con costas en los dos océancs. Es el 4to.
pais del Continente por su tamafio. Limita al N. con el mar de las Antillas, al E. con
Venezuela y el Brasil, at S. con el Perd y el Ecuador; al O. con el Océano Pacifico y al NO.
con Panama. Son parte del territorio las islas cariberias de San Andrés, y Providencia y otras,
ademas de las de Gorgona, Gorgonulloa y Malpelc, en el Pacifico.

Tiene una superficie de 1,141.78 Km? y una poblacién aproximada de 33,951.00.

Poco después de cruzar la frontera ecuatoriana, la cordillera de los Andes, que atraviesa el
pais de S. a N; se divide en tres ramales, llamados Cordilleras Occidental, Central y Oriental.
Es en la Central donde se encuentran algunas de las mayores alturas de los Andes
Colombianos, como fos nevados del Ruiz y el Huila. La Oriental, que forma extensas sabanas
densamente pobladas, se bifurca cerca de {a frontera Venezolana, un ramal sigue hacia el N.
y otro se desvia al E. y entra en Venezuela. Cerca del Caribe en el dep. de Magdalena, se
destaca la Sierra Nevada de Santa Martha, macizo montafioso en el que se encuentran los
picos mas altos del pais, al occidente otra sierra independiente, la cordiilera det Chocé o
Baudé, corre paralela a la costa de! pacifico y entra en el istmo de Panama.

Se distinguen 3 cuencas hidrograficas: la del Pacifico donde desembocan, entre otros, el San
Juan, Budo, Dagua y Patia; la del Afléntico con el Atrato, el Sinu y el Magdaiena, este ultimo
recorre el pais de S. a N. entre las cordilleras Central y Oriental recibiendo mas de 500
afluentes.
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Entre las lagunas mas importantes figuran, Fuquene, Tota {Boyaca), La Cocha (Narifio),
Zapatos y Ciénaga de Ayapel (Cérdoba).

El ¢ima en Colombia es variado debido a las diferencias de altitud: las tierras calientes
situadas a menos de 1000 metros. sobre el nivel del mar, tienen temperaturas medias de 24°
a 30% las tierras templadas, entre 1900 y 2000 metros. gozan de temperaturas medias entre
los 172 y 24°. las tierras frias, entre 2000 y 3300 m. tienen temperaturas medias entre 8° y 17°.
Asi mismo, en las tierras altas son frecuentes las fluvias ligeras, pero hay 2 temporadas de
sequia: de diciembre a marzo y de julio a septiembre,

Continuando al tema de la flora, se conocen en Colombia mas de 7000 especies de plantas.
Por lo que se puede afirmar que tienen una gran variedad de vegetacion, la cual varia de
acuerdo con las difereries zonas y climas, determinados especiaimente por la altitud sohre el
nivel del mar y el régimen de lluvias. Desde la selva tropical en las costas y tierras bajas
hasta la tundra alpina en las elevadas cumbres andinas se dan en Colombia todo tipo de
vegetacion. '

La region cafetera se encuentra en la parte baja de la zona templada, donde también se dan
hermosas orquideas. Entre sus arboles maderables estan e! cedro, cacba, ceiba, roble,
solera, laurel, etc.

En cuanto a ta fauna, esta es muy variada ya que cuenfan con pumas, jaguares y muchos
félidos pegquefos, osos de anteojos, tapires, pecaries, 0s0s hormigueros, varias especies de
roedores y diversos monos; entre los reptiles se cuentan tortugas, serpientes, caimanes,
jguanas y lagartos de diversas especies. Las aves y fos insectos son también muy
abundantes.

El principal cultivo es el café, del cual Colombia es el segundo productor mundiat (después de
Brasil), se cultivan extensamente: bananocs, cafia de azicar, arroz, trige, algoddn, patatas,
tabaco, cacao, cebada, maiz, frijoles, mandioca, guisantes, ajonjoli, soya, yuca.

Antes de la conquista poblaban el territorio colombiano innumerables tribus indigenas; en la
Cordiliera Oriental se agrupaban los chibchas y los guenes; habitaban la Cordillera Occidental
los quimbayas, los zenues y los catios; el sur del pais lo poblaban los quillancingas; en los
llamados orientales morban los pueblos amazénicos y e! cista norte y los valles interandinos
se hallaban los belicosos caribes.

E! primer espafiol que liegd a las tierras fue Alfonso de Ojeda junto con Juan de 1z Cosa y
Américo Vespucio, quien llegd tras 27 dias de viaje al golfo de Paria (Venezuela), siguié
navegando al occidente y recorrid toda la costa hasta doblar el cabo de la Vela en la Guajira
(1500). Rodrigo de Bastidas, acompafado por Juan de la Cosa, explord las costas
colombianas en 1501; descubrié bocas del Magdalena y el golfo de Uraba. Juan de la Cosa
volvié en viaje de exploracion en 1504, En 1508 el Rey concedié a Ojeada &l gobierno de fa
Costa de Tierra Firme desde el cabo de la Vela hasta el golfe de Uraba (Nueva Andalucia), el
de la cista al occidente de dicho golfo {Castilia ae Cro) 10 concedid a Diggo de Nicuesa. En
1522 Pascual de Adagoya, regidor de Panama v visitador de los indios, recorrié parte de la
Costa Colombia del Pacifico y llegd hasta la desembocadura del Rio San Juan.
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En 1534 e! Corsario Roberto Val saqued e incendid a Santa Marta, y el afio siguiente
desembarcd en Cartagena, que también sagqued, pero la ciudad se salvd del incendio
mediante el pago de dos mil pesos en oro. ’

La pacificacién de las tribus indigenas, por ofra parte fue lenta y dificil. En 1531 se cred el
obispado de Santa Marta; en 1534 Cartagena se erigid en sede episcopal, y Popayan en
1546. En julio de 1549 se cred el tribunal de la Real Audiencia de Santa Fe (instalado el 7 de
abril de 1550), con jurisdiccién sobre las provincias de Santa Fe, Tunja, Popayan, Cartagena,
Santa Maria y Venezuela. En 1564 el monarca cred la Presidencia del Nuevo Reino de
Granada, con capital en Santa Fe, independiente del virreinato del Perd; comprendia los
actuales territorios de Panama y Colombia.

Se nombro primer presidente a Andrés Diaz Venero de Leiva. La vida durante €l régimen de
la Presidencia (1564-1718) fue turbada solamenie por las incursiones de los piratas que con
frecuencia asaltaban las ciudades del litoral del Caribe.

En 1717 se establecit el virreinato de la Nueva Granada cuyo territorio en un principio abarcé
las actuales repUblicas de Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama pero poco a poco fue
desmembrandose con el establecimiento de la Capitania General de Venezuela y la
restauracion de la Presidencia de Quito, El virreinato se suspendié en 1722 y se restaurd en
1739.

Ei 20 de julio de 1810 estalld un motin en Bogota para pedir la formacion de un cabildo
abierto. Formado éste, se nombré una junta de gobierno que depuso al virrey Antonio Amar y
Borbon y se apodert del mando en nombre de Fernando VL.

Cartagena fue la primera provincia que declaré su independencia absoluta de Espafia (11 de
noviembre de 1811} Y fue este el comienzo de la lucha por |a independencia, cuyos primeros
afos se caracterizaron por conflictos entre los patriotas, divididos en bandos de centralistas y
federalistas.

En 1817 se instald en Santa Fe {a Real Audiencia. E! 17 de diciembre de 1819, el Congreso
de Angostura (Venezuela) creé la Republica de Colombia, dividida en tres departamentos
llamados Venezuela, Quito y Cundinamarca. Quedaron suprimidos los nombres de Nueva
Granada y Santa Fe; la capital se conocié en adelante como Bogota. El Congreso eligid a
Bolivar cormio presidente.

La Gran Colombia, como se llamé fuego a la unién de los tres paises, durd poco tiempo. En
1830 se separaron Venezuela y Ecuador y las demas provincias formaron ia Republica de la
Nueva Granada, cuya Constitucidn se promulgd en 1832. En 1838 se restablecieron las
relaciones comerciales con Espafia y comenzaron |as guerras civiles.

Ya para 1853 la Constitucion decretd la separacién de la lglesia y el Estado y establecio el
sufragio universal, secretc y directo, sin embargo, no fue aceptado y se origind una guerra
civil. Siete meses después ya pactada la paz, se establecié en 1858 un gobiernoc federal por
meadio de una Constitucién que cred la Confederacion Granadina.

En 1899 se declard una cruenta guerra civil que se prolongd hasta 1902, afo en el que se
firmé un tratado que puso fin definitive a las contiendas armadas entre conservadores y
liberales. En 1903 e! Departamento de Panama se declard independiente y se constituyb en
la Repdblica de ese nombre, que en 1821 fue reconucida por Sulonbia.

Los conservadores se mantuvieron en el gobierno hasta 1930, afio en al gue una divisidn
permitio el triunfo en las elecciones del candidato liberal Enrique Olaya Herrera.



2.1.2 ASPECTO ECONOMICO

La inversion industrial se recuperd en forma noteria entre 1985 y 1990, generando un proceso
de renovacion tecnolégica nada despreciable. En ese mismo periodo, segin ta Encuesta de
Opinidon Empresariai de Fedesarrollo, poco mas del 40% de las empresas industriales
medianas ya grandes del pais estaban aumentando su capacidad productiva cada afio y entre
50 y 60% estaban mejorando su tecnologia.

La recuperacién industrial coincidié con una no menos notoria de la produccion agropecuaria,
sin embargo, éste proceso no estuvo acompafiado por una recuperacion de los ritmos de
crecimiento de la productividad, y reflejd la escasa inversion del Estado en la adecuacion de
tierras, generacion y difusion de 1a tecnologia para el campo.

En enero de 1991 se adoptd una politica monetaria, orientada a frenar el efecto expansionista
de las reservas internacionales mediante encajes marginaies del 100% y la venta masiva de
titulos del Banco de la Republica. Simultaneamente, se redujo de manera drastica el ritmo de
devaluacion del peso. Esta politica, lejos de reducir 'a acumulacién de reservas
internacionales, tendié a acelerarla, por dos razones diferentes. En primer término porque
generd, a través de un gigantesco diferencial entre la tasa de inferés domestica y la que se
podia obtener en el exterior, incentivos masives a la entrada de capitales, en el momento
mismo en que la liberacidn y la amnistia cambiarias habian facilitado el ingreso de los
mismos. En segundo lugar, al ocasionar una fuerte recesién domeéstica, sobre todo en el
sector industrial, la politica contribuyd a acrecentar en forma significativa el superavit
comercial.

La decisién adoptada a comienzos de junio de 1991, de revaiuar ligeramente el peso, lejos de
resolver el problema lo agudizé.

La reorientacion de la politica monetaria desde comienzos de 1992 hacia el objetivo de reducir
las tasas de interés constituye un giro favorable. Sin embargo, el peso de los errores
macroecondmicos de 1991 se siente todavia en las expectativas firmes de revaluacion,

El caso de la industria petroquimica es el Unico ejemplo destacado en el cual ha habido varios
proyectos de inversién que han desarrollado nuevos productos en los Ultimos afios y en el cual
habia un portafolio importante de nuevos proyectos al iniciarse la apertura econdmica.

El progreso tecnoldgico ha convertido al mundo en lo que se ha llamado la "aldea mundial”, en
donde no existen distancias ni barreras que impidan la comunicacion y ei intercambio de
mercancias, aun entre las zonas mas apartadas de la geografia orbital.

En las dltimas década ha crecido la importancia mundial adquirida por las actividades de
servicios, no solo como fuente de empleo sino como motor impertante de la globalizacién vy la
competencia en un mundo en el cual se fortalecen los servicios de transporte, comunicaciones
y financieros, entre otros, gque résultan cada vez mas decisivos para garantizar |a
competitividad y el dinamismo de toda la economia.
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Para mediados de la década de los ochenta los aranceles se habian elevado de manera
sustancial practicamente todos los productos del universo arancelario estaban bajo prohibida
importacion o licencia previa y la tasa de rechazos de solicitudes de importacion se habia
incrementado a niveles desconocidos en mas de una década.

Hacia diciembre de 1989 el arance! promedio del pals, incluida la sobretasa, era de! 43.7%.
Para los bienes de produccidn nacional, la proteccion efectiva resultante era del 90.9%.
Aungue muchos sectores no utilizaban la mayor parte de esta proteccién otorgada, ella era,
sin duda, una de las mas altas de 1a historia del pais.

Ademas aunqgue los subsidios a las exporiaciones se redujeron también a lo largo de estos
afios, &l proceso estuvo ampliamente compensado por la devaluacion real.

£l gran dinamismo exportador y la solidez de la balanza de pagos, aun después del colapso
de los precios del café a mediados de 1989, permitieron que s€ generara un CONsenso en
torno a las posibilidades de profundizar las medidas de liberacion. Mas alla de ello, la
frustracidon con algunas caracteristicas del crecimiente econdmico desde mediados de los
afios ochenta generd un ambiente mucho mas favorable para la adopeion de un modelo mas
claramente centrado en las exportaciones.

El programa anunciado en febrero de 1990 por la administracion Barco era, moderado en
especial si se compara con los procesos previos de Chile, Bolivia, México y el que habia
iniciado para entonces Venezuela. El programa era gradualista en su concepcion, por dos
razones diferentes: se pensaba que era necesario dar a los sectores productivos un tiempo
prudencial para adecuarse a la mayor competencia de las importaciones, y que se debia evitar
un deterioro de ia balanza de pagos que obligara a revertir las medidas de liberacién, como
habia acontecido a comienzos de la década de los afios ochenta. El proceso se concibid en
dos etapas. En la primera, que tendria lugar durante dos afios, se eliminarian gradualmente
las licencias de importacian, al tiempo que se sustituian por aranceles mas altos en el caso de
los productos cuya proteccion arancelaria resultara insuficiente. En la segunda etapa del
programa anunciado, tendriz lugar durante tres afics, se reducirian gradualmente ios
aranceles, hasta alcanzar un promedic de 25%, el cual se consideraba adecuado para
proteger la produccién nacional.

Poco antes de poner en marcha el programa de iiberacion, los presidentes andinos, reunidos
en las |slas Galapagos en diciembre de 1989, habian anunciado uh programa para concretar
el objetivo, varias veces postergado, de liberar totaimente el comercio en el Grupo Andino y
conformar una Unién Aduanera, mediante la adopeion de un arancel externo comin por parte
de los paises miembros.

Con tal propdsito, decidieron que en 1893 culminaria la liberacién del comercio andinc entre
los tres paises mas grandes y en 1995 para Bolivia y Ecuador; que se eliminarian
gradualmente los multiples mecanismos de excepcién existentes; que en 1992 se definiria un
arancel! externo comun, el cual seria adoptado a mas tardar en 1997 por los tres paises mas
grandes y por los dos mas pequefios en 1999, y que se revisarian los inoperantes programas
industriales con el fin de hacerlos mas funcionales.
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En su discurso de posesion, el presidente Gaviria respaldé el gradualismo como la estrategia
central del programa de apertura. Las primeras decisiones de la nueva administracién
estuvieron enmarcadas dentro de este espiritu: la ampliacion de la lista de libre importacidn y
rebajas adicionales de la sobretasa las imporaciones y los aranceles, especialmente de
bienes de capital.

En noviembre de 1990 se anunciaron, medidas mas ambiciosas: se elimind virtuaimente ei
régimen de licencia previa, se hizo extensiva la liberacién al sector agropecuario, aungue con
instrumentos de proteccién propios y Se anuncié un cronograma de reduccion de aranceles,
que tendria lugar durante los tres afios siguientes. Con esta decision se acelerd la primera
fase del programa anunciado, pero s mantuvo la duracién del segundo. No obstante, el
arancel promedio que contemplaba el nuevo programa para 1994 era de sélo un 14%. Ei
proceso de integracién andina experimentd también una aceleracion importante con el
gobierno de Barco. En efecto, en una serie de reuniones presidenciales que tuvieron lugar en
La Paz, Caracas y Cartagena, entre diciembre de 1990 y diciembre de 1991, se decidid
acelerar el proceso de conformacion del area de libre comercio para enero de 1992 (julio para
Ecuador y Peru) y la definicion y adopcién del arancel externo comun para la misma fecha. La
expectativa de un arancel comun s6lo se ha reflejado hasta ahora en la adopcion unilateral por
parte de Colombia y Venezuela de un arancel acordado bilateraimente.

A partir de agosto de 1980 se pusieron en marcha nuevos acuerdos de integracion con otros
paises latinoamericanos, El mas importante de elios ha sido e! Grupo de los Tres,
conformado por Colombia, México y Venezuela.

En diciembre de 1990 el Congreso aprobd ias nuevas Leyes Marco de Comercio Exterior y de
Cambios Internacionales. Se introdujo un nuevo esquema institucional para el comercio
exterior del pais, incluido un ministro del ramo y la transformacion de Proexpo en un Banco de
Comercio Exterior. Otra serie de medidas legislativas adoptadas a afines de 1990 se
convirtigron igualmente como complemento de! programa de apertura. Entre ellas se
destacan la eliminacién de algunas normas restrictivas del régimen laboral, 'a privatizacion de
los puertos y la autorizacién a inversionistas extranjeros para que adquieran hasta el 100% del
capital de las instituciones financieras.

En junic se decidid acelerar la desgravacion arancelaria prevista para 1992 y en agosto la
prevista para 1994. De esta manera en afic y medio (es decir, entre febrero de 1990 y
septiembre de 1991, cuando finalmente se instrumentaron las decisiones de agosto) se
eliminaron virtualmente todas las restricciones cuantitativas y se redujo el arancel en dos
terceras partes. Con la adopcion del arancel comun colombo-venezolano en marzo de 1992,
la proteccion nominal y efectiva se redujo adn mas, al 12 y 29% respectivamente.

La apertura acelerada a la economia internacional es uno de los signos mas destacados de la
evolucion econdmica de América Latina, y en Colombia, es a partir de 1990 cuando inicia esta
apertura acelerada de la economia.
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La integracién econémica de Colombia con otros paises de América Latina esta ocupando
creciente atencion del gobierno y del sector privado. A partir de 1980, con la apertyra de la
economia y otras medidas orientadas a superar la debilidad de! esquema de desarrollo que
venia aplicandose, se han dado grandes pasos en la eliminacion de tarifas con los paises
andinos, principaimente con Venezuela, Asi mismo, estd muy avanzada la negociacién de
zonas de libre comercio con México y Chile, y se iniciardn a corto plazo conversaciones para
abrir los mercados de Centroamérica y el Caribe.

Al mismo tiempo, como un reconocimiento de la Comunidad Internacional a los costos
incurridos por Colombia en su lucha contra el narcoterrorismo, el pais ha comenzado a
disfrutar de esquemas preferenciales amplios en los mercados de los Estados Unidos vy la
Comunidad Europea, sus principales socios comerciales.

Se ha puesto en marcha un proceso de insercioh de Colombia en la economia mundial que
combina las reformas domeésticas para que los mercados externos se conviertan en Ja fuente
primordial de crecimiento econdmico, y una politica comergial activa para Iograr accesos
preferenciales, con énfasis en el logro del libre comercio hemisférico.

Colombia es parte de una economia global donde la creciente participacion del comercio
exterior dentro de la produccién mundial estd acentuando la interdependencia entre los
paises.

Para integrarse a esta nueva economia global na sélo hay que evitar el aislamiento de los
mercados intemos respecto de la competencia internacional, sino aplicar el conocimiento a la
produccion y distribucién de bienes y servicios, La creacidn de ventajas competitivas
dependen criticamente de factores como la disponibilidad de recursos humanos capacitados,
el contacto con las técnicas mas avanzadas, la investigacion y el desarrollo, y las alianzas
estratégicas domésticas e internacicnales.

De un esquema tradicional de negociaciones internacionales, el GATT (hoy OMC) y otros
acuerdos regionales de liberacién del comercio han venido dedicando atencién creciente a la
reglamentacion de otras practicas que favorecen una mayor interdependencia en los
mercados globales, principalmente para:

Proteccion de la propiedad industral ]
Obtencién del trato nacional para las inversiones extranjeras. )
Liberalizacién del comercio de servicios.

Limiacidn de practicas proteccionistas derivadas de medidas antidumping,
compensatorias, normas y reglamentos. Técnicos, etc.

Inclusion de flujos de comercio tradicionalmente exceptuados de las disciplinas
mullifaterales, como los textiles, dentro del GATT.

Apertura del comercio agricola y eliminacién gradual de ayudas internas y subsidios
a las exporiaciones que hace muchos afos tiene distorsionando los precios
internacionales de estos mercadoes.
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Posteriormente al lanzamiento de la Iniciativa para las Américas en junio de 1990, se ha
generado una revolucion de expectafivas en materia de comercio, inversion y deuda con los
Estados Unidos.

En el “Programa de Comercio Exterior 1992-1994", aprobado se sefiala que la profundizacién
de la integracidn constituye una prioridad de la politica comercial colombiana, a fin de:
incentivar fa expansion del comercio dentro de espacios competitivos del libre intercambio;
Adoptar compromisos que le den estabilidad a la politca de apertura; buscar
especializaciones mas eficientes con empresas de varios paises, y ampliar las alternativas
politicas para negociar con terceros paises.

El surgimiento integracionista que se presenta en el Grupo Andino desde 1990, obedece
primordialmente a las coincidencias en el cambio de estrategia de desarrollo en cada uno de
los paises miembros. El atraso tecnoldgico, la caida de la tasa de crecimiento de la
productividad, el debilitamiento de las economias y las secuelas de la crisis de la deuda, son
factores que aparecen en el diagnéstico de las economias andinas y que han implicado, con
mayor 0 menor intensidad, la infroduccion reciente de mayor competencia en los mercados de
bienes y factores, la apertura a los capitales exfranjeros y Ia modernizacion de entidades y
servicios a cargo del sector publico. Asi se logré culminar, el 30 de septiembre de 1992, entre
Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela, 1a zona de libre comercio, donde ya circulan sin
gravamenes ni restricciones las mercaderias originarias de estos paises.

En el contexto de profundizacién de la integracion subregional, Colombia y Venezuela
aceleraron sus compromisos de apertura reciproca, con el apoyo de frecuenies encuentros de
sus jefes de Estado y con la mayor participacion de empresarios y gremios de ambos paises.
Para Colombia este mercado significa mas del §0% del intercambio global con el Grupo
Andino. Un logro destacable de la integracion colombo-venezolana ha sido: la suscripcidn de
un acuerdo mas avanzado que el del Grupo Andino en materia de cielos abiertos que llevo a
sextuplicar, en un sdlo afio, los vuelos semanales en ambos paises; delimitacion de las
normas técnicas obligatorias en el comercio reciproco, establecimiento de un procedimiento
para facilitar la certificacién de la calidad, e inicio de un proceso de armonizacion de estas
normas; entendimiento sobre Propiedad intelectual para evitar la pirateria de marcas y regular
situaciones sobre registros marcarios idénticos; convenios sanitarios que han desentrabado la
comercializacion de materiales vegetales e insumos agricolas.

Ademas de existir consideraciones referidas a las economias de escala y la diversificacion
gue representa para Colombia y Venezuela el integrarse con una economia de mayor
desarrollo relativo como la mexicana, existen reconocidos fundamentos geopoliticos para esta
integracidon que han contribuido a imprimirle dinamismo a la negociacién en el denominado
Grupo de los Tres G3.

Por ofra parte, la estabilidad de ia economia chilena asi como el gran potencial de
complementacién’ econémica que existe en Colombia, sugieren que este pais podria
convertirse en una fuente significativa de demanda por producios nacionales, y en
abastecedor de bienes y servicios requeridos por la estructura de produccién y consumo del
pais.
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El proceso negociador con Chile se reactivé a raiz del Acta de Entendimiento de julio de 1991,
suscrita en un nive! presidencial en Bogots, la que plante0 tanto la necesidad de revisar el
Acuerdo Parcial vigente bajo Aladi, como la subsiguiente celebracién de un acuerdo de libre
comercio. En 1992 los dos paises acordaron firmar de una vez este acuerdo, por lo que
Colombia obtuvo, al igual gue para negociar con México, la autorizacion correspondiente por
parte de la Comisién Andina.

Estados Unidos recibe la tercera parte de las exportaciones no tradicionales colombianas y
abastece entre el 35 y el 40% de las importaciones.

Frente a los amplios e innegables beneficios temporales que ha obtenido Colombia en el
comercio con los Estados Unidos, se ha planteado el interrogante respecto a ia conveniencia
de avanzar o no, y en que, momento, hacia una integracion mas avanzada con este pais,
concretamente negociando el acceso al Nafta.

El objetivo del gobierno Colombiano es impulsar un regionalismo hemisférico gradual vy
abierto, que sea compatible con el propésito de insercion de Colombia en la economia
internacional.

La blsqueda de nuevos acuerdos de integracion, principaimente con México y con Chile,
ayudara a generar mas rapidamente los efectos de economias de escala y especializacion
que se derivan de la apertura, y a sentar las bases para negociar, a mediano plazo, el acceso
de Coiombia a esquemas de libre comercio con paises del primer mundo como ‘os Estados
Unidos. El solo esfuerzo de haber logrado la liberalizacién de los mercados fronterizos de
Venezuela y Ecuador y las negociaciones del G3 y Chile, se traducira en la creacién
progresiva de una area de libre comercio de cinco paises con 160 millones de habitantes,
equivalentes al 37% de la poblacion de América Latina, y con el 40% de su producte interno
brute. Para una economia como la colombiana significa, ademas, obtener garantias de
acceso y posibitidades de expansion en cuatro mercados que actualmente consumen el 20%
de sus exportaciones no tradicionales y porcentajes mucho mas altos a nivel desagregado.

El sector comercio se beneficio ampliamente del boom de consumo que atraveso fa economia
colombiana entre 1992 y 1994, resultado de unas tasas de interés bajas y unas condiciones
de crédito excesivamente relajadas. A partir de 1995, sin embargo, la aplicacién por parte del
Banco de la Repiblica de una politicd monetaria restrictiva caracterizada por !a contraccién
del crédito y Ja elevacion de las tasas de interés ha tenido como resultado la caida de 1a
demanda y, con esla, la desaceleracion de las ventas en este sector. En 1996, las tasas al
por menor se redujeron un 3.6% frente a un crecimiento real del 3.6% en este mismo periodo
de 1995,

“El comportamiento del café, es sustancial para la economia colombiana. ya que la
participacion de la produccion cafetera en el PIB total es de un 4%. Igualmente el ingreso
cafetero es un determinante importante de ia demanda agregada de la economia.
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Uno de los principios resultados de la Constilucion de 1891, es haber logrado la
independencia de! Banco de la Republica, para el manejo de la politica cambiaria y monetaria.
Cesde entonces el objetivo primordial del Banco de la Repiblica ha sido el de reducir la
inflacion™ |

Sin embargo el responsable de no cumplir la meta que se tenia de reducir la inflacion, fue el
Gobierno, quien aumentd los precios.

Las importaciones totales ascendieron a 13.900 millones, un 17% superior a nivel de 1995,
mientras que las exportaciones totales llegaron a 10,400 millones, el 15.5% por encima del
afio anterior. A pesar de 1a mala situacidn econdmica en este pais, las exportaciones
colombianas a ese mercado crecieron un 76.3%. En 1998, fas importaciones totales
alcanzaron los 5,500 miliones de délares, escasamente, un 1.7% superior a las de ios mismos
meses del afio anterior, Asi mismo, las exportaciones totales ascendieron a 4 200 miliones de
délares, el 10.4%.

Con relacion al endeudamienio externo, Cclombia se ha caracterizado por un manejo
prudente de sus obligaciones. A comienzos de los 90's se inicio un proceso de reduccién de
deuda externa en términos de PIB, mediante el cual se logrd reducir esta participacion al
29.3% del PIB, en 1995.

Los dos factores mas imporantes para consolidar los esfuerzos de participar en un
regionalismo hemisférico abierto a la economia mundial, son la estabilidad de sus politicas
macroecondmicas y ia redefinicion del Estado para que éste se concentre en la superacion de
inequidades sociales y en la creacién de un ambiente favorable a la innovacién e
incorporacién del conocimiénto a los procesos productivos,

En resumen, el pais se mueve hoy en un contexto internacional radicaimente diferente del que
era tipico hace apenas uncs pocos afgs,

** “Cglombia Situacion Economica-Politica”. Situacion Latinoamericana. Espafia. No 30 1996, dto Trimestre. AMLAT.
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2.1.3 ASPECTO POLITICO

El gobierno del Presidente Ernesto Samper se ha visto envuelto en una serie de escandaios
ya que al Presidente se le involucra en el narcotrafico, acusandolo del narcofinanciamiento de
la campafia que lo Nevé al poder. El dinero utilizado procedia del Cartel de Cali.

En marzo de 1997, los lideres del Cartel de Cali ofrecieron at Gobierno de Estados Unidos
pruebas de que el Presidente Ernesto Samper recibié dinero del narcotrafico para llegar at
Poder.

El gobiernc de Colombia expresd que esas afirmaciones forman parte de una farsa. Todo
este escandalo inicid al dia siguiente de la eleccidén de Samper en junio de 1994, cuando se
revelaron cintas grabadas en las cuales se hablaba de una contribucién del Cartel de Cali de
seis millones de ddlares a su campafia.

Sin embargo por mayoria, la Camara de Representantes absoivié al Presidente de los cargos
que le habian sido formulados por la penetracion de dinero del narcotrafico en su campaia
glectoral. ’

Esta decisién dio comienzo a una nueva fase de crisis politica caracterizada por el paso a la
ofensiva politica por parte de! Presidente,

Por lo tanto, el gobierno norteamericano en una medida inusual en la diplomacia, reveco la
visa de presidente Samper, y por este motivo ademas de la descertificacién, estimularon en el
pais un sentimiento antinorteamericano.

En los Ultimos meses las vicisitudes de fa coyuntura sociopolitica estuvieron determinados
fundamentalmente por cuatro factores:

1.- La dimensién internacional de la crisis y en particular, el curso de las relaciones Colombia-
Estados Unidos.

2.- Eidebate en torno a las reformas constitucionales y legales propuesias por el Gobierno.
3.- Las movilizaciones campesinas en los departamentos de! Sur del Pais

4.- E! recrudecimiento de conflicte interno armado.

Como resultado de las presiones internas y externas, el Gobierno Nacional presentd ante el
Congreso un paquete de reformas a ia constitucion de 1991 que apuntan fundamentiaimente a
devolverie al ejecutivo los amplios poderes de que gozaba hasta hace algunos afios, para
manejar a discrecion el orden publico, a modificar el sistema de elecciones y de partidos para
garantizar un minimo de disciplina partamentaria y para evitar hacia el futuro la presencia de
dinero de dudosa procedencia en las campafas politicas.

Y en lo que atafe al narcotrafico, el Gobierno propuso ademés reformar el articulo 34 de la
constitucion para cobijar bajo la figura de confiscacion de bienes a todos aguelios procedentes
de actividades ilicitas particularmente del narcotrafico, en cuyo caso se procederd por la via
administrativa, lo cual permitiria hacer retroactiva la sancién y recuperar las inmensas fortunas
que hoy disfrutan delincuentes arrepenticdos o sus familias. Adicionalmente se presento un
proyecto de ley que pretende un aumento significativo de las penas por narcotrafico y
actividades conexas.
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En la visita hecha a Francia en calidad de presidente del Movimiento de los No Alineados,
Samper busct ia solidaridad de Chirac en un esfuerzo por acercar 2 la Union Europea a las
posiciones colombianas.

Par ofra parte. en su intervencidn ante la Asamblea de Naciones Unidas formuld una
propuesta global de manejo del problema de las drogas ilegales. Ejerciendo un control
multitateral sobre precursores quimicos y armas mediante la aplicacion de la Convencion de
Viena; lucha contra el lavado de activos generados por las utilidades del negocio, el 80% de
las cuales circulan en circuitos econdmicos y financieros de paises industrializados, v
extensién del convenio eurcpeo de blangues, investigacion, incautacién y decomiso de bienes
producto del narcotrafico: creacion de una central mundial de inteligencia para la cooperacion
operativa; reduccion de la demanda y campafas de prevencion, planes de salud publica, y
endurecimiento de penas, finalmente, Tratado Mundial de Cooperacion Judicial a partir de
reconocer el derecho soberano de cada pais para aplicar justicia en su territorio por delitos
cometidos en &l misma.

Como ya se menciong anteriormente, el problema al que también se enfrentan es el de ia
accion guerrilfera; cada dia son mas las voces que sostienen la necesidad de golpear a la
guerrilla para obligaria a sentarse a la mesa de negociaciones. Los argumentos son claros: la
guerrilla ha alcanzado una presencia territorial notable, como quiera que asta presente en mas
del 60% de los municipios colombianes; ha incremeantado sus hombres. armas y modernizado
su armamento, gracias a la ingente cantided de recursos gue maneja como resultado del
secuestro, la extorsion, los petroddlares y lributos derivados de la economia del narcotrafico;
la estrategia guerrillera ha variado: del objetivo de alcanzar el poder nacional mediante el
derrocamiento del gobierno, se ha pasado a una estrategia de acumulacidn de poder politico
municipal. Incluso hay quienes sostienen gue de continuar la dinamica de expansion
guerrillera esta se encontraria a fa vuelta de diez afios en condiciones de derrotar al ejército.

FARC

Con 15 mil hombres, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Golombia (FARC}, contra 33
mil del Ejército, pueden decir hoy por hoy que ia guerra que llevan adelante desde 1965, la
estan ganando. Se estima gue junto con el Ejército de Liberacidn Nacional (FLN) controlan e
40% del territorio colombianc donde la ausencia del Estado los convierte a elios "en un
verdaderc Estado donde velamos por a educacion, la justicia y donde se realiza ia reforma
agraria” segun lo aseguran sus VOCEros.

Existe vasta documentaciaon sobre su alianza estratégica con los Carteles de la Droga que le
proporciond buena pante de los casi 10 miliones de délares con el que respaidan su accionar.

Fue durante ia gestion de! expresidente César Gaviria (1890-1994) quien acund el término de
narcoguerrila, donde se difucidaron los servicios que las FARC habrian levado a cabo para
Pablo £scobar Gaviria muerto en diciembre de 1993, quien de esa manera se aseguraba 1a
presencia guerillera a buenza distancia de sus reductos antiojuefios con sus consecuentes
ventajas econdomicas.
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ELN

En 1968 un pequefio grupo guerrillero a las érdenes de Labio Vazquez Castafio, quien cayd
en combate en 1972 recibid el ingreso de un grupo de sacerdotes cercanos a la Teologia de la
Liberacién v el aura de Camilo Torres, para convertirse en el Ejército de Liberacién Nacional.
En la actualidad cuenta con 3 mil hombres y una red de contactos en todo el pais y en el
exiranjero trabajandc a nivel politico. Menos numerosa que las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), su reconocido moralismo eclesiastico y su afanosa
defensa de la Justicia social que hoy representa el reemplazante la cipula del Cura Pérez,
Nicolas Rodriguez, mas conocido como el comandante Gabino, les otorga un perfil mas
permeable en la sociedad a la hora de hablar de paz.

En la Ultima campafa electoral la paz fue el centro del debate entre el ahora Presidente
electo, Andrés Pastrana y su contrincante liberal Horacio Serpa. Uno y otro representaban no
sblo propuestas diferentes de acercamiento a ia guerrilla sino también intereses politicos y
economicos que inteta afanosamente cerrar el circulo de la guerra de acuerdo a sus
conveniencias.

Dos dias después de! triunfo electoral, Pastrana invito a los Estados Unidos a participar de un
proceso en el que ya se habia involucrado, hace cuatro afios cuando por razones diferentes
intents la calda de! Presidente Ernesto Samper a través del que la Casa Blanca considera
“nuestro hombre en Colombia™, y el ex Mandatario César Gaviria, ¥ su principal sccio politico,
Pastrana.

La inestabilidad regional gque provoca la guerra en Colombia, la necesidad de preparar el
terreno para el ingresc del Area de Libre Comercio (ALCA) y completar la apertura y el
sinceramiento economico del pais (sin las divisas que genera el narcotrafico) son algunas de
las verdaderas razones concretas del cambio abrupto de Washington.

El procesc de paz comienza por enésima vez a dar sus primeros pasos. Muchos piensan que
esta vez son sdlidos aunque todavia resulta prematuro saber cuantos muertos mas se
deberan contabilizar hasta que la razon prime sobre las armas.
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2.1.4 ASPECTO SOCIAL

Después de registrar un fuerte aumento en 1994, 1a tasa de desempieo rural se estabilizé en
1995. En realidad, el desempleo rural llegd al 4.4% en septiembre de 1993, al 5.5% en
septiembre de 1994 y sé mantuvo practicamente en este nivel durante el siguiente afio,
llegando al 5.4% en septiembre de 1995, Esta mejoria en el empleo rural fue el resultado de
la recuperacion de! sector agricola, después de la fuerte crisis de 1992 y 1993. Caso contraric
en el desempliec urbano, el cual aumentd drasticamente del 8.1% en septiembre de 1994 al
9.3% en septiembre de 1995, tanto por efecto del aumento en la tasa de participacion como
por &l estancamiento en la tasa de ocupacion.

La sitvacién laboral continud detericrandose en 1996 y 1997. Dos factores explican el
deterioro del mercado laboral: 1) La desaceleracion de la actividad productiva, especialmente
en los sectores de comercio al por menor y construccion que generan més de una tercera
parte del total del empleo en el pais; 2) La transicion que se dio en el sector manufacturero
del usc de tecnologias intensivas en mano de obra hacia tecnologia mas intensivas en capital
y mano de obra especializada.

En relacién a la educacidn, la situacién de Colombia es insatisfactoria en el contexto
latinoamericano. De acuerdo con estudios realizados por Fedesarrollo, el desarrollo educativo
que tiene hoy Colombia es apenas comparable con el que tenia Holanda, uno de los paises
europeos con mas bajos niveles de formacién en las décadas pasadas.

El gasto publico en educacion en términos de! PIB, es reducido, y estd por debajo del

promedio para América Latina.

o En educacion superior, la cobertura solo liega a un 13.9%.

@ Preescolar 13%. Solo un 84.4% de los nifios entre 6 y 11 afios en los 90’s cursa la
educacién primaria.

o El nive! secundario presenta uno de los mayores problemas de coberiura siendo éste de
68%.

o Lla educacién superior presenta graves problemas en cuanto a su calidad. Existe una gran
cantidad de matriculas en 4 o 5 campos de estudio. Es peculiar en el caso colombiano el
alto porcentaje de estudiantes de derecho y administracion, asi como baja propeorcion en el
area de Ciencias Naturales. Se registra una muy baja proporcién de cientificos e
ingenieros.

Un problema que enfrenta el pais es la baja calidad de la formacidn impartida en muchas

instituciones, ya que existe una gran proiiferacion de instituciones de muy baja calidad y con

muy deficiente formacion de sus docentes.

Para el Gobierno, es importante que Colombia logre metas que su gobiemo se ha trazado

para el afio 2000, como son las siguientes:

1) Lograr una alta cobertura preescolar,

2) Cobertura total de la educacion basica (toda la primaria, asi como de bachillerato) El

gobierno realiza acciones para lograrlo.

3 Cobertura de 20-30% en la educacion superior.

4) Deben establecerse metas en materia de coberura de educacion universitaria de

posgrado, en especial en el nivel doctorado.
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2.2 PANAMA. UNA SINTESIS MONOGRAFICA AJUSTADA,

2.2.1 ASPECTO GEOGRAFICO-HISTORICO

El istmo de Panama es delgado y largo, su territorio se asemeja a una “S” mayiscula, tiene
una superficie de 75 517 Km2 (excluida la zona del Canal de Panama con sus 1432 Km2), La
altura maxima del pais es el volcan Bari o Chirigui.

Su ubicacion y configuracion geografica son privilegiadas, ya gue desde su descubrimiento
hasta la actualidad, la estrechez de su territorio ha permitido eniazar los dos grandes océanos
del Planeta: el Pacifico y el Atlantico, facilitando el intercambio del comercio mundial.

El istmo de Panama se ubica al norte del Ecuador y al Sur del Trépico de Cancer. Al Norte
limita con el mar Caribe en el océano Atlantico y al sur con el Océano Pagifico; al oeste con
Costa Rica y al este con Colombia.

Cuenta con 1418 Kilémetros de costas en el Pacifico y 788 en el Atlantico. La ancha
plataforma submarina donde se asienta el Istmo tiene profundidades que van desde unos
cuantos metros hasta mil metros en el golfo de Panama. Los golfos de Mosquitos, de Chiriqui
y de San Migue! se encuentran en territorio Panamefio.

Con relacidén a los rics Panama cuenta con cerca de 500 rios, de los cuales la mayoria de
ellos desembocan en el Caribe. Es importante sefialar algunos de los rios que figuran en su
vertiente norte: el Chagres (que es utilizado para abastecer de agua al Canal), Calovébora, la
Concepcion, Buenaventura, Miguel, Coclé del Norte, y Cascajal. En la vertiente sur se
encuentra el Tuira, Chuchahaque, Congo, Chiman, Chiriqui San Pablo, Tabasara, San Pedro
y Chepo, entre otros.

Los mayores lagos son artificiales construidos para facilitar la utilizacion de la via acuatica (el
Gatan es el mas extenso).

Las costas Panamefias estan rodeadas de islas, islotes y cayos, frente al litoral del Caribe se
encuentran 1,023 islas; frente al litoral del Pacifico hay 495 islas; el conjunto mayor esta
integrado por el Archipiélage de las Perlas, Ciba y la del Rey, en el Pacifico son las mayores
islas del Pais.

Existen cordilleras, ya que de O a E el pais esta recorrido por ellas, la de Talamanca
comienza en Costa Rica, con el Volcan Chiriqui, enseguida se encuentra la sierra de Tabasara
la cual disminuye su altura al llegar a donde actualmente se ubica la zona del canal; de este
punte hacia la frontera con Colombia, se encuentra la cordillera de San Blas y la serrania del
Darién, ambas paralelas a la costa del Caribe; otras sierras menores son las de Cafaza y del
Sapo.

Las zonas montaficsas se alternan con sabanas, valies y planicies. Dos volcanes sobresalen
en esas zonas; el Chiriqui (actualmente inactivo) con 3 374 metros de altura sobre el nivel del
mar y el Bard con 3475 metros.
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Por otra parte, existen 3 regiones con distinta vegetacion:

1) La Costera, en donde hay manglares, constituidos por miles de raices de grandes
arboles, los cuales crecen en pantanos cubiertos por las mares que penetran tierra adentro
entre 1 y 6 Km donde por lo regular comienzan los pantanos de agua dulce.

2) Bosques HOmedos, ésta region es la mas extensa y abarca montafas, colinas y
grandes llanuras, ademas incluye las selvas, formadas por frondosos arboles (caoba, cedros,
nazarenc) y una inmensa cantidad de plantas que en conjunto integran un espeso follaje.

3) Llanos, es una regidn casi seca por la falta de lHuvias, de ahi que ofrezca poca
vegetacion y en algunos casos nula.

La fauna en el pais es muy variada, en las aguas litorales se encueniran el mero, la corvina,
tortugas y peces comestibles, asi como también otras especies que son objeto de explotacion
industrial como el tiburén, ia manta, el delfin y el camarén.

Abundan el oso hormiguero, Ios pumas y conejos. Con relacién a fas aves de plumaje
policromoe, se tiene el guacamayo, el loro, el perico, el jilguero, la golondrina, el huichiche;
También se tiene aguila real, patos, gallinazos, palomas, papagayos. Los insectos existen en
grandes cantidades y de todo tipo como: moscas, grillos, mosquitos, niguas y pulgas.

El clima es tropical Huvioso, calido en las zonas bajas y templado en las altas. La temperatura
media en el litoral es de 28°C y en el interior 19°C. El verano o tiempo seco, se prolonga de
diciembre a mayo. El clima panameno esta influido por las corrientes maritimas y los vientos
alisios del Atlantico, los cuales, desde diciembre hasta abril, llegan desde el noroeste.

La fettilidad del suelo panamefic permite el desarrollo de productos agricolas como: la
banana, cacao, cafa de azlcar, café, arroz, mandioca, patatas, maiz, cocos, tabaco, naranja y
mandarinas.

La pesca es un rengldén importante en la economia nacional, ya que es el 2° producto de
exportacion.

La explotacion minera es iimitada. En el renglon de la Industria, Panama produce calzado,
jabon, cigarrillos, neumaticos, productos derivados del petrdleo, alcoholes, licores, cerveza,
azdcar, harina.

Es importante sefalar algunos rasgos importantes de la historia de Panama, los cuales
tendran gran importancia para comprender mejor al pais.

El primer espaficl que navegd las costas del Istmo de Panama en el Atlantico, fue Rodrigo
Galvan de Bastidas en 1501, un afio después Cristobal Colén completo el recorrido por las
costas istmefas, e intenté fundar un pueblo. Para lo cual Colén nombra a su hermano
Bartolomé gobernador y administrader de Santa Maria de Belén, ubicada hacia los limites de
la actual Costa Rica. Sin embargo la resistencia de los indigenas obligd a los espafoles a
abandonar el territorio ccupado. -

Hacia 1509, Diego de Nicuesa fundé, en la costa atlantica del istmo, Nombre de Dios y, un
afo después, Martin Fernandez de Enciso fundd Santa Maria 1a Antigua de! Darién. En tanto,
Vasco Nufiez de Balboa descubre el Mar del Sur en 1513, el cual seria conocido después
como el Oceano Pacifico.
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En las dos ciudades terminales, Nombre de Dios y Panama, se concentraron el oro y la plata
provenientes del Perl con destinc a Espafa y las mercaderias (tela, alimentos, etc) que los
bugues espaficles traian para distribuirlas en Centro y Sudamérica. Por o tanto el territorio
Panamefio jugd un doble papel: en lo econémico, como la principal ruta del comercio colonial
y. en lo militar como punto estratégico de la dominacion espaficla en América.

Panama gozé de gran auge y esplendor hasta 1671, afio en que fue incendiada y destruida
durante un asakto de los piratas de Henry Morgan. Entonces se reedifico la ciudad, pero no
volvid a tener la importancia comercial de la antigua. La terminacion de la primera década y
comienzo de la 2a. del siglo XIX fue el principio de una serie de agitaciones revolucionarias en
el Nuevo Mundo.

Después de que Panama se independizd de Espafa en 1821 y se dispuso que el territorio
entrase a formar parte de la Republica de Colombia pas6 a ser un estado de Colombia, su
situacién economica siguid siendo critica. Y fue reconocido como jefe supenor de! Istmo el
Coronel Fabrega. El territorio designado entonces Departamento del [stmo quedd dividido en
2 provincias: Panama y Vieraguas vy fue incorporado a ia confederacion de fa Gran Colombia,
integrada por la Nueva Granada, Ecuador y Venezuela. Cuando, en 1830 el Libertador
renuncié al poder definitivamente, Panamé se separa de Nueva Granada. Esta separacién
durd 2 meses y medio y se reintegré en diciembre a la Gran Cofombia. Al afio siguiente
ocurrio la 2a. separacion que duro un mes y diez dias. El general Tomas Herrera proclamé la
3a. y la independencia del Estado del Istmo (15 de noviembre de 1840) que llevd a promulgar
su propia constitucién pero e! 31 de diciembre de 1841 se reintegrd a Colombia con el nombre
de Depto. de Panama. En 1850 tuvo lugar, en ia region del paso transismico, un hecho que
repercutic en la economia panamefia: la construccion del ferrocarril.  En 1855 quedd erigido
el Istmo en Estado Federal, con amplia autonomia local. Al crearse los Estados Unides de
Colombia se utiliza el titulo de Presidente y en el periodo de 1865 a 1886 se sucedieron al
frente del Estado 26 presidentes, de ios cuales 4 complementarcn el pericdo para el que
fueron elegidos.

En 1856 se da el suceso conocido como “Tajada de Sandia”, de mucha importancia histdrica
para el pais, debido a que por primera vez Estados Unidos interviene en Panamé haciendo
uso tedrico y aplicacion practica del Tratado de 1846, llamade Tratado Mallarino-Bidlack, el
tratado permite la intervencion estadounidense, bajo pretexto de garantizar la neutralidad del
Istmo de Panama. Con esta primera intervencion allana el camino para las siguientes, y
durante el resto de! siglo, Estados Unidos, por una u otra razén, incursiona en Panama.

En 1880 una compafiia francesa inicia la construccion del canal, lo cual influyd en la economia
istmefia, pues generaron y aceleraron una serie de actividades; el trafico ferroviario, tanto de
viajeros como de mercancias tendid a aumentar: se incrementd la poblacion laboral, lo que
provocd una mayor demanda de bienes de consumo; crecio el valor de los bienes inmuebles,
en los que se realizaron importantes inversiones sobre todo extranjeras; y se mejoraron e
instalaron hoteles y restaurantes. Sin embargo, en vista de que la demanda de productos
basicos crecié muy rapidaments y no fue posible satisfacerla con igual ritmo se intensificaron
la especulacion y el ocultamiento de mercancias.
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Durante 1895, tuvo lugar en Colombia una guerra civil encabezada por los liberales, los cuales
pensaron que iban a ser secundados por los historicos, que fueron abandonados y el
movimiento vencié con facilidad.

Para la oligarquia Panamefia, los treinta afios que durd el federalismo en Panama (1855-
1885) fuercn de gran importancia, ya que les aportd una gran experiencia en el ejercicio de la
activigad burocratica y en la lucha politica por el control del Estado.

Se formé en Panama una junta de cludadanos con el fin de separar al territorio istmefio de la
soberania colombiana y negociar directamente con Estados Unidos la construccidn del canal.
Y es proclamada la independencia del Istmo el 2 de noviembre de 1903, y una vez que
sucedié esto, varias unidades navales de los E.U. impidieron, por 6rdenes del Presidente
Theeodore Roosevelt, el desembarco de tropas colombianas en Panama y Colombia. El 18 de
noviembre firmaron un tratado en el cual E.U. obtenia derechos sobre una zona de 8 Km de
ancho al lado del canal, con la facuitad de mantener en dicha zona autoridades de policia, y
sanitarias propias. E.U. pagd a Panama 10 millones de délares y se comprometié a abonarle
un arrendamiento anual de 250,000 délares (en 1933 se aumentd ese canon a 430 000
délares y en 1995 a 1,930 000).

La primera constitucién fue aprobada el 13 de febrero de 1804 y fue elecfo el primer
presidente de la Republica, doctor Amador Guerrero, que tomd posesién el dia 20. Por &l
articulo 136 de la Constitucién de 1904 derogado después por la de 1941, el Gobierno de los
Estados Unidos podia intervenir en Panama para mantener el orden publico.

Los primeros siete presidentes de la Republica, se sucedieron constitucionalmente, En 1931
se produjo ef primer (evantamiento armado para derrocar al Presidente Florencic Harmodia
Arosamena, que fue sustituido por Ricardo J. Alfaro, su sucesor legal.
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2.2.2 ASPECTO ECONOMICO

Principales productos de exportacion son bananos, camarones, azucar en bruto, ropa y café,.
importa: arficuios manufacturados, maquinaria y material de transporte carburantes,
productos guimicos y alimenticios.

Los objetivos de la administracion Pérez Balladares al iniciar su mandatc se centraron en
crear emplecs y tener una politica exterior que apoyara el crecimiento econdmico, por lo cual
el 11 de octubre de 1994, presentd el PLAN ECONOMICO “Politicas Publicas para el
Desarrollo Integral” con lo cual pretendia aumentar la competencia. bajar los precios al reducir
los aranceles a ias importaciones y promover leyes para desmantetar los monopolios publicos
y privados con objeto de obtener nueves créditos internacicnales y financiar fa inversidn
publica. En suma su politica econdmica esta orientada a diversificar la economia y las nuevas
estrategias se enmarcan en un proceso de cambio estructural, modernizacién integra! y
apertura econdmica, con vistas a fograr un crecimiento econdmico sostenido, asu come a
procurar una mejor insercién de Panama en el exterior.

El Pian Econdémico tiene dos metas:
1) Insertar 2 Panama en el movimiento de la globalizacién de la economia mundial y;
2) Reducir los niveles nacionales de pobreza.

La economia Panamefia ha mantenido la tendencia de un crecimiento del 5% observada al
inicio de la década, aunque con una ligera desaceleracion. Los factores dinamizantes
provinieron de sectores como el de la construccion, el sistema bancario, el comercio en
general y en particular ¢l de la Zona Libre de Colén. La inversion se desaceferd debido a la
incertidumbre electoral. La actividad turistica también experimentd un crecimiento importante
dispar, ya que la mayoria de los cultivos tradicionales (banano, café, y carnes) disminuyeron
su produccion, en tanto, que los productos no tradicionales como camarcnes, y pescados
aumentaron. La produccién industrial se desacelerd por la incertidumbre electoral.

Estimaciones de organizaciones internacionales como e BID, |la CEPAL y entidades privadas
como el Centro de Estudios Econdmicos de la Camara de Comercio e Industrias de Panama
anotan un crecimiento del PIB del 3% para el cierre de 1995, cifra inferior a la registrada en ios
primeros afios de la década (1990-1993).
Ademas Panama se encuentra entre los pocos paises latinoamericanas que ha mostrado
incrementos de precios de un sdlo digito.

La contencién ejercida en los gasiocs del Gobierno cantral, sobre todo en inversidn, asi como
el aumento en los ingresos fributanos propicié que el déficit fiscal se mantuviera dentro de
margenes muy moderados durante 1995. A fines de septiembre, et déficit del Gobierno ceniral
apenas superaba el 1% de! PIB. Los ingresos corrientes del Gobierno central aumentaron,
por su parte, 7% respecto a lo que se tenia en 1994 Las erogaciones totales conservaron el
mismo nivel del afip anterior, destacando la contencion del gasto en inversior.

Por cira parte, se han privatizado desde 1995 varias empresas, como el Instituto Nacional de
Telecomunicaciones {INTEL) y el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrmicacion (iIRHE}.
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En noviembre de 1994 Panama inicié negociaciones para formalizar su acceso a la
Organizacién Mundial del Comercio {OMC). Las tarifas nominales de Panama se reduciran
del actual rango 0-80 por ciento a 0-40 por ciento al momento de ingresar a la OMC y a un
rango de 0-30 por ciento, cinco afios después (con excepcion de los aranceles en el sector
agropecuario). Las barreéras no arancelarias y los precios de referencia se incorporan en el
momento de ingresar a la OMC.

En cuanto a las exportaciones en 1995 fueron de 6 150 millones de ddlares, lo gue refleia un
crecimiento del 3.4% respecto a 1994 (5 922 millones de dolares). Las importaciones de
bienes se intensificaron como resultado de un incremento del consumo interno (7275 millones
de délares en comparacion a los 6 827 millones de dblares registrados en 1994). El déficit de
la balanza comercial para 1995 fue de 1, 125 millones de ddlares. Los principales productos
de exportacion fueron el banano y el camarén fresco.

La deuda externa tiene gran importancia para el gobierno, por lo cual el 5 de mayo de 1885 se
llegé 2 un acuerdo para el refinanciamiento de la misma con el Comité, de Bancos
Acreedores, encabezado per el City Bank, el arreglo establece mecanismos para refinanciar
deuda e intereses vencidos por urr monto de 3 500 miliones de délares (2000 millones de
dolares de capital y 1 500 millones de dblares de intereses acumulados).

El acuerdo contempla un descuento del 45% sobre el capital un 33% sobre el interés, lo que
significa ahorro del orden de los 1 400 millones de délares (por cada dolar que adeuda
Panama, solamente pagara 55 ¢).

Cabe recordar que Panama dejo de pagar su deuda a la banca comercial desde finales de la
década pasada, tras la crisis politica y econgmica del régimen de! General Manuel Noriega.
Ello provoct que Panama fuera incluido en el grupc de paises de mayor riesgo para la
inversion foranea, o que suscitd una penalizacidn por parte de los organismos de crédito
internacionales que se tradujo en altas tasas de interés. La buena disposicion demostrada por
la administraciéon del Presidente Ernesto Pérez Balladares, frente a sus compromisos
financieros ha propiciado un cambio de actitud de otros Gobiernos y Organismos financieros
internacionales hacia Panama.

Desde su apertura, & Canal de Panam4 ha desempefiado un papel importante en e Comercio
Mundial, ya que se ha convertido en un paso estratégico de las exportaciones de la region
hacia el resto del mundo. El sigio XXI traera para el Canal nuevos retos entre ellos ta
adecuacién de la capacidad del Canal a las necesidades que impone el crecimiento de las
economias y el fortalecimiento del comercio internacional. El volumen de carga por el Canal
ha tenido una tendencia ascendente a io largo de su historia: por ejemplo, el tonelaje de carga
aumentd de 29 millones de toneladas en 1950 después de la Segunda Guerra Mundial a 190
millones en 1995,

Actualmente pasa por & Canal un 4% del comercio maritimo mundial. Los Estados Unidos y
el Japon son los mayores usuanos del Canat. Mas del 13% del mcvinients internacional por
via maritima de los Estados Unidos Utiliza la ruta del Canal.
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£n cuanto ai Japdn fa proporcidn del Comercio Exterior Maritimo de! Japdn que utiliza el Canal
esta entre el 4 y 5%; y una buena parte de la carga japonesa que se transporta por el Canal
comprende mercancias de alto valor, como autombviles, y manufacturas de hierro y acero.

Para Eurppa, el Canal es la puenta de entrada al Pacifico y es 1o que ha hecho posible el
comercio entre paises europeos y la costa occidental de los E.U.A., Canada y Sur América.
También para los paises latinoamericanos ha servido como elemento clave en su desarrollo al
proporcionarles un medio mas eficiente y econdmico para el transporte de grandes cantigades
de carga. Sin la existencia del Canal, gran parte del Comercio de América Latina dejaria de
existir 0 tendria que utilizar alternativas mas largas a un costo mucho mas alto.

Casi todos los principales elementos de trafico alcanzaron niveles sin precedentes durante el
afo fiscal 1995 (octubre septiembre 1995), impulsados por un aumento de casi 12% en
tonelaje de carga con respecto a 1994. Un nivel récord de 120 millones de toneladas de carga
transitd por el Canat distribuidas en las principales rutas del Comercio que sirve el Canal de
Panama. El fuerte crecimiento de la carga en 1995 reflejo aumentos en la mayoria de los
productos que pasan por el Canal. Se destacan con aumentos sustanciales los embarques de
granos, carbén y cogue, manufacturas de hierro y acero, productos refrigerados, madera,
petréleo crudo y carga en contenedores.

En el periodo de 1996 y 1997 el Canal tuvo mayores niveles de trafico siendo el elemento
principal del dindmico trafico durante el periodo, en donde huba un aumento del 45% en los
embarques de petrdleo y sus derivados.

Un factor importante en el crecimiento continuo de ta demanda de trafico del Canal que
merece atencién especial es el aumento progresivo en la cantidad de transitos de naves de
tamano “Panamax” (las naves mas grandes que puede acomodar el Canal). El numero de
transitos de naves "Panamax” esta en funcion del volumen y tipo de carga que transportan.

Es importante sefialar que el puerto de Cristobal es e! puerto mas grande de! sistema de
puertos de la Autoridad Portuaria Nacional, estd localizado en la entrada de! Canal de
Panama, en el Océano Atlantico, a solo 3 kilometros de la Zona Libre de Coldn.- Cristobal
esta conectado con la ciudad de Panama en el Pacifico por aire, carretera y ferrocarril. Los
servicios estan disponibles durante 24 horas dianas, 365 dias al afio. Ei puerto maneja carga
en contenedores, carga general, a granel y vehiculos. Consta de 6 muelles con 23 lugares de
atrague y un largo utilizable de 2 500 metros, Tiene una profundidad de 15 metros vy el calado
maximo de 12 metros.

El Puerto Balboa esta localizado en la entrada del Canal de Panama en el Océano Pacifico,
se conecta con et puerto de Cristébal por carretera, ferrocarril o aire.  Funciona 24 horas
diarias, 365 dias al afio. Es el puerto con mayor calado del litoral Pacifico de Panama, y esta
favorablemente ubicado para convertirse en un centro mundial de transbordo de carga muelie
18.

Respecto a la reversion del Canal y de sus terrenos e instalaciones adyacentes cabe destacar
gue el Gobiernc de Panama se encuentra activamente promoviendo no sélo la inversion
extranjera en esa zona, sino también el futuro aprovechamiento de la infraestructura existente
para establecer ahi distintos proyectos de caracter internacional.
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2.2.3 ASPECTO POLITICO

Cabe recordar que Panama ha pasado por acontecimientos paliticos, come son una serie de
intervenciones de Estados Unidos y continja siendo un pais ocupado por fuerzas militares
extranjeras que sobrepasan los limites de sus bases, ademas de golpes de Estado y
renuncias presidenciales.

En el periodo de 1284 a 1989 resaltaron las renuncias presidenciales. E| Presidente Ricardo
de la Espriella renuncia a su cargo después de casi tres afios de estar en el poder - sustituyo
a Aristides Royo Sanchez el 30 de junio de 1982-, le sustituye el vicepresidente Jorge liueca.
A los pocos meses se efectlan elecciones generales de las cuales resulta triunfador Nicolas
Ardito Barletta, quien solamente permanece un afio; al presentar su renuncia le sustituye de
inmediato el vicepresidente Eric Arturo Delvalle, sin embargo, en 1988 la Asamblea Nacional
vota su destitucion y nombra presidente a Manuel Solis Palma. En 1989 se celebraron
elecciones presidenciales, sin embargo, son anuladas alegando obstruccion extranjera, por lo
tanto Francisco Rodriguez asume la presidencia en Septiambre del mismo afio.

La Asamblea Nacional nombra unanimemente “cabeza del gobierno y maximo lider” al
General Noriega el 13 de diciembre.

Dias antes de |la Navidad de 1989 se produjo la invasion que fue cruenta por la cantidad de
civiles muertos, es asi como Tropas estadounidenses invadieron al pais con e! objeto de
terminar el régimen de Noriega. Se realizé el 20 de diciembre de 1989 por mas de 23 000
soldados del gjército de los Estados Unidos con elementos de guerra sofisticados que fueron
por primera vez en esas acciones utilizados: helicdpteros y armas con rayo laser.  Los
bombardeos se efectuaron sin resistencia posible, se destruyeron barrios humildes, como el
de Chorritos que luego fueron incendiados por tropas terrestres para evitar que los soldados
panamerios conocedores de sus senderos, se apostaran o refugiaran en ellos. Se calcula que
la muerte de civiles fiegd a los 2, 500 a 3,000. Los tangues arrasarcn todo lo que hallaron a
su paso. El motive ostensible era la detencién del general Noriega, presidente de la Replblica
Panamefia, involucrado en el Trafico Internacional de Drogas hacia los Estados Unidos.
Noriega habia colaborado y se le reconocia coma un aliado, por mas de 20 afios trabajé con y
parala C.i.A,

“Se le conocia su calidad de traficante internacional o lavador de dinero, proveniente de la
venta de armas de guerra y drogas, pese a lo cual fue durante tantos afios un incondicional
aliado de Estados Unidos".”

El 5 de febrero de 1988, fiscales de los Estados Unidos en Tampa y Miami, Florida, hicieron
graves acusaciones por trafico de drogas contra el general Manuel Antonio Noriega.

La idea de que se pudiera imiciar un proceso judicial por naréolrafico contra Noriega habia
estade rondando el cerebro del agente de la DEA Dean Mortiz desde comienzos de 1985,

¥ Neuman Op cit Pp 32



Antes de esa invasion, Panama habia sufrido sanciohes economicas por parte de los Estados
Unidos; y la apertura democratica habia desaparecido bajo la opresion del General Noriega
(destitucion del presidente constitucional Del Valle en 1988, v suspension como miembro del
Grupo de Rio}.

La invasion norteamericana cobré centenares de vidas humanas, ahi estan las enormes
tumbas colectivas, como las del Jardin de Paz con 213 cadaveres, que s6lo son una lista mas
entre las que llevan los invasores.

“En medio de 1a invasion norteamericana a Panama fue surgiendo una cronica del pueblo
panamefo, relatos que dejaban &l descubierto una conexidn oculta entre estos hechos -
aparentemente insignificantes- con los intereses militares de los grandes centros de poder en
Estados Unidos™ ™

Dos dias después de la invasion, Guillermo Endara, asumio la presidencia de Panama, ya
bajo absoluto control de las fuerzas armadas norteamericanas, Noriega se refugid en la
Nunciatura Apostdlica de ta Capital Panamenfa para reclamar asilo politico.

El 4 de enero de 1990 se entregé voluntiariamente a las tropas norleamericanocs, siendo
trasladado forzadamente a Miami como “prisionero politico”, y rechazando |a jurisdiccion de
ios tribunales de esa ciudad gque lo juzgarian por delitos de trafico de drogas.

Restablecido el orden, el nuevo gobierno dejé salir del pais a 16 persanas del régimen anterior
que se encontraban asiladas en embajadas latinoamericanas. A partir de 1991, el gobierno de
Washington restablecid el envio de ayuda econdmica y financiera a favor del gobiernc de
Endara. En ese mismo aflo comienza en la Corte Federal del Distrito en Miami Florida, E.U.,
el juicio contra el Genera!l Noriega, acusado de ayudar a los narcotraficantes colombianos a
fransportar grandes cantidades de drogas y fraude.

Para legitimar en buena parte los principios que propiciaron la invasién, Manuel Antonio
Noriega fue juzgado en Estados Unidos bajo las leyes de ese pais. Se trata de hechos
delictivos que no ocurrieron en su territorio. De modo que se utilizé en la ocasion de una
formidable, ildgica amplitud jurisdiccional extraterritoriatidad.

Ademas en 1991 el electorado nacional vota en contra de las 58 reformas constitucionales
propuestas por el gobiemo. Durante el mandato del Presidente Endara resalta el hecho de
que se firma el protocolo que establece la adhesién de Panamé al Parlamento
Centroamericano.

£| 8 de mayo de 1994,se celebraron elecciones presidenciales, las primeras desde la invasion
miitar estadounidense de diciembre de 1989, resultado triunfador el candidato opositor
Ernesto Pérez Balladares. del Partido Revolucicnario Democratico (P.R.D), con el 33.19% de
los sufrauios; tomo posesion el 10. de septiembre de 1994, por un periodo de cinco afos.

" Velazquez, lizel. “El fin de la wreyua” Editorial Dtana Méxice 1996 Pp 19



Su politica busca intensificar y elevar al maximo las relaciones diplomaticas con el mayor
nimero de paises, ademas ha hecho algunas declaraciones sobre la necesidad de gue
Panama recupere &l espacio politico regional que le corresponde mediante la consecucion de
acciones muy concretas: la negeciacion de Tratados de Libre Comercic con E.UA; con
Mexico, Colombia y Venezuela, para integrar el Grupo de los Cuatro {(G-4) su readmisién al
Grupe de Rio la cual ya se dio, y una activa participacion en la intensa agenda multilateral.

Es importante sefalar que la Asamtlea Legislativa quedé conformada el 1o de septiembre de
1894 por la llamada Alianza Oficialista, integrada por los legisladores de los Partidos
Revolucionaric Democratico, Laborista y Liberal Republicano, asi como por los tegisladores
del Partide Solidaridad.

El Presidente Balladares, ante la polarizacidn de la sociedad que dejé la invasion
norteamericana concedio el indultoc a 216 personas investigadas. o enjuiciadas por su
conducta supuestamente violatoria de la ley. entre los que destacan el ex-Presidente
Provisional Francisco Rodriguez; el ex-Presidente del Régimen Militar, Manuel Solis; el ex-
Ministro de Gobierno, Rodolfo Chiari de Ledn y mas de 50 ex-legisladores del periodo 1984-
1989,

Por otra parte, el Poder Legislativo ratifico, el 4 de octubre de 1994, por 53 votos a favor, 1 en
contra y 2 abstenciones ta reforma gque elimina la figura del ejército de ta Constitucién, que
fuera aprobada por la anterior Asamblea Legisiativa. La nueva norma permite que sélo ante la
amenaza de agresion externa se organicen temporalmente servicios especiales de policia
para la proteccion de las fronteras y espacios jurisdiccionales de la Republica. sefialando que
el Presidente de la Republica es el jefe de todos los servicios establecidos en el capitulo sobre
fuerza publica y estos como agentes de seguridad estaran subordinados al poder civil por lo
que acataran las ordenes que emitan las autoridades nacionales, provinciales © municipales
en el gjercicio de sus funciones legales.

El Gobierno de Panama apoyo la extension indefinida dei Tratado de no Proliferacion de
Armas Nucleares y, como parte del Tratado de Tlaltelolco y Estado riberefio del Pacifico,
estan en contra de la reanudacion de 108 ensayos nucleares, apoy¢ 1a inclusion del tema de la
situacion excepcional de Taiwan en el Programa del Periodo de Sesiones de la Asamblea
General.

En sus relaciones con Estados Unidos, 1a administracion de Pérez Balladares ha sefialado
que esla a favor del cumplimiente de los Tratados Torrijos-Carter. asi come de mantener con
E U.A una relacion de altura y respeto en la que cada pais tendra que iuchar por sus intereses
y objetivos nacionales algunocs de los cuales son congruentes y en otros acasoes son disimiles.

" El 13 de octubre de 1994, e! Presidente Balladares hizo publica su decision de conceder asilo
politico al General Raoul Cedras con el fin de lograr 1a paz en Haiti y ayudar a consolidar los
regimenes democraticos en América.
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El 1 y 2 de junio de 1995 se efectud la VI Reunidn de la Comision de Vecindad Panama-
Colombia en la Ciudad de Cartagena de Indias, presidida por los cancilleres de ambas
naciones. Los temas que destacaron fueron ef lavado de dinero y el trafico de armas.

Con respecto a sus relaciones con Europa, el Presidente ha realizado giras a Bélgica, Italia y
Francia.

En Asia, en enero de 1995, Panamé y Taiwéan firmaron un acuerdo de Cooperacién para
fomentar los intercambios comerciales y econdmicos.

En sus relaciones con América Latina, destacd el hecho de que el Grupo de Rio el 9 de
agosto de 1994, decidié el reingresc de Panama como miembro de plenc derecho de dicho
fora. Ha incrementado su participacion en los procesos de integracién de Centroamérica. El
18 de abril de 1996, ratificé el acuerdo que establece la Asociacion de Estados del Caribe
(AEC), lo gue le da acceso a una importante instancia de dialogo y corcertacion que le
posibilita su incorporacién a una zona ampliada de libre comercio en el area de Centroamérica
y el Caribe.

Especificamente con México, ambos paises mantienen relaciones diplomaticas desde 1904,
un afio después de gue Panaméa obtuviera su independencia de Colombia. A partir de
entonces, las relaciones mexicano-panamefias han estado caracterizadas por un espiritu de
amistad, respeto y cooperacion.

A raiz de la invasién de Estados Unidos a Panama y del clima de inestabilidad que vivié
Panamé en 1889, México bajé del nivel de su representacién diplomatica retirando de ese
pais a su Embajador y dejando al frente a un Encargado de Negocios. El gobierno de Meéxico
decidid normalizar sus relaciones con Panama, nombrando Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario ante el gobierno panamefio el 24 de agosto de 1992. Dos meses después,
Panama acreditd un Embajador ante nuestro gobierno.

El Dr. Ernesto Zedillo efectud una Visita de Estado a Panama, los dias 13 y 14 de febrero de
1996, y aceptd la invitacion para regresar al Pais para la ceremonia de transferencia del
Canal, el 31 de diciembre de 1999.

Merece atencién especial, el referirse al Canal de Panama desde sus inicios, recordande que
durante los primeros afios del siglo XVIIL, el Istmo vivia una época de auge econémico gracias
a la actividad comercial concentrada en 1a regidén del transismico, sin embargo hacia 1739
este auge decayd. Para el sigle XIX el estrecho territorio istmefio se convirtid para los
panamefios y extranjeros en €l mas importante camino del intercambio comercial mundial. En
1886, los franceses inician su interés por la construccion de un canal, los trabajos inician pero
mas tarde por faita de organizacién y despilfarro, €l proyecto fracasa. El 8 de noviembre de
1903, John Hay y Phillip Banau Varilia suscriben el Tratado que lleva el nombre de ambos
mediante el cual fa Republica de Panama cede a Estados Unides la Zena del Canal y autoriza
a la Nueva Compafiia, asi como a la del Ferrocarril, a traspasar sus propiedades al gobierno
estadounidense. Este fratado se caracterizd por contener numerosas concesiones politicas,
las cuales lesionaban la soberania e integridad territorial panameiia.
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Entre las concesiones encontramos la contemplada en el Articulo |, que establecia que "los
Estados Unidos garantizarian y mantendrian la independencia de Panama®

Dicho articulo fue refrendado por la Constitucion Pelitica de 1903, por lo gue establecido en
su articulo 136 Estados Unidos * podra intervenir en cualquier punto de la Republica de
Panama, para estabiecer |a paz y el orden constitucional si hubiere sido turbado, en el caso de
que por virtud el Tratado Publico, aquelia nacién asumiera ¢ hubiera asumido la obligacion de
garantizar la independencia y soberania de la Republica.”

El Canal fue inaugurado el 15 de agosto de 1914 y el 19 de noviembre, Estados Unidos
expidié una proclama que prohibia a cualquier avidon de una nacién beligerante aterrizar o
despegar, dentro del territorio de la Zona del Canal a volar por los espacios aéreos, tierras y
aguas, del mencionado territorio, entendiendo como Zona del Canal las ciudades de Panama,
Coldn y las bahias adyacentes.

Panamé y Estados Unidos suscribieron en 1936 un Tratado General sobre Amistad y
Cooperacion, en cuyo articulo X se establecia que en caso de cualquier conflagracion
internacional o de cualquier peligro a la seguridad y a la neutralidad del Canal de Panamj;,
“Los gobiernos de la Replblica de Panama y los Estados Unidos de America, tomarian las
medidas de prevencién y defensa que consideraran necesarias para la proteccion de sus
intereses comunes”,

A raiz del Acuerdo de Bases celebrado entre Estados Unidos v Panama, el 18 de mayo de
1842, se le concedid a E.U. la autorizacion para instalar bases militares en un érea de 15
hectareas, a través de todo ¢l pais, para la defensa del canal. Las bases militares construidas
comenzaron a desalojarse hasta 1947.

En 1955 es suscrito e Tratado Remon-Eisenhower, el cual a pesar de que permitié pequefios
avances como €l incremento de la cuota que recibia Panama por el Canal, al reconocimiento a
fa posibilidad de ¢obrar impuestos en la Zona, y la eliminacion de! patrén “oro y plata” para el
pago de salarios a los trabajadores no constituyd una solucién a la aspiracién nacional. Para
1964 las condiciones politico-sociales fueron determinantes para culminar con la firma de
nuevos tratados sobre ef canal,

Tras una ofensiva diplomatica sin precedentes, se logrd la negociacion y aprobacidn de un
nuevo tratado firmade el 7 de septiembre de 1977 entrando en vigor el 1 de octubre de 1979,
Con la firma de los tratados sobre e! Canal, conocidos como los Tratados Torrijos. Carter, la
presencia y el control estadounidense tuvieron una fecha de terminacion: el mediodia del 31
de diciembre de 1984 momento en el que los Estades Unidos habria de entregar la via
interoceanica, las zonas para el funcionamiento militar en la Republica de Panama.

Sin embargoe en diciembre de 1989, Estados Unidos invade el territoric Panamefio para
terminar con el régimen de Noriega, detenerio y llevarlo a Estados Unidos para ser juzgado
por narcotrafico, llamandole a esta invasion ‘causa justa’.

El gobierno Estadounidense esté procediendo al retirc de sus efectivos militares.



Mediante el Decreto Ejecutivo nimero 95 de 25 de enero de 1995 se cred en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Panama la Comisién para la Transferencia del Canal de Panama,
que es responsable de la fransicion ante el Presidente de la Replblica La creaciéon de la
Comisidn de Transicion para la Transferencia del Canal de Panama tendra como tarea
fundamental, adaptar una organizacidén que durante ochenta y dos afios ha funcionado como
una entidad norteamericana, a su nueva realidad dentro del ordenamiento juridico panamefio,
teniendo presente gue la intencion general que inspira la redaccion es gue el Canal funcione,
bajo jurisdiccién panamefia, en la misma forma como lo ha hecho bajo la ley norteamericana.

Significa que el Canal de Panama estaré permanentemente abierto a las naves de todos los
paises del mundo, sin discriminacion; y que las normas que hoy lo rigen seran modificadas
solo en aguellos aspectes que resulten indispensable a la lz de |2 transferencia y cambio de
jurisdiccion que tendré lugar el 31 de diciembre de 1999, a las 12 del medio dia, hora de
Panama.

La Autoridad de la Region Interoceanica (ARI) fue creada mediante Ley No. 5 de 25 de febrero
de 1993 y su funcidn principal es la de recibir, custodiar, mantener, mejorar y asignar en uso
las tierras y otras propiedades en la antigua Zona del Canal de Panama que han revertido y
las que estan por revertir como resultado de la salida de la presencia militar de Estados
Unidos de la Republica de Panama, salida que debe estar terminada al medio dia del 31 de
diciembre de 1999. Los Estados Unidos ocupan grandes extensiones de tierras en las riberas
del Canal donde estén localizadas 14 bases militares y donde se realizan actividades de
entrenamiento de guerra en la selva y supervivencia en la jungla. El administrador de |la ARI
es el Dr. Nicolds Ardito Barletta, ex-Presidente de la Repiblica de Panamé y ex-
Vicepresidente del Banco Mundial.

Japon y Panama sostuvieron una entrevista en septiembre de 1995, donde el tema principal
fue el fuluro del canal y las areas revertidas. Japon es el segundo mayor usuario del canal,
asi que, el primer ministro Tomiichi Murayama, expresé su interés por la decisién final sobre la
ampliacion de! Canal para que pueda seguir sirviendo, como hoy, a los intereses del comercio
mundial.

Para finales del siglo, el traspaso del Canal de Panama es uno de los eventos mas esperados,
ya que al igual que la trasferencia de Hong Kong a China, marca e! fin de accicnes que se
iniciaron con el colonialismo.

Para el 31 de diciembre de 1998, el Cana! sera totalmente panamefic de una manera
definitiva. Ha sido un proceso gradual, pero que sin duda estd muy avanzado. El 92% de las
personas que hay en el Canal son panamefos, inciuido su administrador general, de modo
que para el dia antes mencionado, sus resultados podran ser casi imperceptibles para los
capitanes de los barcos y empresas navieras, ademas es importante sefialar que Panama ha
venido creando las reformas constitucionales asi como las transformaciones necesarias para
garantizar la buena administracién del Canal asi como nuevas inversiones para cuntinuar
modernizando el Canal, mejorando su capacidad.
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E! Embajador de Panama en México, Castro Nils, sefiala que actualmente hay en gjecucion
inversiones por unos 8C millones de délares destinados a un plazo breve, 2 o 3 afos, para
aumentar en un 20% la capacidad actual del Canai, a fin de gue siga siendo una empresa
competitiva de cara a las necesidades de la navegacién internacional en el proximo siglo.

Ei 31 de diciembre de 1999, no sblo el Canal sera totalmente panamefio, sino que se espera
que se vaya &l Ultimo soldado extranjero.

El futurc del Pais estd en manos de los panamefios. La futura transferencia del Canal de
Panama representa la oportunidad de ampliar los beneficios gque la ruta de transito deja al
pais, manteniendo un trafico interoceanico eficiente y competitivo.

La salida de los Estados Unidos v la entrada de la Republica de Panamé en la administracion
del Canal plantea preocupaciones entre los usuarios y por supuesto de la comunidad
internacional. Port lo que s& advierte que el Canal se transfiere de una nacién con recursos
técnicos y financieros ilimitados a un pais pegquefo con limitacidn de recursos de esa
naturaleza.

El siglo XXI traera para el Canal nuevos retos, entre ellos la adecuacion de la capacidad del
Canal a las necesidades que impone &l crecimiento de las economias y el fortalecimiento del
comercio internacional.
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2.2.4 ASPECTO SOCIAL

En e! pais la educacién primaria es obligatoria y gratuita, en las escuelas del estado, sin
embargo, existe un 11.2% de analfabetismo que lo coloca en el lugar ndmero quince en
América Latina. El porcentaje que llega a cursar ia Preparatoria es de aproximadamente
21.9%. Existen Universidades como la de Panama que fue fundada en 1935 y la de Santa
Maria La Antigua que fue fundada en 1965, y la Universidad Tecnoldgica de Panama.

Para el Gobierno de Panama, una de sus prioridades es la de que cada dia un mayor namero
de ciudadanos tengan acceso a la educacion y por 10 tanto se incremente la matricula en las
Universidades para gue de este modo se tengan ciudadanos cada vez mejor preparados v de
esta manera puedan incorporarse y competir dentro de 1a nueva realidad mundial.

Por lo cual Panama ha firmado Convenios con México, la cooperacion y el intercambio
educativo y cultural entre estos dos pafses se inicic en 1966 con la Firma del Convenio de
Intercambio Cultural, de! cual emand en 1984 el Programa de intercambio Cultural para el
periodc 1984-1987. La Comision Mixta Mexicano-Panamefia se ha reunido en varas
ocasiones para evaluar los avances que se han tenido a la fecha.

En 1995 se realiz6 la Reunidn de la Comision Mixta de Cooperacidn Educativa y Cultural en la
Ciudad de México, en el marco de la misma se suscribié el Programa de Cooperacién para el
periodo de 1995-1997, el cual contiene 93 proyectos, 47 en el ambito educativo y 46 en
materia cultural. El programa de Cooperacidn Educativa y Cultural contempla los siguientes
rubros: educacién, becas, arte y cultura, medios audiovisuales, intercambic de informacion y
cooperacidn en materia de archivos y bibliotecas.

Por ofra parte, la poblacién economicamente activa de Panama asciende a 966 616 personas,
38.6% de la poblacion total { estimada en 2.5 millones de habitantes. De este monto 833,292
estan empleados y 133.324 desempleados, lo que arroja una tasa de desempleo de 13.8% a
nivel nacional. En ta capital, la tasa de desocupacion asciende a 15.8% mientras que en el
resto del pais esta proporcion baja a 10.6 por ciento.
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2.3 MEXICO. UNA SINTESIS MONOGRAFICA AJUSTADA.

2.3.1 ASPECTO GEOGRAFICO-HISTORICO

La posicidn geografica de México representa un factor estratégico en funcion de la geapolitica.
Ocupa e! lugar 14 en el mundo en cuanto a su extension territorial.

México constituye un puente entre América del Norte y la de América Central y el Caribe.
Limita 2t N. con E.U; al E. con el Océano Atlantico (Golfo de México y Mar Caribe); por el SE.
con Guatemala y Belice y por el O. con el Océano Pacifico.

El hecho de compartir una frontera de mas de 3 mil kildmetros con una de fas potencias
economicas y militares mas importantes del mundo, le otorga a México un caracter prioritario
como zona de primer orden en la formulacion de la politica de seguridad nacional de Estados
Unidos. Sin embargo, es dificil establecer si elio representa una ventaja o desventaja para ¢l
€aso mexicano. .

Ei territorio Mexicano continental mide 1'.972. 546 Km? tiene 2760 Km de costas en el Golfo de
México y 6608 Km en el Pacifico. Sus fronteras, con E.U. miden 2597 Km y con Guatemala y
Belice 1133 Km

Esta situado en el hemisferio norte y cruzado por el centro por el tropico de cancer. Su
dimension longitudinal, desde los limites con E.U., por la Baja California hasta los de
Guatemala, es de 3000 Km; y su anchura maxima es de 1226 Km y la minima es la del istmo
de Tehuantepec, de 200 Km

Sus islas en el golfo de México en el Caribe miden 945 Km?® y las del Pacifico 5551. La
Peninsula de Yucatan en la costa del SE, esté separada de Cuba por el canal de Yucatan
(210 Km de ancheg), que comunica el mar Caribe con el Golfo de México. Al Q. con el
Pacifico, la peninsula de Baja California, con una extension de 143,790 Km?.

Aproximadamente ei 85% de! pais {exceptuando la peninsula de Yucatan y las llanuras
costeras del E. y NO) es abrupto, formado por cadenas montafiosas, mesetas con bolsones y
numerosos valles.

Existen rocas de todas las edades geologicas.

Tres grandes sistemas orograficos determinan los accidentes de su suelo: la Sierra Madre
Occidental que va a lo largo del Pacifico, cuya altura mayor es el nevado de Colima; la Sierra
Madre Oriental que va del E. de Texas (E.U.) a Oaxaca y en la que destacan el pico de
Orizaba, la altura mayor del pais (5,747m) y los de la Sierra Negra y Cofre de Perote. Entre
las dos Sierras se encuentra una vasta regién de valles, altiplanicies y mesetas donde se
encuentra ia mayor parte de 1os habilantes del pais y 2sta situada ia Capital. L2 Sierra Madre
det Sur, costera paralela al Pacifico y seguida de la meseta de Chiapas.
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Con relacion a los rios, los que desembocan en el golfo de México y el mar Caribe son: el
Bravo, que desde Cd. Juarez hasta la desembocadura forma la frontera con EU. , Panuco,
Tecolutla, San Rafael, Papaloapan, Coatzacoalcos, Tonald, Gonzalez, Grijalva y Usumacinta.
En el Pacifico: Colorado, Yaqui, Lerma, Santiago, Balsas, Tehuantepec y Suchiate.

De los Lagos, el mas grande es el de Chapala con {1, 109 km?). Ademas también es de
importancia ef de Patzeuaro.

México cuenta con una variedad de climas, que dependen generaimente de la aititud. La
mitad S. del pais queda dentro de la zona térrida, en donde las diferencias de clima dependen
principalmente de la altitud: las tierras bajas y las del fitoral son calidas; templadas las de los
altiplanos y frias las de las grandes alturas. En las primeras, la temperatura media anual no
desciende los 20° en las segundas de 15° y en las ultimas de 5°. Meéxico recibe influencias
climéaticas traidas por las masas de aire que vienen del Océano Pacifico, del Atlantico y del
Caribe o de las regiones articas del N.

Sus bosques tropicales dan una gran variedad de frutas como; aguacate, calmito, guayaba,
mamey, tunas, por otra parte las selvas de Veracruz, Yucatan, Tabasco y Chiapas, estan
pobladas de arboles como el cedro, el guanacaste, ceiba, palo de Campeche y del Brasil, el
caobo, el chicozapote; en el bosque mixto se encuentran encino, roble, palo blanco, copal,
chopo, fresno, sauce, nogal, tepozén pino, ciaprés, cedro blanco; en las regiones
semidesérticas del N. abundan cacticeas;

Prospera en México muchas plantas de origen Americano que se han extendido a otras partes
del mundo como maiz, tomate, yuca, nopal, pifia, vainilla, cacao, chile, hule, tabaco.

En cuanto a la fauna, en la regién neotropical esta representada por mono arafia, tamadua,
serafin del Platanal, armadilio, jabali, puma y jaguar; y en la neartica por ardillas, truza,
coyote, oso y lobo. Al O. de Baja California, en la isla de Guadalupe se encuentra el elefante,
marino y la nufria de mar.

Cuenta con una gran variedad de recursos naturales que actualmente resultan importantes
para el desarrollo tecnoldgico a nivel mundial como el petrdleo, los minerales, productos
agricolas, sintéticos, etc. A pesar de gue cuenta con grandes exiensiones de tierra cultivable,
muchas veces l0s empresarios agricoias prefieren importar productos de primera necesidad
ya que les resulta mas barato que el producirlos en el pals.

En cuando a su historia se tiene que la cultura olmeca, primera gran civilizacion fiorecié en el
sureste entre fos rios Grijalva y Papaloapan.
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Por ofra parte, en 1517 llegd al Cabo Catoche, en Yucatan, una expedicion enviada por el
gobernador de Cuba Diego Velazquez, capitaneada por Francisco Hernandez de Cérdoba con
el piloto Antdn de Alaminos. Después de una dura pelea con los indigenas, en que murieron
520 expedicionarios y resultaron heridos casi todos los demas, regresaron a Cuba, donde a
ios pocos dias murid Hernandez de Cérdoba a consecuencia de las haridae. Al afio siguiente
Veldzquez organizd otra expedicién con 200 hambres sapitanaados por Juan de Grijalva,
quien descubrié la isla de Mujeres v el ric que hoy lleva su nombre, exploré fa costa de
Yucatén y navegd hasta la isla de San Juan de Ulla. Por dos indios que Hernandez de
Cérdoba llevo a Cuba como prisioneros de guerra, se supo que el soldado Gonzalo Guerrero y
el clérigo Jerdnimo de Aguilar, (nicos supervivientes de una expedicién que naufragd en las
costas de Yucatan en 1512, habian sido los primeros espafioles en pisar tierra mexicana.
Habiendo regresado Grijalva a Cuba por cansancio de su gente, el gobernador-Velazquez
decidid enviar una tercera expedicidn mejor crganizada que las anteriores al mando de
Hernan Cortés.

Eil 7 de noviembre de 1519 los espaficles hicieron su entrada en Tenochtitlan. _
Con la llegada a Cortés el 25 de junio de 1520, los nobles y sacerdotes depusieron a
Moctezuma y eligieron en su lugar al joven Cuitlahuac.

Despues de una serie de encuentros sangrientos durante cinco dias con los mexicanos, los
espaiioles se vieron forzados a retirarse con grandes pérdidas a media noche (la “Noche
Triste” 30 de junio de 1520).

Cortés se fue apoderando, uno a uno de todos los pueblos que circundaban a Tenochtitlan,
para inmediatamente iniciar con su reconstruccion.

Las leyes nuevas (1542-1543} extinguieron la servidumbre: las encomiendas debian
desaparecer al morir sus poseedores, y los indios pasarian a la Corona. Como en otras
colonias, Espafia restringid el comercio en México, se habilitaron Gnicamente dos puertos:
Veracruz para comerciar con Espafia y Acapulco con las Filipinas.

El descontento de los criollos, subordinados a la minoria privilegiada de los peninsulares, la
explotacién de los indios, las pésimas condiciones de las clases trabajadoras y la politica
econdémica de Espafa que restringia el comercio y fa industria de las colonias para favorecer
los propios fuerpn ¢reando una conciencia plblica contra la metropoli.  Los criollos se dieron
cuenta de que los peninsulares no les dejarian participar en el gobiemo y comenzaron a
manifestar abiertamente el ideal de independencia. E! movimiento de independencia debia
estallar el 10 de octubre de 1810, pero en septiembre la conspiracién fue descubierta, y los
conjurados iniciaron en Dolores, en la madrugada del 16 de septiembre, la lucha por la
Independencia.

Un Congreso constituyente instalado el 7 de noviembre de 1823, promulgd al afio siguiente (a
Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos, con 19 estados soberanos e
independiente en cuanto al régimen interior, y cuatro territorios dependientes del gobierno
central.
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La Constitucién inspirada en la de los Estados Unidos conservaba, no obstante los privilegios
del clero y del eiército. Guadalupe Victoria fue elegido primer presidente. En 1829 Espafia
pretendio reconquistar a México enviando tropas gue desembarcaron cerca de Tampico.
Fueron derrotadas por Santa Anna y Anastacio Bustamante, enviados por el Presidente
Vicente Guerrero, que mas tarde fue depuesto y fusilado por Bustamante, y .este, a su vez fue
derrocado por Santa Anna. De 1835 a 1840 domind el centralismo; hubo dos guerras
{segregacion de Texas y guerra con Francia), varias revoluciones y se separé Yucatin. Santa
Anna cayo prisionero en San Jacinto y reconocio la independencia de Texas. Er 1841 Santa
Anna tom¢ el poder absclutc. Los norteamericanes invadieron ef pals simultdneamente por el
norte y por Veracruz y después de varias refiidas batallas ocuparon la capital el 14 de
septiembre de 1347.

Por el tratado de Guadalupe Hidalgo, México cedid a los Estados Unidos Arizona, Alta
California y Nuevo México. Después de la guerra siguid un pericdo de desorden en que se
sucedieron varios presidentas. Santa Anna que habia emigrado, retorné al pais y fue elevado
ala Presidencia.

La resolucidn liberal de Ayutla, capitaneado por Juan Alvarez, puso fin a la dictadura en 1855.
La Constitucién liberal promulgada en 1857 dio origen a la Guerra de Reforma o de Tres Afios
que termind con la victoria liberal de Capulapan. Benito Juarez, que ejercid € poder como
presidente de la Corte Suprema, entré en la capital el 31 de enero de 1861. Habia
proclamado las Leyes de Reforma: separacion de la iglesia y el Estado, nacionalizacion de los
bienes eclesiasticos, tolerancia de cultos, libertad de expresion y de imprenta, registro civil,
etc. Al llegar a la capital ordend la suspension del pago de las deudas externas. Satisfechas
por Judrez las demandas de los espafioles e ingleses, éstos se retiraron de México, pero los
franceses apoyados por algunos conservadores mexicanos, invadieron el pais con un ejército
de 30 000 hombres en 1862.

Posteriormente en México, una Junta de Notables aprobd entonces la monarquia como forma
de gobierno y ofrecié la corona a Maximiliano de Habsburgo, hermano del emperador de
Austria.

La muerte de Juarez en 1872 llevd a la presidencia a Sebastian Lerdo de Tejada, que fue
depuesto por un movimiento revolucionario del general Porfirio Diaz en 1876. La dictadura de
Diaz abarcd 34 afios (8 periodos de Diaz y unc del General Manuel Gonzilez también
Porfirista). Durante esa época gracias a la paz politica impuesta por el terror, el progreso
econdmico del pais fue notable. El 20 de noviembre de 1910, al grito de “Sufragio Efectivo y
No Reeleccion”, Francisco |. Madero proclamé el plan de San Luis Potosi, en rebelion confra
la dictadura. La revolucién se propago por el pais. Emiliano Zapata se sublevé en Morelos y
Pascual Orozco en Chihuahua. Diaz entr6 en negociaciones con los rebeldes y el 21 de mayo
de 1911 abandono el pais. Elegido Madero por mayeria abrumadora, tuvo que hacer frente a
las reveoluciones de Pascual Orozeo hijo y Zapata y a otras sublevaciones de caracter
reaccionario que fracasaron por falta de arraigo popular. En 1913, el jefe del Ejército, general
Victoriano Huerta, depuso a Maderc, quien mund mas tarde a manos de sus carceleros en
1913.



72

Contra Huerta se sublevé en Coahuila el gobernador del Estado, Venustiano Carranza y a su
movimiento se adhirieron todos los revolucionarios. Huerta renuncié y abandoné el paijs y
Carranza ocupo la presidencia pero tuvo que hacer frente & los revolucionarios descontentos
Francisco Villa y Emiliano Zapata.

Después de haberlos derrotado el general Obregon, Carranza convocd el Congreso que
promulgd la avanzada Constitucion de Querétaro en 1917. Elegido presidente ese afio,
Carranza continud con el poder hasta ser depuesto por la revolucion de Cbregon, Plutarco
Elias Calles y Adolfo de la Huerta. Al abandonar la capital y salir hacia Veracruz, murid
asesinado el 21 de mayo de 1920. Asumid la presidencia interinamente Adoffo de la Huerta,
que logrd la pacificacion det pais, con la amnistia de Villa. En las elecciones triunfo el general
Obregén, que cred el Partido Nacional Revolucionario (actualmente PRI, Este llevo a la
Presidencia en el siguiente pericdo al general Calles, que prosiguid con la reforma agraria,
fomento la organizacion obrera y se enfrentd a la Iglesia. Después de las breves presidencias
de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, y Abelardo Rodriguez, gobernd el general Lézaro
Cardenas que distribuyd latifundios entre los campesinos, impulst la escuela socialista, la
industria y los transportes, expropi6é los bienes de las empresas petroleras extranjeras vy
nacionalizé el petrdleo. Lo siguieron en periodos constitucionales de seis afios: Manuel Avila
Camacho, Miguel Aleman, Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Matees, Gustavo Diaz Ordaz,
Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo, Migue! de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y
actuaimente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.
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2.3.2 ASPECTO ECONOMICO

Antes de iniciar con ef analisis de la economia de México, es importante sefialar que es un
pais predominantemente agricola. Produce maiz, trigo, sorgo, frijol, arroz, lentejas, habas,
garbanzos, cebollas, tomates, bananas, cacao, café, naranjas, mandarinas, limones,
manzanas, peras, uvas, pifas, aguacates, henequén, sésamo, algodén, maiz, Imo cana de
azlcar, aceite de paima.

México ocupa el noveno lugar en el ambito mundial en cuanto a la ganaderia: bovino, ovine,
porcing, caballar, asnal, mular.

En el Pacifico y el Golfo de México se pescén atun, barrilete, macarela, sierra, robaio, tiburén,
camarén, langosta, ostion.

El subsuelo es muy rico en minerales y petréleo. México es uno de los mayeres productores
de plata, flior y estroncio. Son considerables sus reservas petroleras y de gas natural, que
han proporcionado grandes ingresos en las Gltimas décadas.

Exporta: petrdleo, aceites crudos, algodon, camardn, motores de auto, garbanzo, cinc, azufre,
plomo refinado, ¢arnes de ganado bovino, libros impresos, barras de hierro y acero, amoniaco
licuado cajas de velocidad, etc.

Importa: semillas, soya, Mmijo, maiz, sorgo, trigo, materiales de ensamble de automdviles,
tubos de hierro, tractores de ruedas y de oruga, barcos, chapas de hierro, laminados, pieles
de vacuno, etc.

Es necesario sefialar que desde mediados de la década de los 80's, la economia mexicana
inicia un proceso de transformacién, hay que recordar que la crisis econdmica iniciada en
1976, se profundizd en 1982, afio en que la economia se contrajo, la inflacién se dispard, los
salarios se desplomaron y se produjo una crisis generalizada, que se da dentro de un marco
politico de creciente debilitamiento del Estado para intervenir en la economia. En julio de
1982 se dieron alzas de hasta el 200% en algunos articulos.

“En 1986-1987, fa crisis econémica de México se recrudecid, colocando al pais al borde de la
hiperinflaciéon y la inestabilidad general. México se enfrenté al dilema de permanecer al
margen del desarrolio mundial, condendndose asi & un rezago permanente, o lograr
urgentemente su modernizacion y vinculacion con la corriente mundial a la integracion
economica, tecnologica y del comercio™

Uno de los conceptos de politica economica mas aconsejados por el Fondo Monetario al
gobierno mexicano fue sin duda la aperfura al exterior la cual se convirtié en tesis oficial,
integrada dentro de lo que se Hamo la politica de cambins estructurales.

* Qp cit. “Tesis Alcances y Limitaciones de la Integracion de América Latina™ Pp. 59
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Por esto se entendid modernizar al pais para que absorbiera la alta tecnologia y se produjeran
articulos competitivos en el exterior, para convertirlc en pais exporador. Por apertura al
exterior de la economia mexicana, se entiende la modificacién de la politica comercial externa
de Mexico con el propdsito de eliminar la proteccién que se aplicé desde 1940 a la industria
establecida en territorio nacional. La apertura al exterior de México, significaba abandonar de
una manera muy acelerada la tesis proteccionista que sustentaron las politicas comerciales y
de industrializacién en mas de cuatro décadas y sustituirlas por una doctrina librecambista,
sblo que en el justo momento en que las condiciones del comercio internacional, eran
precisamente las opuestas.

Unz de las mayores coronaciones de la politica de apertura al exterior, fue cuando el
Presidente de la Replblica anuncié en agosto de 1986 el ingreso formal de México al GATT,
el cual significaba la institucicnalizacion en el ambito internacional de la apertura de México al
exterior en el aspecio comercial, vinculado a los compromisos contraidos con el FMI, es decir
ving a ser la integracidn en un modelo de dependencia externa, la inctusion de la Gitima pieza
que andaba suelta para que e! siguiente paso pudiera ser la integracién de un Mercado
Comin de América del Norte o TLC,

La crisis de 1982 obligd al gobierno de México a realizar un cambio acelerado de las politicas
econbmicas gradualista para modificar el curso de los desajustes estructurales. El primer
periodo de este programa se extendié desde 1982 hasta 1985 y se inicid con la asimilacion de
la crisis global del sistema como si fuese una mera crisis econdmica; io que fue un sintoma
revelador de la ortodoxia econdmica. Se inicid con una fase de austeridad en la que se
insisti® en la necesidad de realizar una reforma estructural de la economia para bajar la
infracién que era su expresién monetaria; se sanearian las finanzas publicas y se pondria todo
el empefié para pagar la deuda.

Lo anterior no era mas que la medicina recetada dentro de la relacién de dependencia directa
de las politicas recesivas de! FMI. El segundo periodo de ajuste clasico se dio desde
mediados de 1985 y finales de 1987 y se inicié con el decaimiento de la economia, seguido de
un endurecimiento de las medidas recesivas de ia primera fase. Persistieron los desajustes
financieros y fas dificullades de pagar la deuda; lo que obligd a entablar nuevas negociaciones
para cambiar a estrategia recesiva por una de crecimiento gue fracasé.

En noviembre de 1987 se dio una nueva fuga de capitales y el 19 una devaluacion del peso,
no controlado, de un 25% de su vaior frente al délar.

Entonces el gobierno no tenia mas alternativa que radicalizar la estrategia del stop ando go,
cuyos éxitos en el afio de 1987, en términos de reservas monetarias rivalizaron con el rotundo
fracaso en contener la inflacién, la recesién de la economia y el detericro del consenso social.
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E! primero de diciembre de 1988, se daban tres promesas del gobierno en turno gue
reanudarian y complementarian ios anhelos de la revolucién mexicana, a saber: la ampliacién
de la vida democratica del pais, la recuperacidn econdmica y ta estabilidad asi como el
mejoramiento proguctivo del bisnestar popular. El nuevo pacto reforzaria los ajustes anteriores
para consolidar el saneamiento de las finanzas poblicas, controlaria los precios y salarios para
el abatimiento de la inflacion e instrumentaria un programa econdmico de transicion para
fortalecer la capacidad negociadora del pais y poder asi concertar con los acreedores
internacionales mejores condiciones para pagar la deuda; ello garantizaria la estabilidad futura
del pais. Se soitaria también paulatinamente el anclaje del tipo de cambio a partir de enero de
1989, para recuperar el nivel de subvaluacion del peso e impulsar las expertaciones que se
habia rezagado.

Para cumplir con estas metas se anunciaba una devaluacién diaria de un peso que duraria un
lapso de siete meses y se aumentarian los precios y tarifas de bienes y servicios de! sector
piiblico para evitar los subsidios de dudosa justificacion social y econdmica y se mantendrian
fijos los de la gasofina, electricidad y el gas doméstico. Continuaria acelerandose 1a politica
de apertura comercial mediante la baja arancelaria, la desregulacién estatal.

Al inicio de la administracién de Carlos Salinas, la economia nacional experimentaba
problemas como el de la deuda externa, altas tasas de inflacidn, bajo crecimiento del PIB,
creciente desemipleo, etc.

La nueva administracién evocaba en su Primer informe de Gobiemno ias bondades de los
ajustes realizados para lograr * la modemizacién nacicnalista y popular’, continuacion de la
revolucion social que nos dio origen y sefalaba, una vez mas, las tres promesas que
implicaban acuerdos nacionales; para la ampliacion de la vida democratica para la
recuperacién economica con estabilidad de precios y para gl mejoramiento productivo del nivel
de vida de la poblacién. Se renové et PECE por tercera vez sin mayores variaciones en sus
objetivos, el 3 de diciembre de 1989 y duraria hasta el 27 de mayo de 1980,

Las exportaciones cracieron en un 71% entre 1986 y 1992 pero las importaciones {o hicieron
en un 316%. En el casc de las exportaciones una vez recuperada la demanda interna y
perdidas las ventajas ligadas al tipo de cambio para 1990-1994 éstas tendieron a
desacelerarse.

Entre 1989 y 1993 se acentud la aplicacion de la estrategia de apertura comercial y de
consoligacion de la reduccién de las funciones econdmicas promotoras del desarrollo por
parte del Estado, se alentd la inversidn extranjera directa y se atrajeron cuantiosos recursos
financieros del exterior al mercado financiero mexicano mediante el mantenimiento de tasas
de rendimiento muy atractivas. Ademas se alentd la privatizacién en gran escala de
instituciones bancarias, la formacién de consorcios financieros privados y la venta a grupos
privilegiados de importantes empresas del sector pablico.
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En el afio de 1994 se lograron avances significativos en la economia como menor inflacion, un
importante incremento de la productividad de ia mano de obra del sector manufacturero asi
como también un incremento mas dinamico de las exportaciones, pero se diaron SUcCesos
politicos que afectaron la economia, pero scobre todo la confiabilidad de México como el
asesinato de Luis Donaldo Colosio, de Ruiz Massieu, secuestros a empresarios y el conflicto
de Chiapas, con lo cual el pais registrd una salida importante de grandes cantidades de
capital. Por esto se pusieron en marcha acciones como la devaluacion del peso, resultaron
insuficientes para preservar la estabilidad econdmica.

El viernes 24 de junio de 1994, el indice bursatil se desplomé 55.8 puntas en menos de una
hora.Como heche destacado se registrd el impacto econémico de determinados sucescs; pero
el tropiezo mas importante se dio ¢on el asesinato de Colosio. Calculos oficiales indicaron
gue le costd al pais algo asi como 450 mil empliegs para 1994 pues la incertidumbre generd
especulaciones en varios frentes que condujeron a alzas de tasas de interés que a su vez
llevaron a la desaceleracion econdmica. La pérdida de empleos fue mayor por el efecto de
asesinato de Ruiz M. 6 meses después.

Los gobiernos de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas a pesar de sus deseos y de haber
empefiado su palabra en conseguir revertir la tendencia a la baja general de los salario de los
trabajadores y que se crearian més empleos, generaron de acuerdo con [as cifras oficiales
mas desempleo y bajas generafizadas en los niveles de vida de la mayoria de! pueblo
mexicano.

En 1995 se inicia un periodo de inestabilidad y reajuste, tanto financiero como de la economia
real, el cual se prolonga todo el afio, marcado por un descenso de 6.9% del PIB y una
continua depreciacion del peso. El proceso de recuperacidn esperado para 1996 ha sido muy
disparejo, y, en su conjunto, no obstante et aumento de las exportaciones inducido en gran
parte por la subvaluacion del peso frente al dolar; no empezéd a tomar fuerza sino hasta
mediados del afio. Las perspectivas de incremento anual del PIB en 1996, después de los
descensos que persistieron en la primera mitad, se han cifrado entre 1.7 y 2.3%. £l sector de
manufacturas bajé 6.4% en 1995 y el de la construecién 22% sin recuperacion en el primer
semestre de 1996,

Hay que sefalar que las consecuencias sociales de fos efectos no previstos de la estrategia
econdémica seguida han sido inimaginables; empeoramiento de la desigualdad de ingresos y
de los niveles de pobreza y pobreza extrema, aumento de la economia informal, duplicacién
de los coeficientes de desempleo asi como amenazas a la paz social.

En 19896 ef PIB crecié 5.1%, tendencia que se ha reafirmado en 1997, ya que durante el
primer trimestre del afio, auments 7% respecto al mismo periodo del afio pasado. En su
tercer informe el Presidente Zedillo, sefialé que el pais pudo liquidar totalmente, el cuantioso
crédito que se obtuvo del gobierno de los Estados Unidos de Norieamérica, a principios de
1985,
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Por otra parte es imperiante sefialar que para finales de los 80's v principios de los 90's, el
mundo se caracterizé por el aceleramiento de un proceso de globalizacion y como se
menciond en el capitulo 1, uno de los rasgos de este fendémeno fue la conformacion y
fortalecimiento de bloques comerciales regionales, la reduccién de barreras arancelarias; En
el sexenio de MMH se dio el proceso de la liberalizacién de la economia y al finalizar éste, ia
situacion de las importaciones era de 96% libre de requisitos de permiso previo y los
aranceies aplicables fluctuaban entre 0 y 20%. Ademas durante su sexenio Méxice ingresa al
GATT (hoy OMC). En 1988 se da a conocer un acuerdo de integracion entre México,
Venezuela y Colombia conecido como el Grupo de los Tres, surge en Nueva York el 30 de
septiembre de 1990 con el objeto de promover la cooperacién en integracion entre los paises
y con el resto de America Latina y el Caribe.

El gobierno Salinista en el segundo afio de su mandato, fue delineando una estrategia para
acelerar la integracion.

De acuerdo a estas ideas de integracion, se planea un TLC tripartito (Estados Unidos, Canada
y México) y en 1990 se lanza la publicidad oficial de que el TLC seria la solucion a los
problemas del Pais. Por lo que México adecud la legislacion constitucional a las exigencias
del TLC; en especial al Articulo 27 Constitucional; la modificacion al reglamento de inversiones
extranjeras aprobado en 1990, convertide en iey en 1993 y la serie de enmiendas a las leyes
aduanales y comerciales y financieras, acordes con las exigencias para acelerar la puesta en
marcha del TLC. Para fines de 1992, se dio a conocer fa versién final del TLC; y el 17 de
diciembre de 1992 los tres mandatarios firmaron en sus respectivos paises; previa la promesa
format de que México negociara acuerdos paralelos con el Presidente Clinton.

Seria un gran erfor pensar que e! TLC serd la solucion a los problemas comerciales y
financieros de México sin mas referencia al resto del mundo. Es evidente que puede
fortalecer la capacidad de México para interactuar con ofras regiones, al menos
selectivamente, con mayor intensidad gue hoy en dia.

Se ha buscado un acercamiento tanto con paises de América Latina como con Estados
Unidos, sin embargo deberd disefar politicas econémicas de largo plazo con otros
agrupamientos regionales ¢ subregionales, entre ellos la Union Europea, los Consejos de
Cooperacion del Pacifico y las Zonas de la Libre Comercio de! resto de América Latina y el
Caribe, ya que es indudable que no sera posible asumir actitudes de aislamiento.

El Presidente Ernesto Zedillo en su tercer informe de gobierno (10. de septiembre de 1997)
sefiala que se ha puesto especial énfasis en América Latina por que se comparten lazos
fraternales y un gran potencial productivo y cultural, por lo que México estd impulsando la
apertura comercial, fa integracidn econdémica y la concertacidon politica con cada nacién
latincamericana y en todos los foros de la region. Ademas menciona gue los paises de la
Unidon Europea constituyen el segundo sccio comercial de Méxice ademas de la segunda
fuente de inversién exiranjera.

Por lo que es impertante haber finalizado un complejo procesc en el que se convinieron las
bases para negociar un Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica vy
Cooperacion entre México y la Unidn Europea. Por ultimo afirma que en el Pacifico Asiatico,
México estd impulsando vinculos que empiezan a traducirse en mas comercio, mayor
inversion y mejor cooperacion tecnoldgica.
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2.3.3 ASPECTO POLITICO

México hace frente a sus perspectivas de desarrollo en una nueva coyuntura internacional
definida por un proceso de intensa globalizacion y de creciente interdependencia.

En 1988, el pais pasaba por momentos dificiles debido a factores como desempieo, pobreza,
falta de credibilidad y la esperanza de mejores condiciones de vida; las elecciones se tornaron
dificiles debido a que se argumentaba fraude electoral, ademas por primera vez el PRI tuvo el
riesgo de perder {as elecciones, ya que compitié con Cuauhtémoc Cardenas y Manuel
Clouthier.

Carlos Salinas desarroild su campafia en un ambiente de gran hostilidad provocada por la
inflacién, producto de la puesta en marcha del Primer pacto sectorial para la estabilidad
econdmica, y con los costos sociales que esto generd. .

Resultd oficialmente electo Carlos Salinas de Gortari, sin embargo, los dias siguientes de la
eleccién estuvieron marcados por una gran denuncia de irregularidades en los comicios,
iniciando su administracién con una severa crisis de Jegitimidad lo que ningun gobierno priista
enfréntd en su historia.

Al asumir la presidencia definid compromiscs concretos y eslablecid metas como ia
modernizacion ¢on el objeto de sacar al pais del estancamiento en que se encontraba.,

Se concentrd en reanimar las fuerzas intermas del pais, asi como restablecer la credibilidad de
los centros financieros internacionales, ademas la diplomacia mexicana se concentrd en una
reactivacién econdmica y nueva insercion en los asuntos internacionafes. Para o cual realizd
giras de trabajo a E.U. Canadé, Europa Occidental, Japén y América Latina.

Uno de los actos de gran importancia durante el sexenio fue el restablecimiento de relaciones
diplomaticas con la Santa Sede a fines de 1992, después de 133 afios de interrupcion.

Su estrategia de politica exterior planted intensificar las relaciones con aguellos paises clave
para Meéxico que reclamaban un mayor esmero diplomatico tanto para el gobierno como para
empresarios mexicanos, éstos fueron Canada, Japon, Alemania, Francia, ltalia, Espafia,
Corea y, por otras razones a Cuba, Chile, Colombia, Venezuela.

Sin embargo el sexenio de Carlos Salinas sera recordado como uno de los mas sangrientos
en la historia reciente del pais, ya que lo mismo fueron asesinados delincuentes comunes que
politicos, luchadores sociales, ministros de la tglesia Catolica, narcotraficantes, campesinos,
jefes policiacos, etc., causando conmocion €l de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a ia
Presidencia de la Repubfica; Juan Jesis Posadas Ocampo, cardenal-arzobispo de
Guadalajara, y José Francieco Ruiz Massieu, secretario genaral del PRI
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Los escenarios fueron diversos. Asi mismo ei surgimiento de la guerrilla en Chiapas produjo
la muerte de campesinos en los primeros doce dias de 1994, asi como la atencién del pais a
nivel mundial. Ei 10. de enero de 1997 aparecié en Chiapas el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN), el cual se apoderé de varias poblaciones. Se apoderaron de las
poblaciones de Ocosingo, Altamirano, Las Margaritas y San Crigtobai de las Casas. La causa
de! levantamiento obedecia a la entrada en vigor de! TLC. ei cual decian representa un acta
de defuncidn de las etnias indigenas de México gue son prescindibles para ei Gobierno de
Salinas de Gorlari, ademas hacia hincapié en la falta de democracia.

El 23 de marzo de 1994, Luis Donaido Colosio, candidato det PRI a la Presidencia de la
Renpiblica, fue asesinado. A partir de ese dia México entré en una fase de colapso politico.

Seis meses después el 28 de septiembre, es asesinado el exgobernador de Guerrero y
secretario general del PRI, José Francisco Ruiz M. quien era perfilado para ser el principal
operador politico de Zedillo. El dia del asesinato se realizaria una sesitn del IFE, en donde se
preveia una ofensiva del PRD para denunciar iregularidades del 21 de agosto v en donde
Massieu jugaria un papel decisivo ya que calificaria las eleccicnes presidenciales.

Después del asesinato de Colosio, es designadc Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, candidato
del PRI, enfrenténdose a la oposicidn (Cuauhtémoc Cardenas por el PRD y Diego Fernandez
de Cevallos, por el PAN), resultando triunfador Zedillo.

Cabe seflalar que el principal problema de fa economia era politico, sin embargo, Zedillo
garantizaba el seguimiento del modelo econdémico de apertura econdmica, lo que a los
inversionistas les daba seguridad, pero lo que no pudo asegurar fue la estabilidad social.
Dentro y fuera de México sé esperaba que las elecciones formaran parte de la transicién
politica que comenzd con el derrumbamiento del Murc de Berlin y que arrasé con sistemas
autoritarios.

Resuitando triunfador en las elecciones del 21 de agosto, Zedillo tenia como objetivos
alcanzar un crecimiento econémico dinamico, atacar el sistema de justicia ( tener leyes justas
perc también jueces justos), una politica social fuerte para romper los circulos viciosos de la
pobreza en México. Insistiendo en la capacitacion tanto laboral como empresarial. Ademas
recibié a un pais con grandes problemas algunos de los cuales se mencionan a continuacion:
» La situacion de Chiapas.

* Plena descomposicién del sistema politico.

= |os asesinatos politicos adn sin resolver.

+ El problema de los indocumentados.

» Falta de credibiidad del partido que por muchos afios ha estado en el poder.
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+ Desempleo, Inseguridad.
+» Se sefalaba fraude en |as elecciones.

A esto hay que aumentar el narcotrafico que cada dia causa mas problemas entre los cuales
se sitla el lavado de dinero; otro asunto importante es el de la industria del secuestro en
México, que no s6lo es uno de los sectores mas présperos de a economia, sino también uno
de los sectores que mas rapidamente se ha modernizado. Durante el sexenio de Salinas, casi
2000 personas fueron secuestradas en territorioc mexicano, lo que pone de manifiesto la faita
de seguridad asi como las grandes ganancias gue se obtienen con el secuestro.

Sin embargo a casi 4 afios de iniciado su sexenio, [a mayoria de estos problemas aun
contindan; la situacion en Chiapas, el problema de los indocumentados sigue, el narcotréfico,
y finalmente los problemas con el tavado de dinero teniendo la presion de Estados Unidos.
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2.3.4 ASPECTO SOCIAL

En México, la Constitucion establece gue todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
Que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud y gue toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. Que a fin de que la poblacion campesina participe dei
bienestar y el avance nacional, el Estado debe promover las condiciones para un desarrotio
rural integral. Que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util. Por lo tanto
ia politica social es, el medio de! que dispone el Estado para tutelar los derechos sociales y
cumplir esa funcién compensatoria y por o mismo combatir la pobreza. Sin embargo, es
evidente que adn no se logra en su totalidad lo que la Constitucién sefiala.

A finales del sexenio De la Madrid y principios det mandato de Carlos Salinas de Gortari, ef
pais pasaba por una situacion critica en el aspecto social, lo cual se reflejaba en los bajos
niveles de vida de la poblacién, ademas de la inequitativa distribucién de la riqueza, pérdida
del poder adquisitive por parte de la clase trabajadora, un creciente desempleo, ademas del
inquietante crecimiento demografico.

Es a partir de 1985 que en el Pais, el desempleo no se ha podido reducir ni ha logrado hacer
frente a las tendencias de una mayor desiguaidad de los ingresos y en consecuencia entre los
estratos sociales, es precisamente este problema 10 que en gran parte ha incrementado los
niveles de delincuencia, que cada dia son mas alarmantes.

Datos del Censo General de Pobtaciéon de 1990 indican que la pobtacidn total del pais se
constituia por 81 249 645 personas. En cuanto al nivel educativo, en el mismo documento se
sefiala que la tasa oficial de alfabetizacion era del 92% lo que muestra que si bien existia poca
poblacién analfabeta, no toda tenia educacién secundaria y mucho menos educacion media
superior y superior; por lo que la poblacién que contaba con un posgrado fue del 0.4% del total
de la poblacién. E! sector laboral se encontraba también en una profunda crisis, debido a que
el salaric minimo real habia sufrido una caida dei 60% en los Gltimos afios. Ademas el salario
minimo mexicano a nive! internacional era considerado el mas bajo.

Para principios de los afos noventa, la proporcion de la poblacién “pobre” en México era de
cerca de 60% (alrededor de 50 millones de habitantes), v la descrita como en estado de
“pobreza extrema’ se estimaba en unos 20 millones - es importante sefialar que para 1998
estas cifras han aumentado considerablemente-. Es evidente que ia palabra pobreza no solo
manifiesta que e! ingreso sea insuficiente para acumular bienes productivos y elevar el nivel
minimo de vida, sing que lleva implicita la falta de acceso a los servicios de salud, dificultad
para que los nifics en edad escolar completen la educacion primaria, la carencia de una
vivienda, asi como una preparacion insuficiente para aspirar a un empleo mejor remunerado.

En Plan Nacional de Desarrollo 1889-1994 reconocia que desde 1983 (a situacion social se
encontraba en crisis, admitia que el pais enfrentaba serios prohlemas sociales, debido: a
dificultades estructurales que venian de varios afios atras, agotamiento de recursos por una
evolucién externa desfavorable y el crecimiento historico mas elevado de la fuerza de trabajo.
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En los dltimos afios e! problema del desempleo ha traido consigo, ia tendencia de una parte
de la fuerza de trabajo mexicana a emigrar en forma permanente, legal o ilegal, o de manera
temporal y recurrente, principaimente a Estados Unidos ya que el atractivo dei mercado de
trabajo norteamericano sumado a la falta de oportunidades y de factores de rechazo laboral
de Mexico, hacen inevitable fa comiente migratoria al otro lado de la frontera norte.
Principaimente las inmigraciones son bastante visibles en zonas agricolas y urbanas de
California y Texas, donde contribuyen al levantamiento de las cosechas y a la provision de
servicios. Sin embarge la migracion a los Estados Unidos ha sido un elemento de discordia y
de conflicto, con las auwtoridades locales y algunos grupos de poblacion en los estados
norteamericanos que abrigan prejuicios o han sufrido la competencia de la mano de obra
mexicana.

En Canada se han aumentado las autorizacicnes para las labores agropecuarias sin que se
haya presentado ningtn problema de indole laboral o politica.

Son importantes las remesas que trabajadores mexicanes envian a sus familias al pais, que
han llegado a estimarse en cerca de 5 000 millones de dolares al afio, o sea, un mento
superior en 66% al rendimiento neto del turismo y equivalente a 80% de la exportacidn de
petréleo y derivados.

Otro problema que se enfrenta es el de la poblacion indigena de México, sobre todo en los
estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, pero igualmente en otras entidades, ya que ni fa
educacion basica ni los servicios de salud han llegado en cantidad y calidad suficientes a las
comunidades indigenas, ni se han respetado sus costumbres, sus formas de organizacion
comunitaria, su tengua y su idiosincrasia. Por lo que para México es un problema de primer
orden.

El Presidente Zedillo en su tercer informe de Gobierno, sefiaia gue en 1997, casi el 56% del
gasto programable federal se destind a programas sociales, y que como proporcion del PIB
también se dedicaron mas recursos al gasto social, ademas que en 1997 representd el 9% del
PIB mientras, que en 1987 era el 6.2%, y en 1977 era el 7.8%. También sefialdé que en 1997,
casi el 43% del gasto social se dedicé a la educacion, ya que afirmé éste es el mejor destino
para los recursos del pueblo de México, y que por eso los objetivos del Gobierno en materia
educativa consistian en que mas mexicanos no solo vayan a la escuela sino que terminen su
educacion.

El problema del aumento de la poblacion es alarmante ya que las proyecciones de la
poblacién de México indican ne menos de 106 millones de habitantes para el afio 2000,
alrededor de 118 en el 2010 y unos 138 millones en el 2020, por lo que con estos datos,
vemos que el pais se enfrenta a una situacion dificil, ya que ademas en los proximos 25 afios
el probiema del desempleo empeorara.
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Este es el panorama en el aspecto social, pero lo gue se puede afirmar que la calidad de vida
de los mexicanos no ha alcanzado ios niveles deseados, lo cual se expresa como se
mengcion6 anteriormente en la falta de acceso a la educacion y a los servicios de salud, la
pobreza rural, la marginacion de las comunidades indigenas, ademas de la cada vez mas
intensa emigracion de fuerza de trabajo al exterior, ante la falta de oportunidades en el pais,
los mexicanos se ven en la necesidad de ir en busca de una mejor calidad de vida pero en la
cual desgraciadamente pasan por situaciones dificiles.

Otro aspecto importante de resaltar es el que se refiere a la cultura, ya que en los Gltimos
afios se ha buscado realizar campafias de difusion de la cultura mexicana a escala mundial,
principaimente en Estados Unidos, Japdn, Centroamérica, Europa, América dei Sur;
establecer y estrechar contactos con las comunidades de mexicanos residentes en el exterior,
asi como fomentar intercambios culturales.

Durante e! sexenio de Carlos Salinas, se concretdé una pelitica fundamentada en tres valores
esenciales; identidad nacional, irrestricta libertad de creacién y acceso creciente a los
mexicanos, a los bienes y servicios cuiturales.

Al iniciar el sexenio de Ermesto Zedillo, también se mostré interés por dar impuiso a la Cultura
guien asegurd que se continuaria con el registro y la proteccidn legal del patrimonio cultura! de
la Nacidn con miras a su conservacién. El 13 de marzo de 1997, el gobiemo del Distrito
Federal decide celebrar en esta fecha la fundacion de Tenochtitlan, antecedente de la hoy
Ciudad de México.

Se ha tratado de dar impulso a la cultura, sin embargo, es indudable que aun falta mucho por
hacer, sobre todo con respecto a la proteccién de zonas argueoldgicas.

Habiendo estudiado las caracteristicas de los tres paises, en los cuales se conocieron los
aspectos mas importantes de cada uno de ellos, en el siguiente capitulo se estudiara de
manera general el lavado de dinero para conocer la forma en que operan las organizaciones
dedicadas a! ilicito asi como las incidencias politicas, juridicas y macroeconomicas, ademas
de la manera como se presenta en América Latina.



CAPITULO I,
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“BL LAVADO DE DINERO. GRAN SALIDA DE LOS CAPITALES
ILICITOS. CONCEPTUALIZACION Y CONTEXTOS”




CAPITULO ifi

“"EL LAVADO DE DINERO, GRAN SALIDA DE L OS CAPITALES ILICITOS.
CONCEPTUALIZACION Y CONTEXTOS”

El lavado de dinero es un fendémeno, gue actualmente ha cobrado gran importancia entre los
paises, por blanqueo de dinero puede entenderse aquella operacion, a través de la cual el
dinero siempre ilicito (procedente de un delito grave} es ocultado, de tal manera que pueda
ingresar a cualquier tipo de negocio como si se hubiera obtenido de forma licita, su funcién no
es otra que [a de propiciar e impiementar mecanismos econdmicos financieros que permitan
que los ingresos sean absorbidos en movimientos de intermediacion financiera o de
contabilidad generat por ef Producto Nacional Bruto.

El lavado de dineroc permite disfrutar de ios frutos obtenidos en forma ilicita, por o que hace a
ta defraudacion fiscal, se utiliza para ocultar ingresecs o actividades gravables.

Existen tres etapas para ocultar el origen de dinero y diversos métodos como son. compra de
bienes raices, doble faciuracion y el mas reciente internet.

En el capitulo se sedalan los incidentes sociopoliticos, juridicos (se han realizado
conferencias, asi como cooperacion en el ambito internacional), y macroecondmicos, que
provocan grandes problemas para los paises, también se explicara ia contribucion que tiene la
globalizacion en el lavado de dinero y ef problema al cual se enfrentan los paises de América
Latina.

3.1. UN RECORRIDO HISTORICO POR EL ILICITO FINANCIERO “LAVADO
DE DINERO".

“A raiz del descubrimiento de América, los actos de pirateria protagonizados por las potencias
maritimas europeas hasta mediados del siglo XVIl, constituian una via criminal pero efectiva
para incrementar el poderic econémico de naciones como Reino Unido, Espafia, Portugal v
Holanda, cuyos célebres bucaneros contribuian de esa forma a engrosar las arcas de sus
reinos. En 1840, Inglaterra y China se enfrentaron militarmente por la comercializacién del
opio, cuya distribucion en oriente manejaba 'a Compafiia de Indias britanica; las ganancias de
la Compartia contribuyeron de manera importante at fortalecimiento del pederio del imperio
inglés. Durante e periodo de la prohibicién de Estados Unidos, las millonarias ganancias de
las bandas de traficantes de licor, como la de Al Capone y de Lucky Luciano, fuercn invertidas
en |la economia nacional contribuyendo a que las finanzas estadounidenses superaran (a
depresién de finales de los afics veinte.™

*2 “La industria del narcolavado™. Reportaje Especial del Periddico Fl Financiero. México 3 de septiembre de 1995, Pp. 9
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Por otra parte, en el siglo XiX se da una modernizacion del sistema bancario, y esto jugé un
papel muy importante en el lavado de dinero. Y es hasta la mitad del siglo XX cuando las
actividades ilegales se han multiplicado, asi como también el personal dedicado a estos
ilicitos, el cual debe tener ciertas caracteristicas, como es una preparacion excelente.

Desde sus primeras expresiones en la década de los 30’s y posteriormente en la década de
los 70's, se le ha considerado parte de la narcoeconomia creciente y hasta hace poco tiempo
considerado parte del crimen organizado internacional que si bien es primordial para el
funcionamiento de una red de narcotrafico, lo es también para ofros ilicitos, como la evasion y
defraudacion fiscal, trafico de armas y tecnologias, asi como ia industria del secuestro, etc.

Se tiene como antecedente del lavado de dinero, el relativo a 10s bienes que los nazis en fa
Segunda Guerra Mundial lograron substraer de los paises ocupados, entre otros Polonia,
Francia, Checoslovaquia, Holanda, esos bienes eran enviados principalmente a Suiza para
venderios y con su producto se alimentaba la maquinaria de guerra alemana y se enriguecian
los altos mandos del Ejército Nazi. En el caso de Polonig, fue creado por los nazis, en 1940
un Campo de Concentracion hasta donde eran conducidos y detenidos soldados rusos, judios,
les cuales muchas veces eran llevados con engafios diciéndoles gue serian poblados nuevos
territorios en el Este de Europa, por lo que podian llevar hasia 50 kilos en pertenencias y
cuando llegaban al campo eran despoiados de sus pertenencias y muchas veces asesinados.

“Segun un informe publicado por el Gobierno Britanico, los alemanes robaron 40 millones de
délares séio en Austria y Checoslovaquia, siendo délares de hace 6 décadas con un valor
superior al actual, Holanda le reportd a Alemania 193 y Hungria 24 millones de délares, asi el
oro y joyas preciosas eran enviadas al Banco Central Aleman, donde fue organizada con
banqueros suizos una compleja red financiera para triangular fondos y lavar divisas.™

El antecedente mas cercano del delito de lavado de dinero se tiene desde inicios de la década
de ios ochentas cuando los gobiemos empezaron a preocuparse con mayor interés en
descubrir donde se encontraban las ganancias ilicitas obtenidas como producto de hechos
ilicitos, como era invertido el dinero ya reciclado y limpio y ¢como redituaba ganancias.

La evolucion del fendmeno del Lavado de Dinero se encuentra estrechamente vinculado a la
evolucion del crimen organizado en el ambito internacional, el cual se ha visto favorecido por
el avance de las tecnologias de informacion y financieras, que le permiten realizar
operaciones como traspasos, transferencias y compra venta de papel comercial de manera
eficaz y rapida en el ambito global, evadiende con esto las legislaciones, asi como los
meétodos de deteccion gue han implementado los paises para erradicar el fendmeno.

¥ Garcia Ramirez, Efrain. “Lavado de dinero. Analisis Juridico del Delito de Operaciones con Recursos de Procedencia
{licita”. Editorial Sista. México. 1998, Pp. 236-237
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“La expresion mas importante del crimen organizado es el narcotrafico, sin embargo, ia mas
compleja es el lavado de dinero pues si aguel requiere de una organizaciéon empresarial, éste
demanda capacidad empresarial de aito nivel ¥ con experiencia en los mercados financieros y
bursatiles™*.

Profesionales en administracion y fiscalizacién que pasaron por la Universidad de Harvad han
sido contratados por las mafias del narcotréfico para emplear los beneficios de la
comunicacién internacional electrénica y de las relaciones internacionales de comercio para
invertir sus capitales en paises poco 0 nada restrictivos sobre el origen de ese dinero
mediante la globalizacién financiera y la apertura indiscriminada de las bolsas de valores

El lavado de dinero no surgid misteriosamente, se considera que ha existido desde hace tanto
tiempo como fa propia banca internacional, pero este problema fia cobrado cada vez mas
relevancia a partir de la globalizacién de los mercados financiercs y del incremento del trafico
internacional de drogas. Ya que se han tenido avances tecnoldgicos de la Ultima década
sobre todo en materia de comunicaciones, lo cual ha generade mayor velocidad en el
movimiento mundial de bienes y dinero.

£s a partir de la Gltima década cuando el lavado de dinero ha adquirido mayor desarrollo, ya
que no se limita a una circunscripcian territorial determinada, pues por lo regular, su &mbito de
accion es de caracter internacional, afectando no solo infereses individuales, sino que también
colectivos. En su realizacién intervienen casit siempre organizaciones de indole delictiva, que
digimulan sus operaciones bajo aparéntes actividades licitas, como las empresariales,
comerciales o bancarias.

™ Garcia Sandoval, Helios Enrique. “Lavado de Dinero en México v sus implicaciones en 1a Politica Exterior”, Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomaticos. México. 1996. Pp. 3



3.2. LOS CONTEXTOS Y CONCEPCIONES CONTEMPORANEAS ACERCA
DEL “LAVADO DE DINERO”.

Con las expresiones lavado de dinero, blangueado de dinero, reciclaje de dinero ¢ legalizacion
de capitales, se suele identificar en el derecho penal contemporanec a un mismo fendémeno
delictivo, que se vincula con actos dirigidos a otorgar una apariencia legal y legitima a los
bienes y ganancias que se originan o derivan de una actividad ilega) punible, como lo es el
narcotrafico

Ei tavado de dinero tiene acepciones diversas las cuales se han tratado de dar al ilicito, por lo
tanto existen algunas opiniohes contrarias al utilizar el término lavado de dinero por
considerarlo poco técnico, por lo cual prefieren utilizar el término reciclaje de activos
procedentes de actividades ilicitas y ofros mas prefieren denominario como simples
transacciones sospechosas.

En un principio ia definicién que se |le daba se encontraba relacionada con el ocultamiento del
dinero para evitar, el seguimiento de los responsables de evasion de pagos de impuestos;
Después el lavado de dinero se ha relacionado con aquellos delitos que generan grandes
cantidades de dinero, llamese trafico de drogas, secuestros, fraudes, asi como venta de
armas.

En {a Convencion de Viena, que se realizo el 20 de diciembre de 1988, en su articulo 30. se
establece, y no propiamente se da el término lavadc de dinerc a la conversion, transferencia,
ocultacion y el encubrimiento de [a naturaleza de ios bienes a sabiendas que tales productos
proceden de la comision de delitos, generalmente de trafico, posesion y distribucion de
estupefacientes o sustancias psicotrépicas. ’

También se le considera como “un fenémeno de caracter socioecondmico. Es social, porque
su origen esta determinado por una serie de situaciones ilicitas, que a su vez se gesta en el
desorden y la descomposicion social. Es econémico ya que la mayoria de sus acciones se
desenvuelven dentro del ambito financiere, puesto que para la existencia del lavado debe
existir dinero circulante y, en ocasiones bienes muebles o inmuebles, lo cual es un medio
propicio para su manifestacion y desarrolio”™

Al blanquear fondos se trata de simular, por varios procedimientos tomando o no al mundo de
tos negocios y el origen ilicito de las ganancias a fin de poder invertirlas con toda impunidad
dentro de los circulos financieros o econdmicos ilicitos.

* Nando Lefort, Victor Manuel “El Lavada de Dinero”. Editorial Trillas, México. 1997. Pp. 9
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“También se le puede definir como un conjunto de operaciones comerciales o financieras que
procuran la incorporacion ai Producto Nacional Bruto de cada pais- sea de modo transitorio o
permanente- de los recursocs, bienes vy servicios que se originan o estan conexos con
transacciones de macro o micro trafico ilicito de drogas *

Por 1o tanto para efectos del presente frabajo de invesiigacion y tratando de concensar las
diferentes definiciones, se plantea la siguiente:

“Es el proceso a través del cual se busca disimular el origen de ganancias, sabiendo
que provienen de la Comisién de delitos, tales como evasién de impuestos, secuestros,
venfa de armas, fraudes, asi como trifico de estupefacientes, mediante la
transformacion o el reciclaje de activos, para otorgaries la apariencia de que provienen
de alguna actividad licita. Siendo utilizando el sistema financiero para lograr el
objetivo.”

La anterior definicion muestra que el dinero sucio, no solamente proviene del narcotrafico, sino
de otras actividades, como la dei secuestro la cual ha tomadc gran auge en paises de
América Latina como Colombia, en donde personas del ambito politico y periodistico han sido
asesinadas a manos de sicarics gue trabajan para narcotraficantes. En Meéxico actuaimente
se ha incrementade la lista de empresarios secuestrados, ademas de politicos, ya que esto
genera grandes sumas de dinero ilegal.  Ademas proviene de la venta de armas o cual no es
un fendmeno nuevo, pero deja grandes ganancias para blanguear. Y finaimente la evasion de
impuestos, en la ¢ual no se manejan grandes cantidades de dinero como el narcotrafico.

Es importante resaltar que existe una confusion entre lo que es lavado de dinero y lo que &s
manejo de un dinero proveniente de un delito. Si un narcotraficante compra una casa no esta
favando dinero, sino que solamente esta utilizando el dinero ilicito. Por o tanto para que
exista el lavado tiene que haber intencién de ocultar el origen y el destino de los fondos. A
continuacién se expondra un analisis técnico/metodolégico de este proceso para su mejor
comprensién.

* Tomado de Prado Saldarriaga, Victor Roberto. “El Lavado de Dinero como Delito Internacional” Revista Politica
Internacicnal. Peni. Enero-Marzo 1997 Pp. 131
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3.3. UN ANALISIS METODOLOGICO Y TECNICO DEL PROCESO DEL
“{ AVADO DE DINERO”.

Lavar dinero no es una tarea tan sencilla, requiere de una gran organizacion, para no dejar
rastros, por Io cual la documentacion debe ser nula; los métcdos son mulnples y hasta
ingeniosas, 1o que demuestra los alcances para lograr su objetivo.

Por su caracter clandestino, el problema consiste en ubicar los métodos actuales de lavado.
Sin embargo, es seguro que este se presente en sectores especializados de la banca vy la
especulacién financiera, en la que los intermediarios son abogados, administradores,
actuarios y firmas de consuitoria financiera, los cuales sirven de eniace entre las instituciones
crediticias 0 bursatiles y 10s delincuentes.

El proceso de iavado de dinero esté integrado por varias elapas, 1as cuales tienen el objeto de
ocultar las ganancias obtenidas por las transacciones de fas personas dedicadas a esta
actividad ilicita.

Combina una serie de actividades ilicitas que, asociadas, con sofisticadas tecnologias y
arquitecturas financieras, le otorga un marco de importancia capital en {a lucha por evitar que
estos fondos contaminen las economias y las relaciones normales de cualquier comunidad,
toda vez que siempre logran su objetivo no hacen otra cosa que legalizar e! fruto de ilicitos y
muitiplicar los recursos para fomentar estos mismos ilicitos.

Por lo general son tres las etapas por las cuales se ocuita el origen de! dinero:

I Introduccion o Prelavado.
il Transformacion (layering} o lavado.
. Laintegracion o reconversién,

L INTRODUCCION O PRELAVADO

Esta elapa es considerada como la mas dificil ya que se trata de ingresar en el sistema
financiero el dinero liguido proveniente de alguna actividad ilicita.

Resuita 1o6gico que la liberacion de grandes cantidades en efectivo atraerian la atencion, sobre
todo en aquellos centros importantes de trafico de drogas, por fo que para reducir el riesgo de
identificacion de la fuente ilicita del capital, los lavadores de dinero utilizan varias técnicas en
el proceso de introduccién o Prelavado.

1. - Estructuracion.- Es la transportacion fisica del dinero utilizando para elio un “pasadaor™’
quien lieva maletas de efectivo, ias oculta dentro del flete o las envia al extranjero, a un pais
gue no tiene ningin contro! administrativo de los cambics de divisas, de preferencia con
riguroso secreto bancario.

*" Personas dedicadas a la transportacién de fondos fisicos. Cobra una comision sobre la cantidad del efectivo transportado.




2. - Otra técnica consiste en [a utilizacién de los llamados smurfs en Estados Unidos, o
schtroumpfts en Francia quienes se dedican a abrir cuentas inferiores a 10 mij dolares en
diversos bancos ¢ instituciones financieras, asi como a la compra de cheques de viajero,
letras Bancarias, giros u otros documentos negociables que no tienen la obligatoriedad de ser
reportados a ninguna autoridad.

3. - El Fraccionamiento.- Comc su nombre lo indica, consiste en fraccionar grandes
cantidades de dinero para ser transferidas en pequefias cantidades, y sistematicamente
ordenadas, con lo que se evita ef fener que declarar transacciones,

. LA TRANSFORMACGION (LAYERING) O LAVADO

La segunda etapa del Lavado de Dinero, consiste en hacer dificil el regreso de los fondos
hacia el origen, realizando infinidad de transacciones.

En esta etapa se utiliza al sistema financiero y bancos, los cuales transfieren de una plaza a
otra o0 de un pais a otro, cantidades a diferentes cuentas bancarias.

Esta transformacién consiste, en multipticar las operaciones financieras para asi realizar la .
conversién del efectivo a cheques de viajero, letras de crédito, compras o renta de bienes, asi
como transferencias electrénicas de fondos.

Una herramienta preferencial son los giros electronicos o telegraficos ya que se realizan con
rapidez, ademas de que son faciimente cobrables. La venta ficticia de acciones en |a bolsa de
valores constituye actualmente uno de los meétodos mas adelantados en la reconversién del
dinero.

Para realizar el blanquec no es necesario un control oculto, suficiente es que una sociedad
pantatla® ubicada en un pais no reglamentado sirva de contraparte dentro de ia transaccion.
Es posible utilizar este método para repatriar fondos confiados en esta sociedad pantalla, bajo
la apariencia de ganancias obtenidas de actividades bursatiles legitimas.

Es importante sefialar que es en esta etapa donde aumentan las dificultades para detectar el
ilicito.

l.  INTEGRACION O RECONVERSION

E! propédsito final del lavador de dinero, no es el ccultamiento de este sino por el contrario,
lograr que este aparezca legalmente, por lo gue para ello se integra el dinero blanqueado en
la economia iicita, utilizado para ello a las empresas o sociedades fantasma gue realizan
operaciones de bienes inmobiliarios, emitan facturas falsas, etc.

Para esto utilizan el préstamo endosado o con garantia, el cual tiene gran aceptacion, ya que
permite blanquear cantidades considerables; ademas utilizan la falsa especulaciéon inmobiliaria
y sobre el arte y la importacién sub o sobrefacturada.

*® Hablar de sociedades pantalla, es referirse a identidades anificiales o que estan legalmente dotadas de la personalidad
moral dentro del proceso para ocultar de donde proviene el capital ilicite. Ellas intervienen en todas las fases del lavado.
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Un aspecto muy importante para los lavadores de dinero consiste en la anulacion de la
documentacion que delate alguna de las tres etapas por las que pretenden blanquear el
dinero. Ademas que requieren personal que realice diferentes actividades relacionadas con &l
ilicito.

Se han logrado determinar algunocs de los métodos o negocios por los cuales es posible lavar
dinero:

Q

Mediante el uso de agencias de mensajeria y transportacion hasta la creacién de
corporaciones-escudo y otfras enfidades mercantiles ficticias, donde existe el secreto
corporativo y bancario.

Intermediarios vy Corredores.- Los comredores conectan a traficantes con lavadores,
arreglan contratos, servicios y precios, esto a cambio de un porcentaje dei contrato,
Intermediarios (0 palomos) simplemente hacen el contacto, por o cual se les paga
solamente un precio previamente estipulado.

Transferencias de fondos de banco a banco para ocufar fransacciones del lavador. Los
bancos transfieren electrénicamente fondos entre sus propias cuentas y cuentas
corresponsales entre otros bancos, aparentande que las instituciones estan consumando
compensaciones entre sucursales y sus oficinas principales, o entre ese banco y sus
bancos corresponsales en otras localidades. Mediante esta forma es extremadamente
dificil detectar el lavado.

Venta de bienes raices.- La propiedad es comprada por una corporacién-escudo usando
dinero sucio, posteriormente la propiedad es vendida considerandose tas ganancias fondos
legitimos, gue son cbtenidos por medio de la venta de propiedades.

Compariias Controladas Clandestinamente.- Una empresa “falsa” puede prestarse & si
misma su propio dinero lavade en una transaccion aparentemente legal. A este método se
le denomina préstamo de vuelta.

Tiendas de Articulos de Primera Necesidad.- Ser duefio de una tienda de articulos de
primera necesidad provee también una forma excelente de lavar dinero. Como estos son
negocios gue manejan grandes ¢antidades de dinero en efectivo, ios fondos licitos e ilicitos
pueden mezclarse facilmente. Sin embargo se enfrentan a tres problemas:

a) Requiere que en ellos trabaje gran cantidad de personas.

b) Necesita gran cantidad de papeleo.

¢) Existen limites en las cantidades que pueden ser canalizadas a través de l0s mismos,
sin que atraigan la atencién.”

Servicio Postal.- Se compran giros en pequefas cantidades, ya que existen limites en
cuante a depdsitos grandes sin una explicacién del origen del dinero.

* Nando Lefor. Op <it. Pp. 10
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Utilizacion de casas de cambio para compra y venta de ddlares.- Con lo cual se facilita la
transferencia de dinero a otras jurisdicciones, para transferir el dinero o depdsitos en el
extranjero. Sin embargo, el uso mas comun es el cambio de una gran cantidad de dinero
por un giro bancario en otra moneda; este se transforma facilmente al punto de destino
deseado.

‘Doble facturacion.- Consiste en la compra a precios sobrevaluados bienes o servicios, a
una sociedad instalada en un tercer pais, con la cual se retiran del pais un excesoc de
fondos.

Sistema Bancario Clandestino.- Se depositan fondos a un particular pais, y recuperar 10s
fondos en otra persona y en un pais tercero; es la técnica denominada HAWALA, CHITI,
CHITI O HUNDI y por lo regular es utilizada en comunidades Hindues, Chinas o del
Oriente Medio.

Inversiones en Casinos y juegos de azar.- Este método tuvo su origen en Francia. Se
recurre a casinos o circulos de juego en los que se cambia el efectivo contra placas de
juegos, posteriormente se convierten de nuevo estas placas en cheques 0 en efectivo.
Otra farma consiste en justificar el dinero por ganancias del juego y finaimente otra es ia
utilizacion de mecanismos del mundo del juego, alrededor de una mesa de juegos hay uno
o varios jugadores que llevan lo que se denomina la banca. Este banguero juega contra
los demas jugadores. El interés de llevar el banco reside en que estadisticamente, durante
un iargo periodo, el banco siempre gana. Para poder contrarrestar [as pérdidas puniuales,
e! banco debe disponer de reservas bastante importantes. Estas vienen siendo aportadas
por los miembros del consorcio que, aunque ocuilto, constituye el verdadero banco. Cabe
sefialar que paises como Estados Unidos de America cuentan con un control estricto en
relacién con las ganancias que los apostadores o jugadores obtienen, en virtud de que las
casas de juego tienen la obligacién de reportar al Departamento del Tesoro el pago de los
impuestos resultado de lo anterior, En dichos reportes se anotan los nombres, montos y
en ocasiones domicilios de los ganadores, a fin de evitar la utiizacion de dinero
proveniente de actividades ilicitas como el trafico de estupefacientes, de armas o de
objetos e incluso del trato de blancas: lo que redundaria en el blangqueo de activos. Este
método ofrece gran rapidez ya que en una sola noche se pueden blanquear grandes
cantidades de dinero.

Tarjetas de Crédito.- Es utilizado por personas fisicas 0 morales a quienes se les otorgan
tarjetas bancarias con un créditc amplio, con lo cual adguieren bienes inmuebles ©
muebles y los pagos se realizan con dinerg ilicito.
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Internet.- Se ha convertido para los lavadores de dinero en un nuevo y util instrumento, ya
que teniendo tarjetas de crédito, por la red se pueden encargar productos o pagar
servicios. Ademdas por computadora, se acreditan al instante fuertes sumas de dinero.
Una vez que se complete un minuto, se estima que el crimen organizado habra conseguido
convertir 7 millones de dolares sucios en dinero limpio a través de Internet. Robert Built,
presidente de la Comision del Uso Indebido de la Banca para la lucha contra el flagelo en
la Repuablica de Argentina sefiata que la banca electrénica diminuye el papel que hasta hoy
jugaban las entidades financieras en prevenir el favado de dinero.

Cuanto mas clasica era la operacion bancaria en la que el cliente iba y charlaba con el cajero,
se le veia la cara, y el banco tenia mayores posibilidades de sospechar, sefialé.

Por lo que solc es posible detectar una operacién de blanqueo por vias elfecfronicas si el
sistema esta muy alerta y si ademas se tiene a suerte de que los lavadores hayan sido lo
suficientemente imprudentes para dejarse descubrir, lo cual es sumamente dificil, ya que
como se ha mencionado, las personas dedicadas al lavado tienen una gran preparacion, como
para dejar pistas que puedan delatarlas.

o

Q

o

Generalmente e! dinero electrénico, conocido como el e-money digital cash, cibermoney,
cibercurreney o ciberpaymentes, se utiliza en la segunda etapa, ya que permite a los
lavadores realizar sus operaciones con mayor rapidez y anonimato, debido a que son las
ventajas mas buscadas.

Manipular la bolsa mediante el “insider trading” (asesor financiero). También usar
informacion confidencial o de otros servicios licitos de banco e intermediarios financieros.
Inversiones agroindustriales

Contrabandc de productos en la frontera

Trata de btancas y negocios vinculados con la prostitucién

Compra de informacion de inteligencia

Apoyo a personas y fundaciones.

Auspicio a campaias politicas.

Enseguida se presenta un ejemplo de como se lava dinero en la compra de bienes raices.




VALOR REAL DEL INMUEBLE
$800,000.00

EL LAVADOR DE
DINERO COMPRA
BIENES RAICES.

EJEMPLO DE LAVADO DE DINERO

74

EL DUENO DEL INMUEBLE VALUADO EN $400,000.00
RECIBE: $400,000.00
. CANTIDAD EN QUE HA
SIDO VALUADO.
EL VALUADOR COTIZA EL EL NUEVCQ DUENO VENDE EL
INMUEBLE EN $400,000.00 INMUEBLE YA ESCRITURADOQ
»> PROVOCANDO EVASION EN SU VALOR REAL.
FISCAL DEL 50%. SIENDO EL $800,000.00
VALOR REAL DE $800,000.00
POR FUERA RECIBE
LA OTRA PARTE DE
LA OPERACION:
$400,000.00

FUENTE: REVISTA EPOCA
14/03/94, Pp. 40.41




95

o Paraisos Fiscales.- Son paises que presentan caracteristicas como la confidencialidad
bancaria, exencion total o pago bajo de impuestos sobre ciertas fuentes de ingresos,
facilidad de establecer una corporacion de propiedad extranjera, accesibilidad y estabilidad
politica y monetaria, existencia de medios modemos de comunicacion, la facilidad de
acceso vy la situacion geografica con relacién a los grandes movimientos de negocios. La
mayoria de ias actividades en los paraisos fiscales son licitas, por o que estos paises
relinen las condiciones ideales al blanqueo de los fondos vy a las actividades ilicitas.

E! secreto bancario varia de acuerdc a los refugios fiscales. La habilidad de los lavadores
para utilizar las normas de confidencialidad financiera de otros paises es de gran valor.
Adeptos al secreto bancario, los bancos hingaros redoblan sus esfuerzos para acoger las
fuertes divisas.

En Austria los bancos garantizan un secreto absoluto.

Dublin (Irlanda) es un enclave muy importante por su complacencia fiscal, por lo que
sociedades off shore se han instalado alli. '

En el Caribe como en las Islas anglonormadas, casi todos los importantes bancos
internacionales tienen filiales. Los holdings de las multinacionales abundan alli. Los grupes
financieros mas honorables domicilian centenas de SIVAV (Sociedades de Inversion de
Capital Variable} o fondos de inversion colectiva en valores mobiliarios, de los cuales las
cotizaciones se publican diariamente dentro dei Financial Times.

Los principales paraisos fiscales por regiones se presentan en el Anexo 1.

E! lavado de dinero se da gracias a la utilizacion de sociedades pantalla, se frata de
identidades artificiales o legalmente dotadas de la personalidad moral dentro de! proceso para
ocultar de donde proviene el capitat ilicito, ellas intervienen dentro de todas las fases de!
lavado, estan en el centro del proceso de lavado, atraen los circuitos financieros colocados
para inyectar dentro de la economia legal estas ganancias ilicitas.

De lo anteriormente expuesto se puede desprender, que actualmente existe un gran nimero
de procedimientos, los cuales han sido modificades para hacer mas facil el encubrimiento de
fondos de origen ilicito, sin embargo, esto ha side propiciado por la falta de una legistacidn
astricta, capaz de frenar el ilicito, ademas de los avances tecnolbgicos los cuales derivan en
una gran rapidez para lavar al instante.
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3.4 LA GLOBALIZACION COMO DINAMICA INTERNACIONALIZANTE Y SU
CONTRIBUCION AL LAVADO DE DINERO.

“El lavado de dinero es un fenomeno antisocial casi siempre con implicaciones de caracter
internacional que afecta no sdlo intereses patrimoniales, individuales, sino supraindividuales o
colectivos y en cuya realizacion intervienen por lo regular, organizaciones delictivas que
disimulan sus operaciones bajo aparentes actividades licitas como las comerciales,
empresariales o financieras™

Este fenémeno es tode un proceso de internacionalizacién, de tal forma que no puede ser
considerado de un solo pais, ya que las actividades de lavado han involucradoe continuamente
a nuevos paises que por no darle la impontancia necesaria, actualmente alcanza grandes
dimensiones.

Los paises del este europeo, en particular, se han convertido en lugares preferidos de estas
otganizaciones criminaies

En paises del ex-bloque soviético, como Checoslovaquia, Polonia y Hungria, las politicas de
privatizacion en particular en el sector inmobiliario, han favorecido las operaciones de lavado.
Dentro de la ex URSS, en donde la ausencia de toda legislacion bancaria l& ha permitido
voiverse desde 1983, la maquing més rentable del mundo, las organizaciones mafiosas
Halianas, turcas y latinoamericanas han cambiado masivamente fuertes divisas contra rublos,
a fin de inveriirias dentro del sector inmobiliario o comprar materias primas tales como
petréleo, para revenderias en los mercados occidentales.

Estados Unidos constituye también un gran centro para lavar direro, en él mas que en
cualquier otro, la droga no puede dejar de interesar a los banqueros, debido a gque todo
comienza en la calle con la venta en pegquefas denominaciones y termina en sutiles
operaciones realizadas &n el seno de plazas financieras internacionales. En Miami se han
mulfiplicado bancos pequefios y grandes que operan bajo apariencia respetable, otros mas
con nombres falsos pero que en realidad pertenecen a narcotraficantes.

En octubre de 1993 en Estados Unidos, durante una investigacion sobre infiltracién de dinero
de la mafia japonesa en un club de golf californiano el FBY, reveld que las yakusas,
aprovechando el boom inmobiliario de los 80’s reciclaban mas de mil millones de dblares en ta
costa oeste de Estados Unidos entre Hawai, Las Vegas y Los Angeles.

En Europa la droga interesa a los bancos, aun si el blangueo es mas discreto. Para impedir
gue los bancos suizos sean sumergidos por dinero “sucio” el abogado Paolo Bernasconi
propuso en 1986 que una ley muy severa sea adoptada en el seno de la Confederacion
{Helvética): todo banquero que acepte dinero proveniente de un traf ico seria posible de una
pena de 5 a 10 afios de prision.

* Castafieda Jiménez, Héctor. *Aspectos Socioecondmicos del Lavado de Dinero™ Editorial Instituro Nacianal de Ciencias
Penales. México. 1992. Pp. 8
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Un informe de la Comisidn Parlamentaria ltalia antimafia indica que los narcoddlares
representan 15% de [as sumas coiocadas en [a Casa de Valores en ltalia.

En Alemania, se estima que un tercic de los 72 mil millones de marcos que fueron invertidos
dentro de la Alemania Reunificada sobre todo de ex RDA, eran de origen ilicito

En América Latina también se presenta en forma alarmante, sobre todo por el narcotrafico, ya
que son grandes sumas ias que se obtienen y las cuales se tienen que ocultar, pero de ello se
hablara mas adelante.

Como consecuencia de ia globalizacién de la economia mundial v de la eficiencia de los
mercados de capital, es mas facil mover grandes cantidades de dinero, trasladandolo de un
mercado financiere a otro, nacional o internacional, lo cual resulta muy benéfico para las
personas dedicadas al lavado de dinero, ya que les permite lavar a escala internacional el
dinero que se adquiere de actividades ilicitas. Ademéas la sofisticacion techoldgica ha hecho
mas facil ia tarea de lavar dinero, debido a gue en cuestion de minutos se acreditan fuertes
sumas de dinero, que es sumamente dificil de detectar el origen del dinero, convirtiéndose en
el instrumento ideal para el logro de sus objetivos.
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3.5 EL LAVADO DE DINERO COMO FENOMENO MUNDIAL
INTERCONECTADO. INCIDENCIAS SOCIOPOLITICAS, JURIDICAS Y
MACROECONOMICAS. ‘

Es imporiante sefialar que el problema es actual y muitifacético por lo que conduce al
rgsquebrajamiento de los sistemas economicos, social, politico, cultural y principalmente
juridico, que no es considerado como exclusivo de un sélo pais, sino que cruza fronteras, por
lo tanto adquiere un caricter internacionat, muchos paises realizan esfuerzos para crear e
implantar métodos para poder contrarrestar el ilicito, &l cual ha suscitado enfrentamientos
entre paises, principalimente con Estados como México, Panama y Colombia, a quienes
impuia que se presten al blanqueo de capitales.

3.5.1 INCIDENCIAS SOCIOPOLITICAS

Es conocido gue el enorme flujo de capitales en torno al trafico de estupefacientes otorga a los
zares de fa droga un alto poeder y control sobre funcicnarios y cuerpos policiacos.  Por Jo que
lo mismo empresarios que funcionarios y cuerpos policiacos se doblegan ante el enorme
poder corruptor.

“El poder econdmico se puede transformar en poder politico en las democracias nuevas que
de repente se encuentran controladas por organizaciones delictivas. Por {0 que la entrada de
capitales illicitos equivale a 1a entrada de delincuentes y pronto, los delincuentes pueden estar
en el poder™

En los Gltimos afios se ha tenido conocimiento de la narcopolitica y es que en el narcotrafico
cada dia aumenta mas el nimero de personas relacionadas con la politica que se ven
envueltas en el ilicito, utilizando los recursos ilicitos ya sea para financiar campafas
presidenciales, ¢ simplemente para lograr el enriquecimiento.

Un caso para ejemplificar la narcopolitica, lo constituye el de Coiombia, en donde el
Presidente Emesto Samper se vio envueito en el escandalo del narcofinanciamiento a la
campafia que lo llevd al poder; los primeros indicios de que las campafias electorales a la
Presidencia de Colombia fueron financiadas por los narcolraficantes, especificamente el cartel
de Cali, se dieron a mediados de 1994, cuando un dia después de las elecciongs aparecieron
mistertosamente grabaciones en las que supuestos capos hablaban de la intencién de apoyar
fa actividad proselitista de! candidato liberal Ernesto Samper, esto proveco una de las peores
crisis que ha sufrido Colombia, redundando en la pérdida de credibilidad en las instituciones.
Sin embargo la primera repercusién gue trabajo consigo fue la polarizacion de opiniones entre
los que pensaban que Samper si tuvo conocimiento del narcofinanciamiento y los que ¢reian
que el escandalo estaba siendo provocado por los propios narcotraficantes.
Independientemente de esto, es cierto que el narcotrafico ha permeado las estructuras
econémicas, politicas y sociales.

*! Entrevista realizada a Staney Morris. 06/06/96. Internet.




En México, sin citar nombres, recientes investigaciones aseguran que numerosos politicos,
expoliticos, empresarios y banqueros se han viste envuellos en la narcopolitica. Segiin datos
de l|a DEA y la Procuraduria General de la Repablica (PGR), para corromper autoridades y
cuerpos policiacos, los narcos destinan cerca de 500 millenes de ddlares al afio.

Para la campafia electoral de 1994, el dinero de José, Castillon Henao, supuesto
narcotraficante colombiane, se infiltrd en el sistema bancaric panamefio (60 cueritas en varios
bancos) y el Presidente Ernesto Pérez Balladares admitid haber endosado dos cheques por
U$521.000. y U$830.000 dei Deutsch Sudameriknische, de una empresa de Castillén Henao
para la campafia.

Por otra parte, en Venezuela, varios partidos estan acusados por la Comisién Nacional
Antidrogas de recibir fondos vinculados al narcotréfico para financiar sus campafiag politicas,
ademas de registrar un aumento considerable en la construccion de grandes edificios en el
Estado de Zulia, colindante con Colombia, sefialado como un importante centro de lavado de
dinero.

El ilicito puede verse come una -forma de corrupcibén social pues al introducirnos en
complicadas maniobras criminales, nuestras sociedades son testigos habituales de individuos
de diversa indole que gozan de bienes materiales o incurren en gastos desmedidos sin
justificacion razonable, siempre improductives, con modalidades ostentosas, generando
reacciones de desagrado y provocando desigualdades en los distintos estratos sociales.

3.5.2 INCIDENCIAS JURIDICAS

El tavado de dinero es un fenémeno mundial que ha provocado el acercamiento de todos los
paises, conferencias, resoluciones, acuerdos y recomendaciones de pais a pais. Aparece
COmMO Una propuesta que se encuentra en un cuello de botella ante los sistemas legislativos de
los diversos paises. .

Se han hecho diversos pronunciamientios a nivel mundial, acerca del lavado de dinero, como
antecedente se tiene que en la década de los 70's se lanzaron diversos programas llevados a
cabo por organizaciones internacionales como La Interpol, el Grupo Europeo de Asistencia
Mutua de las Aduanas { GAMD ) que tomaron en cuenta el probiema del blanqueo.

Sin embargo es a finales de los 80's cuandc mas interés se le ha dado al ilicito por lo cual los
paises se han unido para detenerlo. Y en la actualidad, muchos paises se esfuerzan por la
creacidén e implantacién de meétodos para contrarrestar los efectos de las organizaciones
criminales quienes aumentan dia con dia y extienden sus redes, obtepiendo grandes
cantidades de dinero.

El marco normativo internacional que sirve de fundamento y modelo para la tipificacion,
sancion y prevencién de los actos de lavado de dinero, es a la fecha muy amplio; esté
compuesto por acuerdos internacionales de alcance mundial, regional o bilaterai, ademas hay
que agregar otros instrumentos de caracter no estatal que han surgido al interior de
corporaciones internacionales como las asociaciones bancarias mundiales o regionales.



100

En los documentos intemacionales se determinan mecanismos de asistencia mutua en el
ambito judicial con el fin de facilitar una cobertura trangnacional en la persecucion y represion
de los actos de lavado,

Existen dos instrumentos internacionales que atienden ai lavado de dinero, pero bajo angulos
distintios: La Convencion de fa Organizacion de Naciones Unidas contra e! trafico ilicito de
estupefacientes y de sustancias psicotropicas, llamada “Convencion de Viena“ y la
“Declaracion de Basilea” que aspira a impedir que sea utilizado el sistema bancario para el
blanqueo de fondos de origen ilicito.

La decisién de tipificar y sancionar el delito de lavado de dinero concluyd con la suscripcion de
la Convencion de Viena, teniendo como innovacion, la criminalizacion del lavado de dinero
proveniente o derivado del trafico ilicito de drogas como un delito auténomo, con tipificacion y
penas especificas.

Convencién de Viena
Se realiz6 en la Ciudad de Viena, Austria, el 20 de diciembre de 1988 y se ie denomind
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Nicito de Estupefacientes y sustancias
psicotropicas”

En su articulo 3o. inciso b, fracciones |, y 11, se establece y no propiamente se da el termino de
lavado de dinero a (a conversion, transferencia, ocultacidén y encubrimients de la naturaleza de
los bienes, a sabiendas que tales productos proceden de la Comisién de Delitos,
generalmente de Trafico, posesion y distribucion de estupefacientes o sustancias
psicotropicas.

Por lo que los Estados participantes se comprometieron a:

+ Cooperar para enfrentar de manera eficaz los aspectos de caracter internacional del trafico
ilicito de estupefacientes, para lo cual se comprometen a realizar adecuaciones legales.

+ la ampliacibn y modernizacion de las disposiciones técnicas operativas para la
nmovilizacion inmediata y el decomiso de capitales y bienes de procedencia u origen
ilegal.

+ Aplicar la extradicion entre los Estados signatarios en caso de comprobarse lavado de
dinero.

+ De igual manera a facilitar cualquier investigacion que se realice, con lo cual e! secreto
bancario no seréd un obstaculo

» Erradicar el trafico ilficito de drogas que genera considerables rendimientos, que tienen que
ser lavados.

« Tipificar como delito autdnomo la conversidn ¢ transferencia de bienes, ocultamiento y
tenencia de bienes y capitales vinculados derivados del trafico llicito de drogas.

Asi mismo la Convencién sefiala multiples casos en los cuales la imposicion de controles
permite ia deteccidn de conductas de esta indole, con lo cual se desastimula su realizacién,
entre los cuales se encuentran {as medidas que deberan tomar los transportistas comerciales,
las acciones para evitar la utilizacién de servicios postales para estas conductas y la forma en
que deberan presentarse documentos mercantiles y etiquetas en las exportaciones.
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Cabe mencionar que la ONU convocé al [X Congreso de Naciones Unidas para la prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, el cual se llevéd a cabo en mayo de 1995 en la Ciudad
de El Cairo, Egipto, en donde se abordaron temas como el de 1a delincuencia organizada que
utiliza diversas formas como el lavado de dinero.

Ademas se ha desarrollade un Nuevo Reglamento Modelo (semejante al elaborado en 1988,
en la Convencién de Viena). Entre los puntos principales se sefiala que todo Estado que fo
adopte como modelo, debera modificar y adecuar su legislacion respectiva, actualizando los
medios de combate tanto materiales como humanos, con el fin de contrarrestar fos estragos
que ocasiona diche delito al proporcionar a las mafias que conforman a la delincuencia
organizada grandes cantidades de efectivo el cual seré distribuido e insertado en la economia
mundial.

Declaracién de Principios de Basilea

En diciembre de 1988, e Comité estaba compuesto por representantes de los bancos
centrales, asi como por autoridades de control de los paises miembros del Grupo de 10s Diez,
entre los que se encuentran Alemania, Estados Unidos, Japon, Francia e Itatia, los cuales
aprobaron una Declaracién de Principios referentes a la utilizacién del sistema bancario para
el lavado de dinerg.

La Declaracidén se realizé debido a que se estima necesario advertir que tanto 10s bancos
como otras instituciones financieras pueden ser ulilizadas al servir de intermediarios para ia
transferencia o el depdsito de fondos que tengan origen ilicito, por lo tanto infenta reforzar las
practicas bancarias méas adecuadas, fomentando la vigilancia y la supervision pero de manera
gue no sea quebrantada la confianza y seguridad de los clientes y, consecuentemente su
propia estabilidad.

Por fo tanto con el fin de combatir operaciones de iavado se acords lo siguiente:

e Llevar a cabo la identificacion de los clientes en los bancos y otras instituciones
financieras.

o El cumplimiento a las diversas ieyes establecidas, por parte de las instituciones
financieras, asi como el rechazo en ayudar en transacciones que se sospechen puedan
estar relacionadas con el lavado de dinero.

» La Cooperacién de las Instituciones Financieras, con las autoridades encargadas dei
cumplimiento de las leyes.

Establece que los Bancos deberéan adoptar estas reglas de manera que su personal esta bien
informade de ias politicas adoptadas; recibiendo toda la informacion necesaria. Muchos de
los paises desarroliados han fijado guias detalladas para los bancos.

Esta declaracién resuita importante debido a que pone de manifiesto la voluntad del mundo
financiero y bancario de participar en la fucha contra el lavado de dinero.
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También se tiene [a Convencién de Estrasburgo gue es otro importante acuerdo denominado
Convenio de! Consejo de Europa relativo al blanqueo, identificacion, embarge y decomiso de
los productos del delito.

Desde muy temprano, el Consejo de Europa, se ha mteresado en el ilicito lavado de dinero,
procurando fa adopcidén de un convenio relativo al tema.

Este convenio fue concluide en Estrasburgo el 8 de noviembre de 1990, fue abierto para su
firma a paises miembros y no miembros, éstos Ultimos son Australia, Canada y Estados
Unidos.

Su proposito es que no solamente en el caso de tréfico de drogas, se califique al favado de
dinero sino a todas las ventajas econdmicas obtenidas de infracciones penales.

Establece que se tomen medidas para confiscar los productos obtenidos como consecuencia
de 1a violacion a las leyes penales, ademas que se adopten medidas especiales de
investigacion como: la vigilancia de las cuentas bancarias, intervencién en
telecomunicaciones, asi como acceso a los sistemas informativos, ademas de la
comunicacion y embargo de los legajos bancarios, financieros y comerciales.

De la misma forma el convenio sefiala con relacidn a la cooperacion internacional, una serie
de principios y medidas de ayuda mutua como lo relativo a que el Estado que haya recibido de
oiro Estado parte una demanda a solicitud de decomiso concerniente a tos productos o bienes
del delito tiene 1a obligacion de ejecutar la decisién de decomiso expedido por un tribunal del
Estado requirente, © bien presentar una demanda a sus auloridades competentes para
obtener una orden de decomiso, una vez acordada, por ceder a su ejecucién. Ademas se
detalla la posibilidad de no invocar e! secreto bancario como justificacion de 1a negativa a toda
cooperacion prevista al respecto.

Por otra parte, con relacibén a las Conferencias convocadas por fa OEA para combatir &l
lavado de dinerc se celebrd ia Reunidn Ministerial sobre el Consumo, la Produccidn y é!
Trafico Nicito de Estupefacientes y Sustancias psicotropicas, Alianza de las Américas contra el
Narcotrafico, en abrit de 1890 en Ixtapa, México. La Asambiea General de la OEA en su
vigésimo periodo ordinario de sesiones celebrado en Asuncién, Paraguay del 4 al 19 de junio
de 1990, acordé hacer suyos e incorporar a esta resolucion fa “Declaracién y el Programa de
Accidn de Ixtapa”.

La declaracién sefiala la necesidad de que sea tipificado como delito toda actividad referente
al lavado, relacionado con el narcofrafico, ademés de que sea posible la identificacidn y
aprehension y decomiso de los activos,

Por otra parte México fue sede del “Noveno Pericdo Ordinaric de Sesiones de la Comisién
interamericana para el Control de! Abuso de Drogas {CICAD), celebrado en San Juan del Rio,
Querétaro en donde se dieron cita representantes de 22 paises del continente Americano, asi
como 5 observadores de nacicnes europeas, abordéndose el tema del narcotrafice, ya que ha
provocado un cancer social, como es el caso del narcoterrorismo, el contrabando de armas, 1a
vigiencia, la corrupcion y &l lavado de oinero.
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Con relacion al lavado de dinero se abordd ia dificultad de prevenir, detectar y sancionar ta
transformacion y legitimacién del dinero atendiendo a las practicas bancarias internacionales o
regionales, cuya reglamentacion algunas veces no es accesible para realizar investigaciones
de manera eficaz.

Asimismo la OEA convecé a una reunion que tuvo lugar en Punia del Este, Uruguay, del 10 al
13 de marzo de 1992, que fue el “Undécimo Periodo Ordinario de Sesiones del Grupo de
Expertos Encargados de Preparar Reglamentos Modelo sobre Delitos de Lavado
Relacionados con el Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos’, se aprobd un cuestionario
sobre el lavado de dinero, decomiso, deberes, leyes de secreto bancario y requerimientos
contables.

Y {os paises participantes presentaron un resumen de sus corrgspondientes legislaciones
sobre ef problema.

En el Undécimo tercer Periodo Ordinario de Sesiones celebrado en San José, de Costa Rica,
se abordaron temas imporiantes como el relativo al narcotrafico; la cooperacién con
organizaciones internacionales para el intercambio de informacion; adopcidn y aplicacién del
Reglameante modelo sobre delitos de lavado relacionados con e! trafico ilicito de drogas y
delitos conexos.

Posteriormente en noviembre y diciembre de 1993, nuevamente s¢ reunieron en San José, de
Costa Rica los paises miembros de CICAD, con el fin de integrar e curso Regional de
Capacitacion sobre medidas para investigar y Controlar el Lavado de Dinero.

Por otra parte el 2 de diciembre de 1995, en Buenos Aires. Argentina, los jefes de Estado y de
Gobierno de los paises del Hemisferio Occidental convinieron en la Cumbre de las Américas,
la necesidad de intensificar las acciones de todos los gobiernos, individual y colectivamente,
para controlar el trafico ilicito de drogas y su uso indebido, asi como la reconversion del
producto y de los bienes e instrumentados utilizados en las actividades delictivas.

Ademads convinieron en recomendar a sus Gobiernos un Plan de Accion para concretar una
respuesta hemisférica coordinada con el fin de combatir el lavado de dinero y tomar medidas
legislativas y administrativas necesarias, que fueran compatibles con su ordenamiento juridico
interno, para combatir el lavado a nivel hemisférico de conformidad con lo establecido en la
Convencién de Viena.

En ia Cumbre de las Américas que se realizd en abril de 1998 se propuso la elaboracion de
codigos de conducta para los funcionarios piblicos, asi como el estudio de problemas del
lavado de bienes.

El 8 de junio de 1998, al dar inicio el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asambiea General de las Naciones Unidas sobre Drogas, 26 jefes de Estado y de Gobiemno
asi como Ministros de Relaciones Exteriores y de Justicia de los cinco continentes, destacaron
la urgencia de enfrentar el problema de manera multilateral desalentando medidas y
supuestas soluciones unilateraies.
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La Organizacion de las Naciones Unidas, propone reforzar la lucha contra el lavado de dingro
que procede del narcotrafico, para lo cual sugiere que el secreto bancario debe ser levantado
en caso de una investigacion criminal, ademas senala que aproximadamente un 60 a 70% de
sus Estados miembros no cuentan con leyes eficaces para iuchar contra el lavado.

A continuacién se enumeran algunos de los organismos internacionales creados a partir de la
Convencién de Viena para combatir el problema del lavado de dinero.

GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL ( GAFI)

La voluntad politica de lucha internacional contra el lavado de dinero se inicié con ta Cumbre
del Arca Paris, bajo la presidencia francesa, -el 26 de julio de 1989, durante la XV Cumbre
Economica Anual entre los jefes de Estado o de Gobierno de ios siete paises mas
industrializados, llamados Grupo de los Siete ( Estados Unidos, Japdn, Alemania, Francia,
Reino Unido, ltalia, Canada), quienes crean ¢! Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI por sus siglas en francés), con el fin de impedir la utilizacion def sistema bancaric y de
las instituciones financieras para la transformacién de activos de origen delictivo, asi como
estudiar medidas preventivas supléementarias dentro de este dominio, inciuso la adaptacion de
los sistemas juridicos y reglamentarios, a manera de fortalecer la ayuda mutua judicial,
bilateral y muititateral,

Ademas de [os participantes en la Cumbre, otros 8 paises (Suecia, Paises Bajos, Bélgica,
Luxemburgo, Suiza, Austria, Espafia y Australia) se han invitado a participar del grupo.

En febrero de 1990 se elabord un informe, incluyendo un anaiisis del lavado de dinero, asi
como 0§ instrumentos internacionales y los dispositivos nacionales existentes, con la
formutacidn de 40 recomendaciones de accidn para fortalecer la cooperacion internacional vy
mejorar los sistemas juridicos.

El Grupo ha efectuado tres reuniones:

La primeéra reunion se realizé con el objeto de:

a) Poner en marcha las 40 recomendaciones

b) Analizar la necesidad de nuevas recomendacicnes
c) Extender su campo de accién a otros paises.

La segunda reunion de este grupo se lievé a cabo en julio de 1991, fue presidida por Francia y
estuvo orientada a:

a) La definicion y aplicacion de un procedimiento de comprobacion sistematica del nivel de
aplicacion de sus 40 recomendaciones.

b) La evaluacién profunda de ias técnicas de blanqueo vy sus consecuencias scbre las
recomendaciones.
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Suiza presidié la tercera reunidn en junio de 1892, se hizo una evaluacion mutua: Francia,
Suecia, Reino Unido y Australia se ofrecieron como voluntarios para comprobar la eficacia de
su dispositivo antiblanqueo.

La cuarta reunion fue presidida por Australia, en 1993 en la cual se acentuaron los esfuerzos
para mover a la comunidad internacional.

Las recomendaciones del GAFi se centran en;

a) La mejoria de los sistemas represivos nacionales.- Se invita a los paises miembros a
ratificar la Convencion de Viena, ademas que las partes tienen que incriminar e! lavado
de dinero proveniente del trafico de drogas, invitandolos a extender el blanqueo a otras
infracciones.

b) Vigilancia de los profesionales que intervienen en materia de inversiones. Estas

recomendaciones son [as mas innovaderas. Los paises tienen la obligacion de indicar a las

autoridades cuando se trate de operaciones sospechosas; ademas de la identidad de las

personas titiulares de cuentas o que efectlen operaciones de capital, conservar durante 5

afos documentos referentes a las transacciones; hacer respetar estas reglas por sus afiliado

en el extranjero; tener sus propios mecanismos para detectar operaciones sospechosas.

c) Couperacion Internacional.- Todos los esfuerzos se deben realizar en un ambiente de

cooperacion internacional™,

Entre los organismos de caracter represivos, que han desarroliadoe grandes aportaciones para
combatir el problema, se encuentran el TRACFIN y a la OCRGDF.

Ei Tratamiento de las Informaciones y Accidn contra los Circuitos Financieros conocido como
TRACFIN, es un érgano de coordinacion que estd encargado de procesar datos y de la accién
contra los circuitos financieros clandestinos; asi como de recibir las declaraciones vy
transacciones sospechosas procedentes de los bancos.

Tiene un comité, de crientacion, una division operativa y una secretaria generat la cual esta
asegurada por la Direccion General de Aduanas. Intercambio de Informaciones. En 1991 se
firmaron acuerdos de cooperacion con los servicios de Australia ( Cash Transaction Reporis
Agency ) y en 1992 con los Estados Unidos (Fincen). Con Malia, un conjunto de cartas
efectuadas a principios de 1992 ha organizado el intercambio de informaciones entre
TRACFIN y la Guardia de Finanzia en materia de blangueo de dinero. En 1993 fueron
firmados nuevos acuerdos.

La Oficina Central para la Represion de Ja Gran Delincuencia Financiera { OCRGDF) fue
creada el 9 de mayo de 1990 en Paris, Francia a través del Decreto interministerial, con el
propésito de analizar e investigar los delitos de caracter econémico, comercial y financiero
vinculados con la criminalidad profesional u organizada, el terrorismo o el trafico de
estupefacientes. Se encarga de promover, orientar y coordinar la accion de los servicios de
policia en la lucha contra las acciones y complices de delitos relativos a la gran delincuencia.

Algunos paises ya han incorporado el castigo al lavado de dinero a sus legislaciones. Se
presentan algunos ejemplos a continuacién:

2 Cuisset, André. “La experiencia francesa y la movilizacion internacional en la lucha contra el lavado de dinero”.
Procuraduria General de la Repiblica. México 1996, Pp. 255
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Argentina: El delito esta contemplado en la Ley 23 737 promulgada en 1989, en ella se
menciona que seré castigado quien coopere en actividades de narcotrafico, asi como el que
realice lavado de dinero. También el Decreto 1849/90 otorga facultades de investigacion a la
Comision Mixta de Control de las Operaciones Financieras Relacionadas con el Lavado de
Dinero del Narcotrafico, estableciéndose una pena de 10 afios de prision. Por medic dei
decreto 1148/91, reglamenta al articulo 39 de la Ley 23 737 sefiala que las multas resuitantes
seran destinadas a la iucha contra el trafico ilicito de estupefacientes.

Canadé: Incluyd en su legislacion al delito de lavado de dinere en 1889 y en 1893 entré en
vigor el Acta de Ganancias Procedentes del Crimen {lavado de Dinero) y los Reglamentos de
Ganancias Procedentes del Crimen {lavado de Dinero).

La legisiacion canadiense, con el objeto de facilitar tas investigaciones, da proteccion a toda
persona que proporcione informacién con relacién al origen de la propiedad de la cual se
sospeche ser el producto de ganancias provenientes del crimen.

Espafia: El Codigo Penal Espariol de 1995, en su articulo 301 se criminaliza todo acto de
lavado de capitales provenientes de un delito grave.

Estados Unidos: El lavado de dinero, se encuentra tipificado como delito, se promulgé en 1986
la Ley para el Control del Lavado de Dinero en el nivel federal. Considerandose como delito a
la transformacion financiera por cantidades superiores a los 10 000 délares, de procedencia
ilicita. Ademas se considera delito a las instituciones financieras que eludan la obligacion de
reportar transacciones que superen los 10 000 dodlares. Diversos Estados de la Unidon
Americana han adoptado en su legislacién comun, al delito de lavado de dinero. Estados
Unidos comenz6 a penalizar el lavado de dinero apenas hace 20 afios.

Francia. Sanciona este delito hasta con 20 afos de prision y fuertes multas, y algunas veces
fa prohibicion de ejercer ciertas profesiones; por otra parie cuentan con programas concretos
de deteccidon de transacciones sospechosas dentro de su sistema financiero. Pero o
consideran ¢como un delito relacionado exclusivamente con el Narcotrafico. En su articulo 22-
38 del Cddigo Penal Francés de 1992

Islandia: Se unid en 1993 a los paises que penalizan el lavado de dinero.

Peni. El Decreto-Ley 25 429 de 1892, incorpora al Codigo Penal el delito de lavado de dinero
que proviene del narcotrafico, como una figura criminal tipica y auténoma. Sanciona a quien
intervenga en el proceso, siempre que hubiere sospecha de su origen. Los intermediarios
financieros estan obligados a verificar la identidad del titular de una cuenta.

Portugal. Tiene dos leyes que fueron promulgadas en 1993, en las cuales es penalizado el
lavado de dinero como delito. A las instituciones financieras se suman los bancos, compafias
de seguros y casas de cambio, y se les aplican medidas establecidas en los reglamentos. Los
cuales deben requenr ia identificacion de los ciientes, mantenimiento de docuinentos asi como
el reporte de operaciones sospechosas.
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Suiza: Para prevenir y combatir las actividades de lavado de dinero, estd la Comision
Bancaria Federal, La jurisprudencia suiza establece una disposicién sobre el lavado de dinero
que dio origen a huevos articulos del Cddigo Penal, en el cual se penaliza con la confiscacion
de los recursos econdmicos o bienes cuando se sospeche que proviene de actividades ilicitas.
Suiza sigue manteniendo el secreto bancario.

Venezuela: A partir de 1892, se tipificd como delito e introdujo en su legislacion, en la Ley
Organica de Sustancias Estupefacientes y psicotropicas, en su articulo 37, en el cual se
sanciona con prisiéon de 15 a 25 afios a quien transfiriera capitales o beneficios por medios
mecanicos, telegraficos, electrénicos o cualguier otro medio,

No cabe duda que se han hecho importantes esfuerzos, sin embargo adn se necesita un
control mas estricto, asi como la cooperacion de la comunidad internacional, para detener el
flicito que cada dia afecta mas a los paises.
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3.5.3 INCIDENCIAS MACROECONOMICAS

Es conocido que el dinero sucio proviene de actividades ilicitas como secuestros, trafico de
armas, evasion de impuestos (que es la que maés relacién guarda con ia gestién
macroecondmica), sin embarge, es el narcotrafico el que mas genera ganancias y al que
principalmente se e asocia, pero es importante sefialar que el lavado de dinero varia de pais
a pais en funcién de la posiciéon que juegue en el llamado ciclo de la droga, ya que en los
paises vinculados al consumo se tiene un mayor porcentaje del lavado, debido a que en
paises que producen materia prima o de manufactura primaria, el lavado es minimo,
calculandose un promedio anual de 450 a 500 millones de ddlares; por otra parte en los
paises de transito y de consumo relativo, la cifra llega a alcanzar los 5 000 millones de
délares, podemos sefialar como ejemplo a Espafia.

En paises dedicados al refinamiento y distribucién de droga, se tiene un promedio anual
mayor de lavado, de aproximadamente fos 10 000 millones de délares ejemplificando ésto
Colombia. Y finalmente en paises con un consumo masivo de drogas, se estima un promedio
de 300 000 millenes de dblares por afio, como ejemplo esta Estados Unidos.

Para lavar dinero son utilizados bancos, bolsas de valores, corredurias, casas de cambio,
redes de financiamiento no bancarias, oculta sus flujos en transacciones electronicas, etc.

Es imposible cuantificar el monto neto que perciben los que realizan estas actividades, a nivel
mundial, estimaciones de las autoridades del Reino Unido y Estados Unidos, el volumen de
capitales que se blanquea anualmente en el sistema financiero mundial equivale a
aproximadamente $500.000 millones, es decir, alrededor del 2% de! PIB.

La concentracion de enormes cantidades de recursos en operaciones de lavado de dinero, ha
propiciado que se busguen métodos cada vez mas sofisticados, para lograr tal fin.

Las cantidades que se manejan anuaimente relativas al lavado de dinero, son incalculables,
pero expertos coinciden en que se acerca al billén de dolares.

A la fecha no existen estudios tedricos sobre los efectos macroecondmicos que tiene el lavado
de dinero, sin embargo, el lavado de dinero puede provocar un efecto negativo en el
crecimiento econdmico de algunos paises.

Para los lavadores de dinero, no resulta de importancia el beneficio que puedan obtener, ni
tampoco buscan un pais con tasas de rendimiento econdomico alto, lo importante es un pais en
el cual puedan reciclar el dinero ilegal sin problema, lo cual hace mas dificil la deteccion ya
que el dinero es trasladado de un pais con altas tasas de rendimiento econémico y sdlida
politica econémica a paises con bajas tasas de rendimiento y politicas econdmica deficiente.
Por lo gue algunas veces se pierde un porcentaje considerable de la ganancia en pago por fas
actividades financieras de! lavado de dinero.



Se puede afirmar que aun no hay un Estado que sepa dar cuenta de a doénde va y en dénde
se gueda la gran masa de capitales que generan las actividades ilicitas.

En un documento de trabajo del Fondo Monetario Internacional, preparado por Vito Tanzi
Director del Departamento de Finanzas Pdblicas y Peter Quirk Asesor del Departamento de
Asuntos Monetarios y Cambiarios, se afirma que el desarrollc de un mercado de capital
mundial estable y eficiente exige que los participantes tengan plena confianza en el mismo. Si
el mercado llegase a contaminarse con dinero controlado por elementos criminales
reaccicnaria en forma mas viclenta a rumores y estadisticas falsas que generaria una mayor
inestabilidad.”

Siendo el lavado de dinero un factor de riesgo sobre el cual dafia considerablemente a los
mercados financieros con lo cual tardaria mucho tiempo en restablecer la credibilidad.

Las transacciones ilegales pueden crear un obstaculo para las legitimas, ya que algunas
transacciones en que intervienen exiranjeros, suelen ser menos atractivas por asociacion con
el lavado de dinero.

E! dinero que se blanquea, también tiende a evadir el pago de impuesto, lo cual aumenta las
distorsiones econémicas.

La transparencia y la solvencia de los mercados financiercs, son los elementos principales
para que exista e! buen funcionamiento de las economias, sin embargo, el lavado de dinero
constituye un elemento negativo para lo anterior, pues conduce a falsear datos econdmicos,
que distorsionan cualguier analisis al respecto.

Y es Unicamente siguiendo los flujos financieros, como los servicios represivos pueden
identificar e inquietar a los responsables de estas organizaciones.

* “Eg necesario adoptar medidas mas estrictas contra el lavado de dinero™. Boletin Publicacion del Fondo Monetario
Internacional. Volamen 25. Numero 15 Washington, D C. Pp. 245-248
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3.6 EL POSICIONAMIENTO Y LA PRACTICA DEL “LAVADO DE DINERO”.
UN PANORAMA GENERAL PARA AMERICA LATINA

Un fenomeno cruciai asi como trascendente actuaimente en América Latina esta dado por la
aconomia criminal, con lo cual se tiene en mente la proliferacion de una gran variedad de
delitos como el narcotrafico, venta de armas, fraudes, secuestros, asi como lavado de dinero.
Lo anterior liega a convertirse en parte principal de la economia nacional, y queda demostrado
en los indicadores econémicos referentes a las cantidades y valores de las exportaciones y &
sus ingresos en divisas, al PIB, al numero e importancia de los grupos incorporados ya sea
directa o indirectamente a ia diversidad de actividades de la economia criminal asi como al
grupo que resulta beneficiado.

América Latina enfrenta serics problemas como son la deuda externa, la cual pesa
grandemente a todos los paises de la regién, ademas de la situacion de pobreza en gue viven
gran cantidad de personas; el analfabetismo, la falta de democracia que existe en América
Latina, adn que varios paises dltimamente se preccupan por que exista la libertad de elegir a
los gobernantes,. sin embargo a ello se suma la falta de credibilidad y corrupcion que impera,
por lo que se enfrenta a una situacién dificil. Y si a ello se agrega el problema del narcotrafico
el cual ya es un tema de la agenda internacional, al que se enfrentan los gobiernos
latinoamericanos, aln que desde épocas remotas, la droga ha estado presente en la historia y
vida de estos paises, sin embargo, E.U. cada dia insiste 0 exige que se esfuercen mas los
paises por la lucha contra el trafico de estupefacientes, por lo cual cada afno certifica o no, a
los paises segun los avances que se logren en cuanto a erradicacion de cultivos, aprehension
de los grandes narcotraficantes etc., sin embargo en la Cumbre de las Américas se logré
establece una Alianza Multilateral Antinarcéticos para organizar y coordinar mejor los
esfuerzos tendientes a detener la produccion y distribucion de drogas.

En América Latina el dinero sucio proviene en gran parte del narcotrafico, ya que como se
verd mas adelante ningun pais de America Latina se salva del trafico de estupefacientes, lo
cual genera ganancias millonarias que ldgicamente el propésito es que tengan un origen licito
después del proceso ya mencionado anteriormente, pero también la industria de fos
secuestros ha generado grandes sumas, la cual se ha convertido en un gran negocio, ya gue
se han localizado grandes organizaciones dedicadas a esto, a las cuales se les han
encontrado listas de personas secuestrables, también la venta de armas reditda ganancias
aceptables.

£l lavado de dinero se despliega cada vez mas en América Latina, ya que el narcotréfico
iatinoamericano lava y recicla billones de dodlares cuya procedencia es del trafico de
estupefacientes, a través del sistema financiero mundial, con la paricipacién activa o la
negligencia complice de bangueros. Opera mediante las redes electrénicas y aprovecha las
leyes. del secreto bancario y, 1a falta o insuficiente regulacion y vigilancia. Por lo tanto el
narcotrafico goza de las ventajas que ofrece el desplazamienio veloz desde diversas
instituciones financieras. a través de los circuitos del sistema mundial, cuyos movimientos
alcanzan tal volumen y rapidez por lo cual se impide la investigacién y un control eficaz.
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Ademas en Ameérica Latina hasta apenas unos afios, no se le daba gran importancia al lavado
de dinero, por 1o que este adquirid grandes por porciones.

Seguidamente se dara un panorama general del lavado de dinero y narcotrafico en paises de
Ameérica Latina; sin embargo, cabe aclarar que seré en el capituio IV donde se expongan mas
detalladamente el lavado de dinero en los paises de Colombia, Panama y México.

Argentina: Se investigb que desde 1937 se estaba convirtiendo en pais de transito de fa
cocaina colombiana y boliviana, los narcotraficantes utilizan este pais para blanquear sus
ganancias. Una comunicacién del 10 de enero de 1997 del Banco Central de la Republica
Argentina destinada a todas las entidades financieras tendiente a identificar las operaciones
sospechosas, pedia poner especial atencién sobre las transferencias electronicas de fondos
que no pasan por una cuenta en el banco y las transacciones cursadas ya recibidas en areas
internacionalimente sospechosas de tavar dinero, de igual forma se pedia tener un ojo avizor
con las operaciones en gue se usaran medios de telecomunicaciones para evitar el contacto
personal con |a entidad bancaria, esto incluye las operaciones comunes, otras transacciones
comerciales (importacion y exportacion) o financieras (compra o venta de acciones, titulos de
deuda, bonos gubernamentales, papeles comerciales privados y otros).

Brasil: Es utilizado para el lavade de dinero, proveniente del narcotrafico, va que elabora los
productos quimicos que son necesarios para transformar la pasta base, ademas que sus
_tierras son iddneas para el cultivo de coca, por lo cual este pais va en camino de convertirse
en la segunda Colombia, incluso el pais ofrece una salida alternativa a los narcotraficantes
bolivianos cuyas redes de exportacion a Colombia fueron afectadas por la guerra antidroga.
Por otra parte la miseria, fa delincuencia y la corrupcion han hecho de éste pais, el lugar ideal
para lavar dinero.

Bolivia. Ultimamente en este pais han aumentado los depositos a corto plazo, sospechando
que este dinero proviene de actividades ilicitas principalmente del narcotrafico.

Costa Rica y Honduras: Costa Rica fue un eje dei trafico de drogas que beneficic a los
contras de Nicaragua, aportandoles armas por un lado y cocaina por et otro durante 1886
transitaron por Costa Rica 12 toneladas de cocaina, colocando al pais en el tercer lugar del
blanqueo de narcoddlares en América Latina. Se han detectade empresas hondurefias
utilizadas por firmas estabiecidas en Costa Rica para el lavado que se supone proviene del
narcotrafico. Al mismo tiempo el delito se realizaba con falsas exportaciones desde Costa
Rica hasta México.

Chile: Es atractivo para el lavado de dinero por ser una economia virtualmente sansada con
livertad para esperar en el mercado cambiario y sobre todo, porque no existe una legistacion
especifica sobre la materia  El problema es que en el pais no es considerado como delito,
por lo tanto, no hay una organizacién especializada que se dedique a investigario.

Colombia. Es un pais que posee un terreno ideal para el cultivo, a pesar de que No es un pais
netamente productor, pese a que en él se realizan todos los métodos de procesamiento,
venta y exportacion de cocaina.
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El lavado de dinero ha desarrollado una serie de formas y fases en Colombia. Se han dado
fendémencs paralelos e interconectados como la “Ventanilla Siniestra” del Banco de la
Republica, las filiales de bancos c¢olombianos en los paraisos fiscales, asi como la
proliferacién de modalidades de lavado. El impacto de la droga sobre la sociedad, la
economia y ia politica colombiana ha sido profundo.

Ecuador. Es posible situar a este pais entre Peru, primer productor mundial de materia prima,
y Colombia, primer transformador y exportador. Ecuador se convirtio en productor de cocaina,
la abundancia de precursores quimicos facilita la produccion. Cuando estalld la guerra contra
los cérteles colombianos, en agosto de 1888, muchos de sus miembros se instalaron. Sin
embargo, es a partir de la mitad de la década de los 80’s cuando se intensificaron el trafico de
estupefacientes. Un banco de Guayaquil fue clausurado ya que de una forma por de mas
descarada se dedicaba al lavado; los narcoddfares se invertian en fa compra de aparatos
electrodomésticos. El producto de su delito era depositado en los bancos en moneda nacional
y muchos comerciantes libaneses establecidos en Guayaquil paricipaban en estas
operaciones. Se calcula que se lavaron alrededor de un mil doscientos millones de ddlares
anuales.

México: En la actualidad el lavado de dinero ha ocupado un lugar especial dentro de la
agenda del Presidente Zedillo, ya que en [os dltimos afios, se ha incrementado el ndmero de
¢asos de lavado de dinero en los cuales estan involucrados gente de la politica. Ademas otro
factor que ha propiciado esto, es la proliferacién de casas de cambio, que cambian ddlares por
otras divisas sin investigar el origen. Sin embargo, se han hecho cambios en las leyes para
frenar el ilicito.

Panamé&: Este pais es un paraiso fiscal, a pesar de que ya se estan tomando medidas, para
combatir el lavado de dinero, no cbstante, se analizara detalladamente en el capitulo IV.

Paraguay. Es uno de los mas importantes paises para el narcotrafico. “Es el mas importante
tomando en cuenta que durante 35 afios de dictadura brindd abrigo a los nazis y toda clase de
criminales y delincuentes, la corrupcion llego a limites desconocidos en un continente famoso
por sus déspotas sin escripulos. Al terminar el reinado del tirano, el contrabando significaba
el 70% de! monte de! mercado interior, con un beneficio de mil millones de délares, cantidad
superior al producto de todas las exportaciones™

Peri: En este pais han proliferado bancos que aceptan grandes cantidades de dinero, que
todo hace suponer provienen del narcotrafico, sin hacer ninguna clase de averiguaciones,
ademas el Banco Central compra délares de procedencia ilicita.

* Labrousse, Alain. “Las drogas, €l dinero y las armas™ Editorial Sigle XXI Espafia 1993 Pp. 110
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Uruguay. Los lavadores de dinero buscan paises en donde el secreto bancario esta presente y
Uruguay no era la excepcion. Se valia de gran parte de sus organizaciones financieras para
blanquear el dinero de la droga en gran escala: 35 bancos, 22 sociedades de inversion,
ademdas de 75 casas de cambio se encontraban involucradas. El secreto bancario era
absoluto y realmente pocas medidas legislativas lo evitaban, sin embargo, tltimamente se han
mostrado preocupadoes por el ilicito, pero poco se ha hecho.

Venezuela: Ofrece grandes oportunidades a los narcotraficantes, debido a su situacion
geografica abierta al Caribe y at Atlantico, que facilita el “comercio maritimo y aéreo”
Asimismo el florecimiento del boom petrolero de los afios 70's y finalmente la crisis social que
alienta a la economia subterranea. Otro factor de gran importancia lo constituye fa frontera de
450 Km con Colombia, conslituida en gran parte por seivas y sabanas gue no son
controlables, conjuntamente 1a gran colonia colombiana residente en el pais, ya que es a partir
de agosto de 1989, cuando aumenta el nimero de colombianos que llegaron a Venezuela
huyendo de la violencia e inseguridad que priva en Colombia, no obstante se mezclaron los
narcotraficantes.

En un informe de {a Interpool, en Venezuela se blanqueo el 40% del dinero producido por la
droga colombiana hacia finales de los 80's. La técnica es similar a |a utilizada en otros paises:
contrabando de oro comprado con narcodélares y revendido en el Comercio y hasta en el
mostrador de! Banco de Colombia; cadenas comerciales sobre todo en la Isla de Margarita
(Zona Libre); casinos (ias fichas son compradas en Miami y un corresponsal tas transfiere a
Caracas, donde son pagadas en moneda venezolana); bienes raices, bares, discotecas, efc.
Por i0 que las organizaciones mafiosas han visto un ambiente propicio para sus operaciones,
convirtiendo a Ecuador y Venezuela en un puente para la inversion, el lavado y el trafico de
drogas.

El lavado de dinero es un gran desafic que no solo tiene que enfrentar un pais, sino que es a
nivel mundial, por sus efectos globales, ademas de las modalidades tan diversas que
representan un verdadero reto para su combate,

Es necesario fomentar la cooperacion y la coordinacidn internacionales, asi como crear
conciencia entre los ciudadanos e instrumentar medidas previas, ya que no solo basta con
promulgar leyes contra el crimen organizado sino atacar el problema de raiz.

America Latina es un lugar propicio donde ha proliferado este tipo de actividad, sobre todo en
Colombia, Panama y México, siendo éste Ultimo la nueva “lavadora de dinero” En el siguiente
capitulo se abordara de manera mas especifica la problematica en los tres paises a manera
de ejemplo.



CAPITULO IV.

“7yN ANALISIS SOCIOPOLITICO, JURIDICO Y
MACROECONOMICO DE LAS INCIDENCIAS DEL LAVADO DE
DINERO EN COLOMBIA, PANAMA Y MEXICO".
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CAPITULO IV
“UN ANALISIS SOCIOPOLITICO, JURIDICO Y MACROECONOMICO DE LAS
INCIDENCIAS DEL LAVADO DE DINERO EN COLOMBIA, PANAMA Y
MEXICO".

4.1 EL CASO COLOMBIANO. PARTICULARIDADES Y ANALISIS

En Colombia, el lavade de dinero se origina principalmente por el narcotrafico, aunque al igual
que en &l caso de México, también se estima que proviene de los secuestros, los cuales
siempre han estado presentes en el pals, sélo que se realizaban en contra de personas de la
politica, periodismo asi como empresarios, sin embargeo actualmente la clase media ya sufre
de este ilicito. De acuerdo con esta investigacion se estudiaran los casos de parcotrafico asi
como de secuestros.

A) NARCOTRAFICO

Como ya se ha mencionado, el narcotrafico es una de las industrias de mas rapido
crecimiento y la que ofrece grandes ingresos, y Colombia no puede sustraerse de este ilicito.
Colornbia es un centro privilegiado del narcotrafico, debido entre otras cosas a que posee un
terreno ideal para ¢! cultivo, ademas de una posicién geografica ideal para el contrabando de
grandes cantidades de drogas, a través del Caribe, hacia Estados Unidos, asimismo se puede
decir que es un Estado corruptible y con graves caracteristicas de violencia.

A pesar de no ser un pais netamente productor, en él se llevan a cabo todos los métodos de
procesamiento, venta y explotacién de cocaina.

A principios de los afios setenta, la crisis econdémica y la demanda por parte de los adictos
estadounidenses alentaron a poderosos empresarios a dedicarse al trafico de la cocaina, el
cual significaba un negocio abierto a todos los inversionistas que pudieran brindar completa
cooperacidén a la buena marcha del negocio: banqueros, magistrados, militares, policias y
politicos.

Durante |2 administracién del Presidente Bentancourt se declard la guerra a {as drogas, por lo
tanto los carteles colombiancs crearon lazos con narcotraficantes de otros paises como
México, sin embargo, esta guerra, trajo como consecusncia la proliferacién de nuevas rutas
para el trafico de drogas.

Al tiempo que en dos décadas el departamento de Anticquia se transforma en el centro del
comercio ilegal, esto debido a su posicién geogréfica y €l contrabando existente.

Por otra parte la miseria campesina, constituye el blanco perfecto para conseguir gente que la
cultive,
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Los capitales expatriados representan aproximadamente el 2% del PIB colombiano, sin
embargo, economistas evalian los ingresos de dinero sucio en un 4% y hasta 6% del PIB
Colombiano.

En Colombia su economia ha flegado a depender entre 40 y 60 por ciento de las actividades
prepias del narcotrafico, el riesgo como pais en lo econdmico y financierc es considerado alto,
lo que ademas suscita vulnerabilidad interna por depender de un sector gque opera en la
clandestinidad y que esta altamente concentrado.

En los dltimos afios se estima que los narcotraficantes han percibido anualmente 4000
miflones de ddlares, de los cuales cerca del 70% (2800 miliones) han ingresado al pais de
manera sigilosa, con lo cual es desvirtuada la verdadera situacion de la economia.*

Colombia es un pais, que si bien tiene grandes problemas como el narcotrafico, secuestros y
ia guerrilla, su economia financiera funciona bien, no obsiante este crecimiento seria
inexplicable sin la presencia del narcotrafico; sin embargo si fuera interrumpido e! ingreso del
dinero proveniente del narcotrafico, el pais caeria en una devaluacion, inflacién y aumento del
desempleo, '

Los narcotraficantes buscan invertir el dinero ilicito en actividades que sean legales.

Es a partir de los afios setenta cuando la crisis econémica que afectaba al pais y por otra
parte la demanda por parte de los adictos estadounidenses, lo que alenté a empresarios a
dedicarse al trafico de drogas, momento en el cual la cocaina se convirti® en un gran negocio
que reporta grandes cantidades de dinero, las cuales en partes proporcionales son remitidas a
paraisos fiscales y a la economia colombiana.

Es sabido que ios narcotraficantes colombiancs se inclinan mucho por comprar importantes
equipos de futbot. :

El meganegocio de la droga libre de impuestos y de imposiciones le dejaba anualmente al
Cartel de Medellin 60 000 millcnes de dolares, lo cual convirtié en billonario al antioquefio
Pablo Escobar Gaviria alias “el Mexicano”, quien al ser asesinado poseia 4 000 billones de
délares.

Los carteles de fa droga en México y Colombia no son organizados por separado, limitades
por fronteras nacionales, $iNG que son corporaciones transnacionales de trafico de drogas,
lavado de dinero e inversidh financiera. (Ver mapa de Cartel de Cali y sus Conexiones con
México)

% Op Cit. Labrousse. Pp. 288



LE DROGA DEL CARTEL DE CALI
( COCKINA Y HEROINA }, PENETRA
AL MERCADO DE ESTADOS UNIDOS
. A TRAVES DE LA CONEXION CON EL
CARTEL DE CIUDAD JUAREZ VIA HOUSTON
Y VIA YUCATAN- MIAMI
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Las viejas estructuras del narcotrafico colombiano se niegan a desaparecer, por lo cual
cambian su fisonomia surgiendo The New Cartel que es una confederacion del narcotrafico
integrado por diversos y pequefics grupos ligados entre si para trabajar por especialidades
pero distantes para impedir que con la captura de alguno de ellos pueda ser desmantelada
toda fa organizacion. Ademds a diferencia de los carteles de Cali y de Medellin, The New
Cariel operara con menores volimenes de drega, evitard confrontar al gobierno Colombiano,
disminuira la violencia y tendra que aceptar la intromisién de otras poderosas bandas
organizadas en paises de Sudamérica y México, con lo cual se tendra que compartir el poder
y €l dinero.

l.a estrategia de los carteles colombianos es desconcentrar todo el procesamiento de droga
para distribuirlo por varios paises latinoamericanos que carecen de medidas de contral, por 1o
que Colombia pierde Ia mitad de su participacion en el mayoreo y el problema para México es
que tendrén una relacion mas directa con los carteles de la droga de Per. Brasil, Bolivia,
Ecuador y Venezuela. Por o tanto con el fin de evitar la presencia de {aboratorios
procesadores de cocaina, las autoridades deben instrumentar el desvio de precursores
quimicos para el procesamiento de drogas y de esta forma cerrarie una fuente importante al
narcofrafico, :

Y es precisamente porque la poblacién sabe que organizarse en Céartel, trae consigo el pago
de escoltas, ademds las mansgiones representan mucho lujo lo que trae consigo sospechas,
por lo que entonces deciden organizar un pequeno grupo y dedicarse a las drogas perc de
una manera no tan arriesgada, y que no manejan sumas considerables como lo harian los
grandes narcotraficantes.



118

B) SECUESTROS

Colombia se ha distinguido por ser un pais en donde los secuestros han adquirido gran
importancia;, tiempo atrds eran secuestrados lo mismo politicos que periodistas o
narcotraficantes asi como familiares de ios mismos. Precisamente cuando es secuestrada la
hermana de uno de los narcotraficantes en 1981, se convoca a los jefes del narcotrafico de
Medelin, Cali, Leticia, Bogota, Cartagena y Barranquilla, para una reunion, en la cual se
decide fa fundacion de una organizacion llamada Muerte a los Secuestradores (MAS). La cual
monta un aparatod de accion armada y de justicia privada, con la presencia y cooperacion de
los grandes capos del narcotrafico, pero también con la blisqueda de la scldaridad de
propietarios y empresarios igualmente amenazados por el secuestro. Su objetivo: la gjecucion
publica de todos los relacionados con el secuestro.

Actualmente los secuestros de tipo politico se han vuelto mas esporadicos, al igual que ios
perpetrados por agentes del narcotrafico para - -solucionar sus problemas. E| pais sigue
sufriendo de una extremadamente alta tasa de desapariciones y secuestros ya que al menos 4
mii secuestros se cometiercn entre 1996 y 1997, con rescates muitimillonarios de por medio
que generaron unos 800 millones de dolares, utilizados para engrosar las finanzas del crimen
organizado, aunque se calcula que la cifra real de secuestros es muy supernior.

Para evitar que sean pagados los rescates, el Zar antisecuestros de la Policia Nacional,
advirtio que toda persona que negocie en Colombia con secuestradores, debe hacerlo con el
conocimiento de las autoridades, y quien no lo haga, se hara acreedor a una pena maxima de
5 anos de prision.

Sin embargo, ante el temor, muchas personas tienen que pagar grandes sumas por los
rescates, como se menciona en el siguiente cuadro.

Monto de rascates pagados anugimente: 400 millones de dolares
Costo diano de los servicios extranjeros de proteccién | 5 mil dolares
anfisecuestros.:

Promedio de secuestros por afio: Cuatro mil personas
Promedio anual de secuestros aclarados: Ocho por ciento

La Ley tipifica como crimenes el “secuestrc extorsivo® y el *secuestro simple”, pero los
esfuerzos tendienies a identificar las "desapariciones forzadas™ como delito no han resultado
exitosos, debido principalmente a que el sistema judicial militar puede manejar estas
desapariciones como actos de servicio.

Para lograr el lavado de dinero, han perfeccionado y usado un sin fin de instrumentos y
mecanismos que disponen las enormes cantidades de dinero que producen las ganancias del
narcotréfico; las insertan en el sistema financiero mundial, permiten la reinversion en la
economia legal e ilegal, al tiempo que eluden controles de los orgarismos estatales de
seguridad.
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En un principio, los délares ingresaban a Colombia, mediante instrumentos simples como
cajas y maletas, sin embargo con tos controles y problemas a que se enfrentaban para llevar a
cabg la conversion de délares en pesos, los llevan a recurrir @ formas mas sofisticadas.

La propiedad de! First Interamericas Bank de Panama permitié al grupo de Cali canalizar las
ganancias obienidas en los Estados Unidos, introducir dinerc en Colombia con filiales de
bancos ¢celombianas en Panama.

El Presidente Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978), cuande llegd al maximo el contrabando
asi como la exportacidn de drogas dispuso que se depositara e! dinero en ef Banco Central de
Colombia, sin obligarse a declarar la procedencia, lo cual fue denominado la “ventanilla
siniestra”. Con lo cual se canalizaban millones de déblares mezclados entre si, los de
procedencia ilegal con los legales.

Por otra parte, el que existan casas de cambio y bancos para el lavado de délares, facilita el
transporte de recursos de los Estados Unidos hacia cuentas bancarias en Suiza y Gran
Bretaria. ’

Asimismo los narcotraficantes han comprado bancos, a partir de la nacionalizacién en 1986,
por o que permite a fos narcos el flamado auto-otorgamiento de créditos miltonarios.

A partir de algunas resoluciones emitidas por !a Junta Monetaria, durante el gobierno del
Presidente Virgiiio Barco, se facilita el ingreso de narcoddiares a Colombia, debido a que se
autoriza el ingreso de délares, sin saber |a procedencia, con el Onico requisito de destinarlos al
financiamiento de empresas agroindustriales en la zona central de Colombia.

Una de las formas que tienen para el lavado de dinero es la compra de oro, el cual es vendido
incluso al Banco de la Republica a precios mas elevados, pagando un 30% mas respecto a su
vafor en los mercados internacionales; convirtiéndolo en pesos colombianos, los cuales
facilmente pueden manejar. La técnica: comprar oro en Panama y Brasil para posteriormente
revenderio al Banco de la Republica. Incluso se lava dinero a través de agencias importadoras
de vehiculos de Estados Unidos a Coiombia, asi como de diversas empresas que importen y
exporten gran variedad de productos.

El fendmeno de blanqueo de dinero en el mercado de obras artfsticas fue algo corntin en
Colombia durante la década pasada, cuando los narcotraficantes se convirtieron en
coleccionistas renombrados. Las pinturas del Colombiano Fernando Botero alcanzaron en &t
ambito infernacional ios precios de entre un milldn v un milldn v medio de ddilares,
equiparandose con los artistas mas cotizados en las subastas de Nueva York y Londres.

La concordancia entre el alza de los precios de artistas colombianos, el enorme repunte de la
actividad plastica en ciudades como Medellin y el florecimiento del comercio de la cocaina
pueden ser producte de la existencia de fondos de origen sospechoso buscando un lugar en
[a economia iegaf colombiana.



120

Al mismo tiempo constituye para ellos de gran importancia el llamado Big-Bang impiantado por
Gran Bretafna ya que representa el anonimato asi como la ausencia de controles, a través de
los cuales puedan ser descubiertos, por lo que toda operacién de bolsa de valores es
realizada via informatica, dadas las drdenes en una terminal, previa clave.

Como ya se menciono anteriormente la compra de bienes raices resulta de gran importancia
para lavar dinero, y es que los precios de |os departamentos y casas son congelados para
posteriormente especular con elles.

Ademas de invertir en bienes raices, ganaderia, agricultura, construccién, comercio, industria,
invierten en cadenas de hoteles, restaurantes, bares, gasolineras, lo cual les permite lavar
gran cantidad de dinero.

La participacion de empresarios y hombres de negocios en el narcotréfico no permite separar
facilmente el dinero sucio de las ganancias licitas, por lo que resuita casi imposible medir el
impacto del narcotrafico en la economia.

Los carteles se han visto en la necesidad de contratar personas especializadas para no correr
riesgos, por lo tanto estas personas lo realizan de la siguiente manera:

1} Hacer el depdsito en un banco de preferencia en un pais en el que no sean detenidos en
un plazo de 24 horas, y lo mas importante, que el dinero no sea congelado rapidamente.
En este primer pasc es donde el dinero estd mas sucio.

2) E! dinero es transferido a un banco controlado por un banco que no sea latino. Después
es transferido a una cuenta de una compabia Japonesa o de Europa Occidental.

3} El dinero es puesto en una cuenta activa; frecuentemente en Colombia, o asi mismo en
una cuenta de ahorros o de inversion en Europa o los Estados Unidos. Y en Colombia
finalmenta se convierte a pesos colombianos.

A este procedimiento se le llama Ajedrez a la Colombiana como se presenta en el siguiente
esquema,




AJEDREZ A LA COLOMBIANA

“

1.-EL DINERO Sucio
ES DEPOSITADO EN
UN AMIGABLE BANCO
PANAMEND O DEL
CARIBE

2.-EL DINERO ES TRANSFERIDD
POR GIRO A UN BANCOD NO
LATING. REGULARMENTE
EN ESPANA

3.-EL DINERC ES DEPOSITADD
£ LA CUENTA DE ALGUN
NEGOCIO EURDPEC O
JAPONES, LEGITIMO

4.-UNA VEZ MEZCLADG CON
EL LEGAL, LOS FONDOS
PUEDEN SER TRAIDOS DE
VUELTA A CASA POR LOS
CARTELES COLOMRIANOS

5 -DESDE viN REFUGIO
SEGURO HASTA SU REGRE!
A CASA LOS COLARES DE |
DROGA QUEDAN CONVERTIC
EN PESOS COLOMBIANDS LIM

144
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Colombia ante la presién internacional para luchar contra el lavado de dinero, se vio en ja
necesidad de establecer una Ley anticorrupcion, con lo cual se declara la guerra contra
actividades como el lavado de dinero, et cual esta incluido en el articulo 31 de dicha ley, que
penaliza al lavado de ganancias que provengan de actividades ilicitas, estableciendo una
pena de prisidn de 3 a 8 afos, cuando sabiendo la procedencia del dinero de una actividad
ilicita oculte, obtenga, transforme, invierta, tome en custodia, transporte, administre, adquiera,
aparente legitimidad o legitime.

Disponiendo en algunos casos el encarcelamiento, ademas se aumenta hasta en un 75%
sobe la sentencia de prisién en aquello casos en que exista secuestro, extorsion; en el caso
que se realicen cambio de divisas o transacciones comerciales extranjeras y cuando se
introduzca mercancia a la aduana colombiana teniéndose como propésito el tavado.

Es evigente que en esta Ley se adiciona a! lavadc de dinero, sin embargo las penas que se
imponen por el solo hecho de utilizar dinero ilicito son bajas en comparacion con el enorme
dafio que provoca, Sin embargo para el pais, el dinero de procedencia ilicita ayuda a la buena
salud de la economia.
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4.2 EL CASO PANAMENO. PARTICULARIDADES Y ANALISIS.

En el pais, el dinero ilicito proviene principalmente del narcotrafico y es considerado un
paraiso fiscal y una gran lavadora de dinero, sin embargo ha modificado su legislacion.
Panama es poseedora de uno de los principales centros financieros del orbe. Tiene ubicados
a 140 bancos mundiales. europeqs, asiaticos, estadounidenses, latinoamericanos y locales. A
iniciativa de Torrijos, se cred este paraiso fiscal de grandes facilidades para crear sociedades
mercantiles, donde han sido sonados los casos de lavado, no obstante las: restricciones
implementadas por la Asociacion de Bancos para evitar estos ilicitos.

A través de la industria de la construccién es lavado mucho dinero ilicito, pues la adquisicion
de materiales para la construccion, el page de fas plantillas de trabajadores y la compra de
departamentos que legah a costar desde moédicos 500 mil ddlares hasta 2 millones de
délares, se hace en efectivo. Ademas en ios Ultimos afios la industria de la construccion es la
gue ha registrado mayores indices de crecimiento.

Hasta antes de la invasion estadounidense llamada causa justa de 1989, se estimaba que
habia en los bancos 44 mil millones de délares, que durante la crisis bajaron a 10 mil millones,
posteriormente al volver ia época de calma regresaron los capitaies a casi la mitad, sin
embargo el dinero que ha retornado, resulta dificil saber cual es limpio y cual es sucio,
producto del narcotrafico, de fraudes, secuestros o evasion de impuestos. De lo que no hay
duda es que se lava gran cantidad de dinero.

Panama resulta ser un lugar. propicio para lavar dinero dado que tiene Frontera con Colombia,
siendo un pais en donde la divisa corriente es el délar, ademas donde el narcotrafico esta
presente.

E! imperio de la droga ha definido su propie marca al contar con solidos sistemas economicos
y financieros, asi como estructuras operativas y polmcas que influyen sobre la sociedad Y el
Estado, amenazando ios cimientos mismos del pais.

Se advierten de manera desmedida cuatro grandes fuerzas que impulsan el fenémeno; sdlidas
fransacciones comerciales, a través de sofisticados métodos financieros; consistentes
vinculos entre el trafico de armas y drogas; complicadas y extensas redes internacionales de
organizaciones criminzles que penetran y corrompen estructuras gubernamentales
responsables de su combate, y asociacion de intereses politicos.

Panama esta en batalla contra el narcotrafico, sus autoridades reconocen que el ¢rimen es
muy dindmico y las leyes muy estaticas, sin embargo se han hecho enmiendas a la ley para
contrarrestar el lavado de dinero.

De mucho es sabido que el Caribe es el corredor principal de las drogas. Las nuevas zenas
de alta intensidad son la frontera mexicana y Puerto Rico como puentes Nueva York y
Houston como mercados y Panama como lavadero.
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Antes era muy facil lavar dinero en Panama, sin embarge se han hecho modificaciones a sus
leyes.

En Panama3, segln la ley 23 de 1986, en su articulo 13, constituye “Lavado de Dinero”, el
realizar, a sabiendas, de por si por interpuesta persona, natural o juridica, con ofras personas,
o establecimientos bancarios, financieros, comerciales o de cualquier otra naturaleza,
transacciones con dinero procedente de actividades ilicitas relacionadas con drogas, ©
suministrar informacién para la aperiura de cuentas o para ia realizacion de tales
transacciones, las cuales son aquellas que se realizan en o desde la Republica de Panama,
tales como depésitos, cerdificados de depdsitos, cheques de viajero o cualquier otro titulo o
valor por cuenta delincuente, siempre que el importe de tales transacciones se reciba en
Panama en dinerc en efectivo”.

Con relacién a los esfuerzos que realiza Panama para evitar que sean utilizados los Bancos
en el lavado de dinero, la Asociacién Bancaria de Panama registra la adopcion del Cédigo de
Conducta Sobre Operaciones Bancarias en 1986, la ampliacion de dicho Acuerdo en 1986 y la
adhesién en 1989 a la Declaracién de Principios del Banco Internacional de Ajustes (BIS)
sobre Prevencién det Uso Criminat de los Sistemas Bancarios para el Lavado de Dinero.
Ademas se han realizado seminarios con la colaboracion de banqueros y abogados
panamenos y de funcionarios de agencias oficiales de los Estados Unidos refacionados con la
persecucién de los delitos de la droga.

Posteriormente 1a adopcion del Acuerdo interbancario No. 28, en marzo de 1993, en el cual se
determina el orden de los endosos en los cheques locales, medida que entre otros objetivos
permite advertir con mayor facilidad el curso comercial que ha experimentado el chegque,
identificando con mayor precision a los diversos endosantes.

Asimismo en junio de 1993, es adoptado el Acuerdo Interbancario No. 29 por el cual se regula
el uso de algunos instrumentos negociables como son cheques del extranjero, chegues de
cajeros, cheques de vigjeros, giros bancarios y giros postales, y se establecen criterios para la
remision y recibo de transferencias bancarias.

Estos Acuerdos tienen el objeto de evitar el uso de estos instrumentos negociables en
operaciones derivadas del trafico itegal de narcdticos.

A cada banco se le sugiere formule una politica relativa a evitar el uso indsbido de sus
servicios para lo cual es necesario que tanto accionistas como directores v empleados se
comprometan profesional y éticamente, ademas de la obligacién del banco de prestar a las
autoridades toda la colaboracion establecida en las leyes vigentes en la Repiblica de Panama
para evitar el lavado de dinero, y la formulacion e ingtrumentacién de normas especificas para
prevenir el lavado de dinero como el conocimiento de los clientes y empleados, identificacion
de los ciientes, obtencidn de referencias vélidas sobre los clientes, transacciones con
personas juridicas, depositos y retiros de dinero en efectivo, créditos garantizados con
depdsitos, instrumentos de pago, cuentas cifradas, transferencias, capacitacion del personal
para el cumplimiento de las normas antes enunciadas, exigencia de responsabilidades
administrativas legales al personal y a directores por incumplimiento de las normas.



125

Por otra parte, de naturaleza obligatoria por Ley, esta el Decreto de Gabinete No. 41 del 13 de
febrero de 1990, el cual sefala gue todo Banco debe identificar adecuadamente a sus
clientes, debe requerir de sus clientes recomendaciones o referencias, identificacion de
directores y representantes de las sociedades, ademéas de rendir declaracion, asimismo de
requerir de sus clientes las declaraciones que sean necesarias para los fines del Decreto de
Gabinete particularmente para depésitos o retiro de dinero en efectivo por un monte superior a
diez mil balboas; cambio de billetes, cheques, érdenes de pagos o giros de denominaciones
bajas por otros de denominaciones altas, o viceversa, por un monto superior a diez mil
balboas; estas medidas se¢ extienden a transacciones sucesivas en fechas cercanas, que,
aunque inferiores a diez mil balboas individualmente consideradas, sumen en total mas de
diez mil balboas; cheques y érdenes de pago librados al portador, con endoso en blanco y
expedidos en una misma fecha o en fechas cercas y por un mismo librador o por libradores de
ia misma piaza. El incumplimiento de alguna disposicién sera sancionado con multas de
B/100,000 a B/1 000 000, que son impuestas por la Comision Bancaria.

Es a la Comisidn Bancaria Nacional, a quien corresponde, de conformidad con el Articuio 4
del Decreto de Gabinete No. 238 de 2 de julio de 1970, la funcion y facultad de velar por la
solidez y eficiencia del Sistema Bancario v por el fortalecimiento de condiciones propicias para
el desarrollo de Panama como Centro Financiero Internacicnal, queda expresamente
facultada para inspeccionar los documentos y tas transacciones para verificar el cumplimiento
de lo dispuesto por la ley.

Por ofra parte, entre las medidas que se han adoptado se encuentra el Convenio
Centroamericanc para prevenir el lavado de dinero, suscrito por Cenfroamérica y Panama el
11 de julio de 1997, en el cual se establecen las bases para construir una institucionatlidad
ad hoc dedicada al combate del trafico ilicito de estupefacientes, adoptandc cada una de las
partes las medidas necesarias para tipificar como delitos penales todas aquellas conductas
que estén relacionados con el trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas o
delitos conexos; las sanciones correspondientes a cada delitc ser fijadas por cada Estadoe de
acuerdo con su legislacién intema y tomando en cuenta las establecidas por los demas
Estados parte. Un aspecto importante que cabe destacar es el que se impondran penas
agravadas cuando tales delitos sean cometidos por funcionarios y empleados pubficos.

Ademas los Estados se comprometen a compartir informacién con las autoridades
correspondientes de otros Estados, conforme a su derecho interno. Y entre las medidas que
se adoptaron se relacionan con las instituciones financieras quienes tienen la obligacién de
registrar y verificar la identidad de sus clientes. Ademas que el secreto bancario no sera
impedimento para cumplir el convenic. Entre las obligaciones de los funcionarios de
instituciones financieras figuran: otorgar, denegar, suspender o cancelar licencias ¢ permisos
para operar entidades de intermediacion financiera; examinar, controfar o fiscalizar las
entidades de intermediacion financiera, examinar, controlar o fiscalizar las entidades de
imermediacion financiera y reglamentarse el cumplimiento efectivo de las obligaciones de
registro y notificacion establecidas; dictar instructivos © recomendaciones que ayuden a las
entidades de inlermediacion finaniciera a deteciar patronas sospechosos en la conducta de
sus clientes.
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Cabe aclarar que de acuerdo a la Ley Bancaria que entré en vigor el 16 de junio de 1998,
Panama cuenta con un Nuevo Centro Bancaric Internacional (CB) que esta conformado por
bancos panamefios y extranjeros sélidos y solventes.

“Se trata de mas de 100 bancos, de 36 paises, entre los cuales se encuentran sucursales de
tos bancos méas grandes de América Latina y el resto del mundo. Entre sus caracteristicas se
encuentran el gue permiten a los bancos en el centro internacional asegurar disponibilidad de
fondos y una adecuada y competitiva fuente de financiamiento a todo inversionista particular o
empresarial, interesado en proyectos en Panama“*

La nueva ley bancaria es amplia. Entre los cambios de mayor interés astén: la creacion de la
nueva Superintendencia Bancaria; la adopcidn de las normas de Basilea acerca de la
adecuacion de capital y de supervision consolidada; la eliminacion de toda restriccion para la
fiiacién de tasas de interés.

Por otra parte Panama contina a la vanguardia en la adopcién de medidas para combatir el
delito del lavado de dinero.

* Tomado de Revista Newsweek “El nuevo Centro Bancario Internacional de Panama™. 2 de septiembre de 1998. Pp. 31
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4.3 EL CASO MEXICANO. PARTICULARIDADES Y ANALISIS

México no es ajeno al lavado de dinero, sin embargo como sucede ¢con las drogas gue es un
pais de transitc en el lavado de dinero también ocurre algo similar, ya que después de que
son utilizadas sus instituciones financieras, la mayoria de los bienes van a parar a ofros
paises, principalmenie a Estados Unidos.

En México, el lavado de dinero se origina principalmente por narcetrafico y evasién fiscal. Sin
embargoe, en los Gitimos afios, el secuestro se ha convertido ya en una industria en el pafs con
altos réditos para quienes han optado por esta via delictiva.

México es ubicado como ia puerta abieta a Estados Unidos para el paso de
aproximadamente el 70% de la droga que se preduce en América Latina, ademas actualmente
es considerado come el principal lavador de dinero en América Latina debido a su escasa
legislacion para combatir et ilicito, lo cual estd ocasionando el incremento de actividades
econdmicas relaciopnadas con el ilicito que incluye éntre otros negocios, a las casas de
cambio, restaurantes, hoteles, bares y bienes inmuebles.

Documentos oficiales de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, hacen patente que en
México los recursos frecuentemente se lavan a través del sistema financiero.

En el pasado el lavado de dinero era considerado un asunto trivial y es en los Gitimos afios
cuando es considerado delito fiscal, a partir de 1990 cuando es incorporado al Cédigo Fiscal,
Eil lavado de dinero se ha convertido en un verdadero problema para el gobierno mexicano por
la ruta que sigue el narcotrafico, la insuficiencia de recursos para detenerlo y la ineficacia para
detectarlo.

Cancin, uno de los destinos de playa mas imporiantes de Meéxico y del mundo, con
aproximadamente 350 mil habitantes, sufre ya de las operaciones ilicitas de lavado de dinero,
siendo reconocido como un centro internacional de operaciones de narcotrafico.  El método
empleado, es a través de los llamados viajes fodo Incluido (VTI} contratados desde el
extranjero, facilitdndose con esto la ccupacion de aigunos hoteles de gran turismo. En estos
paquetes se ofrece transportacion, hospedaje, asi como 1a alimentacién de los turistas durante
su estancia en Cancun. Participan lineas aéreas, charters, cadenas internacionales de
hoteles y agencias de viajes. Siendo éste el mecanismo mas reciente que se ha puesto de
moda en Cancin. Por gjemplo, si un paguete cuesta en el extranjero mil délares, el mismo en
México es pagado a 2 mil dolares, teniendo precaucién que el cliente no se entere, ya que
éste solo firma su registro en el momento de hospedarse, quedandose en México Como
derrama econdémica solo lo referente a los gastos corrientes de los hoteles que participan en
este tipo de operacién como gastos de mantenimiento de las instalaciones, pago de néminas,
asi como pagoe de impuestos.

Enseguida se muestra un esquema de una de las muchas formas en como se lava el dinero,
se refiere ai lavado a través de la ocupacion hotelera en México, esta forma no es utilizada
con mucha frecuencia.



TECNICA DE LAVADO DE DINERO UTILIZADA EN
MEXICO A TRAVES DE LA OCUPACION HOTELERA.

EL HOTEL REGISTRA A
UNA PERSONA COMO CLIENTE
COMUN Y RECIBE $2,000.00.

FINALMENTE SU
UTILIDAD ES DE
$2,275.00

EL HOTEL EMITE UN RECIBO
POR $2,000.00 Y LO INCLUYE
EN SU CONTABILIDAD.

LA PERSONA REGISTRADA
NUNCA OCUPA LA HABITACION

L HOTEL PAGA EL IMPUESTO,
CORRESPONDIENTE A
HACIENDA (35%).
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!

SIN EMBARGOQ, REALIZA
CONSUMOS POR

— $1,500.00.

ADEMAS EL CUARTO ES
LIMPIADO TODOS LOS
DIAS.

FUENTE: REVISTA EPOCA
15/01/1996, Pp. 23
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Como es conocido, la crisis econdmica ha afectado grandemente a muchos hoteleros, quienes
al enconfrarse en una situacion desesperada, terminan vendiendo por adelantado o
hipotecando las propiedades para cubrir sus adeudos, situacion que es aprovechada por el
“tour operador” quien ofrece estos anticipos a cambio de que las tarifas sean reducidas.

En e caso de Nuevo Ledn, todo indica que el lavado de dinero se hace a través de
inversiones en bienes raices y ranchos, aun que éstos dltimos no son un buen negocio, sin
embargo, son utilizados para construir en ellos pistas clandestinas. Otro negocio utilizado es
el de las gasolineras y comercios.

Ademds en las ciudades fronterizas de México, donde la banca maneja mas ddlares que
pesos, ha cobrado importancia el lavado de dinero en los Gltimos afios.

“Un estudic de la Drug Enforcement Administration (DEA), en Meéxico, los carteles de la droga
¥y sus socios de cuello blanco favan anualmente entre 15 mil y 25 mil millones de narcoddlares,
que se presume van a parar a innumerables negocios turbios, cuentas bancarias y
operaciones bursétiles.™’

En México, el mercado de arte se ha convertido en campo ideal para evadir impuestos, invertir
dinero de dudoso origen, asi como blangquear dinero. La carencia de supervision fiscal y de
papeles que comprueben las compraventas de obras plasticas, la especulacion internacional
de los consagrados y diversos artistas “inflados” y el enorme margen de accién que dan los
galeristas y corredores informales, hacen del mercado de arte en México una atractiva
oportunidad donde lavar dinero ilegitimo

“Durante e} sexenio Salinista, la compraventa de obras artisticas aumenté notablemente, ya
que se registraban ventas por casi 4 miliones de ddlares, segin un estudio de la Asociacion
Mexicana de Comerciantes en Arte y Antigledades. A continuacién se presenta un esquema
de como es lavado el dinero a través de la compraventa de obras de arte.™*

*? Benavides, Carlos. “Pierden Meéxico v Estados Unidos. La lucha antidrogas Brayshaw” Periddico El Financiero. 23 de
febrero de 1998. Pp. 43.
% Rivera Loy, Guadalupe *Art- Narcd, una jugosa inversion™ El Financiero. México. 26 de enero de 1997, Pp. 28



LAVADO DE DINERO MEDIANTE LA COMPRA-VENTA
| 'DE OBRAS DE ARTE

GANANCIA DE LA OBRA
DE ARTE. DINERO LEGITIMO

—

ORGANIZACION

DINERO VENTA DE REVENTA DE
ILEGAL CRIMINAL OBRA DE ARTE |  TESTAFERRO LA OBRA GALERIA

b vy 1

DINERO ILEGITIMO
AL TESTAFERRO
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Segun el Départarnento del Tesoro, las inversiones del dinero que se lava en México inciuyen
Compafias de la Industria de la Construccién y del Cemento, plantas ensambladoras,
moteles, empresas de biotecnologia, compaiias de aviacién, gaseras y otras emprésas en
donde participan en sociedad narcotraficantes mexicanos y colombianos.

Dentro de las fuentes principales de dinero ilicito en México se encuentran ei narcotrafico, ia
evasion fiscal, los secuestros; que seran tratados a continuacion:

a) Narcotféfico

El poder del narcolrafico radica principalmente en la cantidad de recursos econémicos que
amasan y manejan en todo el mundo. Dinero que obviamente tiene que ser blanqueado para
invadir las finanzas nacionales e infernacionales.

Se estima que anyalmente la venta de drogas ilicitas genera mas de 500 millenes de délares,
de los cuales, segin la ONU se legalizan al afic entre 70 mit y 85 mii millones de dolares por
medio del sistema financiero mundial, por lo tanto de esas ganancias mundiales, los
narcotraficantes mexicanos generan aproximadamente 15 mit miliones de ddlares y cerca de 8
mil millones son lavados.

México es considerado como un centro importante de produccién, distribucion y liquidacion de
operacionaes relacionadas con la droga, siendo el destino final el norte de América.

Informes de la Secretaria de la Defensa Naciona! (SEDENA), indican que Meéxico produce 70
por ciento de la mariguana y 30 por ciento de la heroina que se consume en Estados Unidos,
ademds de que sirve de trampolin al 60 por ciento de la cocaina que llega al territorio
norteamericano.

A mediados de los 80, la DEA estimaba que 25% de la droga que se consumia en Estados
Unidos pasaba por territoric mexicano; actualmente este porcentaje se estima en 75 por
ciento.

El proceso econdmico del Narcotrafico implica ganancias astrondmicas, tomando en cuenta
que se invierte en [a primera transaccién hasta la venta al menudeo en las ciudades
consumidoras.

La columna vertebral de narcotrafico lo constituye su capital financiero. Este se encuentra
presente a lo largo de {odo el ciclo de siembra, cosecha, procesamiento, transportacion y
comercializacién de drogas ilicitas al mayoreo y al menudeo, asi como la reutjlizacién de las
ganancias obtenidas.

Es necesario tomar en cuenta que durante la Consulta Nacional para el Combate a las
Drogas, que se realizd en la Camara de Diputados en 1995, algunos expositores dejaron
entrever que en un pais como México, con pobreza exirema, instituciones débiles, drasticos
cambics politicos y un sistema montado en la privatizacion y liberalizacion comercia! a toda
costa, se abren muchas posibilidades para el lavado de dinero, alentando la corrupcion.
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La produccion campesina de estupefacientes tiene como origen la marginacion y pobreza en
la que viven estas familias de productores. La produccidn de drogas da empleo y sustento a
miles de campesinos.

Ademas el inicio de la narcomafis mexicana coincide con el declive de las ganancias
petroleras del pais y se remonta a la crisis de deuda externa de 1982.

B) EVASION FISCAL - Otra forma en como se presenta el lavado de dinero es a través
de la evasion fiscal.

Se tipifica como: “Cualquier hecho comisivo u omisive del sujeto pasivo de la imposicion que
contravenga o vioie una norma fiscal, en virtud de! cual una riqueza imponible en cualguier
forma, resuita sustrauda total o parcialmente, al pago del tributo previsto por la ley, constituye
una evasién tributaria™®

Las dificultades para descubrir y sancionar este delito, y detectar asi las sumas de lavado por
este concepto, obedecen precisamente al elevado poder econémico de quienes lo cometen.
Y precisamente en este delito estan implicades mucha gente de la politica, asi como grandes
empresarios. De un total de 76 querellas presentadas ante la Procuraduria General de la
Republica, por los delitos de evasion o defraudacién fiscal, alrededor del 85% corresponde a
empresarios.

Un aspecto importante acerca de la reforma fiscal, es la referente a ampliar el concepto de
evasor fiscal, es aquel que no cumplid con sus compromisos en la fecha limite o exacta de
pago.

C) SECUESTROS

En los ltimos afios, la industria del secuestro ha adquirido grandes dimensiones, aunque no
existe informacidn oficial respecto al nimero de secuestros registrados hasta la fecha. Se
estima que en los Gitimos afios han ocurrido aproximadamente dos mil plagios, reportandose
las mayores cifras en Morelos, Distrito Federal, Sinaloa, Guerrere, Sonora y Yucatan.

El secuestro, es uno de los delitos que debe ser precedide de una denuncia formal para ser
perseguido, io que regularmente no ocurre.

Cantidades -estratosféricas se han manejado en los secuestros de importantes empresarios
mexicanos.

* Tomado de Olguin, Claudia “Prominentes hombres de negocios en la lista negra de Hacienda™ Periddico El Financiero. 23
de Septiembre de {996, Pp. 17



133

En México, ia industria de! secuestro no es nueva, se remonta a finales de ta década de los 60
y principios de los 70. El secuestro, también forma parte de la guerra de narcotraficantes,
muchas veces es parte de las estrategias intimidatorias entre las bandas dedicadas a esta
actividad.

Existen investigaciones oficiales, que sefialan que los empieados de bancos pueden estar
involucrados en la proliferacion de secuestros en Morelos, ya que cuando los plagiarios iban
por sus victimas, ya conocian los saldos de sus cuentas bancarias, beneficiarios y tarjetas de
crédito.

Es logico pensar que, el dinero obtenido con los secuestros al igual que con el narcotrafico,
no puede ser utilizade libremente, ya que levantaria sospechas, por {o cual tiene que ser
iavado.

Es indispensable para México contar con una economia sana, que su capital no provenga de
ios delitos, porque a fin de cuentas, como es sabido, el dinero va a para a Estados Unidos
principalmente,

A fines de abril de 1998, se dio a conocer que Estados Unidos habla hecho investigaciones
para detectar operaciones de lavado de dinero, de la cual resultaron involucrados banqueros
mexicanos.

En México, a principios del presente sexenio salieron a la luz pdblica casos de lavado de
dinero, uno lo constituyen los hermanos Garcia Abrego.

Humberto Garcia Abrego, investigado y acusado de apertura de cuentas bancarias cuyo
origen no ha podido justificar, sin embargo "segun documentos de la Procuraduria General de
la Republica, los ingresos anuates declarados por Humberto Garcia, son $2 mil millones 700
mil; y en un mes su esposa Margarita Carriedo compré inmuebles por $32 mil 977. La
apertura de las cuentas bancarias en Monterrey fueron la clave que condul)o a la aprehensidn
del hermano del jefe del Cartel del Golfo por el delito de lavado de dinero”.

Juan Garcia Abrego, también es acusado de lavado de dinero. “Su cufado José Guadalupe
Cantu Ramirez era una de sus “tapaderas” con negocios para el Iavado de dinero. Algunos
membretes empleados, fueron “Cali y Asocnados" “Valle Afto inc.”. El cufiade recibia rentas,
hacia compra y venta de casas y edificios”.®

Otra forma mediante Ia cual lavaba dinero era “mediante las carreras de caballos organizadas
en su 5propla finca, ademas financiaba el principal paiengue ubicado en Guadalupe, Nuevo
tedn”.

* Belmont Vazquez, Jesus “El de Garcia Abrego, un caso muy reciente”. Revista Epoca. 15 de Enero de 1996. México Pp.
22

*! Reveles, José. “Entrega pactada, oferta del gobiemno mexicano de Abrego™. El Financiero. Jueves 3 de Octubre de

[996 México. Pp. 33.

*2 Reveles, José. “El Imperio de Garcia Abrego™. Ei Financiero, 29 de Septiembre de 1996 México. Pp 24,25
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Las formas utilizadas como se ha mencionado anteriormente han sido variadas, ya gue fo
mismo involucraba a hoteles, restaurantes, constructoras, casas de apuestas y compafiias de
taxis aéreos, empresas de fletes y mudanzas, ranchos y constructoras con lo cual faciimente
se pueden lavar grandes cantidades de dinero provenientes scbre todo def trafico de
estupefacientes. Por otra parte, adquiria bienes raices, una forma relativamente facil para
lavar dinero, como se explicd en el capitulo anterior, el lavador compra bienes raices los
cuales son valuados en cantidades inferiores para posteriormente venderios a precios
elevados.

Otro caso o constituye Raui Salinas de Gortari, quien es acusado de lavar dinero, de acuerdo
con los suizos quienes lograron reconstruir un patrén de movilizacién de fondos tipico del
lavado de dinero del narcotrafico. En muchos de los casos, el dinero de Raudl fluyd hacia el
extranjero a través de ig oficina del Citibank en México, a donde llegaba en cheques salidos
de cuentas de Bancomer, Cremi, Banco Mexicano Somex y Probursa. Ademas explican que
la conversion de los dolares sucios procedentes del narcotréfico en chegques de bancos
amigables era un modo de dificultar el rastrec de su origen.

“Los suizos calcularon que Radl obtuvo de traficantes de droga y de transportistas unos 450
millones de délares, colectados especialmente durante el sexenio de su hermano Carlos y
recibidos en su mayoria en maletas “tipo samsonite, es decir grandes maletas duras’ en las
que cabia un minimo de 2 millones de délares en billetes mezcaldos.™>

Sin embargo, en noviembre pasado , Carlos Salinas en su articulo de Newsweek, se refiere a
las investigaciones suizas como fabricaciones que podrian generar una imagen de una
administracion criminal, trabajando para enriquecer a un peguefio grupo de politicos vy
empresarios.

**Jaquez, Antonio. “Del informe final de Valentin Roschacer: en el sexenio salinista se implementd en México un esquema
narco-politico estilo Colombia™. Revista Proceso. 31 de enero de 1999 Pp. 9
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l.a Nlamada Operacién Casablanca del gobiemo estadounidense, consistié en que durante 3
anos, los agentes de aduanas encubiertos, estuvieron incitande a empleados de bancos
mexicanos para que giraran dinero obtenido de la venta de drogas, desde bancos mexicanos
a paises con paraisos fiscales, configurando el llamado lavado de dinero. Durante ese tiempo
se lograron lavar falsamente aproximadamente 100 millones de dblares. Para posteriormente
ilevar a 10s empleados involucrados, a Mezquite a pasar un fin de semana y poder arrestarlos
en territorio estadounidense. Cabe aclarar que fueron arrestadas méas de 160 personas de 6
nacionalidades diferentes.

La operacion fue encabezada por el Servicio de Aduanas de Estados Unidos, en cooperacion
con Agencias Federales Estatales y Locales.

“El Gobierno de Estados Unidos, estima que en México se lavan anuaimente hasia 15 mil
millones de narcoddlares, aproximadamente el 5% del PIB. del Pais.™'Sin embargo no es
posible cantificar exactamente el monto lavado.

Ningdn banco de los que fueron privatizados se saivé de la acusacion de lavado, sin embargo;
solo 3 fueron demandados institucionalmente.

El dinero era depositado en las cuentas abiertas en sucursales de los bancos en México a
nombre de empresas como Productos Pecuarios; posteriormente era transferido a sucursales
de los mismos bancos en Estados Unidos ¢ en subsidiarias, estos a su vez lo transferian
etectrénicamente por medio de operaciones de baja denominacion encubiertas con el nombre
de empresas falsas.

El siguiente esquema presenta la manera como fue realizada la llamada Operacion
Casablanca.

*¥ Hassel, Carla. “Todo o magnificaron: Fernandez {CNBV)”. Revista Epoca. 25 de mayo de 1998. Pp 14
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Es necesario explicar los alcances legales con los cuales cuenta el Estado Mexicano. Asi
como importante resulta sefialar que es a partir de 1989 cuando se empieza a discutir la
tipificacién del lavado de dinero dentro de |la seccidn de delitos fiscales en el Codigo Fiscal de
la Federacién, incluyéndose el articulo 115-bis al Codigo, ef cual ha sido derogado.

A partir de 1980, es previsto en e! derecho positivo como un delito especial, al incorporarse a
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Resulta importante sefialar que el parrafo tercero del articulo constitucional 16, establece que
fa autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias, Gnicamente para cerciorarse
de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir. la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos. Esto implica una garantia a la seguridad juridica ya que claramente es establecido en
que casos debe procederse. Una orden de cateo debe reunir formalidades como ser dictada
por un juez, constar por escrito,-precisar el lugar objeto de la inspeccidn y persona ¢ cosas
que se buscan, y al incluir la diligencia, se levantara un acta en la que se asienten todos los
datos que el propio precepto constitucional exige. ‘

El articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que las autoridades fiscales estan
provistas de tres medios de revision, mediante lo cual podran comprobar si los contribuyentes
han cumplido con tas disposiciones fiscales o cometido un delito fiscal (lavado de dinero); por
lo tanto para efectos de la investigacion se analizaran los 3 medios.

1} Revision de declaraciones.- Las autoridades tienen la facultad de revisar los datos
manifestados en las declaraciones, asi como solicitar toda Ia documentacién e informacion
gue considere pertinente, teniendo los contribuyentes la obligacion de faciiitarselas con lo cual
se demostrara el correcto cumplimiento de sus obligaciones, Esta revision no se realiza en el
domicilio fiscal.

2) Revisién de Estados Financieros.- El Estado financiero anual es el Balance General,
es decir, un estado de pérdidas y ganancias de un periodo anual.

En el Estado Financiero se describe en forma pormencrizada y completa, la situacion contable
del contribuyente. Siendo el dictamen de estados financieros un importante indicio del
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales.

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece claramente en su articulo 32-A quienes son los
contribuyentes obligados a dictaminar sus estados financieros por un contador publico
autorizado e independiente.

Al momento de la revision, la autoridad puede solicitar al contadar, la informacion que
debiendo estar incluida en los estados financieros no lo estan ésta solicitud deberé ser por
escrito y con copia al contribuyente. La revision es realizada en la oficina de la autoridad.
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3) Visitas Domiciliares.- Es el medio de fiscalizacion mas completo y de! que se obtienen
mejores resultados, a pesar de que causa diversas molestias al visitado.

La orden debe indicar el lugar o lugares donde se efectuara la visita, el nombre de la persona
o personas que deban efectuar la visita, el nombre © nombres de las personas a quien se
dirige, ¥y en el caso de que el nombre sea ignorado, se sefialaran los datos suficientes que
permitan su identificacion. asi mismo la vista se llevara a cabo en ios lugares indicados en la
orden de visita. Si el visitado o su representante no estuvieran, se dejara citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que al dia siguiente los antes mencionados
esperen fa visita, sino 1o hiciera, la visita se iniciara con (a persona que se encuentre. Aunado
a lo anterior es importante que la revision se realice en presencia de 2 testigos.

En dicha visita se realiza una revision de las cperaciones efectuadas por los contribuyentes,
con el objeto de conocer el monto de sus ingresos obtenidos durante el periodo revisado;
ademas se analizan sus registros contables y la documentacién comprobatoria de sus
operaciones. '

E! Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que toda visita en el domicilio fiscal se levantara
acta en ja cual se informa todo o relative a los hechos u omisiones detectadas por los
visitadores,

E! procedimiento de investigacidn del lavado de dinero es iniciado por las autoridades
hacendarias, quienes como ya se mencioné anteriormente lo realizan a través de un
requerimiento de informacién yfo documentacion de los contribuyentes, asi como de visitas
domiciliarias; si conforme a esto se tiene conocimiento de la tomision de dalitos fiscales, las
autoridades revisoras proceden a informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion de los
ilicitos conocidos, aportando el Dictamen Técnico Contable, y quien se abocaré a realizar las
investigaciones, asi como de formular la querella respectiva.

Ademas de lo anterior, la autoridad fiscal cuenta con diversas atribuciones que le permiten
apoyar ia recopilacion de elementos de prueba relacionados con el lavado de dinero.

La Ley de Instituciones de Crédito, contiene un Titulo Sexto denominado: “De la Proteccion de
los Intereses Publicos” y en su articulo 117 establece el secreto bancario en los siguientes
términos: “Las instituciones de crédito en ningln caso, podran dar informacién de los
depositos, servicios 0 cualquier tipo de operaciones, sino al depositante, deudor, titular o
beneficiario que corresponda, a sus representantes legales ¢ a quienes tengan otorgado
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio®, sin embargo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la facultad para solicitar toda clase de
informacién y documentos que, en el ejercicio de sus funciones de inspeccién y vigilancia,
requiera de las instituciones de crédito en relacidn con las operaciones que celebre y los
servicios gue presten. No obstante, se sancionara con multa, en el caso de que los bancos no
atiendan las solicitudes, segln lo sefala el articulo 108 de la misma ley.
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Por ofra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede obtener informacion de
operaciones de comercio exterior y de cuentas bancarias abiertas en el extranjero. Los
acuerdos vigentes de México incluyen a los gobiernos de Canada, Estados Unidos, Francia y
Espafia.

En el momento que 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico encuentren elementos que
permitan presumir la comisién de los delitos referidos en el Codigo Penal debera ejercer
respecto de los mismos las facilidades de comprobacion que le confieren las leyes, y en su
caso, denunciar los hechos que puedan constituir dicho ilicito™*

Existen otras normas y reglamentaciones, las cuales pueden ser consideradas en la
prevencion y control del lavado de dinero. En relacién con el lavado de dinero proveniente de
evasion fiscal, en los articulos 42 y 45 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefialan la facultad
que tiene la SHCP para comprobar que se ha cumplido con las disposiciones fiscales.

Ante el aumento del lavado de dinero en instituciones financieras mexicanas en octubre de
1993, la Comisidn Nacional Bancaria distribuy6 una “Guia para prevenir el lavado de dinero en
los bancos”. . Sefiala en la introduccion que el dinero se lava para encubrir actividades
criminales o ilegales asociadas con él, entre las que se encuentran el trafico de
estupefacientes y la evasion de impuesics. Ademas menciona que los bancos se han
convertido en participantes involuntarios en las operaciones de lavado de dinero, porque
proveen una gran varigdad de servicios e instrumentos, como chegues de caja, cheques de
vigjero y transferencias electronicas que son utilizadas para encubrir el crigen de los recursos
obtenidos ilegalmente.

La posibie cooperacion con autoridades extranjeras, esta prevista en e! articulo 6 del Codigo
Penal para el Distrito Federal, se sefiala que cuando sea cometido un delito no previsto en el
Caodigo, pero si un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se aplicara de
acuerdo con las disposiciones del mismo cédigo.

Meéxico, con el objeto de combatir ef lavado de dinero, se ha dado 2 la tarea de introducir
modificaciones en ordenamientos como los siguientes:

Cédigo Fiscal de la Federacién Articulo 104,105
Ley Aduanera Articulo 9,184,185
Ley de Insfituciones de Crédito Articulo 113

Ley de Organizaciones y Actividades | Articulo 97
Auxiligres de Crédito.
Ley de Mercado de Valores Articuto 52-bis
Ley General de Instituciones y|Ariculo 146

Sociedades Mutualistas de Seguros.
Ley Federal de Instituciones deiArticulo 112-bis-6
Fianzas

% Nueva Regulacion a partir de] 13 de mayo de 1996. el artieuto 400-bis, Codigo Fiscal de la Federacion.
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Estos articulos tienen como objetive establecer medidas preventivas para que el dinero ilegal
no sea mezciado con el legal, a través del Sistema Financiero Mexicano; asi como establecer
registros acerca de la procedencia y destino de ese dinero, asi como que el dinero insertado
en el sistema financiero coincida con las actividades que realicen las personas que lo hacen;
ademds imponen sanciones tanto privativas de la libertad como multas a empleados y
funcionarios que se vean involucrados en esta actividad.

Por otra parte, €l 13 de mayc de 1996 se derogd el articulo 115 y ¢cambid la redaccion del
articulo 400-bis del Codigo Penal.  En la nueva regulacién se impone de 5 a 15 afios de
prision a toda persona gue adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, de en
garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el
extranjero 0 a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con
conocimiento de que proceden ¢ representan el producto de una actividad ilicita, con el
propésito de ocultar, encubrir o impedir conocer el crigen, localizacion, destino o propiedad de
dichos recursos, derechos o bienes o alentar alguna actividad ilicita. Ver Anexo Il

En fa Ley Federal contra la delincuencia organizada, publicada en e! Diario Oficial de la
Federacion el 7 de noviembre de 1896, en su articulo 2° sefiala o siguiente:

Cuando tres o més personas acuerden grganizarse para realizar en forma permanente o
reiterada conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguncs
de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese sclo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada.

1 (...) operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en é! articulo 400 bis del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Replblica en
Materia de Fuero Federal.

Con el fin de prevenir y detectar operaciones con recursos o bienes ilicitos, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico dispuso que todos los bancos que operan en la Replblica
Mexicana deberan acatar estrictamente ias nuevas reglas de operaciones financieras,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de marzo de 1997. A través de estas
disposiciones los clientes, personas fisicas 0 morales, que por primera vez celebren tratos o
leven a cabo aperturas de cuentas deberdn cumplir con los requisitos de identificacion
incluyendo a los extranjeros, particularmente cuando sean manejadas cantidades mayores a
10 000 dotares o su equivalente en moneda nacional (aproximadamente 90 mil pesos).

E! llamado Manual de Operaciones para prevenir y detectar Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, cuya vigencia iniciaria el primer dia de 1898, aunque se abrié un compas
de tolerancia de 3 meses. Asi el 10. de abril de 1998, los bancos y otras instituciones
financieras quedaron cbligadas a reportar a la autoridad financiera operaciones sospechosas
y relevantes.

Se obliga a reportar cuentas en las que los depdsitos se realicen fundamentaimente en
efectivo y no en documentos; cuentas con un gran volumen de depdsitos en cheques de caja,
ordenses de pago y transferencias electrénicas;
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Ademas se pidi6 a l1as instituciones bancarias informar sobre cuentas que presenten grandes
montos de transaccion, sean retiros, depodsitos o compra de instrumeritos monetarios; sobre
movimientos con biliete de baja denominacion o cuentas que operan regularmente con los
paraisos fiscales, asimismo quedan obligados a informar sobre las cuentas que al recibir
muchos depositos inmediatamente transferian a otras ciudades o cuando se detecten cuentas
con depdsitos frecuentas de billetes viejos ¢ dafiados, etc.

Es indudable que se han hecho esfuerzos, sin embargo, aun falta mucho por hacer para
detener el ilicito.
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4.4 ALTERNATIVAS REGIONALES DE SOLUCION PARA EL PROXIMO
SIGLO.

Debido a la creciente importancia internacional de este tipo de delitos y al impacto que tienen
sobre los sistemas econdmicos y politicos, su combate ocupa un lugar destacado en la
agenda estratégica de todos los paises.

Como es sabido, el lavado de dinero se debe principalmente & que los paises cuentan con
una legislacién débil, para poder atacar et problema, ademéds en América Latina existe una
gran corrupcion la cual impide la correcta aplicacion de la justicia, Por otra parte esta ja falta
de una cooperacion internacional para detener el ilicito, ain que existen acuerdos.

América Latina estda sumergida en el problema dei narcotréfico, asi como de la gran
corrupcidn existente, por o tanto el lavado de dinero se hace presente en la zona, siendo
necesario tomar medidas tanto para prevenirlc como para atacario.

Parecera repetitivo €l insistir que la mejor forma de atacar el problema de! lavado de dinero
consiste en instrumentar medidas con miras a prevenir el ilicito, ademas de atacar actividades
criminales.

» Uitimamente ha surgido la idea de legalizar el uso de las drogas, sin embargo es una
decision que debe ser analizada con & mayor cuidado posible, ya que por una parte la
despenalizacion y reglamentacion del consumo y venta de droga podria destruir el imperio
econdmico ilicito levantado por los narcotraficantes, al hacer bajar los precios de la oferta,
sin embargo por otra parie puede ser que la despenalizacion traiga consigo la elevacion
del consumo de drogas, asi como de la violencia, ademnas pareceria improbable que las
mahas actuales acepten sin replicar el que se les elimine el negocio.

s Conviene primeramente que todos los paises de la regidn establezcan la revisidn y
actualizacién de sus legislaciones, en relacion con el narcotrafico en un primer plano, asi
como a los secuestros, v el lavado de dinero, lo cual no es una medida facil, ya que para
algunos paises de la region el dinero generado de las drogas es de gran utiidad para su
economia. Sin embargo se podria llegar a un acuerdo para que todos los paises unificaran
su legislacidn respecto al lavado de dinero.

« s necesario modificar la red de comunicacion internacional de inteligencia tendiente a
neutralizar, desbaratar y confiscar intentos, operaciones y bienes respectivamente.

* La creacion de un organismo multinacional, que obligara a investigar el origen de los
depositos en fodas las naciones, con lo cual las actividades de los narcotraficantes y
lavadores senan cada vez mas costosas y peligrosas.

» Es necesario que se lenga una definicion de lavado de dinero, no solamente relacionada
con el narcotrafico, sino gue abarque ademas al fraude, soborno, secuestros, trafico de
armas y evasion de impuestos.
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La colaboracion internacional es un punto clave para desmantelar a las organizaciones
criminales, & pesar de que como ya se menciond en el capitulo anterior, existen acuerdos
internacionales gque recomiendan mayores controles sobre sembradios y productos
utilizados para fabricar sustancias psicotropicas, el endurecimiento de castigos a
narcotraficantes y una mas estricta fiscalizacion sobre el lavado de dinero, por lo tanto es

_necesario que en los acuerdos ya existentes se anadan normas tendiente tanto a atacar
como prevenir el lavado de dinero, asi como la utilizacién de los sistemas financieros para
tal fin. Asi como que en los acuerdos. que se realicen en el futuro se tenga en cuenta tanto
el narcotrafico como el lavado de dinero, estableciendo una periddica revisidn del perfecto
funcionamiento de los acuerdos.

Es importante incrementar los niveles de control e intercepcion de droga y cultives, ya que
de alguna manera para los harcotraficantes seria un problema ya que en la medida en que
existan sectores del pais con cullivos, habrd organizaciones dedicadas al trafico de
estupefacientes y por consiguiente al lavado de dinero.

Establecer un control estricto para evitar el trafico de armas, a través del cual se lavan
grandes cantidades de dinero.

La creacion de una base de datos que sea confiable sobre narcotraficantes,
secuestradores y delincuentes de cuelio blanco, para que sean reconocidos en el ambito
mundial.
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4.5 UNA PUNTUALIZACION PROYECTADA DE SOLUCIONES AL LAVADO
DE DINERO EN COLOMBIA, PANAMA Y MEXICO.

Respecto a las aiternativas de solucion en los tres paises, es conveniente que se manejen por
separado cada uno de ellos ya que &l lavado de dinero se presenta en ellos de diferente
manera, teniendo ademas diferentes instrumentos para controlarlo.

Para los tres paises es muy importante luchar contra el narcotrafico, ya que precisamente de
€l procede la mayor cantidad de dinero que es lavado. A continuacion expondre el analisis de
cada uno de los paises estudiados.

COLOMBIA

Precisamente es -en Colombia donde es necesario desmantelar los carteles de la droga,
sin embargo es sabido que cada dia se encuentra mas unidos para protegerse entre si en
caso de ser detenido un miembro de algin cartel. Por lo que es esencial que el Gobierno
tome conciencia de ios miltiples dafos que ocasionan las drogas. Sin embargo
precisamente ese dinero es de gran utilidad, ya que su economia depende en gran parte
de ello.

Ademas debe tomar medidas Importantes para regular la compraventa de obras de arie, ya
gue es un medio ideal para lavar dinero, sobre todo por Io facil que es abtener una obra de
arte.

Por otra parte, se hace necesaria [a reglamentacion con respecto a la compraventa de
bienes raices, ya que ios lavadores de dinero lo hacen por o regular en este negocio.

Establecer en la legislacion sanciones severas para los secuestradores, ya que de nada
sirve que se impongan sanciones a los familiares de los secuestrados en caso de que
negocien con los secuestradores cuando la solucidon esta en detener esa ola de
secuestros.

Es sabido que los tavadores de dinero invierten en el sector comercio que rinde buenos
dividendos, como farmacias todo el pais, ademas invierten en hoteles, supermercados,
empresas de radio-taxis, por lo que se hace necesaric que las autoridades hagan
investigaciones para evitar que a través de estos negocios se lave dinero.

Establecer una ley especifica para prevenir y castigar al lavado de dinero, imponiendo
sanciones mas severas, contra favadores de dinero, narcotraficantes, secuestradores, asi
como politicos y funcionarios que se ven involucrados.
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PANAMA

» El| pais todavia puede ser considerado un paraiso fiscal, a pesar de las nuevas
reglamentaciones que se han ido adoptando. Por o que es importante para Panama
tener un control de cambios, asi como mejorar su sistema bancario, (aungue como se
mencioné en el epigrafe anterior, e pais cuenta ya con un nuevo Centro Bancario
Internacional), esto con el fin de que no pueda ser utilizado para el lavado de dinero.
Hacer investigaciones coh respecto a los ingresos que provienen del extranjero, ya que
ese dinero en la mayoria de los ¢asos proviene de actividades ilicitas. '

s Hacer uso de la Guia para los bancos, que se tiene, porque de eso depende como se
menciond anteriormente no pueda ser utilizado para actividades ilicitas. Para lo cual es
necesario crear conciencia y ética en ios empleados bancarios para no prestarse a esta
actividad, ademas de proporcionarles constante capacitacion para el cumplimiento de las
nuevas disposiciones.

= Tener un ¢ontrol mas estricto en la industria de la construccién para evitar que sea
utilizada por los lavadores de dinero, sobre todo en la adquisicion de materiales.

+ Es importante gue el gobierno se comprometa a erradicar el problema para lo cual se hace
necesario que la Asociacion Bancaria de Panama realice Congresos para la Prevencion
det Lavado de Dinero, pero englobando todas las actividades que hacen posible el lavado
de dinero y no solamente ef narcotrafico.

* Es considerado como ‘un paraiso fiscal, por lo que es necesario tener una mayor
regulacion, es decir, una mayor fiscalizacién de la actividad financiera, para evitar que
sean trasladadas grandes sumas producto de actividades ilicitas.

» Contar con una legislacion adecuada y severa para castigar a toda persona que se preste
a realizar esta actividad ilicita.

MEXICO

En México como se menciont anteriormente el dinero ilicito proviene primeramente del
narcotrafico, después de la evasion fiscal y actualmente de Ja industria del secuestro.

A pesar de que se han realizado modificaciones a diversas leyes, es importante sefalar que el
problema no se puede atacar solamente con promulgar leyes contra el crimen organizado, lo
importante aqui es eliminar ei origen del ilicito, adoptar medidas preventivas y aplicar un
castigo eficaz; para lo cual es importante terminar con el sistema de corrupcion y la legislacion
deébil que se tiene, la cual debe reaimente ser modificada, pero de acuerdo a los resultados
que arrojen investigaciones que pongan en evidencia los actuales méiodes que son utilizados
para lavar dinero en el pais.
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Como se menciond, el narcoirafico juega un papel muy importante en el lavado de direro,
por lo tanto es necesario prestar atencién para erradicario, ya que como se sabe para los
narcotraficantes el exceso de dinero resulta un problema, teniendo que utilizar diferentes
técnicas para poder darle un crigen legitimo. El narcotrafico en México ha estado presente
en los Ultimos anos, sin embargo, cada dia extienden mas sus redes los narcotraficantes, y
si bien es cierto que se han hecho esfuerzos para combatir el problema, es evidente que
aun falta mucho por hacer, pero resulta importante atacar el probiema que trae consigo
graves problemas y consecuencias como adiccion entre la juventud, deterioro de fa salud,
desintegracion familiar en muchos casos, problemas de violencia, asi como conflictos con
otros paises como Estados Unidos quien a pesar de ser un pais de consumidores, exige a
{as naciones mayores esfuerzos para atacar el problema, entre otros.

Otra medida es poner un freno a la cla de secuestros que se ha desatado Gltimamente, ya
que genera grandes cantidades de dinero, sin embargo cada dia son mas frecuentes y
peligros, ya que en algunos de los casos la victima es asesinada. . Por lo gue es importante
revisar la legisiacion para imponer sanciones mucho mas severas.

Por ctra parte es importante sefialar que debido a la gran variedad de servicios e
instrumentos financieros que existen en México, el sistema financiero se ha convertido en
el medio propicio para diluir el verdadero origen de los fondos ilicitos; por o cuat es preciso
que ias instituciones financieras presten atencién a toda transaccién grande, poco usual ©
que no tengan un propésitoc aparentemente econémico o legal, es decir sospechosa, para
lo cual es esencial que verifiquen la identidad, domicilio, capacidad legal, razén social de
empresas, ocupacion de las personas, es decir no permitir cuentas andénimas o bajo
nombres falsos, ya que de no realizar o anlerior pueden convertirse en participantes
involuntarios del lavado de dinero. Ademds de la constante capacitacion y actualizacién
del personal de las instituciones financieras, asi como de las personas encargadas de
investigar y resolver los casos que ante ellos se presentan.

Lo importante actualmente es luchar con computadoras y bases de datos, en lugar de
armas contra lavadores profesionales, cada vez mas tecnificados y mejor organizados, por
lo tanto seria de gran importancia el que se creara una red de informacién electronica
acerca de los delitos fiscales, con lo cual se tendria mayor informacién acerca de toda
transaccion superior a lo estipulado por la ley; de transferencias a paraisos fiscales.
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* Qftra medida necesaria consiste en la reglamentacion y vigilancia de los avallos, ya que
son realizados muchas veces a peticion de! cliente, utilizando para ello formatos de los
bancos y éstos a su vez mediante sus departarmentos fiduciarios, otorgan el visto bueno,
sin que para ello se realice una revisiéon a fondo de los valores reales de los bienes raices,
ademas los notarios plblicos solo dan fe a los documentos que se les presentan, es decir
que solamente son responsables del impuesto que se debe pagar al fisco por la
adquisicidn y venta de bienes raicas mas no de los avallios.

* Las Casas de Cambio también representan un medio perfecto para el lavado de dinero, ya
que participan involuntariamente en actividades ilicitas sobre todo aguellas no oficiales,
que no pertenece a la Ascciacidn Mexicana de Casas de Cambio { AMCC), por lo que se
hace necesario evitar que se sigan estableciendo mas. Ademaés es necesaric no permitir
que sigan actuando con libertad en la compraventa de divisas, ademéas de proporcionar
capacitacion a su personal con €] fin de evitar el ilicito.

» La posibilidad de abrir casinos en el pais no ha quedado en el olvido, ya que empresarios,
sobre todo del ramo hotelero insisten a la Secretaria de Turismo se ponga en marcha la
iniciativa, ya gue consideran una excelente opertunidad de captar mas turistas y por o
tanto mas divisas descartando la posibilidad de que se lave dinerc debido a la seguridad y
fiscalizacién que se aplicaria sobre ellos, sin embargo en la realidad es evidente que
México no esté preparado para instalar casinos debido entre otras cosas a los problemas
de corrupcion, ademas que son negocios sumamente vulnerables a ser utilizados por el
crimen organizado y los carteles de la droga para lavar el dinero que generan ilegalmente.
Por lo que ante la evidencia del lavado de dinero en casinos, las autoridades mexicanas
tienen que reconocer el alto riesgo que implica la instalacion de casinos con la legislacién
deficiente en materia de juego que existe en el pais. Cierto es que existen en el Distrito
Federal aproximadamente 400 brincos™, en donde no se lleva un control de lo que se
maneja, sin embargo legalizarlos traeria mas efectos negativos que positivos. Es
necesario antes de instalarlos hacer un profundo estudio para valorar los efectos negativos
que traeria, sobre todo haciendo un estudic comparativo con la experiencia de paises
latinoamericanos que dadas fas normatividades menos estrictas no han guedado exentos
del lavado de dinero a través de las apuestas.

= Oftra medida importante es el exentar a la Policia Judicial Federal de realizar la detencién
de los responsables del delito, debido a que el delito que se realiza es considerado no
violento ya que las personas dedicadas a este ilicito son delincuentes de cuellc blanco por
lo que no es necesario utilizar en muchos casos la violencia, pudiendo la Policia Fiscal la
encargada para realizar la detencién estando debidamente preparada para participar activa
y eficientemente en el combate al lavado de dinero.

*Lugares en donde se juega clandestinamente, los cuales se cambian constantemente de lugar para evitar que sean
detectados.
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CONCLUSIONES

Una vez desaparecido el sistema de bipolaridad militar, el nuevo orden se presenta
caracterizado por la competencia entre Estades Unidos, Japén y la Unidn Europea por la
redistribucion del dominio econémice mundial. Es en los dltimos afios cuando el proceso de
integracion econdémica ha cobrado auge, y las regiones econémicas perfectamente
establecidas han tratado de atraer a los paises aledafos, y estos ditimos han aceptado
sabiendo que marginarse significaria condenarse al atraso. E! procese de integracién
econdmica puede ser visto como instrumento para incrementar las inversiones directas en los
paises integrantes, en funcion del progreso econdmice y social de las haciones.

En el anterior contexto resuita necesario que la democracia se fortalezca y aun cuando
algunos paises tienen principios y normas democraticas en aplicacion real, no los lievan a
cabo en su totalidad, ni de forma integral; ademas de existir una gran disparidad internacional
por regiones en la extension de este sistema cultural de la vida politica.

La corrupcion es un fenémeno global el cual trae muchas consecuencias, entre las cuales
estan el impedir el perfecto desarrolio econémico de un pais, ademas de limitar 1a estabilidad
social de una regién determinada. Por otra pare actualmente la corrupcion se asocia al
narcotrafico, crimen organizado, trafico de armas, asi como lavado de dinero, vy es
precisamente en América Latina donde con mayor fuerza se presenta.

Y es gue mientras la corrupcidn exista no pcdemos hablar de una democracia perfecta.

Habiendo estudiado a Colombia, Panama y México, nos podemos dar cuenta que $on paises
con un alto grado de narcotrafico y por lo tanto resuitan ideales para actividades como el
lavado de dinero.

= En Colombia es a partir de Ja década de los 90's cuando inicia una apertura acelerada de
la economia, la cual estd ocupando una créciente atencién del gobierno y del sector
privado, Sin embargo, el reto para el pais es poder negociar con Estados Unidos.

» Panama gracias a su privilegiada posicién geografica se consagré como un pais de
comercio desde que el nuevo mundo fue colonizado.

» Para el pais {a aperiura del Canal juega un papel muy importante en el comercio mundial,
por lo que la transferencia del Canal de Panama traera para el pais nuevos retos.

» Panama ha tratado en el planc econdmico de insertarse en el movimiento de .la

- globalizacién. Con la giobalizacion de la economia mundial y la meta de 10s gobiemos
americanos de convertirse en una Zona de Libre Comercio para todo el continente, el
papel de la Zonz Libre de Colén. ganard mayor importancia ante Iz posibilidad de
transformarse en centro de redistribucién, donde todos los productos del continente serian
centralizados para su posterior venta a ctros mercados y, a su vez las mercancias de estos
mercados serian recepcionadas para su redistribucidn en todo el hemisferio.
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= La economia de México se ha visto afectada por las severas crisis que ha enfrentado, asi
como la deuda externa. Ademas los conflictos que ha tenido como los asesinatos, el
problema de Chiapas y la inseguridad han hecho que la inversion disminuya.

= Meéxico presenta grandes problemas de pobreza, ya que en los Ultimos afies se ha
presentado el desempleo que ha traido consecuencias come el que I0s mexicanos ante la
faita de un empleo tengan que emigrar hacia Estados Unidos en busca de una mejor forma
de vida, sin embargo en la mayoria de los casos no ha sido la mejor opcién. Ademas esto
ha traido conflictos con Estados Unidos.

= En el ambito politico, el pais pasa por un periodo de falta de credibilidad hacia las
autoridades, en medio de problemas internos los cuales han traido consigo contrariedades
en el ambito internacional, ademas del narcotrafico que cada dia cobra mas imporiancia en
el pais y el cual no ha sido posible detener.

Continuando con el tema del lavado de dinero es importante sefialar que éste ha cobrado
importancia en la actualidad ya que no solamente se limita a un solo pais, sino que ha
adquirido caracter internacicnal, por lo cual para los paises significa una amenaza para el
equilibrio econdmico, social, politico y juridico causando désestabilizaciéon por 10 cual ha sido
inciuido en la agenda de fos Presidentes.

= Para los efectos del presente trabajo y tratando de concensar las diferentes definiciones
que han surgido en torno al ificito se presenta la siguiente:

"Es el proceso a través del cual se busca disimular el origen de ganancias, sabiendo
que provienen de la Comisién de delitos, tales como evasién de impuestos, secuestros,
venta de armas, fraudes asi como trifico de estupefacientes, mediante Ila
transformacion o el reciclaje de activos para otorgarles la apariencia de que provienen
de alguna actividad licita. Siendo utilizado ef sistema financiero para lograr el objetivo™.

s Para lograr el ocultamiento de ganancias ilicitas los lavadores de dinero utilizan tres étapas
que son: introduccion, transformacion o lavado y la integracion o reconversion. Ademas
utilizan diferentes métodos como venta de bienes raices, inversiones en casinos,
utilizacion de casas de cambio, eic.

= Como consecuencia de ia globalizacion de la economia mundial y de la eficiencia de los
mercados de capital, es mas facil mover grandes cantidades de dinero.

» El lavado de dinero ha sido relacionado con el narcotrafico, sin embargoe, el dinero ilicito
también proviene de actividades como la evasion de impuestos, el trafico de armas,
secuestros, fraudes, trata de blancas, etc., involucrando también a sectores de la industria
y el comercio, no descartando a la iglesia.
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Las personas dedicadas al lavade de dinero, dejaron de ser los propios narcotraficantes o
delincuentes, actualmente han dado paso a personas con una excelente preparacion,
distinguidos egresados de las mas prestigiadas universidades del extranjero, los cuaies se
dedican Unica y exclusivamente al blanqueo de capitales.

Ademas contribuyen a lograr el lavado de dinero los escasos controles bancarios, la
tecnologia disponible, que cada dia es mas accesible y sofisticada, los registros obsoletos,
las comunicaciones optimas y la complicidad con factores de poder politico, y empresarial.

América Latina tiene un alto grado de participacién en el ilicito, ya que aparte de ser una
zona dedicada al trafico de estupefacientes, io cual le genera ganancias milloparias,
carece de leyes suficientemente estrictas para detener tanto al narcotrafico como al favado
de dinero, esto aunado a que hasta hace unos afios no se ie daba la importancia que
requeria y por lo tanto adquirié grandes proporciones. Sin embargo actualmente se estan
haciendo modificaciones a sus legislaciones, pero ain faita mucho por hacer para detener
el ilicito.

En Colombia, el dinero ilicito proviene principalmente del narcotrafico, ya que entre otras
cosas cuenta con un terreno ideal. para el cultivo, ademas de su posicion estratégica.
También el dinero ilicito proviene de la industria del secuestro, aunque cabe aclarar que en
algunas ocasiones los secuestros no tienen como Unico fin el factor monetario.

La econcmia de Colombia depende en gran parte del dinero del narcotrafico sin el cual se
pondria en riesgo la buena satud de su economia, por lo cual son menores los esfuerzos
gue se hacen en el pais'para combatir el trafico de drogas y en consecuencia al lavado de
dinero.

Para los narcotraficantes colombianos ef llamado Big-Bang, ha representado una forma de
lavar dinero, ya que se realiza en el anonimato, y toda operacion es realizada via
informatica.

En Colombia se han visto en la necesidad de establecer una Ley [a cual inciuye al deflito de
lavado de dinero, sin embargo las penas quée se aplican son minimas en comparacion al
dafio que ocasiona el ilicito.

Panama a pesar de todas las medidas que ha tomado para evitar el lavado de dinero,
sigue siendo considerado un paraiso fiscal.

En Panama es utilizado en gran medida el sector de la construccion para lavar dinero y
que a través de la compra de materiales es como se puede cometer el ilicito.

Fue suscrito por Panama 'y Centroamérica el Convenio Centroamericano para prevenir €l
lavado de dinero, sin embargo, el convenio no ofrece nada nuevo,
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s El ilicito en México se arigina principalmente por el narcotréfico, la evasion fiscal y el
secuestro, ademas del alto grado de corrupcion existente, por lo cual ain en el caso de
que una persona sea detenida por Javado de dinero, inmediatamente después es dejada
en libertad.

» Enla ‘legisiacién actual, el lavado de dinero ha pasado de ser delito fiscal a delito penal.

= En Meéxico, al estudiar el marco juridico y la enorme facilidad con la que esta actividad
ilicita penetra en la economia, se puede observar que tiene una escasa legislacién
juridica, aunque se han hecho modificaciones para detener el ilicito, es factible que
solamente una ley especifica que conjunte las recomendaciones de las organizaciones
internacionales de combate 2l jlicito y la cooperacion internacional se puedan obtener
resultados positivos en la lucha contra el ilicito.

Finalmente, es necesario establecer que el Javado de dinero ocupa un lugar importante en la
agenda de los presidentes, sin embargo, es evidente que solamente se puede lograr algo a
través de la colaboracion internacional y de una constante revision y actualizacion de las
legisiaciones pero sobre todo de su correcta aplicacion.
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ANEXO |
PRINCIPALES PARAISOS FISCALES.

REGION DEL CARIBE: Esta regidn conoce la mas fuerte densidad de bancos y sociedades def
mundo. Las colonias holandesas y britanicas ofrecen las mismas ventajas que los Estados
independientes,

ANGUILA: |sla de las Antillanas. Ningun control de los cambios, ni imposiciones scbre 10s ingresos.

ANTIGUA: Incluye la isla de Antigua y sus dependencias Barbuda y Redonda; Fiscalidad interesante,
hasta la inexistencia para sociedades no controladas por residentes de Antigua y cuya sede social esta
en este lugar, pero que no hacen negocios bancarios o de seguro en Antigua.

ANTILLAS HOLANDESAS: Incluyen dos grupos de islas conocidas como las ABC: Aruba, Bonaire y
Curazao. Numerosas incitaciones fiscales para las sociedades off shore, y creacién de-las zonas
francas de Curazao y Aruba.

BAHAMAS: Ninguna imposicibn sobre los ingresos y beneficios, incitaciones fiscales para las
sociedades no residentes.

BARBADQS: Fiscalidad interesante, hasta inexistente, basada sobre los mismos principios que en
Antigua. Muy fuerte secreto bancario

BERMUDAS: Ninguna imposicién sobre los ingresos, los beneficios, las ventas, las plusvalias,
sucesiones, etc.

COSTA RICA: Ningun control de los cambios e incitaciones fiscales para los ingresos ajenos.
GRANADA: Isla de las Antillas beneficidndolas docilidades fiscales pero con un clima politico inestable.

ISLAS CAIMANES: Archipiélago de ires islas en el mar del Carbe situado en aproximadamente 600
Km. de E.U. que incluye Gran Caiman (190 Km?), Caiman Braca (36Km?) y Pequefio Ciman (25Km?).
La ley bancana muy liberal asociada con una exencion total de imposicidn.

ISLAS VIRGENES BRITANICAS: Agrupacién de 60 istas e isletas (153 Km?) situadas en el Caribe, a
aproximadamente 80 Km de Puerto Rico. La isla principal es Tértola. Ningun control de cambios e
incitacion fiscal para ias sociedades no residentes.

MONTSERRAT: Tasa de imposicién débil sobre los ingresos que tienen su fuente en el extranjero, e
incitaciones fiscales.

PANAMA: Ningun control de cambios y sistema bancario idéntico al modelo norteamericano. Ningin
impuesto sobre los ingresos que tienen su fuente en el extranjero, incitaciones fiscales. Zona franca
de Colon ubicada a lo largo del canal, det lado Caribe. Importante centro de lavado.

SAN VICENTE: Estado, incluyendo 17 islas de ias cuales la mas importante es la isla de San Vicente,
en el Caribe. Control cambiano ineficiente e incitaciones fiscales parz las sociedades imernacionales.
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REGION DE EUROPA: Alberga numerosas enclaves que pemmiten hacer fructificar su dinero al
abrigo de las "miradas" indiscretas. En las islas Anglonomadas, asi como en Luxemburgo, Suiza o
Liechtenstein innumerables gabinetes de abogados o compafiias fiduciarias saben desarrollar los
montajes juridicos mas dificiles de identificar, En Austria es donde el secreto bancario es el mejor
guardado.

SUIZA: Suiza no es un paraiso fiscal, incluso si existen unos cantones con imposicién muy baja como
el de Zoug. Pero el secreto legendario suizo bancaric hizo del pais uno de los principales ejes de las
finanzas internacionales y un importante centro de javado. Actualmente el secreto puede ser retirado
en el cuadro de una investigacién penal, incluso si @émana de autoridades judiciales exiranjeras. Pero
la evasion fiscal no es considerada como un delito.

ANDORRA: Pequefio pais de 465 Km? situado entre la Catalufia espafiola y los departamentos
franceses del Ariége y Pirineos Orientales. Pals de estricto secreto bancario. Ninguna imposicién
sobre los ingresos o capital.

CAMFIONE DE ITALIA: Enclave italiano situado en Suiza, en el canton del Ticinio, de
aproximadamente 15Km?. Para los extranjeros residentes en Campione no hay obiigacién de
declaracion fiscal. El Unico impuesto debido es el impuesto sobre {a habitacion

CHIPRE: Isla del Mar Mediterraneo (9251Km?) situada a 65 Km. de Turquia y a més de 400 Km. de
Grecia. Ventajas fiscales notablemente para los ingresos de procedencia del extranjero, se han
creado zonas francas.

ISLAS ANGLONORMADAS: Situadas en el canal de la Manga. en e! Noroeste de Francia, incluyen
Jersey (115 Km2), Guemesey (65 Km?}, Sark (5 Km?), Aurigny, Brecquou y Lithou. Estricto anonimato
bancario para los no residentes de la zona y libertad total para las transferencias de capital.

ISLA DE MAN: Situada en el mar de Idanda (600Km®). Transferenclas libres de fondos e incitaciones
fiscales,

LIECHTENSTEIN: Pequefio principado situado enire Suiza y Austria, capital Vaduz. Muy fuerte
secreto bancario dentro de un sistema bancario inspirado en el modelo suizo, con un controt de
cambios inexistente.

LUXEMBURGQO. Situado entre Francia, Bélgica y Alemania. Existe fuerte secreto bancario y paraiso
fiscal para las sociedades holding.

PRINCIPADO DE MONACO: Es un pequefio Estado (1.55 Km®) en el sudoeste de Francia. Sistema
bancaric administradc por el sistema francés, imposicién casi inexistente tanio para las personas
fisicas como para las morales.

PAISES BAJOS: Paises de Europa Occidental extendiéndose a lo large del Mar de Norte. Incitaciones
fiscales y paraiso fiscal para los holdings substanciales

SAN MARINO: Enclave de 60 km? situado en italia, a aproximadamente 100 Km de Florencia. Unas
extensiones fiscales para los nuevos establecimientos industriales.
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REGION DEL MEDIO ORIENTE La caida del Libano ha permitido a Bahrein, que autoriza los bancos
y las compafiias Off Shore, el volver & ser un importante lugar financiero del Medio Criente.

BAHREIN: Conjunte de dos archipiélagos (33 isias e isletas) situados en el Golfo Pérsico, a
aproximadamente 33 Km de Arabia Saudita. Bahrein incluyendo una quincena de islas. Los unicos
impuestos percibidos son las tasas de registro sobre las cesiones de terrenos, los impuesios de
aduanas y tasas indirectas sobre gasolina, zona franca en Mina Sulman, cerca de la capitai Manama.

EMIRATOS ARABES UNIDOS: Estado-Federal reagrupando siete de los nueve emiratos en la costa
de los Piratas, a lo largo dei Golfo Pérsico. Los cinco mas pequeiios estados no tienen legislacidn
fiscal, salvo un impuesto minimo de aduanas. E! puerto de Djabel Ali es una zona franca.

JORDANIA: Estado Arabe Oriental, capital Améan. Extension de imposicién para las companias
extranjeras. ‘

LIBANQ: Pais del Medio Oriente Mediterrdneo, capital Beirut. Control de cambios inexistente, y fuerte

secreto bancario. incitaciones fiscales para las compaiias extranjeras y posibilidad de arreglo con las
autoridades fiscales,

REGION DE ASIA

HONG KONG: Ninguna legislacién impide los movimientos de capital. Este importante lugar financiero
y comercial ofrece a las sociedades pantalia que estan domiciliadas, una credibilidad mas grande,
Importante centro de lavado.

MALASIA: 13 Estados, dos de fos cuales se encuentran en la Isla de Borneo, situado entre Tailandia,
¢! mar de China y el Océano Indio. Control de cambios fiberal. Varias zonas francas.

LAS FILIPINAS: Paraiso fiscal para las compaiitas con ingresos extranjeros.

REGION DE AFRICA

L/IBERIA: Control de’cambios muy flexible e incitaciones fiscales para las sociedades no residentes.
Ningan contacto fisico con el pais es necesario incluso para ¢! registro de las compafiias, el gobierno
se conforma con la percepcion de un modesto impuesto anual.

REGION DEL PACIFICO

NAURU: Pequefio atolén del Pacifico. Pais que no tiene ni capital ni ciudad. Ningun control de
cambios e impuestos.
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ANEXO .

DISPOSICIONES LEGALES COMPLEMENTARIAS PARA EL COMBATE AL LAVADQ DE
DINERO.

Cédigo Fiscal de la Federacian.

Articulo 104.- El delito de contrabando se sancionard con pena de prision:

1. De tres meses a seis afos, si e monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, &s de hasta $100 000.00 respectivamente ¢ en su ¢aso, la suma
de ambas es de hasta $150 000.00.

2. De tres a nueve afics, si €l monto de las contribuciones o de las cuotas cornpensatonas
omitidas, excede de $100 000 00 respectivamente o en su caso, la suma de ambas excede
de $150 000.00.

Articulo 105.- Sera sancionado con las mismas penas del contrabando, quien:
X. Segundo Parrafo:

La persona que no declare en la aduana a la entrada del pais que lleva consigo cantidades en
efectivo o en cheques, o una combinacién de ambas, superiores al equivalente en la moneda
0 monedas de que se trate a veinte mil dolares de los Estados Unidos de América, se le
sancionara con la pena de prisién de tres meses a seis afios. En caso de que se dicte
sentencia condenatoria por autoridad competente respecto de la comision del delito a que se
refiere este parrafo, el excedente de ia cantidad antes mencionada pasara a ser propiedad de!
fisco federal,

Ley Aduanera

Articulo 9.- Las personas que al entrar al pais lleven consigo cantidades en efectivo o en
cheque ¢ una combinacién de ambas, superiores al equivalente en la moneda o monedas de
que se trate a diez mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica, estaran obligados a
declararios a las autoridades aduaneras en las aduanas.

Articulo 184.- Cometen las infracciones relacionadas con las obligaciones de presentar
documentacion y declaraciones quienes:

VIIt.- Omitan declarar en la aduana de entrada al pais, que llevan consigo cantidades
en efectivo 0 en cheques o una combinacidon de ambas, superiores al equivalente en Ia
moneda o monedas de que se trate a diez mil délares de los Estados Unidos de América.
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Articulo 185.- Se aplicaran las siguientes multas a quienes cometan las infracciones
relacionadas con las obligaciones de presentar documentacion y declaraciones, previstas en
el articulo 184 de ésta Ley. ) .

Viit.- Multa equivalente de 10% a 20% de la cantidad que exceda al equivalente en la
moneda 0 monedas de que se trate a diez mil ddlares de los Estados Unidos de América, sin
que dicha multa exceda al equivalente en la moneda 0 monedas de que se trate a dos mil
dolares de los Estados Unidos de América, a la infraccidn establecida en la fraccién VIH.

Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo 97.- Se impondra pena de prision de dos a diez afios y multa de quinientos a
cincuenta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal a los empleados y
funcionarios de las Instituciones de Crédito:

l. Que dolosamente omitan registrar en los términos del articulo 99 de esta Ley, las
operaciones efectuadas por la Instituciéon de que se trate, o que mediante maniobras alteren
los registros para ocultar 1a verdadera naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la
composicion de aclivos, pasivos, cuentas contingentes o resultados.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

Articulo 97.- Se impondra pena de prisién de dos a diez afios y multa con importe de
quinientos a cinco mil dias de salario a los funcionarios y empleados de las organizaciones
auxiliares de crédito y casas de cambio de gue se trate 0 que mediante maniobras alteren los
registros para ocultar la verdadera naturaieza de las operaciones realizadas, afectando la
composicién de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados. *

* Tomado de: Nando Lefont, Victor Manuel “El lavado de dinero: Nuevo problema para el campo juridico™. Editorial Trillas
Meéxico 1997 Pp. 46-50
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