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INTRODUCION 

A lo largo de la historia muchas civilizaciones han surgido, algunas de ellas 
sobreviviendo por un basta periodo, otras, sin menos preciar su alcance histérico han sido de 
corta duracin. Las civilizaciones clasicas como lo fueron la gtiega, la romana y aquellas de 
medio y lejano oriente, mismas que legaron a la posteridad su riqueza artistica, arquitectonica, 
cultural y un sin mimero de. medios, que apenas hoy dia vamds descubriendo y 
sorprendiendonos lo civilizado y avanzado que no acabamos de dar.credito, 

En occidente, unas de las civilizaciones mas Sotprendentes y avanzadas han 
sido la Azteca, la Maya, la Inca y otras. La civilizacién Azteca, raiz misma den lo que hoy 
conocemos como fa nacién mexicana, desde su origen hasta nuestros dias, ha sido objeto de 
grandes convulsiones, 

Por una parte, su  surgimiento, fuego su conquista, posteriormente su 

independencia y mds allegado a nuestros dias una Revolucién politica y social, que ha 
marcado el actual rambo de la vida de esta nacién y surgiendo de esa basta historia una 
amalgama de descubrimientos, que han sustentado y es la base para el México actual. 

Punto esencial del presente trabajo constituye la evolucién social, juridica y 
politica de la sede federal, asi como de la ciudad de México 0 como se conece en la actualidad 

el Distrito Federal. 

       



La ciudad de México, desde su fundacién mas temota, 1325, hasta el ultimo de 
los cambios, 1997, ha vivido un cambio en su marco juridico y su forma de administracién. 
Dichos cambios que datan desde su fundacién, conquista, independencia, revolucion y la 
actualidad, han sido objeto de adecuaciones en el mejor de los casos o de adopcién de normas 
plenamente ajenas a ta vida de esta ciudad. Los anteriores, transformaron la actividad politica 
y juridica de esta ciudad, en algunos casos dando leyes que eran inadecuadas a las costumbres 
y usos de este nuevo territorio, al igual credndose algunas que intentaron nermar la vida de los 
habitantes y originando luchas sangrientas por el poder. La bese juridica que ostentd esta 
ciudad por mas de un sigto es ahora retomada y enarbolada para un resurgimiento de las bases 
que constituyeron a fa ciudad de México y luego a la sede de los Podetes de la Federacion. 

Los cambios antes seiialados, son analizados desde un punto de vista histérico y 
juridico, y que han servido de sustento para la elaboracién de las propuestas de reforma del 
gobierno del Distrito Federal. Estos cambios proponen la efeccién de los titulares de fas 
Delegaciones, del titular del Gobierno del Distrito Federal y la ampliacién o modificacién, de 
facultades o estructura del érgano legislativo del Distrito Federal. Las anteriores son punto 
esencial en el presente trabajo y son analizadas acorde a su vigencia y adecuacion al marco 
juridico existente y antes del aiio 2000. 

Las anteriores han sido tratadas en apartado especial han sido sefialadas, 
observando su exactitud 6 no para dar el tan ahnelado cambio en el Distrito Federal y en la 
ciudad de México y esperando la creacién del estado treinta y dos o del Valle de México. 
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CAPITULOI 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

El pasado es la fuerza viva y actuante que 
sostiene nyestro “ hoy .” 
No hay actio in distans! El pasado no esta 
alld, en su fecha, sino aqui, en si. 

(José Ortega y Gasset ) 

   



  

Antecedentes Historicos 

1.1 Epoca Precortesiana 

1.L1 Los primeros asentamientos humanos en el Valle del 
Anahuac 

Al surgimiento de cualquier civilizacién antecede siempre una serie de 
acontecimientos entremezclados de fantasia y realidad, que atin hoy en dia, resulta imposible 
comprobar su veracidad. Tal alquimia surge con una de las civilizaciones con mayor riqueza 
cultural, histérica e ideoldgica. La eual constituyé pilar fundamental en Ia historia del nuevo 
mundo, es decir, la civilizacién de México-Tenochtitlan. 

El presente trabajo, en este capitulo, se encuentra dividido para su anilisis en 
dos vertientes: 

: a) Un andlisis histérico como fundamento principal, para Megar a entender la 
evoluci6n histérica-juridica de un sin alimero de instituciones y; 

b) Un anilisis juridico-comparativo con fa ciencia del Derecho, 

En el presente inciso hago menci6n de la evolucion de esta civilizacién, desde 

su salida de Aztlan hasta el asiento definitivo en el Valle de Anahuac y demostrar sociolégica 
y juridicamente que era una sociedad plena misma que se constituyé como un Estado 

consolidado, 
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El origen de esta civilizacién surge con la emigracién de una serie de distintas 
comunidades de un territorio denominado Aztlén, cuyo significado es: “Junto a las Garzas”, 
del cual se deriva ef gentilicio de Aztecatl 6 Aztecas. La ubicacién de dicho territorio resulta 
hoy en dia una incdgnita, presuponiéndose en fa Alta California y emprendiéndose ésta en el 
siglo XH, en busca de su tierra prometida. 

Dicho conglomerado estaba constituido, segtin Veytia “por siete clanes 
unidos por una comunidad de lengua y de culto, los cuales eran los Yopitas; Tlacochatcas; 
Huitzanahuacas; Cihuatecpanecas; Chalmecas; Tlacatecpanecas e Itzcuintecats.”*"? 

Durante el largo peregrinaje por gran parte de lo que hoy es el tertitorio 
nacional; “En Colhuacdn se encuentran con otras ocho familias las cuates eran llamadas 
Matlaizincas; Tecpanecas; Chichimecas; Malinalcas: Chololtecas; Xochimilcas; Chalecas y 

Huexotzincas.”"@) 

Mencionado anteriormente, del nombre Aztlan se deriva un gentilicio y de igual 
forma, del nombre de su Dios Huitzilopochtli, Hamado también Meccitli, surge el nombre de 
Mexicas. 

Habiéndose analizado los distintos nombres que recibié este pueblo, la forma 

bajo la cual surgid y sus igualdades, una vez separada ésta de las ya mencionadas ocho 

familias 0 tribus, surge el primer érgano colegiado que dirigié el destino de este pueblo hasta 

su caida en la conquista, Hamandose Consejo. Dicho érgano estuvo constituido por 4 

miembros de la clase sacerdotal, encargindose de definir las distintas clases sociales, las 

  

|) M_MORENO, Manuel, “ La Organizacién Politica y Sociat de los Aztecas y otros Ensayos.” Imprenta ROA, 
Cd. Judrez, Chihuahua. México. 1971, Pag. 33. 

) CASTILLO LEDON, Luis, “ La Fundacion de fa Ciudad de México. 1325-1925." Cultura. México. 1925, 
Pags. 13 y 14. 
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cuales eran la propia sacerdotal, Ia guerrera y Jos llamados macehuales y at igual regia fa 

forma en que se gobernarian. 

Varios afios seguirian hasta un asiento provisional en Chapultepec, ‘antes del 

definitivo en el Istote del Lago de Anahuac y de la fundacion de su ciudad. 

Con lo antes mencionado, se observa una simple comunidad regida por un 

orden teocratico-bélico y por consiguienie procederé a analizar esta comunidad desde et punto 

de vista sociolégico-juridico. 

La forma de organizacién de esta comunidad se asemeja o puede encuadrarse al 

llamado Método Asiatico de Produccién, el cual se caracteriza por el cambio de un pueblo 

némada a uno sedentario; de ser recolectores a ser agricultores y la influencia de un medio 

hidraulico para su subsistencia. Cabe hacer mencién que plenamente no se encuentra una 

exactitud y si grandes similitudes, una de ellas y punto medular para este estudio es el 

surgimiento del Hamado Consejo. 

Dicho érgano ejetcia el monopolio del poder y en sus inicids fue presidido por 

Ja clase sacerdotal hasta la fundacién de la ciudad de México-Tenochtitlan, cediendo después a 

la clase guerrera el mando de éste-y de igual forma como guia espiritual. 

Bajo la idea europea del Derecho de Conquista, este pueblo logré allegarse de 

medios y recursos para su fortalecimiento y como consecuencia un engrandecimiento de éste, 

surgiendo también algunos signos de supremacia, como lo ¢s la poligamia. 
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Retomando fa forma en que surgi esta comunidad, es resultado de una alianza 

de varias familias para conformar una sola. En primer término, surge la necesidad de 

conceptualizar la figura del Clan, “Algunos autores distinguen como grupo de parientes 

asentados perfectamente en su territorio.°? 

Por otto lado Ia conceptualizacién sociolégica de la acepeién de Tribu es; 

“Por que varias gens formian una fatria y de igual forma varias fatrias forman una tribu, ésia. 

se caracteriza por: , 

L- Un temitorio propio; 2.- Un dialecto particular; 3.-.Ideas religiosas en 

comin; 4.- Un consejo de tibus para tratar todos los asuntos comunes, compuesto por los 

sachem, guias religiosos y un caudillo para la tribu; 5.- El derecho solemne de dar posesién de 
su cargo a los sachem elegidos por las gens, asi como los caudillos y; 6.- Algunas veces un 

jefe supremo, pero de escasas atribuciones, que viene a ser el germen del poder ejecutive.""? 

Expuesto lo anterior, un clan se caracteriza por un lazo de unién plenamente 

familiar, por ser compuesto de parientes afines y consanguineos; en una triba, dicho lazo de 

union no existe por estar compuesto de muy diversas personas. El punto en’ comin es fa 

determinacién de un tertitorio propio. 

Habiendo sido analizadas las caracteristicas de las figuras antes sefialadas, e} 

punto en comin es un territorio, éste, como elemento esencial para la creacién de un Estado. 

  

©) ANDRADE SANCHEZ. Eduardo, “ Teoria General del Estado.” Coleccion Textos juridicos Universitarios. 
Harla. México. 1990. Pag. 23. 

‘) GOMEZ JARA. Francisco A., “ Sociologia.” Decimonovena edicién. Porria S.A. México. 1989. Pag. 139. 
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Por la forma de organizacién social de este pueblo se puede llegar a considerar 
como una sociedad sin Estado. Siendo el concepto tradicional de Estado dado por Jellineck: 
“Como la corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y 
asentada en un determinado territorio." 5? Observando lo anterior, resulta obvio que esta 
Sociedad carecia de wn territorio durante su emigracién. Considerand otro concepto de} 
mismo autor: “...Consiste en relaciones de voluntad de una vatiedad de hombres, Forman el] 
substrato de este Estado hombres que mandan y homibres que obedecen; pero el Estado posee 
ademds un territorio; mas si se considera el fondo de las cosas se vendré A reconocer que este 
territorio es un elemento que va adherido al hombre.”"*? Resultado de lo anterior, ef territario 
Fesulta en contraposicion con relacién en ambos conceptos. 

Sobre la base de les conceptos antes citados y en un muy particular punto de 
vista, considero que esta comunidad es ejemplo claro de una sociedad sin Estado, resultado de 

la ausencia de un territorio. 

La figura de la sociedad sin Estado es tratada en la obra del Dr. Andrade 
Sanchez, caracterizéndola de la manera siguiente: 

a) Parentesco: Existente entre los miembros de los clanes. 

6) Relacién demografica: Si existe un numero mayor de poblacion, existira una 
mayor cohesién demografico-politica, puesto que el poder de la tribu se ejercita de un mado 

centralizado, 

c) Cultural: La exisiencia de una idea religiosa en comin, lengua comin, 
costumbres, etc. 

d) Territorio: Entendiéndose como el ambito de espacio donde se ejercia el 

poder y por quien lo ejercia, siendo este administrativo, social y politico. 

  

©) M.MORENO. Manuel, Op. Cit. Pig. 28. 
'*) thidem . Pag, 26. 

         



  

Tk 

Resultado de lo antes expuesto, confirmo que esta organizacién social, aun 
antes de su asentamiento definitive, era una sociedad sin Estado puesto que: 

lo.- Fue constituida por distintas famitias, dando como tesultado a un 
conglomerado unico. 

  

20,- Existié entre todas ellas una igualdad de culto, costumbres, cultura, etc, 
3o.- La existencia de un érgano colegiado, encargado de nofmar la vide de esta 

sociedad y ejerciendo sobre de ella el control de mando y coaccionande la obediencia, 
resultando en forma implicita, el ambito espacial de ejecucién de esta normnatividad, es decir, 
el Territorio. 
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1.1.2 Analisis de la Demografia y forma de Gobierno en el Valle 

de Anahuac 

Una vez ya demostrado que el pueblo Azteca fue un Estado plenamente 

constituida desde sus arigenes hasta la fundacién de su ciudad, proceiieré a exponer su 

surgimiento y analizando la erganizacién demogréfica y la forma e instituciones de gobierno 

imperantes en esta sociedad. 

La fundacién de la Ciudad de México-Tenochtitlan se enmarca en una serie de 

muy distintas fechas, estas flucttian desde el afio de 1318: por el padre Duran, hasta el afio de 

1327; por Siguenza, Gongora y Boturini. Encontrandose una concordancia en estas fechas yel 

calendario Juliano y dando como resultado el afio de 1325, careciendo de dia y mes, y siendo 

ésta correspondiente al aiio H Calli del calendario Azteca. 

Et nombre de la Ciudad de México-Tenochtitlin deriva de dos raices: de 

Mexili, que significa “Ombligo de maguey” y homénimo de su Dios y de Tenoch, cuyo 

significado es "tuna de Ia piedra", nombre también del principal guia sacerdotal y primer jefe 

de la tribu al entrar al Valle de Anahuac. 

Habiéndose fundado su ciudad y comenzando la ubicacién y ordenamiento de 

este pueblo, en una regién fangosa y rodeada del Iago, comienzan a edificar unas plataformas 

en base a puntales sumergidos en ef fondo de las riberas y con bases de eartizates, Namandose 

Chinampas, Estas uniéndose unas a otras con la tierra firme, comenzando la edificacién y 

urbanizaci6n de esta metrépoli. 

       



  

B 

Consecuencia de lo anterior y el aumento de ta poblacién, tanto natural como 

allegada y cf incremento de sus necesidades, surge la necesidad de una division para fines 
sociales, religiosos, politicos, bélicos y otros, lo cual se analiza a continuacion. 

“Durante el reinado de Acamapichili y por el crecimiento de la poblacién, la tribu se dividié 

en porciones o barrios y los cuales se Namaron Calpullis cuyos nombres son: Moyotla, al 

suroeste (hoy San Juan); Teopan-Zoquipan, al sureste (hoy San Pablo}; Cuecopa, al noreste 
choy Santa Maria de la Redonda), Atzacualco, al noroeste (hoy San Sebastin).*” 

“La etimologia de esta palabra nos esta indicando que la idea a que corresponde es de indole 
territorial; encierra un significado relacionado mas bien con el hecho de 1a ubicacion que con 
ef de parentesco, En efecto, calpulli, se deriva de la palabra calli, que significa casa y de pull 
© poli, que da la idea de agrupacién de casas semejantes; es igualmente denotativo de 
aumento. El significado mas exacto de Calpulli es el de vecindario o barrio?™*? 

Por lo antes expuesto, el calpulli resulta distintivo de bartio, aunque estos 
gozaran, de manera independiente, una forma organizacional administrativa, religiosa, politica 
y de costumbres, aunque siempre observando la centralizacion del podeér. Por lo tanto, el 
Calpuili resulta ser la célula primigenia en fa conformacién de fa nueva sociedad Azteca. 

Resultado del incremento de la poblacién y su logica divisién en Calpullis, 

desde los origenes de este pueblo, en cuanto a la forma de allegarse de bienes, en base a la 

fuerza y a la divisién de clases sociales, existente desde el Consejo y mas acentuada en la 

ciudad, surge una division de bienes, tierras y sociedad para fines claramente marcados. 

  

7) CASTILLO LEDON. Luis, Op. Cit Pag. 66. 
‘37 M.MORENO, Manuel, Op. Cit. Pags. 37 y 38. 
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Claro ejemplo surge en el esplendor de esta cultura en “...Una division de ja 

tenencia de la tierra, la cual se dividia em: 

l.- Propiedades de las comunidades, Calpullallis, Altepetiallis; de caracter 

comunal. 

2.- Propiedades de los nobles, pilles 0 pipiltlin y telecutzin, tales como los 

pillalli y \as tecpillalli, Estas eran de cardcter individual, se podian enajenat pero solo entre los 

nobles y trasmitir por herencia. 

3.- Propiedades que podiamos lamar publicas: Teopantlalti, para los templos; 

milchimalli, para gastos de guerra; acocatlalli 0 Tlacocamilli, para el gobierno; Tecpantlalli, 

que se destinaban para el gasto de! palacio.“*) 

Otra modalidad en ta organizacién demografica de este! pueblo, mas para 

cuestiones tributarias que para ta propia distribucién, fue la decimal y centesimal. Estas 

divisiones resultan ser ya observada en el Imperio Romano y en el Imperio Inca. 

Resumiendo la institucién del Calpulli como célula primaria en la organizacién 

social y por tanto demografica, asi como las consecuencias en la division dé trabajo y tenencia 

de la tierra, se demuesita su importancia politica. En este sentido resulta imperante definir ta 

forma de gobiemo que existié en-el pueblo Azteca y que sera descrita a continuacién. 

Algunos autores enuncian al Calpulli como la primera organizacién juridico- 

politica, en similitud al municipio; alejandose en gran medida a su concepcién original en la 

sociedad. Pero este punto sera visto mas adelante. 

  

©) Thidem. Pags. 48 y 49. 
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La divisién politico-administrativa imperante en el pueblo Azteca, resulta ser 

muy semejante a la forma de gobiemo actual en México. En orden jerdrquico aparece el 

Tlacatecutli, quien era el guia maximo; posteriormente el Tlatocan, érgano colegiado, antes 

conocido como Consejo y por ultimo el Cihuacoati, representante en la tierra de su Dios. 

Aunado a estas tres figuras o instituciones se da la Alianza con otros dos grandes sefiorios, 

dando como resultado el Hamado Imperio Azteca. 

“La figura del Tlacatecutli o Hueytlatoani es el supremo sefior quien gobemaba en conjunto 

con el Tlatocan. Ambas instituciones se forjaron plenamente en ef proceso histérice de este 

pueblo.* ' 

El origen de esta figura, ducante el peregrinaje y ya atin en la ciudad como tal, 

se basé en un régimen teocratico, transformandose en una monarquia con la participacién del 

elemento militar y sacerdotal. El Tlacatecutli como érgano ejecutor del Tlatocan, compartia 

_ ademas fa figura del Cihuacoatl o guia espiritual y surgiendo una separacién de éste ultimo 

con el paso del tiempo. 

El primer Tlacatecuili fue Huitzilihuid y, posterior a fa muerte de Acamapichtli, 

la sucesién sera en via hereditaria bajo un sistema electoral plenamente constituido. 

Dicho sistema de sucesién, via electoral, consistié en nombrar al sucesor del 

rey, de un grupo de familiares cercanos a éste, éstos eran los hermanos, hijos y otros 

consanguineos, de todas etlos séle los cuatro primeros mds cercanos al rey, tenian el privitegio 

  

(9) Mf MORENO. Manuel, Op. Cit. Pag. 105. 
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de participar en Ja eleccién, realizada ésta por el Tlatocan, en caso de existir algun 

inconveniente se reemplazaba por otro con mas derecho. 

Las funciones de esta institucién eran las de “..Supremos y meros Sefiores, 

tenian la jurisdicci6n civil y criminal, y toda la gobemacién y mando de los pueblos de donde 

eran sefiores,..°)) 

Resumiendo lo anterior, esta institucién fungid tanto como el representante de 

su Dios en la tierra, como el maximo drgano de gobierno y mando militar, asi como encargado 

de los asuntos administrativos y judiciales. 

El Tlatecan estando constituide en forma colegiada y de igual forma a su 

antecesor, el Consejo, y siendo compuesto por miembros de las clases sociales existentes en su 

momento. El de Tlatocan se constituyé por nobles y gente de Ja aristocracia ¥ quienes 

resultaran ser miembros de las propias familias del rey o de los posibles sucesores. 

“Las funciones del Tlatocan eran multiples; en términos generales Ja funcién principal era 

auxiliar al Tlacatecutli y asesorarlo en los casos verdaderamente graves y que requerian, 

especial atencién. La existencia del Consejo supremo (Tlatocan) obedece a la necesidad de 

divisién del trabajo... Por tal motive la indole de sus funciones era muy vasiada, pues eran al 

mismo tiempo legislativo, administrativas y judiciales."?) 

OO Ibidem, Pag. 112. 
(2) Whidem. Pags. 116 y 117. 
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Habiendo sido enunciadas las funciones del Tiatocan, éste es sujeto de 
comparacién con el Hamado poder legislativo, existente en nuestro sistema de gobierno actual. 
Resulta obvio que esta comparacién es muy relativa, puesto que, como ya se menciond, 
realizaba funciones tanto administeativas como judiciales y estas ultimas, en la actualidad se 

atribuye al poder judicial y en la época precortesiana tanto este drgano como el propio 

Tlacatecutli ejercian dicha funcién e incluso existian ofras personas con tal atcibucién, la cual 
era ejercida en menor grado y en distintas localidades. 

La witima y tercera institucién de maxima Jerarquia en el sistema gubernativo 

del pueblo Azteca es ef Cihuacoatl. “Segiin Chavero, era en un principio simplemente el jefe 
de tos sacerdotes de la diosa Cihuacoatl, madre del Dios Huitzilopochtli y una de fas deidades 

mas veneradas por los mexicas.*" 

Mencionado al inicio del estudio de fas instituciones de gobierno, el 

Tlacatecutli aparte de ser el maximo érgano, comparado con el poder ejecutivo de un sistema 
de gobiemo, era también el encargado de representar a su Dios en la tierra, surgiendo con esto 

una gran confusién entre el Cihuacoatl y el Tlacatecutli, Lo anterior surge con la eleccién del 

primer jefe, Acamapichili, quien era sacerdote de dicha deidad. Por consiguiente, durante la 

evolucién de este pueblo existe dicha confusién y a partir del periodo de Moctezuma I se dota 

de atribuciones politicas, judiciales y administrativas. 

En lo que respecta a las atribuciones administrativas, éste se encargaba del buen 

uso de la hacienda publica, es decir, fungia como encargado de disponer o de observar el 

debido cumplimiento de todos los tributos recaudados de los pueblos que se encontraban bajo 

el dominio Azteca. 

  

OO! abidem. Pag. 119. 
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En el aspecto judicial, tenia la facultad de terminar las causas criminales que se 
le hacian Hegar. Se observa que tanto esta institucién, como el ya multicitado Tlacatecutli, 
ejercian funciones judiciales y resultaria demasiado tardado dar una explicacién mas detallada 
de éstas en ambas figuras. 

Resumiende lo antes mencionado, en relacién a las principales instituciones 
Aztecas, es claro que existe una similitud con las instituciones existentes en una republica, el 

Poder Ejecutivo, Legislative y Judicial, con la salvedad que el poder judicial no existia 

Propiamente, sino que se daban facultades a los otros dos para ejexcerle y si, una muy clara 
influencia de fa religion, es entendible en una sociedad politeista y en un sistema teoctatico. 
Lo anterior es raramente observable en la actualidad puesto que, existe una separacion de la 

religién y el Estado. 

La demografia y la forma de gobierno en este periodo de la historia de México, 
resulta ser un campo muy amplio y basto de estudio mas cuidadoso, lamentablemente la 
caractetistica de este trabajo sélo permite hacer una referencia histérica que sirva como 
antecedente a las figuras e instituciones, que a lo largo de la vida de esia nacién y hasta 
huesttos dias, siguen, sino vigentes, si utilizadas en la vida del pueblo mexicano. 

    
  
 



  

1.2 Epoca Colonial 

1.2.1 El Virreinato de la Nueva Espaiia 

Concluida la crucnta lucha por la conquista del imperio Azteca en manos de los 
espafioles, encabezada por Hemin Cortés y un pufiado de hombres Ilenos de ambicion por las 
riquezas, oro y gloria, Cegados por estas ambiciones itegaron a destruir gtatides obras de arte 
de esta gloriosa civilizacién y al mismo tiempo que su ambicién los cegé, Negé con ellos una 
nueva religion, la catdlica. En nombre de la misma llegaron a realizar un sin mimero de actos 
inhumanos, a la fuerza de la espada y el dotor de la Sangre, a imponer una hueva religion, la 
cual Hlegé a sincretizarse en una idea de religién muy sui generis en ef nuevo mundo y 

comenzando una etapa de fa historia en este territorio llamado, El Virreinato, . 

Siendo el 13 de agosto de 1521 es consumada la conquista espafiola al pueblo 
Azteca, comenzando una nueva etapa en la vida de este pueblo bajo una nueva institucion 

Hamado, Virrey. Aun con la conservacién de otras ya existentes y llamandolo a este periodo 
como Ia colonia o ef Virreinato por un period de mas de 300 afios. 

Propiamente dicho el llamado Virrey o Virreinato surge a finales de la primera 
mitad del siglo XV, la cual sustituye la figura del lugarteniente General. Ambas figuras son de 

origen aragonés y dicho cambio surge por la conveniencia de un concepto mas adecuado a las 

funciones que desempeiiaria en representacion det Rey. 

“Es posible que dos causas hayan originado la institucion del Virtey, ambas conjuntas, o una u 

otra: 

e
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1) Que en la época sefialada, que coincide significativamente con el 'fin de ta 
dinastia en Sicilia, se quisiera distinguir diferencia entre el Lugarteniente General y el Virrey, 
reservando el primero pata los reinos continentales y ef segundo para los ultramarinos. 

2) Que se quiso variar el término de Lugarteniente General al de Virrey para 
emplear una acepcién mds correcta, que corespondiera mas a la realidad, que fuera mas en 
consonancia con su jerarquia funcional.) 

Observando lo anterior, las instituciones de Lugarteniente General y Virrey, es 
causa de andlisis 1a supuesta sinonimia entre ambas acepciones, resultado de una falta de 
interés en desentraiiar la génesis de éstas y las causas por las.que surgieron, Por su parte, el 
Lugarteniente General se constituyé por razones plenamente bélicas, siendo su funcién de 
maximo dirigente de las fuerzas armadas ¥ en representacién del propio Rey. Por lo anterior y 
por su importancia en fa salvaguarda de las plazas conquistadas o recuperadas a Ja corona 
espafiola, es investida esta figura con el cardcter de ser un represente equiparable al rey. Por 
otra lado, el surgimiento de la figura denominada Virrey, ta cual se conceptializa en una muy 
variada gama de significados, surgiendo de una necesidad de equiparamiento mas addoc a la 
institucién del rey, la cual deriva, por su propia naturaleza, en una serie de mas ¢ importantes 
funciones, derechos y obligaciones, que las ya existentes y concedidas: al Lugarteniente 
General. 

Una de tas diferencias sumamente marcadas entre ambas, aparte de la 
denominacion, es ef lugar de ejecucién y residencia de estos; uno en continente y otro en 
ultcamar. Cabe mencionar que un Virrey existié en Sicilia y un Lugarteniente General en 
territorio peninsufar. Como caso de mencién especial, existié un Virrey en una provincia de la 
propia corona. 

     
——— 
(1) RUBIO MANE, José Ignacio, “ El Virreinato, Tomo Origenes y Surisdicciones ca § de tos Virreyes.” Instituto de Investigaciones Historicas. U.N.A.M. Fondo de Cultura Economica. Segunda Edicion. 1983. México, DF. Pag. 8. 
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Et periodo Virreinal en fos dominios espafioles ultramarinos de occidente, 
comienza con el propio descubridor del continente americano, Don Cristébal Colén, lo 
anterior con fundamento en las Capitulaciones de Santa Fe de Granada de 17 de abril de 1492 
y subsecuentes, las cuales seran tratadas con TMayor amplitud en el siguiente punto. 

De manera paralela existieron dos instituciones, la llamada Audiencia General y : 
la Capitania General. Las anteriores, también de origen espaiiol y adecuades a la Nueva ; 
Espafia, nombre que recibié el territorio conquistado y con las siguientes caracteristicas: la 
Capitania General, de indole militar y dado a fos almirantes de fa armada con facultades muy 
precisas y la Audiencia General, como su Propio nombre lo indica, de cardcter administrativo, 
juridico y politico. 

“La Real Audiencia de México; Esta a su vez subdivida en Gobiemos Capitanias Generales y 
én Gobiemo, como Sigue: 

Audiencia de Méxica: 1) Gobiemo y Capitania General de Nueva Espaiia; 

2) Gobierno y Capitania General de Yucatan; 

3) Gobierno y Capitania General del Nuevo Reino de Leon; 

4) Gobiemo de Nuevo México: 

5) Gobierno de Coahuila y; 

6) Gobierno de Sonora... 

En el Gobierno y Capitania General de Nueva Espaiia habia, ademas de Jas 
Alcaldias Mayores y Corregimientos, los gobiemos locales siguientes: 

I)Gobiemo de la Nueva Veracruz; 2) Gobierno de Tlaxcala; 3) Gobierno del 
Estado de Marquesado del Valle, con residencia en {a Ciudad de México y; 4) Gobierno de   age abe      
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Acapulco, que tenia adscrito el cargo militar de Castellano de ta Fortaleza de San Diego y la 

Alcaldia Mayor de Tixtla.“'5? 

Los diversos nombres y categorias que recibieron las distintas formas de 

gobiemo que impero en Jas provincias de 1a Nueva Espafia, sean tratados més 

  

minuciosamente en el punto que precede al presente, con este breve recortido a las 

instituciones de gobierno, en un marco indicativo e histérico, resulta funcional para entender 

Ja evolucién de estas, en algunos casos en beneficio y en otcos en detrimento de la lengua 

espafiola, pero que hasta nuestros dias subsisten. 

  

©) RUBIO MANE. José Ignacio, Op. Cit. Pags. 40 y 41.   
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1.2.2 El Gobierno en el Virreinato de la Nueva Espafia 

Durante el Virreinato de la Nueva Espajia en territorio mexicano, existieron, al 

igual que grandes males grandes beneficios para los naturales, asi como para aquellos 
pobladores, que con el deseo de emprender una nueva vida, Hlegaron a este pais. 

Como precedente al estudio de este punto, se hizo mencién muy somera en el 
inciso anterior, de las instituciones que existieron para gobernar al nuevo mundo, las cuales 

fueron un sin nimero y de gran importancia, alguna de ellas, y otras de existencia muy efimera 

pero de trascendencia histérica para entender la legislacion y la evolucién de ésta, hasta 
nuestros dias. , 

La primera figura de gobierno en enunciarse, mencionada anteriormente, es la 

del Virrey y su base en las Capitulaciones. Estas ultimas otorgadas en gracia del navegante 

Cristobal Colén en fecha ya mencionada. El concepto de Capitulacién: “Es sinonimia de 

asiento, concreto, acuerdo, pacto o contrato, Hamandose asi la escritura publica dividida en 

parrafos 0 capitulos, a donde se hace constar las anteriores, estos asientos 0 pactos son 

mercedes regias, pues uno de los contratantes es el propio monarca hispano y ef otro uno o 

varias instituciones privadas.*) 

Las mencionadas mercedes regias concedidas a Colén consistian en: Para 

durante su vida y después de él muerto a sus herederos y sucesores de una en otro 

perpetuamente: a) Almirante de la Mar Oceana; b) Virrey y; c) Gobernador. Las anteriores, 

solo si Ilegase a descubrir nuevos territorios lo cual acontecié el 12 de octubre de 1492. 

  

<'$) MURO OREJON. Antonio, “ Lecciones de Historia del Derecho Hispano-Indiano.” Escuela Libre de 
Derecho. Miguel A. Pornia. México. 1989. Pag. 35. 
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Lo anterior encuentra fundamento en el Hamado Derecho de Conquista y en la 

bula papal de Alejandro VI de 4 de mayo de 1493. El 30 de abril de 1492 otorgan a Colén la 

Carta-Merced real, donde se le concede el atributo de soberania, los cargos oficios, 

jurisdicciones, mercedes econémicas, condicionadas al descubrimiento de tierras ultramarinas, 
yamencionado, y en 1497 en Burgos se ratifica en forma de privilegio. 

Lo antes citado, como el cargo de Virrey, se le fue atribuido a su persona, 

aunque en vez de gozar de gloria y fortuna en Ia historia, sucedié todo to contrario, ya que a 

ést¢ como a sus descendientes, s¢ les fue privado. Llegado el momento de desconocerlo, solo 
se da hasta la consumacién de la conquista en 1521. Cabe mencionar que varios aiios mas 

tarde es reinstaurata la institucién del Virrey. 

A partir det 17 de abril de 1535 es nombrado Antonio de Mendoza, 

formaimente como el primer Virrey y hasta Don Juan de O'Donoju, el dltimo en 1821, 

surgiendo el periodo virreinal con una gama muy amplia de reformas y modificaciones a las 

fegislaciones ya existentes. 

De las miltiples atribuciones o facultades de que eran investidos los Virreyes, 

cabe mencionar las siguientes: 

a)Gobierno e)Guerra 

b)usticia d)Hacienda   
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a) GOBIERNO 

Cabe mencionar que, “se distinguia en el gobierno de les Virreyes el superior 

  

gobierno y el gobierno inmediato.*) 

  

En el llamado superior gobiemo solo eran atendidos los asuntos del propio 
vitreinato, al igual ejereia un poder coercitivo, obligaba a cumplir las disposiciones del mismo, 
Vegando incluso a invadir esferas de competencia de otros érganos del virreinato. En relacién 
al gobiemo inmediate, este se ocupaba de los asuntos propios del lugar de residencia o del 
lugar de ejecucion, al igual de las colonizaciones y nuevos descubrimientos, premiando a estos 
Ultimos acorde a la legislacién existente. Del otorgamiento de tierras; creacién ¥ 

  

mantenimiento de vias de comunicacién. Por otra parte, tenia la representacién del rey en los 
asuntos de orden eclesidsticos, como son: mantener viva la fe catélica, mantener una armonia 
entre toda la grey catdlica, siendo ésia, en las distintas ordenes religiosas y seculares, asi 
como con Ia sociedad que auxiliaba a estas y otorgar las autorizaciones convenientes para la 

edificacién de iglesias, conventos, escuelas, etc. 

Se deduce de !o anterior, que la primera era encargada de obligaciones 
Unicamente de fudole administrative y el segundo, al igual que el anterior, administraba en 
gtado superlativo en un drea determinada o en cierta jurisdiccién, 

b) JUSTICIA ‘ 

En dicho ramo, el Virrey, tenia una calidad administrativa y de observador del 

debide cumplimiento de tas Leyes como de las reales célutas. En su caracter administrative de   
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imparticién de justicia, presidia la Real Audiencia, la cual estaba dividida en salas; nombraba 

alguaciles; escribanos y porteros internamente. En forma excepcional conocia de las demandas 

contra los naturales y los procedimientos de segunda instancia. 

El Virrey en esta area, era solo una figura de formalidad, puesto que ena el que 

presidia la Real Audiencia y ostentaba la representacion del Rey en los dominios uitramarinos. 

En los restantes dos apartados de guerra come de hacienda, las facultades que 

se ejercian fueron propias al misme cargo, ya que Como maximo jefe de las fuerzas armadas, 

era encargado de dictar las normas que los regian y dar nombramientos extraordinarios. En to 

relativo ala hacienda, como se observa, cada gobiemo dictaba las feyes encargadas de la 

recaudacién de los impuestos y procurar la aplicacion de éstos en beneficio dela comunidad. 

Prosiguiendo con ef orden jeraérquico existente, se mencionan las Reales 

Audiencias y Chancilleria, aunque pareciere ser dos instituciones distintas, la Chancilleria 

pertenecia a fa Real Audiencia. 

“La voz Audiencia procede de la funcin auditiva- de ahi ef nombre de oidores que reciben los 

magistrados- en cuanto los jueces escuchan las alegaciones de las partes lifigantes y tras las 

Oportunas pruebas testificales y documentales, pronunciaban la correspondiente sentencia o 

fallo.”"'*> 

  

©" DOUGUAC RODRIGUEZ. Antonio, * Manual de Histéria det Derecho Indiano." Institute de 
Investigaciones Juridicas, U.N.A.M. C.U. México. 1994, Pag. 106. 

(8) MURO OREION, Antonio, Op. Cit. Pag. 235. 
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Como detalla el concepto antes citado, 1a Audiencia era un organo colegiado 

encargado exprofesamente para la debida imparticién de justicia. Llamada de tal forma por la 

naturaleza del desahogo de pruebas, principalmente las testificales, es decir, de manera verbal, 

por tal raz6n los integrantes de la misma recibjan el nombre de oidores. Siendo este érgano, el 

encargado Wnicamente de conocer de los litigios en segunda instancia, puesto que en la 

anterior, conocian los cabildos y fos cuales seran analizados oportunamente. 

Antecedieron a la primera Audiencia en Indias un Tribunal formado en 1509 
por los jueces de apelacién de ta Isla Espafiola, fechado en 1511 en Santo Domingo, para 
controlar el correcto actuar de D. Diego de Colén. 

La primera Audiencia y Chancilleria Real de México, surgen por cédula reat de 

13 de diciembre de 1527 con ordenanzas dadas el 20 de abril de 1528 y de 1531 con 

ordenanzas dadas en Madrid a 12 de julio de 1530. Ampliando esta instifucién, cabe hacer 
mencidn que existieron las Audiencias Virreinales, Pretoriales y las Subordintadas. 

En el easo conereto de la Audiencia y Chancilleria Real de México, por su 

propia y especial naturaleza, es de las Ilamadas Virreinales, con sede principal en México. 

Este drgano jurisdiccional, segin algunos autores, estaba constituido por més de una decena 

de distintas personalidades, entre las cuales resalta la del Teniente de gran Chanciller y la del 

Regente, sin menos preciar a los demas integrantes de la misma y siendo esta ultima uno de 

los objetos principales del presente trabajo. 

De las facultades y funciones que desempefiaba este érgano, resulta ser 

idénticas a las que desempeiiaba el Virrey, en fo particular interesa la imparticion de justicia, 
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Ya citado en varias ocasiones, conocia de procesos en segunda instancia, ejemplo de ello eran 

las apelaciones en contra de sentencias de primera instancia, dictadas por alcaldes, 

goberadores, corregidores y todos aquellos que tenian facultad para dirimir controversias. 

Presidia esta instituci6n el propio Virrey acompafiado de ocho o doce miembros, Ilamados 

oidores y demas, algunos ya mencionados y otros omitidos por su relativa importancia, 

Paste del nombre de la Audiencia era Chancilleria Real, este ultimo derivado de 

una funcién administrativa y Wena de solemnidad, al mismo tiempo, elemento indispensable 

para la certificacién de les actos emanados de la Audiencia. Lo anterior proviene de la figura 

del Teniente de Gran Chanciller, personalidad de capa y espada, miembro dé Ja fuerza armada 

y encargado de la guardia y custodia del sello real. Este instrumento era enviado por el propio 

Rey a algunos de sus dominios de manera muy excepcional y, recibiendo tratamiento en su 

recepcién, de forma igual a la de la persona del Rey. Ejempto de esto, era recibido desde 

distancia considerable, escoltado con caballeria y montado en mula, siendo acogido per el 

Virrey, prelados de ta iglesia y gente de 1a nobleza. 

Esta nomenclatura solo existié en la Audiencia y Chancillerfa Real de la Nueva 

Espafia, con residencia tnica en la ciudad de México y coexistiendo otras mas en la Nueva 

Espaiia pero careciendo de tal privilegio. 

Al igual que la Audiencia y la Chancilleria, existié la figura del Regente. La 

anterior, en sus origenes era un-miembro mds de la Audiencia, con funciones sin mayor 

importancia, que meramente administrativas. Era encargado, en penultimo prado descendente, 

de llevar cierto control én ef procedimiento que se realizaba en fa Audiencia. 
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Es de especial mencién, que dentro de este érgano jurisdiccional, existieran 

ciertas discrepancias en la facultad de quien ordenaba a la misma, esta lucha por el control 

surge de parte del Virrey y la calidad del presidente de la Audiencia. Lo anterior, en el caso 

particular de ta ciudad de México, puesto que el Virrey, era quien presidia ésta, pero también 

recibia el cargo de presidente, desembocando en ciertos altercados entre ésie y los oidores y a 

su vez con los demas miembros de la Audiencia investidos con cierta autoridad. 

Consecuencia de lo antes mencionado en junio 20 de 1776, en las Iamadas 

reformas borbénicas, Carlos IIE dicta nuevas instrucciones al Regente, a efecto de realizar una 

separacién de poderes enire los oidores, el presidente de la Audiencia y el propio Regente. 

Entre aquellas, la mas importante y de gran trascendencia, fue la de presidir la Audiencia en 

ausencia del presidente, y en el caso de México, el Virrey. Al mismo tiempo encargado de los 

asuntos contenciosos y econémicos; de poder integrar la sala de lo civil como de lo criminal, 

en forma extraordinaria, salvo aceptacidn del Virrey. Ademas de las anteriores, de ser un 

observador det buen cumplimiento del procedimiento, es decir, dar cuenta del tiempo del 

debido desahogo de pruebas, admisién de las mismas y control de las actas, al igual del control 

de la seguridad juridica del procesado y de los derechos de fos stibditos ante el Virrey y de 

Hevar un control de las penas impuestas a los eos. 

Otra de Jas institucianes que gobernd en la Nueva Espajia fue la denominada 

Cabildo o Municipio, también denominado ayuntamiento, regimiento y otros con igual 

conceptualizacion. 

En primer término la acepcién de cabildo deviene del latin Capt, que significa 

cabeza, deriva de ello cl principal para gobemar. Aplicable ésta en las reuniones que se 

realizaban al término de la misa deminical, en la parte posterior de la iglesia principal, lagar 
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donde se elegia a un representante de esa comunidad para que sirviere de intermediario ante 
las autoridades de la corona en aquellas provincias. He ahi el primer antecedente de esta 
institucion de gobiemo en las provincias espafiolas. 

Otra de tas acepciones es el Municipio. “Los municipios en las Indias 
Occidentales y Orientales hispanas tienen un claro precedente Castellano-Leonés. Son 
instituciones de gobierno local o ciudadano. Las poblaciones hispanas pueden Clasificarse en 
realengas y de sefiorio; en aquellas es el monarca quien directamente se comunica con el 
pueblo y en éstas el rey lo hace indirectamente, es decir, a través del correspondiente sefior. 
Las poblaciones de sefiorio a su vez pueden ser: eclesidsticas, nobiliarias o de orden militar... 
En el nuevo mundo todas Jas poblaciones son realengas.... También las poblaciones por su 
importancia administrativa pueden dividirse en ciudades, villas y lugares, cada una de las 
cuales cuenta con su correspondiente municipio rector, pero cuya composicién intema varia 
conforme a su valoracién intrinseca.™!? 

Lo anterior se explica en que et origen del ténmino Municipio, surge en los 
reinos de Castilla y Leon, pertenecientes a la Corona Espajiola. Esta institucién fue traslapada 
a conveniencia de los conquistadores en territorio de la Nueva Espafia, para poder ejercer un 
dominio directo y, en caso especial, personal sobre los territorios colonizados y realizando 
actos en beneficio, sdlo algunos ¥ offes en perjuicio de los naturales. Es aplicable que las 
poblaciones son realengas, puesto que en estas circunstancias, era el Virrey quien tenia la 
comunicacin con aquellas, en representacién del Rey. 

eee, 
9) MURO OREJON. Antonio, Op. Cit. Pags 223 y 224, 
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“Dentro de ia clasificacion general de ciudades, villas y lugares, aquellas primeras podian ser 
metropolitanas o sufragdneas, sedes fespectivamente de un arzobispo v obispo. También, 
virreinales, audienciales o de residencia de un gobemador.,.’%°) 

De lo anterior se demuestra que en ef momento de la fundacién de la Ciudad de 
México, ésta se dio por razones tanto administrativas, politicas, jurisdiccionales, 
demograficas, eclesidsticas y otras. Ocurre en primer orden al crearse al chbildo o municipio 
de México dentro del territorio del Marquesado del Valle, anotacién realizada en el cuerpo del 
Punto anterior, resuitando que concurrian la residencia det Virrey y de la‘Audiencia Real y; 
por la residencia del representanie y jerarca de la iglesia catélica en él, conjugandose con un 
maximo de poblacién y centro administrativo del comercio, surge en una amalgama de todo lo 
anterior la decisién de la corona de fundar la Ciudad de México. 

Aclarando los distintos conceptos ya mencionados, cabildo proviene de capt, 
cabeza; Municipio, de igual forma de municipium, de munys: ( Oficio u Obligacion ) y, capere: 
(Tomar); Ayuntamiento del latin ayuntare, de adjuntum, de adjungere, de ad y fungere: 
( unir, estar unido ). De todo-lo anterior, tanto municipio como cabildo, resultan sindnimos de 
una institucién gubernativa y ayuntamiento como fa figura u érgano bajo la cual se ejerce ta 
administracién del municipio. 

Una vez aclarado tado to anterior, ef término juridico seria municipio, el cual se 
asenté en la Ciudad de México y siendo llamado, en forma errénea y personalmente, Cabildo 
de la Ciudad de México y prosiguiendo con al mismo hasta nuestros dias. La organizacién 
contemplada dentro del Cabilde era administrativa, ejemplo de ello es el urbanismo, 

©) thidem. pags 227. 
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abastecimiento, registro, salubridad y educacién. En los aspectos juridicos, politicos, 

teligiosos y demas. 

Resumiendo todo el anterior andlisis y en especial la forma de gobierno de la 

Ciudad de México, punto esencial del presente trabajo, ta figura del Hamado cabildo, cuyo 

término correcto es el de Municipio y la institucion del regente dentro de la Audiencia, la cual 

en et siglo XVIII la presidio, surge una confusién en Ia terminologia del mismo y de quien 

presidia el cabildo, siendo Mamado regidor. Surgiendo con ello la confusion hasta nuestros 

dias entre el regente y el regidor y su concepto, como quien suple al Rey, concepto erréneo 

aplicado en el Virreinato, puesto que era el regente quien suplia al Viney o al presidente de ta 
Audiencia. 

Por lo antes explicado, observo que ha raiz de un deteriora en‘ la correcta forma - 

de expresamos y en la confusién, consecuencia de un abuso por parte de fos conquistadores, 

en imponeros términos como instituciones de origen muy distinto al nuestro. V.g. Esta la 

confusién del termino regente y regidor. 
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1.3 El México Independiente 

1.3.1 Principios que dieron origen a la Independencia de ta 
Nueva Espaiia 

  

Tiempo después de fa consumacién de la conquista a una comunidad muy 
distinta a las conocidas ef el siglo XVI en Europa, en manos del pueblo espafiol, ésta Nevada 
acabo por medio dela fuerza ¥ 4 costa de un derramamiento de sangre sumafnente itil, a una | 
civilizacién con un gran adelanito social, politico, juridico, cultural; solo por mencionar 

  

algunos, que en mucho varia con algunas civilizaciones europeas y ademas de ello con una 

bandera que enarbolaba una supuesta paz y verdad unica en la teligion, la cual distaba mucho 

con la que se practicaba y en ocasiones impuesta o admitida, tanto benévolamente como por la 

fuerza y en reciprocidad del auxilio de tos sacerdotes a ellos 0 como resultado de un chantaje 

y represién fisica y moral, da come resultado una nueva raza, con el noble ¢spirita del natural 

y con la fuerza y el celo del conquistador y el resultado de la misma, es la raza mexicana. 

A partir del siglo XVI surge una nueva forma de gobiemo y un modo de 

hacerse llegar nuevos territorios, que conformarian uno de los reinos mas extensos del mundo, 

el Reino Espafiol. Une de ellos fue el Virreinato de la Nueva Espaiia, surgiendo con él una 
nueva forma de gobernar, la cual con algunos muy grandes aciertos y at igual con grandes 

ertores, el mai ifamado periodo colonial. El cual se caracterize por estar constituido de una 

gama de razas y personas muy distintas. 

Habiendo sido tratado en el punto anterior, la forma de gobierno de la Nueva 

Espafia, se mostré algunas de las principales instituciones, asi como de sus obligaciones y 

facultades, actores principales de este gobiemo. A consecuencia de esto surgié gran 

 



  

34 

descontento entre los propios espafioles y la gran diversidad de razas, que estuvieron 

subyugadas a un gobierno despético y tiranico de la corona como de los virreyes, dando como 

resultado el nacimiento del espiritu de independencia, no sdlo por parte de los naturales, sino 

también de las demas razas y castas que conformaban el pueblo mexicano. Punto que es 

analizado junto con otros que considero, al igual que algunos autores, fuente de Ja Hama de 

independencia, 

Lucas Alaman, Bustamantes, al igual que otros historiadores han hecho 

mencién en sus obras, siendo nacional o no, de acontecimientos ocurrides antes, durante y 

después de la lucha armada de independencia y de las vivencias del pueblo mexicano durante 
el Virreinato. Estas obras han Ilegado a convertir en ocasiones en divinidades, llenas de 

virtudes y martires de un gran sactificio, no sélo a los insurgentes nacionales sino también a 

los extranjeros que nos gobemaban y encontrando entre ellos, una obra fa cual es desarroliada 

en base a un anilisis sociolégice-histérico de las causas que originaron 1a lucha armada, La 

obra “Principios Criticos sobre el Virreinato de la Nueva Espaiia y sobre Ja Revolucion de 

Independencia”, del historiador Agustin Rivera, es en la que baso el desarrollo del presente 

punto. 

Este autor divide su obra en marcos histéricos, culturales, de civilizacién, 

econdmicos, politicos, sociales y juridicos. Uno de éstos es la mencionada alianza de los 

pueblos indigenas con los conquistadores espaiioles. 

Esta critica surge porque el pueblo Tlaxcalteca se une a los espaiioles en la 

jucha en contra del pueblo Azteca, gracias a la cual surgen dos frentes de batalla, dando como 

resultado la caida de Tenochtitlan. 
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Al mencionarse la caida de este pueblo que no se da por una conquista, sino por 

una alianza, sin surgir gran lucha en contra y si, una aceptacién abnegada, se omite que con 

Justa razén es admitida la presencia del extranjero al ser considerado como la representacién 

personal de su Dios, el cual regresaria de oriente y a raiz de ello, surge la confusion de éstos al 
considerar hecha realidad su leyenda, despertando una crue! y tragica realidad de muerte, 

sangre y horrores, que distaban en mucho de la magnanima imagen de su Dios. 

Esta confusion origino gran controversia entre los historiadores y aquellos que 
intentaron solapar una masacre inhumana en contra de una raza que, én sus inicios no opuso 
resistencia, dando la supuesta alianza. Por ello, esto resulta una de las primeras causas que, en 

herencia de los primeros pobladores y por mas de tres sigtos, llega a esta comunidad la sed de 
venganza y el deseo de una libertad de los espaiioles como de Espafia. 

Otro juicio critica, resulta ser un andlisis sociolégico, de una supuesta 

amalgama perfecta de las distintas razas y castas que coexistian en este tetritorio. 

Lo anterior se desprende que, a juicio de algunos autores, todo ef pueblo 
mexicano vivia en comunién sin que existiera discrepancia alguna y que-se encontraban en 

pleno acuerdo de ideas y con las normas que existian y que los regulaba ert su vida diaria. Lo 

anterior resulta plenamente falaz, puesto que existian viviendo conjuntamente pero No en 

concordancia y si, en grupos plenamente delimitados y ségregados unos de otros V.g. 

naturales, espaiioles, criollos, mestizos, negros; estos Ultimos traidos a la Nueva Espaiia en 

calidad de esclavos; la amarilta y los indios, al igual de los negros y como comerciantes. 
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La existencia de esta sociedad compleja, con ordenamientos que diferian unos 

de otros, con distintas clases y castas, resulta ilégico pensar que convivian en toda comunién, 

en ejemplo de to anterior surgen distintos enlaces, algunos legales y otros no, entre los 

espaiioles y tas naturales; con las mujeres de raza amarilla, de raza negra y sus descendientes, 

De igual modo de parte de las mujeres espaiiolas con los varones de las distinias razas, esto 

ultimo de manera muy esporddica, dando como consecuencia una gama de distintas castas 

sociales y muy diversos ordenamientos para su regulacién. 

De lo anterior surge un gran descontento, no sélo por parte de tos naturales al 

ser considerados como animales, sino por parte de fos propios descendientes de los espaiiofes 

llamados ctiollos, por ser desconocidos sus derechos como espafiol y siendo restringidos en ef 

gozo de los mismos. 

Una circunstancia que ayudo a la conformacién de: este espiritu de 

independencia es lo ocurtide en Ballona por los tratados firmados entre la corona Espaiiola y 

Francesa, lo que desencadene un enojo maydsculo en fos peninsulares, criollos y demas 

descendientes en la Nueva Espaiia, considerando la independencia de la corona, mientras se 

recuperaba a los legitimes poseedores y mientras se organizaria un gobierno propio en las 

provincias, lo cual junto con las distintas vejaciones ocurridas a los naturales y demis, se 

enciende la Hama de la libertad e independencia de la Nueva Espaiia. 

De todo lo anterior se demuestra que, sdlo comienza a fraguar la lucha, cuando 

surge una verdadera unificacién por parte de todas las clases y castas sociales, unificadas en 

parte, en el deseo de una independencia de los usurpadores y por otra, de Ja libertad tan 

deseada por los propios naturales. De este modo se denota que el analisis de una amalgama de 

castas resulta plenamente falaz y carente de una realidad objetiva. 
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Otro punto de andlisis es el Namado derecho y capacidad del pueblo mexicano 
de buscar y fograr una independencia del gobiemo espaiiol. 

Lo anterior surge cuando se analiza la calidad de la civilizacién de esta colonia, 

en base a la bula papal, encomendada a Espaiia, de tener el deber de predicar la doctrina 

cristiana y con ella civilizar alos pueblos descubiertos 0 conquistados. Resultaria, enteramente 

imposible, encontrar un rango, dentro del cual se encuadre a la calidad de una civilizacién con 

que cuenta un pueblo. Bjemplo de éstos se dio en considerar barbaros y herejes a los Arabes y 

a los Judios, por sélo estar en discordancia con Ia ideologia de los castizos y practicar otra 

doctrina. De igual forma se dio el caso con los naturales-en la América, por tener una cultura y 

un desarrollo muy distante al que se conocia en Europa y sin considerar ef pasado de este 

pueblo. De esto surge una nueva serie de grandes personalidades, que ayudaron a conformar el 

pasado de México y ser parte del presente para desarrollar un mejor futuro para ta sociedad 

mexicana. 

El pueblo mexicano, resultado de una gran serie de cambios, tanto sociales, 

culturales e ideolégicos, da como resultado a una sociedad con una firme y plenamente 

teconocida capacidad de entender lo que significaba la separacién del dominio espaiiol y el 

comienzo de una vida independiente, por otra parte, tenia el pleno derecho de esto, puesto que’ 

es derecho natural del hombre de ser libre y de elegir la forma y el modo de gobernarse y de 

cambiarlo si asi lo considera. Por ello, esta nacién tenia y tuvo, todo el reconocimiento de la 

historia de emprender la lucha armada en contra de sus opresores y en busca de la libertad tan 

anhelada. 
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1.3.2 Preceptos Constitucionales, 1810-1900; en lo particular al 
gobierno del Distrito Federal 

Consecuencia del levantamiento en armas del pueblo mexicano, por las razones 
ya expuesias con antelacion, a instancia de Don Miguel Hidalgo y Costilla y wn grupo de 
colaboradores, quienes vieron un mejor futuro para fa nacién que comenzaba a ser libre y 
auténoma en su gobiero. Surgieron nuevas ideas con relacién a esto ultimo, impulsados en 
los cambios sociales ocurridos, principalmente en Francia y en las trece eplonias inglesas en 
América del norte, por encontrar el modo adecuado de gobernarse, surgiendo ademés distintas 
ideas, las cuales darian frato a lo largo del sigto XIX y marcando las bases del México actual. 

El presente inciso, asi sefialado, se analizaran los distintos ordenamientos que 
darian origen a un sistema federal y a un Distrito Federal, tratando en 1a medida de lo posible, 
enumerar las caracteristicas de éste, al igual que su oposicién, ¢) centralismo, asi como los 
argumentos ¢ indicios mas significativos que impulsaron a esta nacion para adoptar el sistema 
federal en el México independiente. 

En un orden de ideas resulta imperante el comenzar por definir y comparar los 
distintos regimenes de gobierno y las formas de éste, que influyeron en una nueva nacion yen 
su conformacion. En el territorio que comprendié la Nueva Espafia, ahora México, existid un 
sistema centralista y apoyados los ideales independentistas en una descentralizacion, surge el 
Federalismo. Sistema ya utilizado y¥ ejercido en los Estados Unidos y el cual seria aplicado, 
muy addoc, para nuestra nacién mexicana recién surgida a la vida independiente. 
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El Federalismo recibe una descripcién muy cémica, pero sin dejar de ser 
excelente el modo de utilizar la elocuente pluma de Joaquin Femandez de Lizardi, en su obra 
y en la cual cita; “Dime ahora éQue entiendes por reptiblica federada? Entiendo, le dije: una 
alianza que hacen todos los estados libres entre si, con la que conservando cada uno su 
soberania respectiva, se hacen libres e independientes unos de otros; y al mismo tiempo unidos 
entre si, que no forman sino una nacién soberana, obligandose todos pot-el pacto federal a 
concufrir en cuanto puedan ala libertad y felicidad general de la patria'y ala particular de 
cada uno de ellos.”*?? 

Por lo antes citado es observable que el sistema federal es ef resultado de la 
unién de todos los estados, aunque éstos y esta libertad no existiera en la Nueva Espaiia, sino 
en las denominadas provincias, Biendo éstas, porciones de tierra donde se englobaban mds de 
una poblacién y que recibian un nombre ‘para ser identificadas, mencionado anteriormente, 
existian varias provincias que conformaron este virreinato y posterior a la guerra de 
independencia Megaron a suscribir un pacto federal, entendiéndose como un compromise de 
ellos y para ellos y con los gobiemos y el gobierno federal que los representaria en el 

concierto internacional. 

También es de observar que en su mayoria, los comentarios en cuanto al 
beneficio de adoptar el federalisino o rechazarlo, surgen después del periodo de gobiemo de 
Agustin de Iturbide y en posteriores periodos por conveniencias, mas politicas personales que 
juridicas y de beneficio para la nacion, Hegando éstas hasta el Porfiriato y determindndose la 
aplicacion def sistema federalista que hasta nuestros dias nos rige. 

———_ 
‘) GONZALEZ OROPERZA. Manuel, ” Ei Federalismo.” Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M., CU. Primera edicin México, D-F. 1995. Pag. 26. 
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“Para México, el federalismo ha significado mucho mas que una forma de gobierno modelada 

por su vecino, Estados Unidos, Este sistema significo ta consolidacién de la independencia 

mexicana al conferir libertad y autogobiemo, no sdle al gobierno colonial de la ciudad de 

México, sino a las partes més afectadas del pais por el coloniaje, las provincias mismas.*”? 

Resultaria muy extenso el hablar de las distintas posturas ¢ ideas que 

cambiarian del centralismo al federalismo y viceversa, por ende, sélo he hecho mencién de las 

més relevantes para el desarrollo del presente trabajo. 

México adopié esie sistema de gobierno a semejanza de su-vecino del norte, 

con la salvedad y muy marcada en cuanto a Ja fijacién de la sede de los poderes federales, 

siendo Hamado Distrito Federal 

Afios antes del inicio de la guerra por la independencia, en Espafia se crea Ja 

constitucién de Cadiz, misma que marcaria y aceptaria la divisién territorial de las Nueva 

Espafia y que “En el Titulo If, Capitulo I “Del territorio de las Bspafias”, establece que dentro 

de la divisin administrativa del Imperio, estan... En la América septentrional, Nueva Espafia 

con la Nueva Galicia y Peninsula de Yucatan, Guatemala, Provincias Internas de Oriente, 

Provincias Internas de Occidente... ( art. 10, "73! 

Es clara una division politica, parte de un federalismo. “En el titulo VI, trata 

“Del gobiemo Interior de las Provincias y de los Pueblos.” Dividido en dos Capitulos cubre 

los articulos det 309 al 337, ambos inclusive. En el primero de los Capitulos “De los 

(22) thidem. Pag. H. 
(3) 7 os derechos det pueblo mexicano. Pag. 322. Tomo J.   
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Ayuntamientos”, se ordena poner uno én cada pueblo... se prescribe {a forma de eleccién y 
como ha de constituirse, especificando las facultades de los mismos,( art. 321 ) 

“El gobierno politico de las provincias residird en el jefe superior, nombrado 

por el Rey en cada una de eilas. Con lo que, practicamente, desaparecerian los virreinatos y 

capitanias generales y su centralismo e influencia.”"? 

De lo anterior, es claro el deseo de buscar una independencia del centratismo de 

la corona espaiiola y siendo en esta constitucién la que en forma muy somera, enmarca un 

antecedente constitucionalista del federalismo en México. 

Otro de los documentos con mayor insetcién del sistema federalista fue el 

creado por Don José Maria Morelos y Pavon, intitulado “Sentimientos de la Nacion” a 14 de 

septiembre de 1813 en Chilpancingo, donde se menciona la division de poderes de manera 

tripartita, de gran influencia de las doctrinas francesas, recayendo el poder ejecutivo en una 

sola persona y no en el Supremo Congreso Nacional Americano, término utilizado en el Plan 

de México, aiios antes a la publicacién de este manifiesto. 

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, 

sancionado en Apatzingan a 22 de octubre de 1814, se observa en su numeral 5o. donde se 

enmarca la residencia de la soberania en el pueblo. En los articulos 11 y 12 la division de 

poderes y en lo més importante, en et numeral 45, que a la letra dice: Estas tres corporaciones 

han de residir en un mismo lugar, que determina el congreso, previo informe del Supremo 

Gobiemo; y cuando las citcunstancias no lo permitan, podran separarse por el tiempo y fa 

distancia que aprobare el mismo congreso. 

29 Ypidem. Pags. 324 y 325. 
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De lo anterior se desprendé que, atin no surgiendo una norma fundamental, 
donde se insertara la forma de gobiemo federal ¢ incluso, sin existir territorio alguno 
designado para que sirviere de sede de los poderes de fa federacién, existe el deseo de 
conformarlo Resulta claro el alto grado de conocimiento que se tenia de esta tendencia de 

gobierno ¢ incluso adelantandose por una década a Ia primera carta magna mexicana. 

De [810 a 1821, afio en ‘que fue consumada la independencia de México ¥ 
siendo este ultimo afio donde surge un cambio en la vida nacional; periodo que duraria mas de 
dos aiios y que a consecuencia de Agustin de Iturbide se susctiben dos planes denominados: 
“El Plan de Yndependencia de la América Septentrional. Proclama de Don Agustin de Iturbide 
lanzada en Iguala el 24 de febrero de 1821 ¥ Tratados celebrades en la Villa de Cordoba el 24 
de agosto entre los Sefiores D. Juan de O’Donoji, Teniente General de tos Ejércitos de 
Espafia, y D. Agustin de Iturbide, Primer Geje del Ejercito Imperial Mexicano de las Tres 

Garantias."** 

En el ultimo de tos anteriores, en el articulo primero describe la residencia de la 
soberania ¢ independencia de fa nacidn. En el cuarto, fija como capital de ésta a México o 
ciudad de México y, como sede de la corte Espafiola, Por lo que respecta al séptimo, la 
formacién de una junta provisional gubernativa y Ja residencia del poder ejecutive en una 
Regencia, resultando esto una copia de lo descrito por la Constitucién de Cadiz. Se observa la 
clara determinacién de que la ciudad de México sea elevada a la capital de esta nacion y sede 

de los poderes federates. 

A finales del periodo de Iturbide, en el afio de 1823, Surge un gran interés por el 

sistema federal y el deseo de grupos afines a él porque se incluyera en la Constitucion y el cual 

  

5) CAMARA DE SENADORES DE LA REPUBLICA MEXICANA. “ Planes en Ia Nacién Mexicana.” Libro 
uno: 1808-1830. Primera Edicién. Senado de la Republica. LIL Legislatura. México. 1987, Pag. 127. 
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operaria de la periferia al centro. Este interés surge provincialmente y el cual contenia 

elementos dignos de consideracion para definir el sistema federal: 

a) Cada provincia se convierte en un estado independiente. 

b) Esta independencia se manifiesta en drganos de gobierno propios, la 

diputacién provincial se transforma en Poder Legislative y el jefe politico superior en 

gobernador. 

¢) Por ser independiente, al estado le compete promover su prosperidad y 

fortuna internas. 

a) La Federacién es un pacto que se concretaria en el Acta Constitutiva de la 

Federacién. 

e) El objeto de la Federacién es ejercer de comin consentimiento ciertos 

atributos de la soberania, principalmente la defensa mutua y el aseguramiento de la paz 

publica. Manifiesto de la diputacién provincial de Jalisco.” 

El anterior manifiesto es una clara muestra de Ja determinacién de una 

poblacién porque se implantara el sistema federal y el cual fue plasmado plenamente en el 

Acta Constitutiva de 1824. 

Junto con el anterior, surge el Plan de la Constitucién Politica de la Nacion 

Mexicana de 16 de mayo de 1823, que entre sus redactores se puede mencionar a José Cecilio 

del Vaile, autor del Plan de! Valle y a fray Servando Teresa de, Mier; y entre los planes el de 

Casa Mata. En el primero de ellos se hace mencién de la constitucion de la nacién, derechos 

de los ciudadanos, soberania, sistema de gobiemo, division de poderes, el derecho de elegir el 

pueblo a sus representantes locales y federales, ta divisién de provincias y partidos y la 

formacién del poder ejecutivo en tres miembros. 

ne 
09 GONZALEZ OROPERZA. Manuel, Op. Cit. Pégs. 22 y 23. 
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Posterior a esto, surge la Acta Constitutiva de Ja Federacién de Decreto de 31 

de enero de 1824, conformada.de 34 articulos, conteniendo la integracién de la. misma y 

soberania; se utiliza por vez primera el término de estado eliminando el de provincia, el cual 
sera libre y soberano en to interno. 

El segundo congreso constituyente de 1824, da origen a la primera Constitucion 
con cardcter federalista, siendo promulgada el 4 de octubre de 1824, bajo ef nombre de 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se marcan las bases de esta 

nacién y su gobiemo, De esto ultimo, por ser una reptiblica federal, era necesidad el crear un 

asienio para los poderes federales y siendo fa fraccion XXVIII del articulo 350, de la seccién 
quinta, titulo tercero de este ordenamiento, la que a la letra dice: Art. 50.- Las facultades 

exclusivas del Congreso General son las siguientes: XXVIIL- Elegir un lugar que sirva de 

residencia a los supremos poderes de la federacién y ejercer en su distrito las atribuciones del 

Poder Legislativo de un estado. XXEX.- Variar esta residencia cuando lo juzgue conveniente. 

La facultad concedida at Congreso General para la elecciénide Ia residencia de 

los poderes federales, produjo otra serie de discusiones, en cuanto a élegir a la ciudad de 

Querétaro y a la cuidad de México, ambas con gran importancia histérica, pero sobresaliendo 

la ditima por ser ésta el centro geapolitico, social, econdmico, administrative y gubernamental, 

tanto en el Virreinato como en la vida independiente de esta nacién. 

“Como una consecuencia de esta determinacién, el 20 de noviembre de 1824 se 

expidid el decreto que se transcribe a continuacién: 

ARTICULO lo. E! lugar que servird de residencia a los Supremos Poderes de la 

Federacion, conforme a la facultad 28a. del articulo 50 de la Constitucion, sera la ciudad de 

México. 

        

4 

 



  

45 

ARTICULO 2o. Su distrito sera el comprendido en el circulo cuyo centro sea la Plaza 

Mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas. 

ARTICULO 30. El Gobierno General y el Gobernador de! Estado de México, 

nombraran cada uno un perito para que entre ambos demarquen y sefialen los términos del 

Distrito conforme al atticulo antecedente. 

ARTICULO 40. El Gobiemo politico y econémico del expresado Distrito queda 

exclusivamente bajo la jurisdiccién del Gobierno General desde la publicacion de esta ley. 

ARTICULO 50. En tanto. se arregla permanentemente el Gobierno Politico y 

econémico det Distrito Federal, seguird observandose la Ley de 23 de juitio de 1813... 

ARTICULO 60. En tugar del Jefe Politico a quien por dicha ley estaba encargado el 

inmediato ejercicio de la autoridad politica y econémica, nombrara-el Gobierno General un 

Gobernador en calidad de interisio para el Distrito Federal, 

ARTICULO 70. En las elecciones de los Ayuntamientos de los pueblos comprendidos 

en el Distrito Federal, y para su Gobierno Municipal, seguirin observandose las leyes vigentes 

én todo lo que no pugne con la presente. 

ARTICULO 80. El Congreso del Estado de México y su Gobemador, pueden 

permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo Congreso erea necesario 

para preparar el lugar de su residencia y verificar la traslacion. 

ARTICULO 90. Mientras se resuelva la alteracion que deba hacerse en el contingente 

del Estado de México, no se hard novedad en lo que toca a las rentas comprendidas en el 

Distrito Federal. 

ARTICULO 100. Tampoco se hard en lo respective a los tribusates comprendidos 

dentro del Distrito Federal ni en 1a elegibilidad y demas derechos politicos de los naturales y 

vecinos del mismo Distrito, hasta que sean arreglados por una ley. 

En este orden de ideas, el gobierno del Distrito Federal se estructuré de la 

siguiente manera: 

Un Poder Legislativo, a cargo del propio Congreso General. 
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Un Poder Ejecutivo, bajo la responsabilidad del Gobiemo General, mismo que 

a su vez designaba un Gobernador, con el carcter de interino, que ocuparia en lugar del jefe 

politico. 

El Poder Judicial quedaba, por lo que toca al Distrito Federal, de momento, en 

los mismos términos."”> 

Anexando al articulo segundo, la extension de dos leguas; “Este territorio le fue 

segregado al Estado de México, cuyo gobiemo, tras algunos incidentes, tuyo que de mudarse 

del antiguo palacio de la Inquisicién, donde residia, a la villa de Texcoco, La Ley de 18 de 

abril de 1826, dispuso que los pueblos cuya mayor parte de su poblacién quedase fuera del 

circulo distrital ( Coyoacin, Xochimilco, Mexicaltzingo y Tlalpan ), seguitian perteneciendo 

al Estado de México.’X**) 

De todo Io anterior, resultado de discursos en pro y en contra, en decidir por la 

sede de los poderes federales, disputas entre centralistas y federalistas, resultando ganador la 

faccion federalista, surge el Distrito Federal, la gran diferencia consiste, en que por su parte, 

en los Estados Unidos se da una sesién de tetritorio, en México es apli¢able una facultad 

soberana, derivada de la propia constitucién. “El 30 de octubre de 1824 ef Congreso 

Constituyente voto en forma definitiva y para el futuro que ta ciudad de México seria el 

asiento de los poderes federales..No obstante, el Constituyente, al expedir su ley 

constitucional de 18 de noviembre de ese afio, cuyo propdsito fundamental, e) unico que habia 

sido debatido, era el fijar la residencia del Distrito Federal mas no el de estructurar el gobierno 

de {a capital. Al respect, esta ley incluyé la determinaci6n, en su articulo 60., de suprimir el 

jefe politico que funcionaba en la ciudad de México para nombrar un gobémador, designado 

  

(7) AGUIRRE VIZZUETT. Javier, * Distrito Federal: Organizacién Juridica y Politica.” Miguel A. Porria. 
Primera edicion México. 1989, Pags. 33 y 34. 

(*) DISTRITO FEDERAL. Departamento del, “ Imagen dela Gran Capital,” Enciclopedia México, México. D.F. 
1985. Pag. 68. 
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por el Presidente de !a Republica. El cardcter transitorio de este nombramiento resulta claro a 

al Juz del articulo So. de la misma ley... 

Posterior a este primer periodo federalista, el congreso ordinario, transformado 

en constituyente en 1835, da como resultado ta llamada Constitucién de 1835 0 conocido 

como Las Siete Leyes, promulgada la primera en diciembre del mismo afio, la segunda en 

abril de 1836 y las cince restantes en diciembre de ese mismo afio. : : 

De éstas, en especial la Sexta en su articulo primero, De Divisi6n del Territorio 

de la Republica y Gobiemo Interno de sus Pueblos, declara que sera dividida ésta en 

Departamentos y éstos a su vez en Distritos y éstos en Partidos, eliminando el término de 

Estado. “Fue la Sexta de 29 diciembre de 1835, la que vino a sustentar la existencia del 

Ayuntamiento Constitucional y su conformacién. Previamente, en las Bases Organicas de 

1835, en la Octava de ellas, se. disponia: 

80. El temitorio nacional se dividira en Departamentos,| sobre las bases, 

localidad y demas circunstancias conducentes; su mimero, extension y subdivisiones, detallara 

una ley constitucional."O 

Confirmando lo anterior, se expide el 20 de marzo de 1837 el Reglamento 

Provisional para el Gobierno interior de los Departamentos. En el afio de 1843 surgen, “Las 

Beses Organicas del 12 de junio de 1843, obra de la Junta Nacional Legislativa, dejaron 

subsistentes el Departamento y el Distrito de México, éste dividido en los partidos de la 

Ciudad de México, Coyoacan y Tlalnepantla.*°9 

  

‘) GONZALEZ OROPERZA. Manuel, Op. Cit. Pags. 80 y 8t. 
©) AGUIRRE VIZZUETT. Javier, Op. Cit. Pag. 36. 
9 DISTRITO FEDERAL. Departamento del, Op. Cit. Pag. 68. 
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En ef breve lapso de dos afios Surge otra revuelta social donde e] General Santa 
Ana, basado en el Plan de Hospicio, Ponen en vigor las bases Organicas, de igual ideologia 
centralista, en 1845, sin que existiera gran diferencia con las anteriores y de igual subsistencia 
efimera y siendo; “El 4 de agosto de 1846, mediante el Plan de la Ciudadela, se instaura de 
nueva cuenta ef sistema federal, con fa vigencia transitoria de la Constitucién de 24 y la 
convocatoria a un nuevo Constituyente.”?? 

El siguiente documento legislativo, El acta de Reformas de mayo 18 de 1847, 
en su articula 60., ultimo parrafo, sdlo hace mencion de la facultad de eleccidn que tendran los 
habitantes del Distrito Federal para la eleccién del presidente, diputados y senadores. En el 
periodo de 1847 a 1857 surgieron una gtan gama de ordenamientos que se ‘involucraban en la 
vida politica de estos habitantes y de igual forma cambios en cuanto al sistema de gobiemo, 
ejemplo de ello y, como base para entender los cambios que estamos viviendo hoy en dia, es la 
facultad otorgada a los habitantes del Distrito de elegir a sus representantes, 

En 1848, en ¢] Distrito Federal se reduce a 16 regidotes y dos sindicos, por 
Ordenanza provincial del ayuntamiento de ésia, dandose el cardcter de drganos del gobierno 
central y encargandose dé 1a adminisiracin local, sin funciones politicas a aquellos. 

Habiendo sido retomado el poder por Santa Ana, el 21 de septiembre de 1853, 
centralista plenamente, se adepia de nueva cuenta el sistema centralista y se retoma el 
Departamento y el Distrito Federal se extingue, para llamarse Departamento de México, pero. 
subsistiendo la organizacién del ayuntamiento de México y ahora soto con un sindico. 

——— 
(2) AGUIRRE VIZZUETT. Javier, Op. Cit. Pag. 40. 
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“La extensién del Distrito de México qued6 establecida mediante Decreto de 16 de febrero de 
1854; mas adelante, en marzo del mismo aiio, se fijaron fos limites de tas prefecturas 
exteriores del Distrito de México. 

El Distrito Federal quedé dividido en ocho prefecturas centrales, que correspondian a los ocho 
cuarteles mayores que formaban la municipalidad de México; existian ademis las siguientes 
prefecturas exteriores: 

La primera, concabecera en Tlalnepantla. 

La segunda, con cabecera en Tacubaya, y 

La tercera, en Tlalpan. 

Los limites del Distrito de México eran los siguientes: 
Por el norte, aproximadamente hasta el pueblo de San Cristobal Ecatepec. 
Por el noroeste, hasta Tiainepantla. , 

Por el oriente, hasta ef Peiién Viejo y de ahi hasta la mediania de las aguas del Lago de 
Texcoco. 

Por el poniente, hasta los Remedios, San Bartolo y Santa Fe. 

Por el sur, hasta Tlalpan. 

Por el sureste, hasta Xochimilco ¢ Ixtapalapa. 

Por el suroeste, hasta San Angel, Mixcoac y Coyoacan." 

Con el anterior Decreto se da la primera delimitacién exacta del territorio del 
Distrito. Desde el afio de 1857 donde surge la siguiente Constitucién y. la nacién mexicana 
baje un sistema de repiblica representativa, democratica y federal, enmarcando en el articula 
72%. fraccién IV, el derecho de eleccion, por parte de los propios habitantes del Distrito 
Federal, de sus propios gobemantes. Marca con ello una base para el desatrollo del presente 
trabajo mas adelante. Salvo lo anterior y dos decretos de mayo de 1861, este periodo no aporta 

mis en cuanto al Distrito Federal, de éstos el de fecha 6 de mayo divide # éste en: 
1.- La municipalidad de México. 

©} Thidem. Pig. 42. 
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2.- Partido de Guadalupe. 

3.- Partido de Xochimilco. 

4.- Partido de Tialpan. 

5.- Partido de Tacubaya. 

El siguiente period de estudio es el llamado, Segundo Imperio, dado por el 

Imperio de Maximiliane de Hasbergo. En éste se da una serie de acontecimientos que 

revisticron gran importaneia y transicién en la vida del México del siglo XIX, hasta el periodo 

de Don Profirié Diaz, ef cual seri analizado en su momento, Durante éte, se retoma la 

nomenclatura de Departamentes y siendo la ciudad de México incluida al del Valle de 

México, siendo realizado por el estatuto Provincial del Imperio Mexicano'de 10 de abril de 

1865. Posterior a fa caida del imperio de Maximiliano de Habsburgo y al triunfo de Juarez, se 

aplica de nueva cuenta la Constitucién del 57 y siguiendo ésta, hasta el periodo de Diaz. 

Del anterior petiodo de gobiemo en México, se observa claramente una muy 

leve evolucién legislativa, por tazenes ajenas a la voluntad de los legisladores y por alboroto 

social y armado de ese tiempo. Posterior a éste surge en el poder ta figura de Profirié Diaz. 

Grandes discusiones surgen por el medo de gobierno que él implanto en ef siglo XIX y por el 

gran descontento, que entre algunos surge y da fruto en la Revolucion de 1910. 

En este periodo, en el aiio de 1898, el 4 y 17 de agosto, se da un acuerdo entre 

los gobiernos de Morelos y el Estado de México, para fijar la extension del Distrito Federal y, 

siendo ratificados por el Congreso el 15 y 17 de diciembre, del mismo afi, ‘y siendo estos los 

limites que hoy en dia siguen vigentes. 
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“Por Decreto de 16 de diciembre de 1899, se establecié una nueva divisién tertitorial en ef 
Distrito Federal, misma que se detalla a continuacién: 

{.- Municipalidad de México. , 
2.~ Prefectura de Guadalupe Hidalgo, con fas municipalidades de Guadalupe 

Hidalgo e Ixtacaleo. ° 
3.- Prefectura de Azcapoizatco de Porfirio Diaz, con las miunicipalidades del 

mismo nombre y de Tacuba. 

4.- Prefectura de Tacubaya, con las municipalidades de su nombre, Mixcoac, 

Santa Fe y Cuajimalpa. 

3.- Prefectura de Coyeacan, con Coyoacan y San Angel. 

6.- Prefectura de Tlalpan, con Tlaipan e Ixtapatapa. 

  

7.- Prefectura de Xochimitco, con las municipalidades de Xochimilco, 
Hastahauacan, Atence, Tulyehualco, Mixquic, Tléhuac, Milpa Alta, Actopan y 

Oectotepec”"" 

Resumiendo, durante el siglo XIX, transicién de un petiodo independiente de 

Espafia y con una gran serie de acontecimientos que marcaron en mucho a lanacién Mexicana, 

se da una avalancha de pensadores, que pugnaban por un mejor modo de vivir para esta nacién 
y, con el coche de intereses entre las facciones de centralistas y federalistas, surgiendo varias 

constituciones y decretos que fueron dando imagen y organizacién politica, no sélo a la 

Republica sino también, al Distrito Federal. 

Hoy en dia nos damos cuenta de {a trascendencia de esos cambios y por fas 
Causas que se dieron y que hoy marean un nuevo cambio en la vida politica de estos, por 

ejercer el derecho de la eleccién de los gobemantes pata este tetritorio de la Repiblica 

Mexicana y que posteriormente sera analizado y desentraiiado los pros y contra de esta 

reforma. 

  

O9 Ibidem. Pag. 49. 
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CAPITULO HT : 
EL MEXICO REVOLUCIONARIO Y POST-REVOLUCIONARIO : 

Cuando el gobierno viola los derechos del pueblo, 
la insurrecion es el mas sagrado He los derechos y 
el mas indispensable de los deberes. 

(La Fayette ) 
i
 

  
 



El México Revolucionarie y Post-Revolucionario 

2.1 La Revolucién y la Constitucién de £917 

2.1.1 Principales ideas revolucionarias en la creacién de la 

Constitucién de 1917 

Resultado de mas de tres décadas de un Ilamado gobierno tirdnico, 

personalizado por Don Porfirio Diaz, resultado éste de una inestabitidad politica y sociaf que 

surge desde 1824, afio en que se promulga la primera Constitucién Politica de México, bajo un 

sistema federalista y las subsecuentes disputas por el cambio del anterior a uno centralista. 

Surgen con ello Jas distintas facciones que disputaban el poder presidendial, flegando a un 

momento de estabilidad con el presidente Judrez, ef cual, cursd a otro cambio de significativa 

impertancia para la vida de la seciedad y del derecho mexicano, asi como a los distintos 

factores de poder que imperaban en ese momento. Diaz,.siendo el heredero de este marasmo 

de ideas y disputas por el poder, a titulo personal, obré no sdlo de buena fe, sino que, 

conforme a fas circunstancias que imperaban en fa nacién mexicana del siglo XIX. 

Durante este periodo surgen grandes beneficios al igual que una gran diferencia 

en la sociedad mexicana. La nueva division de clases sociales, como el marcado abuso de unos 

cuantos sobre la gran mayoria del pueblo, por carecer éstos de un poder politico y econdmico, 

resultando a la poste en una nueva consolidacién de ideales revolucionarios y liberales. 

Aunado a lo anterior y como consecuencia del resurgimiento de las ideas de ta 

Revolucién Francesa y de sus precursores, surgen figuras como Ponciano Arriaga, Emiliano 

Zapata, los Hermanos Flores Magén, Doroteo Arango, Francisco I. Madero, Venustiano 

33 
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Carranza y otros mas, que con el nuevo derramamiento de sangre, de una nacién ya muy 

castigada, originaria la Hamada Revolucién Mexicana de 1910. 

Como marco de referencia es esencial mencionar que durante la segunda mitad 

del siglo XIX, México, ya consolidada como una Reptblica y en esperariza de reafirmar su 

calidad federalista, vivid grandes luchas armadas y sociales. Después del periodo azaroso del 

licenciado Juarez, asume el poder el general oaxaqueiio Porfirio Diaz, que ‘con gran visién de 

un mejor futuro para la patria, da comienzo a grandes cambios econdmicos y, resultado de 

ello, cambios sociales. Surgen las primeras inversiones de capital extranjero y el surgimiento 

de grandes haciendas, claro producto de lo anterior. Por lo que respecta a las grandes ciudades, 

surgen las bellas artes con gran esplendor y apoyadas por ef gobierno federal de Diaz, por 

mencionar ejemplo de ello, surgen las casonas, palacios, esculturas; de manera muy especial 

en la ciudad de México y en offas como lo son las ciudades de Queréiaro, Guanajuato, 

Morelos, Taxco, etc. En las anteriores de igual modo surgen las expresiones de pintura, 

literatura, intelectualidad y otros. 

En contraposicién a le antes mencionado y al esplendor en que se pretendia 

vivir, en comparacién a la Francia del mismo tiempo, aparece con gran énfasis un deterioro en 

la forma de vida del grueso de Ja poblacién, en to particular en el campo mexicano. 

En aquel periodo, segtin como ya lo mencione anteriormente, surgen los 

llamados hacendados, pero con ana caracteristica muy especial y Hamandose tatifundistas. 

Personas que poseian grandes extensiones de tierra y con un poder dentro de las mismas ¢ 

incluso por encima de tas propias personas, ltegando a determinar ta imposicion de penas 

infamantes, las cuales se pasarian de. generacién en generacién, Iegando'a ser incosteables 

para esta sociedad de muy escasos recursos econdmices y politicos. 
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Consecuencia de esto, la clase social de los més desprotegidos, es aun mas 

humillada en sv persona y en sus derechos, despertando en ellos un sentimiento de rencor 

contra aquellos que los explotaban, incluso llegando a la misma muerte. De forma semejante 

aparecen las grandes industrias en las cuales y de igual modo, aparece el mismo medio de 

explotacién con jornales infrahumanos y utilizando a menores de edad y mujeres en precaria 

situacién fisica, siendo Itevado acabo, no por los propios nacionales, sino por personal 

extranjero y Ilegando a un descontento mayor. 

A finales del siglo pasado y a raiz de todo lo anterior, surgen los primeros 

idealistas que perseguian una mejor situacién, tanto social como politica, para la Repablica 

Mexicana y engrandeciendo con ello los distintos partidos y facciones que pugnaban por la no 

reeleccin del general Diaz. 

Por lo que respecta al general Diaz, traté a toda costa de conservar el orden que 

hasta entonces habia prevalecido. En los ultimos afios de su penultimo periodo de gobierno, 

sostuvo una entrevista con e! reportero Estadounidense Creelman, en la cual, estaba 

considerando dejar el poder a una persona con mas deseos de gobernar y considerando que 

México estaba ya preparado para una nueva vida politica en lo sucesivo.. Derivade de ello 

surgen los distintos partidos come lo son los magonistas, los de Ponciano Amiaga y el llamado 

Partido Liberal y otros de orden liberal e intelectual. 

Algunas de las figuras més sobresalientes en este periodo de ja nacién 

mexicana, son Francisco 1. Madero, Emiliano Zapata y Venustiano Carranza. En orden de 

ideas comenzaré por tratar a Madero, personaje inmerso en una serie de discusiones, tanto por 

su forma de ser como de gobernar y lo turbio de su asesinato. 
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“Madero nacié el 30 de octubre de 1873, en la hacienda El Rosario, Coahuila. Descendia de 

tica familia de hacendados, conectados con ef régimen imperante. La educacién del joven 

Francisco fue esmerada: Francia y Norteamérica. Al regresar a 1a patria se hizo cargo de las 

tierras algodoneras paternas. Su formacidn fue netamente fiberal."O"” 

Madero come un idealista mas, estaba seguro que Porfirio Diaz abandonaria 1a 

idea de un periodo mas de reeleccién presidencial en las elecciones de 1910. ‘Lamentablemente 

Madero carecié de suspicacia politica y teniendo la certeza que Diaz dejaria al poder, comenzé 

a organizarse en distintos frentes en contra de la reeleccién y del témmino del periodo de Diaz. 

Entre la lucha que Hevo a cabo, fue el publicar una obra intitulada, “La Sucesion presidencial 

de 1910”, fa cual en su fondo se albergaban las ideas més liberales que pugnaban por un mejor 

modo de vida y el principio fundamental, de la no reeleccién, Entre otras tantas organizaciones 

que pugnaban por el mismo ideal liberal se puede mencionar al Ilamado partido 

antireeleccionista. 

Lo anterior se desprende de la entrevista realizada por el reportero Creelman al 

presidente Diaz, la cul en su contenido mencionaba, la posibilidad de que ef pueblo mexicano 

se encontraba maduro para tener nuevas elecciones, con el fin de elegir a sus propios 

gobernantes. De ello, considero a titulo personal, que no sélo Madero, sino mas caudillos 

encendieron la Hama de Ia libertad, el cambio social y politico tan esperado. 

Llegando las elecciones de 1910, logico resulté pensar que la mancuerna del 

presidente Diaz resultaria triunfadora, lo cual resulta cierto y encendiendo aun mas los animos 

en contra del dictador. Por su parte, Madero invité al pueblo al desconocimiento de dichas 

elecciones y a exigir la abdicacién al poder del presidente, siendo este momento el 25 de mayo 

5) CARPIZO. Jorge, “La Constitucién Mexicana de 1917.” Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad 
Nacional Auténoma de México. Cuarta Edicién. 1980. México, Distrito Federal. Pag. 33. 
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de 911 y presentando su renuncia ante el congreso, para que posteriormente se embarcara en 

el puerto de Veracruz en exilio a Europa y Ilegando a fallecer en Francia afios mas tarde, 

El 7 de junio de 1911, Madero entra a la ciudad de México y el 6 de noviembre 

del mismo aiio, se te concede el voto a su favor, protestando éste, como Presidente de la 

Republica y como Vicepresidente José Ma. Pino Suarez. 

En este nuevo periodo de la presidencia de la Repiblica, se encuentran grandes : 

acontecimientos que {6 enmarcarian como un momento tragico en la historia de México. Es de 

conocimiento general el artera asesinate del presidente y vicepresidente en manos del ejército 

Huertista, dando como resultado el golpe de estado en manos del General Victoriano Huerta ¥ 

una camaritla de seguidores del régimen dictatorial, Madero, en su periedo presidencial, se 

ocupo por tratar de conseguir una estabilidad social y politica, de ello resultaria muy basto 

hablar y por consideraciones del tema, el punto a tratar se refiere a las ideas'y no los actos que 

surgicron durante la lucha armada, 

Otro de los personajes que son parte esencial en el presente estudio es el general 

Venustiano Carranza, gobemador del estado de Coahuila. Carranza, en su calidad antes 

mencionade y caracterizado por fa defensa de la constitucionalidad de la norma del *57, se 

erige como el primer jefe del ejército constitucionalista, el cual, emprenderia ta lucha en 

contra del usurpador Huerta y pugnando por la restitucién de la carta magna’y la eficacia en su 

aplicacién. 

“La noche del 25 de marzo del mismo aiio y al dia siguiente, Carranza dicté a Brecda el plan 

donde se desconocia a Huerta, al Poder Legislative y al Judicial Federal, a los gobiernos 
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estatales, que después de treinta dias de publicado el plan siguieran reconociendo a Huerta y a 
su régimen, se nombraba a Carranza como primer jefe del ejército al cual denominaban 
constitucionalista, y se le encargaba interinamente ef Poder Ejecutivo, pero al consolidarse la 
paz, se convocaria a elecciones.% 3? 

Por conducte de este plan se le oforga reconocimiento a este movimiento, con la 
salvedad de que uno de-sus principios fundamentales, en sus origenes, fue el repudio a la 

reeleccién del General Diaz en el poder presidencial y postertormente transformandose a un 
cambie social, resuliando con el paso del tiempo y la legitimacién, por parte del pueblo, en las 3 
acciones que se tomarian para levar a buen término este movimiento armado y social. De 

  

entre los allegados en su momento, se puede mencionar a Adolfo de la Huerta, Plutarco Elias 
Calles, Alvaro Obregon, Salvador Alvarado, Juan G. Cabral, Francisco Villa, Candido 
Aguilar, entre un sin fin de seguidores y por razones del propio estudio carecen de un espacio 

en el presente trabajo. 

A partir de este momento es preciso aclarar, de modo muy especial, diferenciar 

los periodos en que se dividié el movimiento armado mexicano. La Namada Revolucién 

Mexicana, comprende entre los afios de 1910 a 1917, culminando en la promulgacién de la 

Constitucién que actualmente nos rige. Estas dos etapas son muy claras en las tendencias y 

fines, mismas que continuaron con el estado de beligerancia y anarquia social en el pais 

durante este periodo. 

El primero de ellos comprende el periodo de 1910 a 1913, momento en el cual 

surge un fervor patridtico en consolidar Ia legalidad y ia constitucionalidad de la norma   G8) Ihidem. Pag. 48. 
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Suprema, en su momento violentada en manos de Victoriano Huerta. Este primer periodo se 
apaxta un poco del fin ultimo del la Revolucion, es decir, el cambio social. 

El segundo de ellos, que comprende el periodo de 1913 a 1917, periodo en el 
cual, estando ya plenamente constituido el llamado ejércite constitucionalista y nombrado 
primer jefe del mismo a Venustiano Carranza y siguiendo con el principio de respetar la 
Constitucién del 1857, resurge- el dnimo del cambio social y de una méjora en fa vida del 
pueblo mexicano, en virtud del Sojuzgamiento y humillacién que suftié:por tanto tiempo y 
esperanzados en alcanzar una nueva libertad, igualdad y legalidad en el nuevo estado de 
derecho que surgia con esta revolucién. 

De igual modo que todos los anteriores personajes que istervinieron en este 
movimiento armado, Carranza se ve inmerso en una serie de grandes discusiones, tanto por su 
forma de proceder, coro por las aéciones que tomé de manera, un tanto cuanto criticable y 
por las razones antes expuestas, sélo mé remitiré a lo més esencial de la vida legislativa y 
gubemativa, por la que transcurrié la Republica Mexicana hasta la promulgacién de la 
Constitucién de 1917 en la ciudad de Querétaro. 

Durante el periodo del general Carranza se dan una serie de adhesiones a su 
plan, el cual fue motivado y exhortado, tanto por él mismo, como por sus seguidores. El 
nombre de éste es el Plan de Guadalupe y de igual forma las modificaciones de que fue objeto, 
llegando éste en el afio de 1916, afio en el cual lanza la convocatoria para eregir un Congreso 
Constituyente, mismo que sera tratado en puntos posteriores del presente trabajo. Este Plan, en 
cuya reforma o adhesién de 26 de marzo de 1913, donde Carranza, en el contenido de los 
anteriores y de manera especial en siete articulos, de entre los cuales, el mas importante es el 
segundo por ser fa base def movimiento social Carranzista y que por obvias razones resultaria 
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muy extenso citarlo, sélo haré mencién de to mas relevante del mismo y que a titulo personal, 
constituiria la piedra angular por la que se transforms fa vida de esta nacién, 

De lo arriba mencionado, son las leyes agrarias las que favorecieron Ja 
formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y testituyendo alos pueblos las 
tienras de que fueron injustamente privados. El establecimiento de la libertad taunicipal, como 
institucién primaria de 1a conformacién de la Republica, la cual, aun en la propia Constitucién 
del 1917 y las reformas posteriores a la misma, subsistieron hasta el afio de 1928, en el cual 
desaparece como forma de organizacién para el Distrito Federal y que sera tratado en el 
siguiente punto del presente capitulo. 

Por lo antes citado, resulta obvio que esto transformé la vida de ta sociedad de 

principios del siglo XX, no sélo en el Distrito Federal, sino también en toda Ja nacién 

mexicana, Hegando a formarse el Hamado Derecho Social, compuesto por el Derecho Laboral, 

el Derecho Agrario y ef propio Derecho de la Seguridad Social y por lo que se refiere al 
reconocimiento del municipio como célula primaria del gobierne federal mexicano y que es 

objeto de estudio en este trabajo. 

Consecuencia de lo anterior y contenido en escrito enviado' al “...Licenciado 

Eliseo Arredondo, su representante en Washington, el 3 de febrero de 1915 y en el que, 

escribié que “...Cuando la paz se restablezca, convocaré congreso debidamente electo por 

fodos los ciudadanos, el cual tendra cardcter de constituyente para elevar a preceptos 

constitucionates las reformas dictadas durante la lucha.” 

—_—_—_—_— 
© Ibidem. Pag. 60. 
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El hecho de esta convocatoria fue, como se menciona en su propio escrito a los 
Estados Unidos, el de crear una nueva carta magna, la cual redundé en una serie de 
especulaciones entre los propios candidatos para las diputaciones y atin en los propies 
diputados que asistieron a éste. Algunos de ellos comentaron, que se encontraban entre 
seguidores o simpatizadorés del grupo de Carranza y la posibilidad de que se hiciere de 
manera plenamente a Satisfacoién de éstos. La convocatoria que lanzé el presidente Carranza 
se Hevé a cabo el 14 de septiembre de 1916 celebrandose en Ja ciudad de Queréiaro. 
Resumiendo ésta, 10 mas importante era el exhortar al pueblo mexicano a réstablecer ef estado 
de Derecho que marcatia la propia Constitucion del 1857 y el retribuir a la poblacién un nuevo 
Tnarco de proteccién y de seguridad a aquellos mas desprotegidos, resultado del movimiento 
social y parte ultima ésta, de la Revolitcin Mexicana. 

Cabe hacer notable mencién, que el Distrito Federal participd con las 
diputaciones establecidas en la convocatoria y de igual forma los Ilamados territorios, que para 
entonices ya eran reconocidos como parte de Federacién. De lo anterior se desprende que se le 

tenia reconocimiento a éste, alin siendo constituido por fa Cindad de México, capital de la 

Repiblica y el propio Distrito Federal como sede de los Poderes de la Federacion. El primer 

antecedente de la actual Constitucién, es decir, su proyecto y el contenido de la misma, sera 

analizado en el siguiente inciso y de igual manera como qued6 designada fa sede de los 
poderes y su conformacién organica y politica. 

Retomando todo lo anterior y resumiendo en su mayorta, se puede decir que los 

principales motivos, asi como fas ideas que dieron origen a ta constitucién de 1917 fueron, en 
primer término, e] deseo de retirar del poder a aquella persona que deseaba perpetuarse en el 

mismo, resultado de ello, es ef principio de la no reeleccién y la supresién de la figura del 
vicepresidente. Otro de los motivos y siguiendo el punto politico fue, restringir el poder que 

tenia en manos el Ejecutive Federal y la capacidad para hacer uso de éf en forma 
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indiscriminada, de ello se deriva, que sdlo en condiciones que la propia carta magna designa 
podria hacer uso de ellas y sélo en consenso de distintas opiniones. Estas, a consideracion 
personal, fueron los motivos e ideas que originaron a la Revolucién de 1910. 

Por otra parte surgen los llamados ideales sociales, los cuales, en su inmensa 
mayoria fue el eliminar las condiciones de miseria en que se vivia en el campo mexicano, de 

entre las mismas se citan, Ja desaparicién de las Hamadas tiendas de raya, ubicadas en las 
grandes haciendas donde las personas se encontraban en un estado de esclavitud, la cual se 
proseguia de generacién en generacion y resultando de ello una pena infamante, 

Ya expresadamente con antelacién, los grandes hacendades o latifundistas, 

personas que gracias a una serie de engafios, despojaron de sus tierras a grupos de poblacién, 

que con todo derecho reclamaron éstas durante la lucha armada, resultande de ello la consigna 
social de “ierra y libertad y el estandarte politico-social de Emiliano Zapata, fa tierra es del 

ue Ja trabaja. Estas y muchas otras més, son las principales ideas que dieron origen a fa 

Revolucién Mexicana y el fruto de la misma, La Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos de 1917. 
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2.1.2 El Distrito Federal en el texto original de la Constitucién 

de 1917 y la influencia de otras naciones 

Una vez aclaradas las causas y los resultados de la Revolucién Mexicana de 

1910 y siendo dividida en dos tipos de acciones. La primera, Hamada propiamente la 

Revolucién y la segunda ef movirniento social, da como resultado de las anteriores, el 

nacimiento de la actual Constitucién y um nuevo régimen social y politico, que no sdlo 

cambiaria la vida de México, sino la de otras naciones que adoptarian esté cambio para su 

mejor forma de vida. Una de estas adopciones resulta ser ta creacion del titulo de fas garantias 

individuales o derechos del gobernado; V.g. la garantia de legalidad y de igualdad, emanadas 
de la norma suprema. 

En lo que respecta a 1a subsistencia de la figura del Distrito Federal en este 

huevo ordenamiento, la cual en su promulgacion recibié el nombre de Constitucin Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857, nombre del cual se 

derivaron una gran serie de discusiones, las cuales no considero tratar, no por la carencia de 

interés, tanto juridico como histérico-social, sino porque, como punto esencial es el 

tratamiento del Distrito y sus cambios que dieron origen a la nueva vida politica de esta nacién 

y en particular al Distrito Federal. 

Remitiéndome al parrafo que antecede, en el cual se traté la creacién de esta 

norma suprema y las ideas en que surgié el Distrito Federal, asi como del respectivo proyecto 

de Constitucién, dado en la Ciudad de Querétaro y la serie de grandes comentarios, por una 

parte, de los allegados al presidente Carranza y por otra, de los que pugnaban por un cambio 

mas consolidado en la vida social del pueblo. Algunos autores consideran ‘lo anterior como 

una forma de legitimacion que se dio para subsanar Ia ambicién de los carranzistas y otros, 
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como la necesidad, que en gran medida se incrementé a raiz del movimiento armado y el 
surgimiento de distintos caudiltos, para otorgar un nuevo ordenamiento y el cual fundaria fas 
bases para fa nueva vida del mexicano. 

En lato sensu, el contenido del proyecto de Constitucién para el aiio de 1917, es 
considerado como una simple modificacién o ampliacién de la de 1857. Este cambio se 
tefiere al propio contenido y alcance de los articulos, los cuales en su gran mayoria amptiaban 

el alcance de los mismos. De las consideraciones a que hago mencién, las, mis relevantes son 

las siguientes: 

Seccion lf 

Articulo 43: Se crea el estado de Nayarit en el antiguo tertitorid de Tepic, y en et 
articulo posterior se aumenta el territorio del Distrito Federal. 

“El Titulo UE, Seccién I 

Articnlo 73:...Establece la division del Distrito Federal y Tertitorios Federates en 

municipalidades; 

Titulo IV 

Articulo 115: Se consagra la tesis de que fa division politica fundamental del pais es el 
Municipio Libre...) : 

Comentando fas anteriores citas, resulta claro que slo se refieren al contenido 

de las anteriores Constituciones. En lo particular en la determinacion de la divisién politica, es 

decir, al municipio libre como célula primaria de ésta y pretendiéndose alterar las 

delimitaciones del Distrito Federal, las cuales fueron sefiatadas en los decretos de 1898 por el 

General Diaz. Lo anterior, resultando en una pérdida de esfuerzo por cambiar. a esta sede 

federal. En lo particular el Municipio Libre, si constituyé un cambio radical en la 

8) tbidem. Pags. 78, 80 y 82. 
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conformacién divisional del territorio mexicano y otorgandosele reconocimiento juridico y 
legal, a los actos que realizara en su momento y oportunidad, con una base constitucional, 
recordando el antecedente de los Hamados ayuntamientos y su sinonimia, el municipio, figura 

teatada en su oportunidad, 

Por lo que respecta a la situacion que vivia la ciudad de México y el Distrito 
Federal, sefialada anteriormente, la division en municipalidades y sus érganos de gobiemo, o 

sea los ayuntamientos y que origind un cambio en los aiios por venir, el cual se dio en 1928, 
resultando la extincién de tales y la conformacién de las Hamadas Delegaciones, 

Coneluyendo, el texto de la propuesta de Constitucion presentada en 1a ciudad 
de Querétaro, fue en lo general aprobada y en lo pasticular, sufriendo figeros cambios en 
algutios de los articulos y grandes modificaciones en otros. 

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 
1917, en su texto definitive contenia, como principales reformas, en el Distrito Federal ysu 
forma de organizacién y que haré mencidn de los mas relevantes articulos y su contenido: 

“De las partes integrantes de la Federacién ¥ del Territorio Nacional. 

Art. 43.- Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes, 

Campeche, Distrito Federal. 

Art. 44.- El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, y en el 
caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en Estado del Valle de 

México, con los limites y extensién que le asigne el Congreso General; 
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Seccién HE 

De las Facultades del Congreso de la Union 

Art. 73.- Bl Congreso tiene facultad: 

V.~ Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién. 

VL~ Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Teizitorios, debiendo 

someterse a las bases siguientes: 

la __ El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en municipalidades... 

2a Cada Municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccién popular 

directa : 

3a El Gobiemo del Disirito Federal y los Territorios, estarén a cargo de 

gobernadores que dependeran directamente del presidente de la Repablica, El Gobernador del 

Distrito Federal acordaré con el presidente de la Republica y los de los Tertitorios por el 

conducto que determine 1a ley. Tanto el gobernador del Distrito Federal como el cada 

Territorio, serin nombrados y removidos libremente por el presidente de la Republica. 

Art. 89.- Las facultades y obligaciones de! presidente son las siguientes: 

IL- Nombrar y remover libremente...al gobemador del Distrito Federal...°C? 

Et Distrito Federal ha sido objeto de una serie de modificacionies a lo largo de Ja 

historia, la cual se remonta desde la propia determinacién constitucional de 1824, en que se 

erige una sede para los poderes de la federacién, hasta la creacién de la Constitucién de 1917. 

Posteriormente a ella surgen otros cambios como lo son, la supresién de los municipios y los 

ayuntamientos en la ciudad de México. 

  

©) « Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Publicada en el Diario Oficial de ta Federacion el 
5 de febrero de 1917. 
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Con el paso del tiempo la ciudad capital se fue transformando de una entidad 

municipal a una sede con determinada autonomia en lo administrativo, objeto de ello es la 
transformacién que suftié de municipios a delegaciones, este cambio fue para dar un mejor 

desempefio de fas facultades que. se le otorgarian a ésta, por razén de una mejor 

administracién. 

Los cambios acaecidos en esta sede fueron dando origen a 1a actual reforma de 

gobiemo y politica del estado mexicano, las cuales, son objeto principal del presente estudio y 

que en su momento se dar4 oportuno tratamiento. 

Otro de los objetivos a tratar es la adopcién dé ésta figura, consecuencia del 

propio sistema de gobierno de la Republica Mexicana, es decir, el Federalismo y la similitud 

con otras naciones del concierto mundial. Lo anterior se refiere a que en otfas naciones existe 

una sede federal igual que en México. 

Como punto esencial de comparacién, en cuanto a la ubicacién de una sede de 

poderes, se puede mencionar a los Estados Unidos de América, donde por vez primera aparece 

dicha institucién. Cabe aclarar que en este pais, se constituyd por una decision plenamente 

personal de los Estados Federados, que en comunion de ideas, deciden otorgar una porcién de 

sus terriforios para su conformacién, punto ya mencionado en el cuerpo del presente trabajo y 

que por razones de referencia se vuelve a mencionar en este inciso en particular. Otra de las 

naciones donde existe este territorio, en lo particular para el asiento de poderes federales, es la 

Republica de Argentina, donde se erigié en la provincia de Buenos Aires, ciudad capital de ta 

misma y asiento de los poderes de la Repiiblica. Otro de los paises con esta caracteristica, es la 

Republica del Brasil, donde se decidié por la provincia de Brasilia, lugar designado para su 
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conformacién, lo anterior se funda en sus constituciones, que datan de 1957 y de 1967, 

respectivamente. 

Se puede seguir abundando y dar una serie de mds paises donde se constituyé 

este sistema de gobierno y donde, por razones particulares existe una sedé federal, cada una 

con caracteristicas plenamente especiales y que datan de distintas fechas en su constitucién. 

Recapitulando todo lo anterior, se puede concluir que la conformacién de la 

sede de poderes federales en nuestro pais, surge a partir de 1a propia Constitucion de 1824, 

donde claramente se hacia mencién de una residencia de éstos y, que posteriormente y con las 

transformaciones de la misma; 1836, 1857 y 1917, se continua con fa tesitura en la 

determinacin de una sede federal y que en 1917, y después del movimiento armado, se sigue 

ratificando que fuera fa ciudad de México sede y denominada, ya antetiormente, Distrito 

Federal. 

Este territorio, eta regide por un gobernader, el cual, como se demostrara en el 

transcurso del presente trabajo, carece de determinada oportunidad en nuestro pais y en la 

teoria del federalismo, ya que éste es nombrado por el Presidente de la Republica y legisiando 

para él, el Congreso de ta Union. De ello, que el Distrito Federal, como asiento de los poderes 

federales, paste del territorio nacional ¢ incluyéndose en él, una de la ciudad mas grande, en el 

florecimiento histérico, cultural, arquitecténico y otros, ocasionaria grandes discusiones en el 

foro nacional como en el local, sin perder su grandeza y su gallardia como tal, 
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2.1.3 Las Reformas del Distrito Federal en 1928 

Retomando fos puntos antes tratados, la Constitucién de 1917 y el Distrito 

Federal en su texto original, como sede de los Poderes Federales, ubicada ésta misma en la 

ciudad capital de la Republica y objeto de grandes comentarios y modificaciones. La primera 

de ellas y la mds importante, fue el reconocimiénto de ésta como parte integrante de la 

Federacién y la determinacién de su divisién politica intema, misma que se encontraba 

consagrada en el propio.texto constitucional, es decir, la existencia del municipio libre. La 

segunda gran transformacién que ocunié para este territorio, fue la reforma de 28 de agosto de 

1928, la cual fue publicada ef 31 de diciembre del mismo afio y dias posteriores: del afio 

siguiente en el Diario. Oficial de la Federacién, la que determina la supresién de la-division 

politica de éste y el surgimiento de una nueva, la cual seria en un Departamento y en 

Delegaciones. Lo anterior, dicho. en forma muy somera y en grandes rasgos, lo cual sera 

analizado en detalle y en debide tiempo, conjuntamente con un comentario personalizado de 

los mismo y su importancia en su época. 

Dichas reformas fueron revisadas en el seno del Congreso, a razon de Ja nueva 

reorganizacién del Distrito Federal, con el tino de no desaparecer el reconocimiento de éste 

como parte integrante del pacto federal y como entidad de la Reptiblica Mexicana. 

Considero pertinente la aclaracién, que para el desarrollo del presente inciso, to 

baso en la exposicién de motivos enviada al Congreso y la ley vigente en su momento, la cual 

fue llamada Ley Organica del Distrito Federal y de los Territorios Federales. 
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La presentacién de la antes citada, se da bajo el mandato de! Lic. Emilio Portes 

Gil, presidente de la Republica en turo y, siendo ésta elaborada en el periodo posterior a la 

muerte del General Alvaro Obreg6n, motivando con ello una inestabilidad social y politica 

dentro del Distrito Federal y los ayuntamientos que conformaban a la ciudad de México y 

ereandose por tal razén un Hamado Consejo municipal, 

En el contenido de la exposicién de motivos de ésta, se menciona la agudeza 

que tuvo el general Obregén para darse cuenta de la falta o nula autononifa tanto econdmica, 
politica o social, con respecto a las otras entidades federativas. No s6lo la propia sede federal, 
sino también, la ciudad por la circunstancia de estar, éstas, inmersas una en la otra. Lo anterior 

fundado desde la Constitucién de 1824 y la divisién de la ciudad en trece municipalidades. 

Anterior a las reformas a que hago mencién, el ambito geografico que 

comprendia esta sede federal como a la ciudad de México y por lo dispuesto en las propias 

Constituciones, existitia un gobernador o un prefecto politico para el Distito Federal y un 
presidente municipal para la ciudad de México, que se encargaria de tas distintas regiones que 
ésta comprendia, esto con fundamento en las Constituciones de 1824 hasta la de [917 y antes 

de jas reformas de 1928, 

Remitiéndome a fa propia exposicién de motivos de dicha ley y a la publicada 

en 1928 y £930, se conformaria el Distrito Federal en: 

1) Un Departamento Central; 

2) Un Departamento del Distrito Federal; 

3) Un Jefe del Departamento del Distrito Federal; 

4) Las Delegaciones y Subdelegaciones y; 
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5) Una serie de distintas oficinas que conformarian al Departamento del Distrito 

Federal. 

Comenzando. por orden jerarquico, ta primera figura por analizar resulta ser la 

del Departamento Central. Dicho organismo, comparando con la exposicién de motivos, 

como en la propia ley en sus articulos | a 3 y 20, enuncia que el Distrito Federal conservard 

los limites establecidos por los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898. Este a su vez se 

divide en un Departamento Ceniral y en trece Delegaciones. El Departamento Central estara 

formado por las que fueron las municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac. 

Analizando lo. anterior, resulta dificil considerar la, divisién en dos 

Departamentos, el primero de ellos ya descrito y su conformacién por estas municipalidades, 

las cuales se encuentran, comparando la actual divisién politica, muy distantes unas de otras ¥ 

en el lado occidente del territorio del Distrito Federal. Estando en el entendido que la 

concepcién de Departamento surge por vez primera en la Constitucién de.1836, en la cual se 

Suprime el sistema federalista y la nomenclatura de estados por la antes mencionada, hecho 

realizado durante el periodo del general Antonio Lopez de Santa Ana y siendo aplicade éste en 

la propia sede federal. Siendo el Departamento, en Ia actual doctrina, como una figura de la 

administracién publica y que, propiamente dicho ya no existe, deduzco que esta decision fue 

para dar una justificacion juridica para su creacion. La postura de esta Ley organica, en cuanto 

a esta figura se funda en la posteriér creacién de las distintas oficinas de admninistracién para el 

mismo. 

La siguiente reforma a considerar es la creacién de un Departamento del 

Distrito Federal, Dicha creacién aparece fanto en el proyecto como en fa propia Ley en los 

numerales 21 y 23, donde se enuncian tas funciones a desempeiiar, dentro del Capitulo II, Del 
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Gobierno del Distrito Federal. Lo anterior derivado de las reformas constitucionates de la 

fraccién VI del articulo 73 y su antecedente en la reforma de 1917, en el mismo numeral pero 

en distinta fraccién. Del primero de ellos, surge la determinacién de la insercién de estos 

numerates en dicha ley, 

Retomando las consideraciones a que hacen mencién algunos autores, en 

cuanto a las reformas de 1836, el cambio del sistema federalista por uno céntralista, surge de 

nueva cuenta la concepcién de un centralismo del poder, es decir, la centralizacién de poderes 

en un determinado ambito geografico. 

El articulo 21 de dicha ley cita: “El Gobiemo de! Distrito Federal estara.a cargo 

del Presidente de ta Repiiblica quien lo ejerceré por medio del Departamento del Distrito 

Federal-"“ 

Por lo que respecta al numeral 23 de dicha ley y que a la letra dice: “Las 

funciones encomendadas al Departamento del Distrito Federal se desempefiaran: 

1.- Por el jefe del Departamento; 

2. Por los Delegados; 

3.- Por los Subdelegados; y 

4.- Por los demas empleados que determine la ley." 

  

(8) Ley Organica del Distrito Federal y¥ de los Territorios Federates.” Publicada en el Diario Oficiat de la 
Federacién los dias 3t de diciembre de 1928, 1, 2, 3 y 4 de enero de 1929. 

ON) idem. 
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De lo anterior, se denota claramente una contraposicién con el sistema 

federatista y lo consagrado por la Constitucién de 1917, en razén de la existencia, como base 

fundamental, de el municipio libre. 

Otro articulo relacionado con el anterior texto, es el 115 de ‘la Constitucién de 

1917, que citar “Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno 

republicano, representative, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su 

organizaci6n politica y administrativa el Municipio Libre...%"? 

Con las citas sealizadas anteriormente puedo considerar, en un punto de vista 

“muy particular, que se violenté el sistema federal, a conseouencia de la creacién de un 

Departamerito, con fundamento en las distintas teorias expuestas durante la transicién en 

adoptar este sistema y que sdlo fue objeto de ajuste, tanto politico como juridico, para la 

constitucién de éste y para un mejor servicio administrativo en dicho territorio. 

Otra de las figuras que aparecieron consecuencia de estas reformas, es ta del 

Jefe del Departamento del Distrito Federal, en el cual, su gobierno o ditéccién, recaeria en 

una persona, misma que se encargaria de la correcta administracién y conduccién de la sede 

federal y de la vida de sus habitanies, creando para ello los ordenamientos respectivos 

emitidos por el Congreso de la Unién. Lo anterior, se encuentra fundamentaio en los articulos 

25 a 31, donde se enuncian todas las facultades, atribuciones, obligaciones y dems relativas, 

para su buen desempeiio, por to que considero que seria muy extenso el tratar en forma 

particular cada uno de ellos y por lo que insto, en forma particular, remitirse a dicha ley. 

  

(2) CARPIZO. Jorge, Op. Cit. Pag. 240.   
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El articulo 25 Constitucional, determina la clara facultad discrecional del 
Ejecutivo Federal, para el nombramiento o remocién, en su caso, del titular de dicho 
Departamento, lo anterior basado en Ia fraccién I del articulo 89 de ta Constitucién de 1917 y 
en las reformas de la fraccién VI del articulo 73. De las anteriores, la primera se refiere en 
cuanto a la faculiad de legislar el Congreso de la Union para el Distrito Federal y la segunda, 
en cuanto a la facultad del Ejecutivo Federal para realizar tal acto discrecional. 

Deduciende de lo antes sefialado, se muestra una clara inclinacién por un 

centralismo del poder y una. omiipotencia del Ejecutivo Federal para! tal acto, no sin 
considerar las exposiciones de las:teorias federalistas y sin olvidar, que desde el momento que 
Ja propia Constitucién considera a la sede federal como patte integrante de la Federacin, es 
reconocida como una entidad federativa con pleno reconocimiento de sus capacidades y 
limitaciones contenidas en la norma suprema. Lo anterior no significa, y como lo analizaré 
oportunamente, la idea de conformacién del estado 32 en la sede federal. 

Concatenado con Ia figura del Jefe de dicho Departamento, surge la figura del 
Delegado, hoy en dia conocide como Delegado Politico y que erréneamente debe nombrase 
con la nomenclatura altima y que oportunamente aclarare su porque. 

La Delegacién, surge como consecuencia de las reformas de 1928 y siendo 

parte del llamado Departamento Central, el cual, citado anterionmente, se constituyé de trece 

de éstas, y que en el texto de la exposicién de motivos, de mencionada Jey, expone las razones 

de su creacion. 
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“Con la idea del control absolute en todos los servicios y para que exista armonia y una eficaz 
administracién se establecié en ef texto de Ja ley, 1a creacién de un érgano nico representado 
por una sola persona y que se denomina Jefe del Departamento del Distrito Federal, 
Como el Departamento del Distrito Federal queda dividido, segin la ley, en el Departamento 
Central y trece Delegaciones, hubo necesidad de crear la fancién del Delegado para tas 
cabeceras de dichas delegaciones y Subdelegados en los lugares de menor importancia, en los 
términos y forma que establece la ley en su Capitulo V. 

Sin romper esa unidad administeativa se encomienda a fas defegaciones en que se divide el 
Distrito Federal, al detegado respectivo, el ejercicio de las fanciones que corresponden al 
Departamento del mencionado Distrito; procurindose estas suerte que intervengan en los 
asuntos locales autoridades conecedoras del medio y que fundadamente es de suponer se 
interesen por el mejoramicnto por la region puesta a su cuidado.%) 

En el texto antes citado, se denota claramente la determinacién administrativa y 

el deseo que, en este nuevo orden, surgiera un mejoramiento en la forma de vida del ciudadano 
residente en la sede federal y un adelanto en cuanto a la organizacion federal de la Republica. 

El texto de la multicitada Ley, en sus articulos 20, 40 y 60 al E80; hacen 

menciéa def nombre que recibieron dichas delegaciones, las cuales son: Guadalupe Hidalgo; 

Atzcapozalco; Ixtacaleo; General Anaya; San Angel; Magdalena Contreras; Coyoacan; 

Cuajimalpa; Tlalpan; Ixtapalapa; Xochimilco; Milpa Alta y Tlahuac; Cada una de ellas 

Plenamente delimitada por lo dispuesto en el cuerpo de dicha ley y en total con una 

distribucién en el territorio que determind los dectetos de diciembre de 1898. 

rr 
‘®)« Ley Organica del Distrito Federal y de los Territorios Federales.” Op. Cit. 
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Como se demuestra los nombres que recibieron estas delegaciones 

‘corresponden a algunos lugares conocidos por la historia nacional y otros a razon de brindar 

un reconocimiento péstumo y para la posteridad a héroes nacionales y de igual forma algunos 

nombres fueron cambiando con el transcurso del tiempo Hlegando a los que actualmente 

conocemos. 

Por lo que respecta al titular de las mismas, es decir al Delegado, se quiso 

distanciar en cuanto ala figura que existia en tiempos anteriores, la cual recibia el nombre de 

jefe politico, el mismo que ejercia el mando de caracter personal sobre ‘el territorio y sus 

subalternos en la regién y de manera completamente arbitraria y despética, evitando con ello 

la intervencién en los asuntos del propio Departamento del Distrito Federal o Departamento 

‘Central. 

Como se explica con antelacién, las figuras del Delegado como de la 

Delegacion, son plenamente aplicadas a un sistema administrativo y adecuado para el debido 

cumplimiento de las disposiciones del Ejecutivo Federal dentro del tertitorio de la sede 

federal. 

Olras de las figuras que surgen con estas reformas son las lamadas Oficinas de! 

propio Departamento, éstas en su origen son minimas y con el transcurso del tiempo se van 

multiplicando, de igual razén y atendiendo a las necesidades propias de la administracion del 

Distrito Federal, por mencionar algunas de ellas son las de Gobernacién; Trabajo y Prevision 

Social; Aguas y Obras Pablicas; ete. 
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Para dar comienzo a este andlisis trataré de definir en cuanto a las materias 

administrativa como constitucional en dichas reformas. La creacién del Departamento Central 

como del Departamento del Distrito Federal, en cuanto a ta base constitucional en la que se 

funda el sistema que nos rige, se denota una clara determinacién de volver a un sistema 

centralizado del poder, es decir, ta centralizacién de los bienes y medios por los que la sede 

federal pasa a ser facultad derivada del Congreso de la Unién y del Ejecutivo Federal, en 

cuanto a la administracién publica. Considero la creacién de éstas em la base de ta 

organizacién de los bienes y recursos de la misma, para lograr un mejor ‘funcionamiento de 

ésta y por ende el estar bajo la potestad de la Federacidn. 

Lo anterior, contradice el espiritu federalista en cuanto a la division tercitorial 

de la Republica, en fo particular a la supresién de los municipios en el Distrito, siendo ésta 

plasmada en el propio cuerpo de la ‘norma suprema y aun asi, conservando la cuidad de 

México como Ja capital de la nacién. Considero, y que fue. explicado en su momente, la 

adopcién de esta sede en concordancia con la sede federal de los Estados Unidos de América, 

el cual fue creado bajo otros parametros y circunstancias especiales, y siendo asi un medio de 

descentralizacion y no un centralismo politico como es en este caso en particular. 

Con la creacién de esta oficina surge la necesidad de crear al titular de la 

misma, lo que considero apegandome al texto original de la Constitucién de 1917, ta cual lo 

enuncia como el gobernador de dicha entidad, que en primer lugar fue un término equivocado, 

por que la sede federal no puede ser considerada como un estado libre y soberano en cuanto a 

su sistema de gobierno y considero que esto Ievo a discusiones, en cuanto a Ia creacién del 

jefe de dicho Departamento, el cual, en sus funciones y atribuciones, es séto un miembro 

delegado del Poder Ejecutivo Federal. Por ser ésta la sede de la misma, fundado en la norma 

constitucional en cuanto a que es una facultad de los Poderes Federales antes citados, 
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careciendo para su nombramiento, si se apega uno a lo que dispone la ley, de una votacién 
para el ejercicio de dicho cargo. 

Por ultimo, las llamadas Delegaciones y su titular, el Delegado y Subdelegado, 
siguen adecudndose a fa facultad conferida en la Constitucion, de delegar a un drgano distinto 
del Ejecutivo la administracién y gobierno de la sede federal y apegdndose a la materia 
administrativa en todos sus lineamientos. 

Coneluyendo con el presente inciso, las reformas qué surgen en 1928 
transforman 1a vida social y politica de fos habitantes del Distrito Federal, asi conto su 
organizacién politica y los érganos que determinarian a la postre ta legistacion y demas 
ordenamientos secundarios que tos regiria, 
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2.2 El establecimiento de las Delegaciones en el Distrito Federal 

2.2.1 Antecedentes Legislativos de las Delegaciones 

Consecuencia de la reforma antes planteada, surge la figura del Departamento 

Central, Jefe del Departamento del Distrito Federal y por légica la exclusién de la figura de! 

municipio libre. En el primero de ellos, se inserta la figura de las Delegaciones, 

circunscripciones de administeacién plenamente determinadas dentro del territorio det 
Departamento Central y por ende en el Distrito Federal, estando bajo la jurisdiccién del Jefe 
del Departamento del Distrito Federal y a su vez del Ejecutivo Federal en facultad delegada. 

Las llamadas Delegaciones surgen de una nueva division territorial de la sede 

de los Poderes de la Unién y en razén de brindar una mejor forma de administracién en los 

servicios y bienes de la misma, y bajo el mando de una persona designada por el Ejecutivo 

Federal. Por lo que respecta al contenido del presente inciso, es necesario determinar 

plenamente el significado del témiino delegacién, el cual, se concepttia: 

Delegacién: “DELEGACION DE FACULTADES. I. Es el acto juridico 
general o individual, por medio del cual un érgano administrativo transmite parte de sus 

poderes o sus facultades a otre érgano. Para que la delegacién de competencias sea regular.es 

necesario que se satisfagan ciertas condiciones. Primero, que la delegacion esté prevista por la 

ley; segundo, que el érgano délegante esté autorizado para transmitir parte de sus poderes; 

tercero, que el drgano delegado pueda legalmente recibir esos poderes, y cuarto, que los 

poderes transmitidos puedan ser materia de la delegacién. 

DELEGACIONES POLITICAS. I. Las delegaciones politicas son érganos 

deseconcentrados del Departamento del Distrito Federal, dotados de facultades politico- 
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administrativos, para atender en un ambito territorial delimitado asuntos propios de las 

atribuciones conferidas por la ley al Departamento mencionado. 

Ill. Derecho Administrative. De acuerdo con la definicion sefialada son 

earacteristicas, conforme a la doctrina de estos érganos desconcentrados: participar de la 

personalidad juridica del ejecutive federal y contar, a la vez, con plena autonomia que les 

permita ejercer, dentro de la circunscripcign territorial que tes ha sido asighada, las facultades 

que originariamente correspondian al jefe del departamento del Distite Federal. Estas 

facultades, ademas de ejercerse frente a los patticulares, atienden a las necesidades de la vida 

urbana, a la prestacién de servicios piiblicos y a proporcionar a la poblacién los medios que 

permitan garantizar que su vida se desenvuelva en el orden y la paz publicos."“ 

Una vez aclarado el concepto de Delegacién y siendo éste encuadrado en la 

accién de delegar a una persona determinada, dentro del ambito administrativista, especifica la 

creacion de las flamadas Delegaciones en el Distrito Federal, siendo éste fandado en fa propia 

carta magna y objeto del desarrollo del presente inciso. 

El génesis de la acepcién Delegacién, muy en lo particular dentro de la 

ciudad de México y en el Distrito Federal, surgen distintos ambitos de andlisis. 

Algunos autores consideran el surgimiento de éstas desde la fundacién de la 

ciudad de Tenochtitlan que, al gozar de un asiento definitivo comenzé por una divisién del 

territorio en barrios o Calpullis, concepto plenamente abordado anteriormente y que, al ser 

considerados como areas geograficas bien definidas, como son consideradas las Delegaciones; 

por su forma de vida, costumbres, tradiciones, actividades y otras. Surge de éstas la hipétesis, 

que de ahi nace la Delegacién. 

  

(re 

  

ionario Juridico Mexicano.” Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. Cuarta Edicion. Pormia. S.A. México. 
1991. Pags. 862 - 865. 
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Por otro lado aparece la inclinacion doctrinaria derivada de la Revolucién 
Francesa y del sistema tepublicano y federal. Es de aclarar que durante este periodo de la 
historia surgen en la Francia revolucionaria distintas delimitaciones geograficas y_ politicas, 
uria de ellas es la provincia, regién determinada en un tertitorfo por circuristancias especificas. 
Una vez determinado lo que es 1a provincia, se nota que esta porcion de territorio no se 
equipara, en raz6n al término dado en la época centralista de 1836, por el general Antonio 
Lopez de Santa Ana, que determiné cambiar el nombre de estados por el de provincias, siendo 
éste, aplicade en ef propia ciudad de México y por l6gica comprendia al Distrito. Se puede 
afiadir a esta acepeiin que, tanto tos estados como las provincias, gozan de una determinada 
autenomia gubemativa como administrativa, ejemplo de ello, son las que:se encuentran en el 
territorio de Espaiia y que, algunas de elas, gozan en mayor medida una dé otras. 

Retomando ef punto esencial del presente estudio, las Delegaciones se 
equiparan por algunos autores con el Calpulli, como se menciond anteriormenie y siendo 
considerado éste como el origen del Municipio en México, de igual forma, esta ultima es de 
origen aragonés, pero adecuada a la vida y tradicion politica de México de siglos anteriores. El 
surgimiento del municipio en ta vida politica de la nacién mexicana, da pauta para que se 
piense en que estos son el origen de la Delegaciones y que en la ciudad de México también 
existian. 

Ejemplo de ello, es to expuesto en incisos anteriores, donde se expuso la 
constitucién del Distrito Federal. La Constitucion de 1824 y en la posterior de 4 de octubre det 
aiio siguiente, se sustentaron las bases para la creacion de esta sede federal, donde se 
comprendian la existencia de una serie de municipalidades, que hasta las reformas de 1928 

coexistian en la cindad de México y en el Distrito Federal, Hegando con las multicitadas 

reformas, a la desaparicién y surgimiento de las Delegaciones en el Distrito federal. 
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Por lo que respecta al origen legislativo de las Delegaciones en Ja ciudad yenel 
Distrito, el mas proximo antecedente de este siglo, se encuentra en un manifiesto de “...26 de 

marzo de 903, donde Porfirio Diaz expidid, en uso de sus facultades extraordinarias, La Ley 

Organica Politica y Municipal del distrito Federal. Esta Ley corregia los limites del ‘Distrito 

Federal, sefialando como tales aquellos que se habian determinado en los decretos de 15 yl? 

de diciembre de 1898, quedando dividido el Distrito Federal en trece taunitipalidades, las de 

México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San 

Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa."“? 

Estas organizaciones subsistieron con la promulgacién de la Constitucién de 

1917, donde se continuo con este sistema y su forma de gobiemo en Ja ciudad de México. 

Llegando el aiio de 1928 y con éf, las reformas del articulo 73 Constitucional y derivando de 

ello ef surgimiento del Distrite Federal, el- Departamento del Distrito Federal y las 

Delegaciones, siendo estos altimos, érganos desconcentrados de la administeacién publica del 

Distrito, con la encomienda de la buena administracién de los bienes y recursos de la sede 

federal y de su demarcacion encomendada expresamente. De donde se transforma la vida dela 

ciudad, como ahora la conocemos, 

Como resultado de las reformas antes citadas y aclarando que las Delegaciones 

no fueron parte de éste, sino que de la ciudad de México, por ser ésta la encomendada en el 

nacimiento y control, surgen otras seformas dadas en los afios de 1941 y 1970, legislaciones 

que se frataran posteriormente en incisos siguientes. Dichas reformas no constituyeron un 

cambio en fo sustancial a la propia Delegacién, pero si un cambio en la nomenclatura ¥ 

extensiones de las mismas, que por légicas razones y por el crecimiento desmedido de la 

ciudad capital surgié la necesidad de adecuarlas acorde al tiempo. 

  

5) AGUIRRE VIZZUETT. Jorge, Op. Cit. Pags. 29 y 30. 
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En razon al tema principal, considero que existe una muy  carente 

documentaci6n al respecto y por lo tanto el presente andlisis lo remito a los origenes de las 

propias Constituciones, aclarando, que si bien es cierto no constituye una base clara para la 
determinacién de estos érganos de administracion local, si considero, el encontrar las bases 

constitucionales para la facultad derivada de la norma suprema en la creacién o, propiamente 

dicho, la delegacion de facultades a una persona u érgano determinado para la realizacion 
especifica de una encomienda, En-ls Constitucién de 1812, Cadiz, se encuentra la facultad 
constitucional de nombrar ciertos miembros de 1a sociedad pata ser repres¢ntahtes de ésta, en 
la ejecucién de cargos de la administracién publica. 

Durante el periodo antes mencionado hasta 1824, no se hace mencién de alguna 

idea de surgimiento de una sede federal, resultado légico por el alto grado de inestabitidad 

social y politica porque pasaba el pais, de igual forma, la inquietud de determinar el sistema de 
gobierno que mas nos beneficiaria mismo, que en la propia Constitucién de 1824, se encuentra 
elevado a rango constitucional, 

Consecuencia de la promulgacién de la Constitucién de 1824 y siendo en ella 
mencionada el sistema federal, adoptado para la nacién mexicana, se obligé a considerar la 
posibilidad de creacién de una sede de poderes federales, la cual se consider6 y plasmé en la 
propia noma suprema, siendo en este rubro, la primera facultad delegatoria, misma, en cuanto 

a la determinacién de un jefe o gobemador para le sede federal. He aqui donde se encuentra la 

primera determinacién discrecional y unilateral del Ejecativo Federal y por analogia, el 

surgimiento de las Delegaciones en la reforma de 1928. 

Retomando lo anterior, la ciudad de México y la propia sede federal 

coexistieron conjuntamente con un mismo orden normative, con la diferencia, de que en la 
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ciudad se constituyé de municipalidades y la sede federal se rigid bajo los ordenamientos, que 

para la misma expidiera el Congreso de la Unién, Derivado de lo anterior, algunos autores 

consideran que 1a existencia de estas municipalidades, conforman el génesis de las 

Delegaciones en el Distrito Federal, pero sin que se den cuenta de que éstas, no conformaban 

al Distrito, sino a la ciudad de México y como tal, ésta era una ciudad aparte, aparentemenie 

de la llamada sede federal. 

Por lo tanto, desde 1928 y sdlo hasta 1970, afio en que se unificd la 

denominacién entre la ciudad y el Distrito como uno solo, considero que es cuando surge la 

nquietud por determinar plenamente la ubicacidn de los municipios en 1a misma y las Hamadas 

Delegaciones, asi como el origen de éstas y que trataré de dar una mayor explicacién y 

aclaracién en tos capitules posteriores, de igual forma sentaré mi postura en cuanto 1a 

subsistencia de las misma y el porque si o porque no, del resurgimiento de los municipios en el 

Distrito Federal. 

Volviendo con los origenes legislativos del periodo comprendido de 1824, afio 

en que se promulgé la primera Constitucién Mexicana, hasta el llamado periodo Porfirista, 

acontecieron una serie de actos, no sdlo légicos por la evolucién misma del tiempo, sino, por 

las modificaciones que aparecieron en cuanto al deseo de determinar un nuevo sistema que. nos 

rigiera, es decir, el cambio del federalismo al centralismo. 

La anterior Ultima, surgié en ocasiones varias en parte del territorio nacional, 

una de ellas es la del periodo del General Antonio Lépez de Santa Ana, la cual, dio como 

resultado el cambio en la denominacién de las entidades federativas por el de Departamentos. 

Este cambio no afecté, en cuanto a la extensidn territorial del Distrito, pero si, en cuanto a su 

nombre, el cual se llamaria, Departamento de la Ciudad de México. 
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Hago dicha cita por razones que en Ja actualidad, y desde 1928, han existido 

éstos y en particular el del Distrito Federal. Lo anterior, porque las Delegaciones forman parte 

de éste y de ahi que surja la duda del origen-de éstas. 

Con el triunfo det federalisme en el periodo Juarista y hasta el ascenso del 

General Diaz y el periado comprendido por el mismo, surgen en ambos, grandes cambios en la 

vida social, politica y cultural de la nacién y que analizaré a continuacién. 

De manera muy espécial durante el periodo de Diaz, surgen grandes cambios en 

el Distrito, uno de ellos son tos decretos promulgados el 15 y 17 de diciembre de 1898, en los 

cuales, se fijan los limites y extensién del Distrito, mismos que hasta ahora subsisten. 

Conjuntamente con ellos y en aiios posteriores, se promulgan distintos ordenamientos, en los * 

cuales se regulaban el actuar y la vida de la ciudad y de los municipios de éste, encontrando en 

ellos un antecedente, para los actuales que rigen nuestra vida como habitantes de esta gran 

urbe, 

Recapitulande todo -lo antes citado, el andlisis realizado a través de las 

Constituciones y los cambios que de ellas derivaron y esperando se haya asentado plenamente, 

lo correspondiente a las Delegaciones y su origen, y aunque éste no se encuentra regulado 

expresamente en las misma, sino que es un acto derivado de una facultad exctusiva del 

Ejecutivo Federal. Reitero, que la decisién de constituir las Delegacionés en Ja ciudad de 

México y no el Distrito Federal, ha dado de que hablar y de que escribir en cuanto a las 

materias ya analizadas anteriormente. Es por ello, que considero el periodo Porfirista como el 

de mayor auge en la determinacién futura de la vida de esta sede federal. 
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Las reformas de 1928, mismas que produjeron estos cambios y los que se 

dieron con anterioridad, ejemplo de ello son los distintos ordenamientos que regian la vida de 

la ciudad y forman parte de los origenes legislativos y no encontrdndose otros, son las propias 

normas fundamentales en las que me apoyo para fundamentar su génesis y derivado de ellas, 

ta postura de considerar que un cambio en la actualidad de éstas, con Ja salvedad de un cambio 

de orden constitucional y social, darian pauta para que un futuro, se conformara un mejor 

estado de gobierno para ésta, en ya tan convulsionada ciudad y en especial al Distrito Federal, 

como es considerado por algunos grupos y tedricos politicos. 
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2.2.2 Creacién de las Delegaciones en ef Distrite Federal 

Habiendo hecho ya mencién de las reformas de 1928, mismas que fundan la 

creacién de las Delegaciones, su porque y su funcionamiento primario, cortesponde el turno al 

desarrollo de las mismas. 

Lo anterior, resuftaria en gran medida redundancia de lo antes expuesto, es por 

ello, que solo me remitiré a comentar tanto su surgimiento como su evolucion hasta la década 

de los setenta, de ello omitiendo el andlisis textual de sus modificaciones y Solo refiriéndome a 

Ja fecha de dichos cambios, 

Como es ya sabido, en 1928 surge un cambio de gran transcendencia para la 

vida politica, social, constitucional y juridica en 1a ciudad de México y alcanzado la Republica 

Mexicana en pleno. Como parte de dicho cambio juridico, constitucional y politico, éstos se 

dan por fa desaparicién del municipio libre en la ciudad capital, mismos que conformaron a 

ésta y que albergaron a la sede de los Poderes Federales, las cuales se transformaron a ser una 

serie de unidades administrativas desconcentradas, del también nuevo Departamento Central y 

del Departamento del Disirito Federal y que son érganos encargados de la administracién y 

correcta conduccién de dicha entidad. Dichos érganos se ubicaron en los territorios de los 

municipios, algunos de ellos, transformados al paso del tiempo y otros cambiando sdlo su 

nomenclatura y mismo que fue tratado en capitulo anterior. 

Las Delegaciones, propiamente surgen, y retomando 1a exposicién de motivos 

de 1928, por una parte, por el estado de inestabilidad existente en dicha entidad y por la 
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necesidad de adecuarse a la forma de administracién, que a partir de dicho momento se 
comenzaba a ejercer. 

La creacién de los Departamentos antes sefialados, mismos que en fa actualidad 

  

han dejado de tener eficacia juridica, obligaron a Hevar a cabo una adecuacién y modificacion 

en la estructura existente hasta ese momento. Por su parte, Jas Delegaciones, segiin algunos 

criticos, Comentan que surgen derivadas de un anacrénico y decadente municipio en una 
ciudad en expansidn y reciente salida de una revolucion y en vias de un florecimiento atin 
mayor. 

  

Por otra parte, tanto el encargado de la conduccién de la sede federal como de 

las Delegaciones, se encuadran en la facultad delegatoria, plasmada en la Constitucién de ; 
1824 y ratificada en cada una hasta 1917, por tal motivo y derivado de las reformas, se | 

  

encarga discrecionalmente distintas demarcaciones a personal eapaz para ello derivando Ia 
figura del Delegado y coexistiendo en ello una carga por el pasado det jefe politico. 

Las Delegaciones, durante el transcurso de su vida juridica y politica en Ja sede 

federal, han side objeio de discusiones saloménicas en cuanto a su capacidad, personalidad y 
condicién juridica. Lo anterior, en razén que algunos grupos que se opusieron al cambio y 

desaparicién de los municipios en la Ciudad de México, discuten lo plasmado en las leyes 

fundamentales de 1824 hasta 1917 y la estructura que se conformaria en el nuevo Distrito 

Federal. 

Por otro lado, tas legistaciones subsecuentes a 1941 y hasta 1985, afio en que se 

discutié la ultima de las leyes organicas del Distrito Federal, anterior al surgimiento del actual 
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marco juridico del mismo, sélo hacen mencién a modificaciones en cuanto a la extensién y 
delimitacién, motives algunos que se expresan en la exposicién de motivos de dicho decreto. 
Cabe sefialar que algunos de los cambios més relevantes fueron causados por el aumento 
desmesurado ¢ incongruente de la ciudad Y que dejaron de lado algunos de los limites que 
antes existian. 

*s 

En el afio de 1970, mismo en que se reforma nuevamente la estructura del 
Distrito Federal, surgen dos cambios de gran trascendencia juridica y politica y que modifican 
la vida de los habitantes de la ciudad. Uno de ellos es la homologacién. ca Ja nomenclatura 
para dicho territorio. Lo anterior surge desde su propia constitacién, derivado de ello surgen 
fos términos de Distrito Federal y de ciudad de México. Términos semejantes en la actualidad, 

  

pero ef ese entonces significaban dos conceptos plenamente ‘distintos, eg decir, la ciudad 
propiamente dicha y la sede federal de tos poderes de la Union, asentados en un territorio en el 
cual fue determinado para tal fin, Aunado a lo anterior es la coexistencia de las 
municipalidades de ta ciudad y que con ello coexistian dos formas de gobiemo dentro de un 
espacio territorial determinado hasta el afio de 1928, en el cual se da la desaparicion de los 
municipios y la estructura que ahora conocemos. 

Dicho primer cambio, da como resultado la igualdad en fos términos de ciudad 
y del Distrito Federal, mismos que a partir de aquel entonces son sindnimos ¥ su expresién 

significa lo mismo. 

EI siguiente de tos cambios se da con la ampliacién de las Delegaciones en el 

Distrito Federal, mismas que anteriormente contaba con 14 de ellas y con mencionado cambio 
surgen 16, es decir, se ampliaron dos nuevas Delegaciones en el Distrito Federal. Dicha nueva 

  
transformacién en la estructura del mismo, da como resultado un nuevo orden, en cuanto a fa 
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cantidad de habitantes que la ciudad albergaba y mismos que en Ja actualidad se sigue dando 

en forma desmesurada e incontenible. 

Los cambios que se dan en los afios de 1941 a 1970, som resultado del alto 

grado de crecimiento y la necesidad de una nueva legislacion, para regular la vida de los 

habitantes de la sede federal y con ello, el nuevo cambio en la vida politica y social de dicha 

sede y también de la vida de la Republica Mexicana. Con ello, se ha venido dando una serie de 

reformas que dan come resultado tos cambios, que en capitulos posteriores se analizaran, con 

forme a lo estipulado en los nuevos ordenamientos vigentes. 
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2.3 Estructura Juridica, Politica y Administrativa del Distrito 

Federal; 1988-1994 

2.3.1 Estructura del Distrito Federal y del Departamento del 

Distrito Federal 

Habiendo sido tratados en capitulos anteriores la creacién y transformacién de 
la esteuctura juridica del Distrito Federal, al igual que la witima de ellas en 1970, corresponde 

analizar el periodo en que surgen los mas grandes cambios legislatives entorno a ta vida 
Juridica, politica y social, no sélo en ef Distrito Federal, sino también en la Republica 

Mexicana. 

Durante el periodo de 1988 a 1994, periodo presidencial del Lic. Carlos Salinas 

de Gortari, se comienzan a consolidar tos cambios que hoy en dia han dado como resultado la 

eleccion del titular del Distrito Federal. Como antecedente a la misma se puede mencionar la 

conformacién de la primera Asamiblea de Representantes del Distrito Federal, misma que sera 

analizada en forma y tiempo opertuno en capitulos posteriores y que funda fas bases para la 

transformacién que ahora estamos viviendo. 

Por lo que toca a este inciso en Jo particular me referiré, como antecedente, a la 

creacién de la estructura juridica y administrativa del Departamento del Distrito Federal, 

misma que con dicho érgano, se dictaron las bases para su fancionamiento y que con las 

reformas producidas, éste se transformé para un mejor servicio y aplicacién en la 

administracién en la sede federal. Como sustento en el desarrollo del presente, me referiré at 

Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal de 26 de agosto de 1985, mismo 

que sustentara las bases para un posterior andlisis del mismo. 

   



92 

La evolucién del Departamento del Distrito Federal y del Distrito Federal 

durante este periodo, resulta de fa inquietud de los habitantes de dicha, por ur cambio en la 

forma de visién que tenian en comparacién de las demas entidades federativas de la 

Republica. 

Anterior a dicho Reglamento y como fue mencionado en su oportunidad, en 

1970, se da una de las transformaciones de mayor importancia, ésta, se da en la homologacién 

de los términos que se utilizaban para el titular de la sede federal y la extension de las 

Delegaciones que lo conformaban. El anterior, en su totalidad no muestra gran discrepancia en 

comparacién con los anteriores, sit embargo, sustenta las bases del nucyo marco juridico, 

mismo que sera analizado posterionnente. 

Por otra parte, un andlisis mas detallado demuestra que en su articulo primero 

define al Departamento del Distrito Federal, como una dependencia del Poder Ejecutivo 

Federal, teniendo a su cargo el despacho de los asuntos relacionados con la sede federal y la 

aplicacién de las normas que la rigen. El mismo coadyuvara con las demas dependencias del 

Bjecutivo, en el ejercicio de sus obligaciones. Posterior a él, los érganos que conforman al 

Departamento del Distrito Federal se contabilizan en 41, 16 Delegaciones y 4 organos 

adyacentes. 

Del andlisis del anterior se desprende que, dicho érgano de la administracion de 

la sede federal, se encuadra como una dependencia oficial de la administracion federal. Lo 

anterior lo considero aplicable, en tanto la Ley Organica de 1a Administracién Publica Federal 

vigente en ese momento y que lo encuadraba como tal, siendo que el Departamento del 

Distrito Federal, propiamente dicho carece de facultades de tal orden, ya que sdlo se crea para 

el régimen de la sede de los Poderes Federales. Por otra parte la Constitucién, en su facultad   
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que otorga al titular del Poder Ejecutivo Federal en delegar la direccién y conduccién de ésta y 

cabria la posibilidad de encuadrarse en el anterior término. 

Por lo anterior, se desprende que el Departamento del Distrito Federal, organo 

encargado al titular del mismo y del Distrito Federal, para su buen funcionamiento y 

conduccién, considero que carece de calidad como dependencia del Ejecutivo Federal y que 

dicha calidad seria la de Departamento Administrative y mismo que ya fue analizado en 

capitulos anteriores. 

Le correspondiente a las distintas dependencias que coadyuvan al 

Departamento, en su administracién, no han sido objeto de grandes transformaciones a lo 

largo de los afios, siende algunos de ellos modificados en su nomenclatura y én sus funciones 

y otras, incluso, Hlegaron a desaparecer o a fusionarse con otras de las mismas. Ejemplo vivo 

de lo anterior resulta la creacién de las dos nuevas Delegaciones en 1970, mismas que en la 

actualidad son consideradas como parte de la administracién desconcentrada del Distrito 

Federal. En razn de los demas numerales, solo describen las funciones que se encomiendan a 

las oficinas de la administracién interna del Departamento, al igual que lo antes expuesto y 

que éstas han suftido algunas series de modificaciones en cuanto a las funciones designadas. 

Retomando la figura de la Delegacién, los articulos 45 y 46, corresponden al 

funcionamiento y desempefio de dicho érgano. Los anteriores son tos tnicos que se refieren a 

la calidad de érganos desconcentrados y la funcién de los mismos. 

Los anteriores articulos, slo mencionan a la Delegacion y al Delegado o titular 

de la misma, mismo que fue analizado en su oportunidad y que sera analizado posteriormente, 
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en cuanto a la vigencia del marco juridico del Distrito Federal y de las demas leyes aplicables, 
es decir, acorde a las transformaciones acaecidas durante dicho periodo presidencial y que 
formaron la base de los cambios que daran como resuftado, la eleccién de dicho Delegado en 
un futaro proximo y que sera tema de anilisis en el capitulo siguiente. 

Recapitulando lo antes mencionado, la primera de las normas que regulé fa vida 
juridica de la sede federal y las que ellas surgieron posteriormente, hasta la que en la 
actualidad rige, tanto al Departamento del Distrito Federal y al Distrito Federal, asi como a los 
distintos érganos intemnos, al titular del mismo y a los habitantes de ésta, sélo han sido objeto 
de modificaciones en cuanto a su forma y no a su fondo y exceptuando los iltimos 
acontecimientos ocufrides en los afios de 1996 y 1997 y que en su oportunidad tos 
desarrollare. Por otra parte los 40 afios de vida postrevolucioinaria de dicha sede han sido de 
adecuaciones a las necesidades que el mismo paso del tiempo obliga a Mevaslas a cabo, sin 
olvidar la calidad en que fue creado dicho Estado, mismo que nos obliga a entender y 
continuar con la vigencia del Estado Federal y del Distrito Federal. 

El Distrito Federal y el Departamento del Distrito Federal, su estructura y 
funcionamiento, durante uno de los periodos de mayor trascendencia en Ia vida de la 
Repiblica Mexicana, originando cambios de indole social, politico, econémico y juridico, que 
si bien, en algunos de los casos fueron aplaudidos, en otros de ellos causaron grandes 
discrepancias y enojo, han dado pie para un analisis mds detallado en apartados siguientes. 

En algunos de los anteriores se considera fa creacion de la primera Asamblea de 
Representes del Distrito Federal, la cual y que sera objeto de otro estudio mas a fondo. La 
posibilidad de fa eleccién del Primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los cambios 
constitucional, sustento para todo lo anterior, y que al igual que to antes referido, los ampliaré 
posteriormente. 
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2.3.2 Analisis de la Evolucién Legislativa en el Distrito Federal 

Mas de siglo y medio a transcurrido desde el afio en que se decidié adoptar la 
forma federalista y presidencial que nos ha gobernado, Algunos escolfos han surgido desde 
entonces, cambios en el sistema de gobierno, cambios del centralismo al. federalismo, reformas 
constitucionales que hasta hoy en dia Siguen vigentes y otras careciendo de eficacia; 
ampliacién det territorio nacional y pérdida de parte del mismo, etc. 

Cambios como los anteriores se han dado desde 1824 hasta la actualidad, 
algunos de ellos de gran trascendencia como lo es la creacién del Distrito Federal y su 
posterior ampliacién, ejemplo de esto witimo, se da en el afio de 1928, en el cual se transforma 
plenamente la conformacién de ‘dicha sede y la desaparicion de la figura del municipio en la 
ciudad de México, punto esencial para una serie de discusiones en los distintos niveles de la 
vida social, politica y legistativa de la nacién mexicana, ¢s por ello y derivado del paso del 
tiempo, que nuevamente en el periodo antes mencionado se dan otras transformaciones en la 
vida de los habitantes del Distrito Federal. 

En el presente estudie, tomo como base para su desarrollo jos cambios dados en 
el afio de 1970 hasta el afio de 1994, En los ultimos afios de la década de los ochenta y 

principios de los noventa, surgen Jas instituciones y figuras que hoy en dia conocemos y fa 
nueva forma de vida politica del Distrito Federal. 

Se ejemplifica lo anterior con la creacién de la primera Asamblea de 

Represeniantes de! Distrito Federal, la propuesta de eleccién del titular del Distrito Federal y a 
su vez de fa conduccién del Departamento del Distrito Federal, la propuesta.de eleccion de los 
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Delegados en las demarcaciones correspondientes y la transformacién de las facultades de 

cada uno de ellos. 

Los anteriores, los considero como parte de un cambio necesario para la vida 

del nuevo federalismo, no hay que olvidar que la conformacién del Estado: Mexicano se basa 

en una federacién y la edificacién de una sede federal, misma que se determina para la 

residencia de los Pederes Federales. Otro de los cambios que se pueden mencionar en el 

presente andlisis es la creacién, como actuaimente lo conocemos, del articulo 122 

Constitucional, mismo que determina la forma de organizacién y conduccién del Distrito, el : 

cual, en el afio de 1996 se transforma nuevamente para la posibilidad de la éleccién de un Jefe 

de Gobierno del Distrito Federal y la posibilidad de 1a eleccién det Delegado. Los ariteriores 

puntos sefialados, los analizo posteriormente y apegandome a los ordenamientos vigentes en 

capitulos posteriores. 

Considere poco el abundamiento en el desarrollo del presente, puesto que ef . 

anialisis legislative ocurrido en dicho lapso de tiempo, aparte de ser en abundancia en lo 

referente a la sede federal, séto se dan los cambios antes mencionados y no por menos preciar 

el trabajo legislative del Constituyente permanente, mismo que a partir de aquel momento se 

ha dado a !a tarea de evolucionar las leyes y apegandose al desarrollo necesario en todo orden 

natural. 
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CAPITULO HI 

EL ACTUAL MARCO JURIDICO, POLITICO Y ADMINISTRATIVO 4 
DEL DISTRITO FEDERAL : 

El Legistador no debe proponerse la 
felicidad de cierto orden de ciudadanos 
con exclusion de los demas, sino la 
felicidad de todos, 

{ Platon, La Republica } 

   



El Actual Marco Juridico, Politico y Administrative del Distrito Federal 

3.1 Divisién Politica del Distrito Federal 

3.L1 Las Delegaciones en el Distrito Federal 

Una vez realizaitos los dos primeros capitulos- del presente andlisis, en los 
cuales he tratado de erigir una base tanto histérica, politica y juridica del devenir, no sdto de 
esta ciudad sino también de la Repitblica Mexicana, se Ilega a este tercer capitulo, en el cual y 
de igual forma, se estructura de una base juridica - historica, muy en especial de estos titimos 

aifos, en los que se transformé ta vida politica, social, constitucional y adminisirativa del 

Distrito Federal. 

Considero necesario, el realizar una breve aclaracién en cuanté al desarrollo del 

presente, muy en particular a estos des primeros puntos, puesto que su base a desarrollar, se 

funda en el Articulo 122 Constitucional; en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y la 

Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito Federal, vigente en ta elaboracion 

del presente trabajo. 

Las Delegaciones, analizadas desde el punto de vista de las legislaciones 

vigentes antes citadas y fundandose dicha facultad en la Constitucin Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos, donde se constituye la adecuacién legal del acto de delegar una actividad a 

una persona determinada plenamente para tal encomienda y esto antes de las reformas que 

posterionnente analizaré. 

48 
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De igual modo y de acuerdo a fo mencionado en ef articulo 122 de la 

Constitucién, los érganos de gobierno en el Distrito Federal y siguiendo su orden jerarquico 
son: La Asamblea Legislativa, El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y el Tribunal Superior 
de Justicia. 

De fos antes mencionados sélo se trataré en el presente capitulo de los dos 
primeros y a su vez, dividi¢ndose el ultimo en orden jerarquico ascendente, es decir, por 
Delegaciones, Secretarias del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y por 

Ultimo el andlisis de la Asamblea Legistativa. 

Habiendo sido aclarada la forma en que se dividira ei desarrollo del presente ae 

trabajo y en lo particular del presente inciso, comenzaré por analizar las Delegaciones. 

Las Delegaciones se encuentran reguladas en los principales ordenamientes 

legales que tigen la vida de la ciudad de México tanto politica, social y¥ administrativa, los 
cuales son: Ef Articulo 122 Constitucional, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, La 

Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal y El Reglamento Interior de 

la Administracién Publica de Distrito Federal. Mismos que se mencionaron de acuerdo a la 
jerarquia que ostentan y que de esta manera seran utilizados. 

“Articulo 122.- BASE TERCERA.- Respecto a la organizacién de la Administracién Pablica 

local en el Distrito Federal: 

: I.- Determinaré los lineamientos generales para la distribucién de atribuciones entre los 

Srganos centrales, desconcentrados y descentralizados. 
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IL.- Estableceré los érganos politicos-administrativos en cada una de las demarcaciones 

territoriales en que se divida el Distrito Federal. 

Asimismo fijara los ctiterios para efectuar la division territorial del Distrito 

Federal, 1a competencia de los érganos politico-administrativos correspondientes, la forma de 

integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos érganos con el Jefe de 

Gobiemo del Distrito Federal. 

Los titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones 

territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo determine la 

ley. 

Se desprende del anterior, en primer plano, el cambio de nombre que reciben 

las llamadas Delegaciones, mismas que a partir de‘ ahora seran btganos politicos- 

administrativos y en segundo plano ta posibilidad de ser elegidos los titulares de éstos bajo el 

mismo principio que el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. 

Cabe sefialar que para una mejor comprensién en la terminologia de estos 

Srganos de la Administracién Publica del Distrito Federal, son Mamados Delegaciones del 

Distrito Federal, en apego al articulo euaric iransitorio del Decreto de jueves 4 de diciembre 

de 1997. 

En respecto al segundo son los Articulos 87, 104, 112, 115, y 117 del Estatuto 

y mismos que anunciaré a continuacién: 

‘) Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de ta Federacion él 5 
de febrero de 1917. 
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“TITULO QUINTO 

DE LAS BASES PARA LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

DEL DISTRITO FEDERAL Y LA DISTRIBUCION DE ATRIBUCIONES ENTRE SUS 

ORGANOS 

CAPITULO I 

DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

Articulo 87.- La administracién publica del Distrito Federal sera central, 

desconcentrada y paraestatal,... 

La Jefatura de Gobiemo de] Distrito Federal, las Secretarias, los organos politico- 

administrativos de las demarcaciones territoriales asi como las demés dependencias que 

determine la ley, integran la administracién pablica centralizada,“*” 

Del parrafo antes citado se entiende que las Delegaciones de) Distrito Federal, 

ahora Mamados érganos politicos-administrativos, son organismos descentralizados de la 

administracién publica de dicha entidad, Para comprender con mayor precisin, es necesario 

remitirmes al significado de la acepcién Delegacién y mismo. que ya en su momento fue 

tratado, en el Capitulo II del presente trabajo de tesis. Al igual comprender el significado de: 

Organo Centralizado, Descentralizado y Desconcentrada, fo cual se define: 

“CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. I. Accion y efecto de centralizar, reunir en un 

centro comin; tomar para si el gobiemo central, toda ta autoridad. 

Por su parte Gabino Fraga considera que existe el régimen de centralizacién administrativa 

cuando los érganos se agrupan colocandose unos respecto de otros, en wna situacién de 

dependencia tal que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del érgano situado en el 

  

(7) Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio de 
1994. 
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mis alto grado de ese orden, los vaya ligando hasta ef érgano de infima categoria, a través de 

diverses grados en los que existen ciertas facultades. 

La centralizacién administrativa implica la unidad de mando y ésta se da a través de una 

relacién jerarquica que une fos érganos administrativos de las diversas categorias y los 

subordina a la autoridad central del presidente de la Republica. 

Asi pues, el presidente de la Repiiblica esta facultado para nombrar y remover libremente a los 

secretarios del despacho, al Procurador General de la Republica, al gobernador det Distrito 

Federal y al Procurador General de Justicia del Distrito Federal“? 

De lo anterior, se desprende que la administracion publica centralizada es la 

forma de organizacién que existe en la Republica Mexicana, misma que establece que ésta se 

regira a través del Poder Ejecutive Federal y éste sera el encargado de la cotrecta conduccién 

y desempeiio de tos asuntos relacionados con la misma. Por otra parte, se observa que la 

centralizacién se da por la raz6n de agrupar en un sdélo lugar todos los érganos encargados de 

administrar tos bienes, medios, recursos y conduccién, tanto de la nacién como parte de la 

misma y ¢n este caso particular a la sede federal o Distrito Federal. 

El anterior concepte vertido, es aplicable en los demas casos generales, la 

excepeién conesponde a la conduccién de la sede federal, misma que hoy en dia se da a través 

de la eleccién de un titular de la misma y ya no via designacién por parte del Jefe del 

Ejecutivo Federal. 

“Son organismos descentralizados las entidades creadas por la ley o decteto del Congreso de 

la Union o por decreto del Ejecutive Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, 

cualquiera que sea la estructura legal que adopten.*”? 

(9) « Diccionario Juridico Mexicano.” Op. Cit. Pags. 442 y 443. 
(8) SERRA ROJAS. Andrés, “ Derecho Administrative,” Tomo Primero. Decimaquinta Edicion. Pornia. S.A. 

México. 1992. Pag. 503. 
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Lo anterior, expresa.ta calidad tan especial que tienen estos organismos, ya que 

su creacién se desprende de una decision puramente discrecional, sea por parte del Ejecutivo 

Federal o por el Congreso de fa Unién, determinacién adoptada para fa realizacién de un fin 

particular y especial, mismos que contaran para su ejercicio de una personalidad reconocida, 

para el cumplimiento acorde a la ley y de un patrimonio propio, con el cual, realizara la tarea 

encomendada y que no dependen directamente del presupuesto de egresos de la Federacién. 

Por otra parte existen diferencias entre, el primero de ellos y ‘este segundo, que 

a continuacién acotaré: “Por lo contrario, el régimen descentralizado, al ente piblico, con 

iniciativa y decision propia, se te desliga por medio de la ley, de la accién inmediata del poder 

central y s¢ subordina a un régimen juridico que lo aisla y lo somete a su propia 

responsabilidad. Entre el poder central y el organismo descentralizado no hay otra relacion que 

las facultades estrictas de control y vigilancia, necesarias para'mantener en forma precisa la ° 

orientacién politica y econdmica de todos tos elementos del Estado. ~** 

Lo anterior determina claramenite que la decisién de mando de estos érganos, se 

fijan bajo 1a conduccién del poder central y que no tienen una eficacia, por asi decirlo, tan 

pronta como los érganos centralizados. Lo anterior puede mostrarse como una inclinacién 

plenamente determinada por el centralismo, aceptacién lisa y Hana y de un mando tnico, sin 

itegar a considerar que dicha fuera del mando central y misma que seria tan, bueno o mas que 

el anterior; Esto, por ¢} bajo burocratismo que impera en los mismos y su efectividad que 

buscan desarrollar en mas medida. 

“Se Hara desconcentracién administrativa a la transferencia a un érgano inferior o agente de 

la administraci6n central, de una competencia exclusiva, o un poder de tramite, de decisién, 

  

(30) thidem. Pags. 585 y 516. 
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ejercicio por los érganos superiores, disminuyendo, relativamente, la relacién de jerarquia y 

subordinacién. 

“La desconcentracién es una técnica de organizacién que consiste en reconocer importante 

poder de decisién a los agentes del poder central, colocados a la cabeza de las diversas 

circunscripciones administrativas o de los diversos servicios. Vedel Doit administratif°C" 

Los conceptos vertidos arriba, describen la calidad que guardan estos 

organismos, ya que se les da una clara importancia, comprandose con los del sistema 

centralizado, observando la capacidad para la ejecucién de actos en determinado ambito 

espacial de validez. Esto es de suma importancia, ya que uno de los puntos esenciales del 

desarrello del presente trabajo, vierte en la determinacién y aclaracién de los érganos 

desconcentrados, ilamados comunmmente Delegaciones, ahora Ilamados’ érganos politicos~ 

administrativos y su calidad come parte de la Administracién Pablica centralizada del Distrito 

Federal y su mencién como érganos desconcentrados. 

Para poder entender a una organizaci6n centralizada, es necesarie comenzar por 

su divisidn, en el orden administrativo, materia que no ocupa el fondo principal del presente 

trabajo, pero coadyuva para su buen desartollo. La Administracién Publica puede ser 

Centralizada, misma que se conceptia como: “Habria centralizacién administrativa cuando los 

érganos se encuentran en un orden jerarquico dependiente de la Administracién publica que 

mantiene Ja unidad de accién indispensable para realizar sus fines. En su organizacion se crea 

un poder unitario y central que irradia sobre toda la administractén publica federal.“ 

  

(9) ibidem, Pag. 517, 
(3) Thidem. Pag. 498. 
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Una vez aclarados los distintos términos de las acepciones arriba citadas, se 

observa que al decir administracién centralizada, corresponde al titular de la misma y @ sus 

érganos y medios, por conducto de los cuales, logran él debido cumplimiento a la obligacion 

por la cual fueron encomendados. En primer orden y atendiendo a lo anterior, el mandato 

constitucional del Ejecutivo Federal seiiala a determinacién de la Delegacién del mando det 

gobiemo de ia sede federal, Ia cual se encargard a un gobemiador y éste a su vez acta en ta 

misma medida que el Ejecutivo Federal y por el hecho de encomendar el debido cumplimiento 

en las éreas geograficas conacidas como Delegaciones del Distrito Federal. 

Retomando el articulo citado anteriormente, la Delegacién se constituye como 

un érgano centralizado, parte esencial en el debido cumplimiento de lo establecido, para un 

buen gobiemo y administracién de bienes y servicios. Determinandose de la siguiente manera: 

“TITULO QUINTO 

CAPITULO IE 

DE LAS DELEGACIONES 

Articulo 104,- Para la expedita y eficiente atencién de las necesidades y demandas 

sociales; una mas equitativa y eficaz prestacién de los servicios piblicos, sustentada en a 

rapida toma de decisiones; ef mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales; y 

una adecuada distribucién del gasto piblico, la administracién ptiblica del Distrito Federal 

contara con érganos administrativos desconcentrados em cada demarcacién territorial, con 

autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominara 

Delegaciones de! Distrito Federal." 

  

‘9) Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Op. Cit. 
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Considero de gran importancia, el aclarar que la cita textual de algunos 

articulos en el presente capitulo resultan de insoslayable ayuda, ya que sin ellos, resultaria casi 

imposible el corroborar o el concordar las funciones y el fin de los mismos, con relacién a 

otros én los distintos ordenamientos que se utilizarin en adelante. 

Dentro def contenido del anterior, se observa claramente ef marco 

administrativo de la Delegacién y de manera tauy especial, la conceptualizacién de éstos como 

organos administratives desconcentrados, siendo esto punto de andlisis, ya que en el texto del 

Articulo 87 del citado Estatuto, la determina como parte de la Administracién Central y el 

Articulo 104, lo enuncia de forma distinta a la antes planteada, es decir, Desconcentrado, 

estando a su vez en el area Centralizada. 

Lo anterior, me hace considerar a esta institucién como una figura ecléctica, ya 

que el llamado dérgano Desconcentrado goza de personalidad y patrimonio propio y 
derivandose de este concepto la Delegacién, misma que goza del anterior, por ser ésta, dentro 

del territorio del Distrito Federal, lugar donde se encuentra establecida la Delegacién y muy en 
lo particular, la demarcacién territorial que le asigne el Distrito para ejercer su competencia. 

Por lo anterior, considero que deberian ser aclaradas con mayor eficacia la caracteristicas en, 

especial de que gozan las Hamadas Delegaciones en el Distrito Federal. 

De Io antes sefialade y de lo que se vaya desentrafiando, formularé mi postura, 

la cual en momento oportuno, determinaré y trataré de explicar claramente, acorde a las 

distintas bases de los partidos politicos que contendieron en el Distrito Federal, sobre la base 

de la reforma electoral que se vivié en 1997 para la reforma del gobierno en la sede federal. 
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Por su parte los Articulos 112 y 115 dei ya mencionado ordenamiento, se 
demuestra la calidad administrativa de éstos organismos, los cuales séfo son facultados para la 
correcta conduccidn de la administracién dentro de su demarcacién, sefialados en los distintos 

planes, programas y politicas, tanto nacionales como sectoriales, dentro de fa administracion 

publica nacional. 

“TITULO QUINTO 

CAPITULO HI 
DE LAS BASES PARA LA DISTRIBUCION DE ATRIBUCIONES ENTRE ORGANOS 
CENTRALES Y DESCONCENTRADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL 

DISTRITO FEDERAL 

Articulo 117.- Las Delegaciones de! Distrito Federal tendrin facultades en sus 
respectivas jurisdicciones, en las materias de: gobierno, administracin, asuntes juridicos,... 

V.- Otorgamiento y revocacién de licencias, permisos y autorizaciones, de acuerdo con 

to establecido en las leyes y reglamentos; 

VI.- Imposicién de sanciones administrativas por las infracciones a las leyes y 
teglamentos, de conformidad con la distribucion de atribuciones;...%*? 

Del parrafo anterior se demuestra la clara calidad de realizar actos de autoridad 

y por ende alude a la postura de algunas organizaciones politicas que pugnan por su 

transformacién. 

© thidem. 
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En raz6n de lo estipulado en la Ley, en su Articulo 2°, primer parrafo, resulta 

idéntico a fo enunciado al inicio del Articulo 87 del Estatuto y solo en su segundo parrafo, se 

incluye la Oficialia Mayor, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la 

Contaduria General, en razén.del segundo parrafo del articulo antes citado. 

Del mismo modo se presenta la confusion argiba citada, siendo el primero de 

ellos legislado por el H. Congreso de la Unién, facultad derivada del articulo 122 

constitucional y ¢] segundo legislado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, siendo 

facultada por.el mismo articulo 122 de ta carta magna. 

Por razones de econdmica en el desarrollo del presente inciso, me reservare el 

realizar la cita de algunos articulos, puesto que las fuentes de donde provienen fueron 

sefialadas con anterioridad y sdlo realizaré ta llamada conforme al tipo de ordenamiento 

juridico que corresponde. 

En los Articulos 8 y 9 de la Ley, enuncian y describen la nomenclatura y 

demarcacidn territorial, de cada una de las Delegaciones, respectivamente. 

Articule 80.~ E) Distrito Federal se divide en 16 Delegaciones denominadas: 

I Alvaro Obregén; VII Gustavo A. Madero; XI Milpa Alta; 

Il Azcapotzaico; VIE fztacaleo; Xfi Tlahuac; 

HI Benito Juarez; IX Iztapalapa; XIV Tilaipan; 

IV Coyoacan; X La Magdalena XV Venustiano Carranza, 

V Cuajimalpa de Morelos; Contreras; y 

VI Cuahutémoc; XI Miguel Hidalgo; XVI Xochimilco. 
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Resulta claro ef observar la evolucién por las que fue objeto las Delegaciones, 

desde el surgimiento: de éstas hasta la actualidad. Como se mencioné con antelacién, el 

nombre que reciben algunas de elias, al igual que su demarcacion, fue transformandose con el 

transcurso del tiempo y las distintas politicas que rigieron la vida de la ciudad capital. 

Retomando el texto de la Ley, antes mencionada, se enuncia en el: 

“TITULO SEGUNDO 

De La Administracién Publica 

CENTRALIZADA 

CAPITULO It 

De las Delegaciones y demas Organos Desconcentrados 

Articulo 30 bis.- La Administraci6n Publica del Distrito Federat contaré con érganos 

desconcentrados en cada demarcacién territorial, con autonomia funcional en acciones de 

gobierno, a los que genéricamente se les denominaré Delegacién del Distrito Federal, y tendra 

los nombres y circunscripciones que establecen los articulos 80. y 90. de esta Ley.) 

Analizando el parrafo antecedente, en el cual hago fa cita textual y subrayo el 

término que reciben dichos dérganos, se presenta de nueva cuenta la duda por determinar st 

estos érganos son centralizados o desconcentrados, de ello puede derivarse, por su propia y 

especial naturaleza, la figura ecléctica que se encuadra a la Delegacién. Considero lo anterior, 

asi, por ser parte administradera de los bienes y recursos de la sede federal. Acorde ala Ley, 

ésta es un érgano centralizado y por la naturaleza de sus funciones o medios, por los que se 

vale, pata llevar a cabo dicha encomienda, se adecuaria en les Grganos desconcentrados, por 

G5) Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal. Publicado en el Diario Oficial de la 
Federacidn a 29 de diciembre de 1994. 

ge 
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razén de autonomia, misma que se mencioné en el articulo antes citado y desprendiéndose del 
mismo, fa adecuada conceptualizacién dentro del marco juridico del Distrito Federal. 

De lo anterior, considero una falta de apreciacion o exactitud en las reformas de 
3 de diciembre de 1997, mismas que hacen referencia a estos érganos administrativos como, 
Srganos politico-administrativos, en el Estatuto y por otra parte la Ley Organica las sigue 
Mamando Delegaciones, siendo que en cuerpo del Articulo 122 Constitucional, sita de igual 
forma a éstos, en concordancia al Estatute ¥ €s por ello que falta una reforma mas adecuada a 
los otros ordenamientos legates que rigen al Distrito Federal. 

Por su parte el Articulo 32 de la Ley, hace mencién dé las facultades y 
obligaciones, a que debe sujetarse dicha demarcacién territorial'o Delegacin. 

Tanto los articulos antes citados de la Ley como del Estatuto, hacen una somera 
explicacion. En primer plano, en cuanto a fa constitucién de la administracién publica para 
esta sede federal y en cuanto a la Ley, ésta, sélo corrobora lo anterior, en razon a la calidad 
administrativa de los érganos y refiriéndose en cuanto debe sujetarse a la actuacién que realice 
para tal fin. 

Las Delegaciones fueron creadas consecuencia de una reforma constitucional y 
derivando de ello, ef surgimiento det Distrito Federal, el Departamento del Distrito Federal y 
asi como los demas érganos de la administracién de esta ciudad, para el fin encomendado por 
el Jefe del Ejecutivo Federal, en su facultad delegatoria consagrada en la Constitucién de 
1917. Dicha facultad exclusiva del Ejecutivo Federal, vigente hasta 1928, momento en el cual 
se da la transformacién antes mencionada, por lo que algunos autores y conocedores de ja 
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materia administrativista Consideran, la invasion de esferas de soberania por parte del Ejecutivo Federal, en ambitos exclusivos de competencia local, : 

Lo anterior, por considerar que la determinacién de elegir a quien deberia de 
gobemar en una entidad, misma que ésta se considera en la Propia Constitucién como tal, es 
de aqueilos que habitan en ella y No facultad del Ejecutivo Federal, 

Adin asi, con la aclaracién en la norma Suprema, se presenta el caso que el 
Legislative Federal se encargue de elaborar los marcos juridicos que regulen la vida en esta 
capital y séto en la calidad de diputaciones federales, se les consider para formar parte del 
Congreso General. Por su parte, algunos consideran que es plenamente aceptable ta postura de 
decision por el Ejecutivo Federal, por la razén que al momento de ser Ja sede de los Poderes 
de la Federacidn, éstos serdn los que determinen la calidad de gobierno, el modo y forma por 
la cual se designara a éstos y sin Hegar a viotentar el estado de derecho qué guarda el Estado 
mexicano. 

Por to que toca al Reglamento de dicha Ley, en el numeral 2, enuncia una serie 
de drganos bajo los cuales se sustenta la debida ejecucién y despacho de los asuntos que le 
compete al Distrito Federal. Dicho articulo enuncia dentro de las dependencias: una Jefatura, 
diez Secretarias, una Oficialia Mayor y una Contraloria General; mas de cincuenta unidades 
administrativas y nueve Grganos desconcentrados, de entre los cuales, se encuentran tas 
Delegaciones del Distrito Federal. 
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“TITULO TERCERO 

De las Delegacienes y la Desconcentracién Administrativa 

CAPITULO I 

De las Delegaciones y los Organos Desconcentrados 

Articuto 76.- Para la mds eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su 

competencia, la Administracién Pablica Centralizada del Distrito Federal, contard con los siguientes 

organos desconcentrados: Delegaciones del Distrito Federai.’**? 

Habiendo visto lo antes estipulado en el Reglamento, se puede observar una 

ratificacién del término de érgano Desconcentrado, dado éste, en tos dos ordenamientos 

anteriores y demostrandose la facultad delegatoria, derivada de la norma suprema y esperando 

que en un momento dado, los cuerpos legislativos tengan a bien expedir norma legal exacta y 

acorde tanto a la vida actual como a wna técnica juridica exacta en un futuro no muy lejano, 

evitando’ fa falta de concordancia entre los distintos cuerpos legales y preceptos 

constitucionales para la determinacién clara y precisa de dichos organismos del Distrito 

Federal. 

Como corolario, el marco juridico, politico y administrative de las 

Delegaciones del Distrito Federal, se encuentran perfectamente’ delimitadas.las obligaciones y 

facultades de éstas, para un debido cumplimiento en la prestacién de servicios pata tos 

habitantes de su demarcacién y coadyuvando a la federacién para la correcta conduccién y 

mejor forma de vida en la sede federal. En materia politica, la cual considero de un tratamiento 

muy especial, ésta se da en cuanto a la obligacién de los titulares de las mismas en la rendicién 

de cuentas al titular del Distrito Federal, el cual a su vez, rendirA al Ejecutivo Federal su 

informe correspondiente para que este ultimo rinda su informe de actividades ante el Congreso 

de la Unién en la fecha programada en la Constitucion, para que asi cumpla con su obligacién 

constitucional. 

(58) Reglamente Interior dela Administracién Publica del Distrito Federal. Publicado en el Diario Oficial de ta Federacion a 
14 de septiembre de 1995. 
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3.1.2 La Figura del Delegado y sus Atribuciones 

Def mismo modo que el inciso anterior, ef presente seré analizado conforme a 

lo estipulado en las legislaciones vigentes en ¢l Distrito Federal, de igual manera retomaré 

algunos pasajes de capitulos anteriores y refiri¢ndose a la figura del Delegado en el Distrito 

Federal. 

Come se mencioné anteriormente, esta institucién se conformé sobre la base de 

las reformas promulgadas en 1928, mismas que la contemplaron por vez primera. Desde sus 

origenes y con el paso del tiempo, esta institucién ha sido objeto de distintas modificaciones y 

promulgaciones de distintos ordenamientos, que rigen su conduccién ‘en la encomienda 

delegada del Jefe del Distrito Federal, ahora Jefe de Gobierno del Distrito Federal en Jas 

circunscripciones encomendadas para ial ejercicio. 

Haciendo un poco de historia y retomando lo enunciado en el capitulo anterior, 

esta figura surge consecuencia de Ja necesidad de encontrar a quien se encargara de la 

conduccién de la Delegacién. Como se menciond en 1a propia exposicién de motivos de las 

reformas de 1928, éste surge bajo una estirpe de no muy buena fama publica, el Jefe Politico, 

Personaje de dudosa competencia y comportamiento, exagerado deseo de mando e incluso, 

inmiscuyéndose en los deberes de las autoridades politicas locales. El Delegado surge como 

una antitesis de dicho personaje, limitandose su actuar y su capacidad de intervencién, asi 

como en el mando en la fuerza publica local. 
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Es por ello, que el Delegado nace con una encomienda muy delicada, la de 
obediencia y discreciOn para la ejecucién del mandato conferido por el titular del Distrito 
Federal y derivado éste del Ejecutivo Federal para ef mejoramiento en fa vida de Ja misma, 

En sus origenes, esta figura contemplaba una esfera muy limitada de 
competencia y atribuciones, misma que a través del tiempo se fue engrandeciendo y 
complementado acorde a las necesidades de la ciudad. Menciono ciudad por la razon que a 
partir de 1970, se regulé la sinonimia de los términos de la ciudad de México: y el Distrito 
Federal, por uno solo, mismo que hasta nuestros dias se conserva. Derivado de las reformas 
que se han dado en la vida politica del Distrito Federal, se contempla la posibitidad de la 
eleccién de estos por sufagio universal, misma postura que analizaré en su momento y 
capitulo respectivo. 

El primer ordenamiento juridico que regula dicha institucién es el Articulo 122 
Constitucional, que sita en su inciso ¢), BASE TERECERA, iltimo patrafo, mismo antes 
citado y que menciona, que los titulares de estas demarcaciones seran elegidos en similitud al 
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. Por su parte el Estatuto vigente, mismo que enuncia en 
su Articulo 105.- que, a cargo de cada Delegacién habré un Delegado. A razén de este primer 
partafo, resulta de similitud exacta a lo enunciado en la primera Ley Organica. Por lo que 
respecta a las fracciones I a IV, que son en su totalidad las que componen a dicho articulo, 
donde se describe los Tequisitos para ocupar dicho cargo y comparandolo con ef mismo 
ordenamiento anterior, en éste, resulta iinimos para dicha designacién. 

En razén de la materia administrativa, el contenido del Aiticuto 113, del 
Estatuto, establece la obligacién al titular de la Delegacién, de realizar recorridos para 

ar 
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verificar el _debido -cumplimiente de las obras, servicios, instalaciones y demas actos 
encomendados para su demarcacion territorial. 

Por lo anterior, se demuestra que este actuar es puramente administrativo, 
puesto que es para realizar un acto encomendado especificamente, lo cual, se encuentra 
reglamentado en las facultades o atribuciones de las Delegaciones. 

En la Ley, en el TITULO TERCERO; CAPITULO II, citado anteriormente, 
en su Articulo 31.- cita: “A cargo de cada Delegacion habra un delegado, el endl debera 
satisfacer los requisitos previstos en el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal. Seran 
nombrados y removidos por el Jefe del Distrito Federal en los ténminos establecidos en dicho 
ordenamiento y se auxiliarin para el despacho de los asuntos de su competencia de 
subdelegados, directores, subdirectores y jefes de unidad -departamental, ‘gue establezca el 
Reglamento Interior."*? 

En el contenido de dicho ordenamiento, se observa que para esta designacién, 
debe cumplimentarse fo estipulado en el Estatuto de Gobierno, volviendo a mencionar su 
calidad plenamente administrativa. En cuanto a la calidad del acto delegatorio, el Delegado, a 
quien se le encomienda la realizacién de cieito acto, el Hamado Delegado en el Distrito 
Federal, debe cumplir exactamente con la calidad de la figura de dicho contrato, con fa 
particularidad, que atin dentro de los contratos que se pueden mencionar de la administracién 
publica, en sus origenes y antes de 1997. 

——— 
7") Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal. Op. Cit. 
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Comentando !o que hasta ahora se ha citado y analizando, la figura del 

Delegado en la sede federal, conocido también como Delegade Politico, término erréneamente 
utilizado y en parte aceptable, por ser éste quien rinde un informe de actividades a los mandos 
superiores de la Administracién Federal como local. Juridicamente debe Ilamarse Delegado 

del Distrito Federal, tal y como 1o expresan los distintos ordenamientos legales vigentes de 

aplicacién en la sede federal, mismos, que en ta medida del avance legislativo, derivade de las 

distintas propuestas de los érganos politicos nacionales y mismas que en el capitulo siguiente 

seran analizadas y comparadas, preduzcan un cambio no muy lejano y no séfo de beneficio 

personal 6 politico, sino de orden general para los habitantes de esta ciudad y de la Republica 

Mexicana, 
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3.2 Forma de organizacién del Distrito Federal 

3.2.1 Origen y Creacién de las distintas Secretarias del 

Distrito Federal 

El desarrollo del presente inciso corresponde en relacién con.los dos anteriores, 
mismos en que se menciona la evolucién de las oficinas que se encuentran formando parte del 

Departamento del Distrito Federal, mismas que fueron mencionadas, sélo algunas de ellas, en 
al capitulo Il, inciso.2.1, y que seran explicados mas afondo y acorde a la Iegislacién vigente 4 
en el Distrito Federal. 

  

Como mencioné anteriormente, el Distrito Federal en su nueva conformacidn, a 

partir de 1928, se constituyé de wh Departamento central, un Departamento de! Distrito 

Federal y de trece Delegaciones. Por lo que respecta al Departamento del Distrito Federal, éste 

contaba con un titular y algunas oficinas encargadas de la comecia conduccién y 

administracién de los bienes y recursos para la sede federal de nueva creacion. Algunas de las 

anteriores eran consideradas como departamentos, ejemplo de ello eran, los de: Trabajo, 

Salubridad, etc. Por mencionar algunos de los mas importantes, que con el paso del tiempo se 
han ido transformande y han pasado a ser nombrados como Secretarias del propio Distrito 

Federal o la administracién Piblica del mismo. 

Considerando que al momento de ta creacién del Departamento del Distrito 

Federal, resultaba muy lejano el considerar ef crecimiento tan desmedido y el alcance de ser la 

primera ciudad en el concierto mundial, ademas de ser la capital de la Republica Mexicana, la 

existencia de estas oficinas, como asi se opté por Mamérseles y que de manera correcta   corresponderia el nombre de Secretarias de Estado, coadyuvantes de la Administracion 

  ene i a ae



1g 

Pablica Federal y por ende administrarian de igual forma la vida y desarrollo de tos habitantes 
de la sede federal, surgen cambios que por razones de comodidad didéctica y que sdlo citaré 

en momento oportuno, me remitiré a las miltiples oficinas o secretarias encargadas de la 

administracién publica del Distrito Federal y siempre acorde a la legislacién vigente. 

Como antecedente al presente, las legislaciones andlizadas en incisos 
precedentes, de 1928 y demds que de él surgen; la evolucién de las distintas oficinas de} 
Departamento del Distrito Federal, sélo se.pueden mencionar como una adecuacién a los 
cambios necesarios de la vida cotidiana en la sede federal. Algunas de ellas sdlo se 

transformaron como Departamentos, a ser parte integrante de la administracion de esta ciudad, 
otras de ellas se fiieron dando como parte de las necesidades hasta llegar a ser mas de una 

teintena de éstas, dado asi hasta la legislacion vigente, misma que posterionnente. sera 
analizada y relacionada como parte de la Administracion del Distrito Federal y que. no 

olvidando Ja importancia de ellas, seria en demasia un tratamiento mas a fondo, ya qué por 

economia en el desarrollo det presente trabajo, sélo me ocuparé de las correspondientes a la 

actualidad. 
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3.2.2 Organizacién Actual de la Administracién Publica del 

Distrito Federal 

Habiendo sido referidas, como antecedente al presente desarrollo, las 

tegistaciones anteriores a 1995, toca ahora el analizar el marco juridico vigente en el Distrito 

Federal, en lo relative a la Administracién Publica Centralizada del mismo y, como referencia 

en incisos anteriores, realizaré las citas pertinentes y de igual modo el comentario, tanto de. 

materia legislativa come de orden administrativo. 

El inicio del presente inciso lo basaré en el orden jerérquice existente, es decir, 

conforme al texto de la Constitucidn al aiio de su publicacién, el Estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal, \a Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal ye 

Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal y por lo que, para 

ahorrar en la redaccién sélo me remitiré, en algunos casos, al nombre genérico de dicho 

ordenamiento en cuestién. 

“Avticulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica 

del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federates y de los érganos 

Ejecutivo, Legislative y Judicial de cardcter local, en los términos de est articulo 

El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la 

administracién piblica en la entidad y recaera en una sola persona... 

A.- Corresponde al Congreso de la Unién: 

I~ Legislar en lo relative al Distrito Federal, con excepcién de las materias 

expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa. 

IL.- Expedir e] Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; 
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c.- Et Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes 

bases: 

BASE PRIMERA.- Respecto a 1a Asamblea Legislativa: 

g).- Legislar en materia de Administracién Publica local, su régimen intemo y de 

procedimientos administrativos, 

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacién de la Administracién Publica 

local en el Distrito Federal; 

I.- Determinara los lineamientos generates para la distribucién enfre los érganos 

centrales, desconcentrados y descentralizados."*) 

Con Ia cita anterior, se demuestra plenamente ta facultad de delegar el actuar 

definido-a un érgano encargado de realizar esta encomienda, ejemplo de ello y ya analizado en 

las Delegaciones y en particular en este inciso, es la propia nerma la que obliga y faculta al 

Distrito Federal para conformar su sistema juridico y administrative internos. 

El Estatuta vigenie, en su TITULO QUINTO; CAPITULO PRIMERO; 

Articule 87 y habiendo sido citado en incisos anteriores, sefiala; La Administracién Publica 

del Distrito Federal sera central... y en su parrafo segundo; Las Secretarias..., integraran [a 

Administracién Publica Centralizada. 

La anterior cita enuncia el nombre que recibiran estas oficinas, parte integrante 

del Distrito Federal. Los Articulos 89 y 90, del mismo ordenamiento, enmarcan los requisitos 

para poder ser titular de éstas y la facultad, en semejanza al del titular del Gobierno del 

Distrito Federal, de ejercer la obligacién del tlamado Refrendo. La anterior, en cuanto a los 

(38) Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. 
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ordenamientos expedidos por los titulares, focal como federal y en competencia de fas 

Secretarias a las que sean dirigidos, respectivamente. 

El Estatuto, sélo sefiala de manera muy general y amplia, en cuanto a las 

disposiciones, conformacién y estructuracién del Gobierno del Distrito Federal y de igual 

manera para mayor abundamiento, las leyes secundarias como lo son, la Ley y su respectivo 

Reglamento, mismos que otorgan una mayor claridad al actuar y conduccién de dichos 

érganos en el Distrito Federal. 

Por Io que toca a los Articulos 93 y 115 del mismo ordenamiento y con ef cual 

sustentaré como base para fincar las conclusiones al final del presente trabajo. Estos enumeran 

las actividades, encargadas a los drganos de la Administracién Publica del Distrito Federal en 

sus distintos niveles de ejecucién. 

En lo referente a la Ley, en su articulo primero, segundo, quinto, decimotercero 

y demas subsiguientes, detallada elaramente el marco juridica y lineamientos administrativos, 

que regulan el actuar de la sede federal. 

“TITULO PRIMERO 

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 

CAPITULO I 

Disposiciones Generales 

Articulo t.- La presente Ley tiene por objeto establecer fa organizacién de la 

Administracién Publica del Distrito Federal, y asignar las facultades para el despacho de los 
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asuntos del orden administrativo a cargo del Jefe del Distrito Federal, a los Srganos centrales, 

desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases establecidas en el Estatuto de Gobierno 

de] Distrito Federal.°”? 

Analizando el articulo arriba citado, Ja misma Ley desigria quien 0 quienes, 

entendiéndose personas fisicas o juridicas, seran los encargados en la Administracion Publica, 

Por otra parte, ésta designacién se realizara en los distintos niveles que contempla la doctrina, 

siendo una de ellas la central. 

Por lo que toca al Articulo 20., del mismo ordenamiento, Sefiala las Hamadas 

secretarias, oficinas encargadas del despacho de distintos asuntos en el Distrito Federal y parte 

integrante de la propia administracién publica centralizada del mismo. 

Retomando, el Capitulo Il del presente trabajo, se hace mencién que por watarse 

de un andlisis.a la Wamada sede federal y misma realizada, tiene caracteristicas plenamente 

administrativistas y siendo esta materia no objeto del presente estudio y si, parte del total del 

trabajo, por considerar el génesis de ésta en la Constitucién. Es por ello y considerando el 

correcto proceder de fos distintos niveles de gobierno, legislativos y administrativos, Hegan a 

considerar un cambio mas acorde a las necesidades que ocupan a esta ciudad y Hegasen a 

determinar por un cambio, sin la separacién del sustento federalista, mismo que nos ha dado la 

pauta para el surgimiento y subsistencia en orden y paz, en el tan azaroso transcurso, de la 

independencia hasta nuestros dias. 

(5) Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal. Op. Cit. 
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“TITULO SEGUNDO 

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA 

CAPITULO I 

De la Administracién Publica Centralizada 

Articulo 13.- El Jefe del Distrito Federal se auxiliara en el ejercicio de sus 

‘atribuciones, que comprende el estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden 

administrativo, en los términos de esta Ley, de las siguientes dependencias: 

1- Secretaria de Gobierno; 

IL- Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; 

Iil.- Secretaria de Desarrollo Econémico; 

IV.-. Secretaria de Medio Ambiente; 

V.- Secretaria de Obras y Servicios; . 

VL- Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social; 

VIL- Secretaria de Finanzas; 

VIIL.- Secretaria de Transporte y Vialidad; 

IX.- Secretaria de Seguridad Piblica; 

X.- Secretaria de Turismo; 

XL- Oficialia Mayor, y 

XIL- Contraloria General." 

Resulta notable la similitud, en gran medida, de la nomenclatura que reciben 

estas unidades con relacién a las Hamadas Secretarias de Estado. Dicha semejanza, conlleva 

grandes discusiones entomo a ser consideradas como parte del Ejecutivo Federal, o del local, 

en la actualidad. Estas discusiones pueden acalorarse con la determinacién en que dichos 

organismos, acttian como érganos encargados de administrar correctamente el Distrito Federal 

y de igual manera las Secretarias de Estado, derivandose Jas primeras, de la varias veces citada 

  

  ‘®) Yhidem. 
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facultad delegatoria del Ejecutivo Federal y por ende que éstos tienen, bajo distinta 

competencia, los mismos principios y fines comunes, a los encomendados para la conduccién 

de Ja nactén mexicana. 

La enumeracién realizada anteriormente, sefiala las dependencias con que 

cuenta el titular del Distrito Federal para ayudarse en el desempefio de sus obligaciones y que 

en la medida de su importancia, serdn analizadas posteriormente: 

“TITULO SEGUNDO 

CAPITULO II 

De la Competencia de las Secretarias, de la Oficialia Mayor y de la Contaloria General 

del Distrito Federal 

Secretaria de Gobierno 

Articulo 20.- A la Secretaria de Gobierno corresponde primordialmente, el despacho 

de las materias relativas a la orientacién y asistencia juridica; gobierno; relaciones con Estados 

y Municipios; inclusive la coordinacién metropolitana; trabajo y prevision social; seguimiento 

de funciones desconcentradas a delegaciones; reclusorios y centros de readaptacién social; 

proteccién civil; registro civil; registro publico de la propiedad y de comercio; regularizacién 

de la tenencia de Ja tierra y procuraduria social.) 

Se puede desprender del texto antecedente, que dicha secretaria tiene la facultad 

de dirigir y observar ef debido cumplimiento de las obligaciones y facultades de las demas 

  

£8) ibidem. 
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oficinas' 7 setrétarias, Es. de bonsiderar ta. equiparaciéw a ta Secretaria de Gobernacion del 
Ejecutivo Federal, por la similitud en ta observancia y regulacion de la politica intema y en 

este caso particular la del Distrito Federal. 

Las fracciones ¥ a la, XXXI, describen una adecuacién de este organo, para 

Hevar una coordinacién, tanto con las secretarias como con sus distintos organismos que 

enumera la Ley y Reglamento de la misma. 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. 

“Articulo 21.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde 

primordialmente el despacho de las materias relativas a la reordenacién y el Desarrollo Urbano 

y asi como promocién inmobiliaria’%&) 

Realizando un comentario al respecto y de semejanza al anterior, el contenido 

de sus fracciones f a XXUI, mencionan las lineas de accién a seguir y el conducto por medio 

de! cual han de Ilevarse a cabo. Algunos de estos incisos resultan de gran importancia, puesto 

que esta secretaria se encarga del desarrollo urbano y la promacidn en la vivienda, motivo por 

el cudl se menciona el disefiar miecanismos técnicos y administrativos, planes, proyectos, 

politicas y estrategias para brindar un mejor entomo, en el cual, se conjuguen el bienestar 

fisico, social y ecoldgico en las Delegaciones y en su conjunto, en el Distrito Federal. 

  

(2) idem. 
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Secretaria de Obras y Servicios. 

“Articulo 24.- A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde primordialmente el 

despacho de las matetias relativas a la normatividad de Obras Publicas y Servicios Urbanos; la 

construccién y operacién hidraulica; los proyectos y construccién de Jas obras del Sistema de 

Transporte Colective; Proyectos y construccién de Obras Publicas, asi como proponer la 

politica de tarifas y prestar el servicio de suministro de agua potable. %©? 

El anterior articulo, aunque consta de tan solo once fracciones considero, que es 

uno de los de mayor importancia en la vida de la cuidad capital, ya que como se desprende de 

su propio nombre, se encarga de las obras y servicios que se desempefien en ésta, para brindar 

una mejor forma de vida en Ia sede federal, entre las cuales. pueden ser consideradas, las 

referentes a ta transportacién de pasajeros bajo medies masivos, sy conservacién y 

mantenimiento; de igual forma la modemizacién de los medios para la distribucién vehicular, 

urbana, de alcantarillado y drenaje; asi como del agua potable. 

Lo anterior, forma sdle parte de las grandes necesidades por las que la ciudad 

de México ha sufrido por muchos afies y sélo, con un cambio en Ja normatividad y en el 

pensar de la ciudadania y sus dirigentes, darian como resultado una nueva y mejor forma de 

vida en la ciudad, ya con grandes problemas. 

Secretaria de Transporte y Vialidad. 

“Articulo 27.- A la Secretaria de Transporte y Vialidad corresponden primordialmente 

el despacho de las materias relativas al desarrollo integral del transporte, control det 

autotransporte urbano, asi como fa operacién y control de las vialidades..2*? 

(8) thidem. 
(©) Tbidem. 
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Esta secretaria en la Ley, consta de 28 fracciones, algunas de las cuales definen 

claramente los lineamientos a seguir por parte de Ja misma y otras, solo una analogia, en 

cuanto a lo enmarcado en ef articulo inmediatamente anterior. Ejemplo de ello resulta, la 

implementacién de planes en cuanto al Sistema de Transporte Colectivo y que considero, 

como en muchas ocasiones, el surgimiento de una duplicidad de funciones y un engorroso 

burocratismo y al igual una obstaculizacién en la evolucién de los medios de transporte en ef 

Distrito Federal. 

Esta Secretaria como algunas otras, se ha visto involucrada'en situaciones que 

dejan mucho a la expectativa en la realizacién y confiabilidad de planes y proyectos, mismos 

que por incidentes, sdlo detienen la ‘modemizacién en la prestacién de ur servicio tan 

necesario y util, sin dejar de lado la necesidad imperante de una reestructuracién del mismo 

como de los particulares que gozan de mencionada concesién para que pueda contar con un 

mejor medio de transportacin en la ciudad mds grande del mundo. 

Por ultimo, me permito realizar un breve andlisis de una de las Secretarias con 

mayor indice de inestabilidad y que a dado de que hablar en mucho tiempo. 

Secretaria de Seguridad Péblica. 

El actual marco juridico del Distrito Federal, el Estaruto, la Ley y su Reglamento 

correspondiente, solo es mencionada, en el segundo de los anteriores, a dicha Secretaria, como 

parte de la Administeacién Central del Distrito Federal. Por su parte el Reglamento, al inicio 

del mismo y en el desarrollo de las distintas partes integrantes del Distrito Federal, sdlo hace 

mencién de la clasificacion anterior y posteriormente solo la subdivide en tres Direcciones, 

          

  
 



  

128 

mismias que corresponden a la superficie de la sede federal, encargandose de la seguridad y 

proteceién de los bienes tanto del Distrito como de jos habitantes de los mismos. 

Por lo anterior, considero que existe un vacio en la legislacién, en sus tres 

ordenamientos, mismos que carecen de una correcta explicacién, en cuanto quien sera el 

encargado de la designacién det titular de la misma y como se regula su funcionamiento. 

Por lo anterior y apegandose al texto antes citado, considero 1a existencia de 

un vacio de ley en el marco legislative del Distrito Federal, por ser en ésia donde ejerce su 

competencia dicha secretaria y no debiendo ser considerada como parte de la Administracién 

Federal. Lo anterior, porque el marco juridico existente en el Distrito Federal, sélo hacen 

referencia en coordinacién con esta secretaria y no es mencionada como pafte integrante en Ja 

Sede Federal. Considero que por esta razén, dicha Secretaria deberia de transformarse'en parte 

de! Departamento def Distrite Federal y dejar de pertenecer a la llamada Administracién 

Federal para ser reguiada y normada por el titular del Distrito. 

En tratindose del Reglamento, éste hace mencién mas amplia las obtigaciones 

y facultades a que cada organo o unidad administrativa, sefialadas en el cuerpo del mismo, 

tiene ef deber de cumplir, asi como el de coadyuvar en coordinacién con las distintas 

secretarias y unidades administrativas. Por otro lado, aunado al cuerpo de dicho ordenamiento, 

cita algunas de estas unidades, por lo que constituiria una ampliacién en demasia y de igual 

manera tardado e inoportuno, para el desarrollo del presente trabajo. 

Analizando las citas anteriores, de las cuales, la ltima considero mas 

importante, sin menos preciar el resto de las Secretarias que conforman al Distrito Federal, 
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considero que en algunas de eltas, sino mas bien en el conjunto de éstas, existe similitud en las 

Secretarias de Estado, ejemplo de ello y guardando las proporciones debidas, 1a Secretaria de 

Gobemacién; la Secretaria de Desarrotlo Urbano y Vivienda; la Secretaria de Transporte y 

Vialidad y otras que aunque la nomenclatura no se encuentra apegada plenamente a las 

enunciadas en la Ley Organica de fa Administracién Publica Federal, si existen semejanzas, 

reservando las proporciones de la competencia local. 

Recapitutando el contenido del presente inciso, el Departamento del Distrito 

Federal, desde su constitucién en 1928, a la par del Hamado Departamento Central y de los 

Departamentos propiamente dichos y mismos que coexistieron hasta Ja desaparicién del de 

Pesca. La situacién del Departamento, se planteo como una institucién carente de una 

adecuada base tedrico-legal, misma razén én la forma de organizacién intema, como ya lo 

analicé, ya que sin ser Secretarias y sin ser el Departamento del Distrito Federal un 

departamento administrativo, cual de ellos deberia ser considerado y debiéndose aclararse para 

su Mejor comprension y funcionamiento en la vida del Derecho. 
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3.2.3 El Jefe de Gobierno del Distrito Federal 

Como Ultimo peldaiio en la jerarquia gubemativa, en el Distrito Federal, 

encontramos al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, institucién o personaje con vaste acervo 

histérico y de gran trascendencia, desde la propia fundacion de la ciudad de México en 1525, 

hasta nuestros dias. 

Retomando capitulos anteriores, la figura de este personaje, tifular de Ja llamada 

Administracion Publica del Distrito Federal y titular del Gobiemo del Distrito Federal, ha sido 

objeto de grandes transformaciones. Por mencionar algunas de elas y basandome en la 

denominacién otorgada, sustentada en ley y adoptada por la generalidad' del pueblo en la 

ciudad de México, recordemos 1a nomenclatura de Regente, Prefecto y Gobernador. Algunas 

de ellas ya analizadas y explicadas en abundamiento con antelacién al presente. 

Como fue anatizado en su oportunidad y aclarando el término Regente, en el 

Capitulo I del presente trabajo, esta institucién surgié durante 1a primera Audiencia Real, con 

caracteristicas infimas y bien detalladas. Posteriormente con Jas Wamadas refonnas 

Borbénicas, ésta, es investida de mayores facultades y mayor importancia, tlegando a 

considerarse como sustituio del Rey o mejor dicho sustituto del Presidente de la Audiencia, 

solo en caso de ausencia del titular. Posteriormente, con la promulgacién de la Constitucién de 

Cadiz, se conforma una Regencia, institucién con cardcter provisional, durante la recuperacién 

de la soberania y la integracién del gobierno. 

De fo anterior y en adecuacién, primeramente a la regulacién que determiné su 

origen, 1824, donde se enunciaba el término de Gobemador Ilegando hasta 1917 y 1928, afio 
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en que desapareceria éste y posteriormente Ia concepcién del Jefe del Departamento del 

Distrito Federal y titular del mismo. En 1970 se contemplé la sinonimia, en razén de los 

eonceptos antes mencionados y derivando en una nueva confusién en cuanto a la 

nomenclatura adecuada para esta figura. Se desprende de lo anterior una leve idea de los 

cambios que en ta actualidad estamos viviendo y mismos que analizaré en el capitulo 

Siguiente. 

Sobre la base de todos. estos cambios y por lo que esta institucién atravesd 

desde 1928 hasta nuestros dias, mas aun con las reformas surgidas dltimamente, procederé a 

encuadrar al llamado, por muchos afios y de manera coloquial, Regente del Distrito Federal y 

que a partic de diciembre de 1997 se Ilania Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. En los 

distintos ordenamientos legates por los que rige, tanto al titular de ta administracién publica 

del Distrito Federal como a los habitantes de esta ciudad, de los cuales, sélo realizaré citas 

textuales con sus respectiva Hamada de pie de pagina y en Jas demas, sélo me referixé, a 

verdad sabida y no citando a pie de pagina, a los siguientes ordenamientos: Articulo 122 

Constitucional; Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Ley Organica de ta 

Administracién Publica del Distrito Federal y Reglamento Interior de ta Administracién 

Publica det Distrito Federal. De los cuales, citaré al inicio algunas referencias por la 

denominacién genérica de los mismos, acorde a su jerarquia juridica y vigentes a 1997, 

respectivamente. 

“El Articulo 122 Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza 

jutidica dei Distrito Federal, su gobierno esté a cargo de los Poderes Federales y de los 

érganos Ejecutivo, legislative y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo..°%*? 

  

(65) Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit, 
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De lo arriba sefialado se demuestra que el Distrito Federal se sujeta a un sistema 

centralizado pleno, con la salvedad que a partir de 1997, se regira por iguales érganos pero de 

catacter local y dando con ello la oportunidad de elegir a cada uno de estos érganos 

gubemativos a partir de 1997, 

Por su parte el Estatuto, consagra en su Articule 70; textualmente, to 

enunciado en la base del Articulo 122 Constitucional antes citado. 

*“TITULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 7.- El Gobiemo del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales, y 

de los érganos Ejecutivo, Legislative y Judicial de caracter local, de acuerdo con to 

establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, el presente Estatmto 

y las demas disposiciones legales aplicables.“*) 

Lo antes enunciado por el articulo 7 del Estatuto, resulta ser to tinico existente 

como referencia, en relacién al articulo constitucional antes mencionado y no apareciendo en 

ningun ofro ordenamiento del marco juridico del Distrito Federal. 

Ei segundo parrafo del Articulo 122 sefiala: Son avtoridades locales del Distrito 

Federal...E] Jefe de Gobierno del Distrito Federal,... 

a).- Corresponde al Congreso de Ia Union: 

IL- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 

  

($6) Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Op. Cit. 
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Lo anterior ¢s concordante con el Articulo 80. de dicho Estatuto que enuncia: 

Los organs locales de gobierno del Distrito Federal son: 

IL- El Jefe de Gobienio del Distrito Federal, y... 

Siendo en similifad exacta y de igual modo sefialado. en el; TITULO 

TERCERO, DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PODERES DE LA UNION PARA EL 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; CAPITULO I, DEL CONGRESO DE LA 

UNION; Articulo 24, tanto en su base como en sus cuatro fracciones, describe de manera mas 

amplia las facultades ‘que e¢jercera el congreso en razén del Distrito Federal. Lo anterior 

derivado del Estatute. 

Por su parte él parrafo cuarto del citado articulo, enuncia que el Jefe de 

Gobiemo del Disirite Federal, tendra a su cargo el Ejecutivo y la Administracién Publica en la 

entidad... Al igual en el TITULO PRIMERO; CAPITULO I; Articuto 4o.: El Jefe det 

Distrito Federal sera ¢l titular de la misma. Del mismo modo el TITULO SEGUNDO, DE 

LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA; CAPITULO I, De la 

Administracién Publica Centralizada, Articulo 100. Se hace mencién a to anterior en la 

Ley. 

Hasta lo antes citade, se concluye con el andlisis comparativo del segundo 

parrafo, inciso a), fraccién II del Articulo 122 y su relacion con los demas ordenamientos 

legales antes citados. Existe una gran semejanza y a su vez una vaga ampliacién, en cuanto al 

tema de la Administracion Publica del Distrito Federal y existiendo una gran exactitud, con lo 

consagrado en Ja norma constitucional. 
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Ei cuarto parrafo del mismo ordenamiento enuncia: 

El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendrd a su cargo el Ejecutivo y la 

administracién piiblica en la entidad y recaerA en una sola petsona, elegida por votacién 

universal, libre, directa y secreta. 

Comesponde al anterior el TITULO CUARTO, DE LAS BASES DE LA 

ORGANIZACION Y FACULTADES DE LOS ORGANOS LOCALES DE 

GOBIERNO; SECCION I, DE LA ELECCION Y REMOCTON. Articulo 52. Citando de 

modo textual lo antetior y agregando el término de realizacin y fecha del mismo. Lo anterior 

sito en el Estatuto y no encontrandose ordenamiento alguno en la Ley y su Reglamento. 

Por fo que respecta al propio articufo constitucional en su inciso ¢), BASE 

SEGUNDA, seiiala todo lo referente al titular del Gobierno del Distrito Federal. 

En su BASE SEGUNDA, fraccién I, sefiala: L~ Ejercera su cargo, que durara 

seis aiios, a partir del dia 5 de diciembre del aiio de 1a eleccién, la cual se Hevara a cabo 

conforma a lo que establezea la legistacién electoral. 

El parrafo anterior es complemento de lo arriba citado y éste ultimo se relaciona 

con el Articulo 52 del Estatuto en su ultima parte. 

Todo lo antes-sefialado hace referencia a que el titular del Gobierno del Distrito 

Federal sera electo en las mismas elecciones que el Jefe del ejecutivo Federal, salvo que el 
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primero entrara en funciones cuatro dias después que el Presidente de la Reptiblica y no 

encontrandose referencia alguna en los demas ordenamientos aplicables. 

Prosiguiendo con la misma fraccién, de la base ¢ inciso antes sefialado, en su 

parrafo segundo se enuncian dos circunstancias muy especiales. La primera de ellas, hace 

referencia en cuanto a los requisitos para ser Jefe de Gobiemo. La segunda de ellas y parte de 

1a anterior, enuncia, la inexcusable citcunstancia, de que anteriormente na haya sido electo o 

designado en dicho cargo, en cualquier circunstancia o cardcter. 

Por su parte, el Estatuto seiiala en su Articulo $3 los requisitos para ser Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal. Dicho articulo sefiala de idéntica manera lo estipulado en el 

marco constitucional antes enunciado. 

Relacionado a la divisién antes sefialada del texto constitucional, la primera de 

ellas, es referente y concordada con las fracciones I a Hy V a XI del citado articulo. 

En lo que se refiere a Ja ultima de aquella divisién, hace mencién del elemento 

sine euanon, de no hubiera ejercido dicho cargo bajo cualquier circunstancia o nomenclatura. 

En referencia a esta ultima, el mencionado articulo hace mencién en su fraccion 

IV y el tercer pamafo del Articulo 60, del ya citado ordenamiento y no encontrandose 

referencia alguna en los ya citados ordenamientos juridicos relativos al Distrito Federal. 
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El requisito sefialado en la fraccién EV del Articulo 53 del Estatuto, conileva 

de manera implicita el espiritu revolucionario, mismo que origino y fue plasmado en la carta 

magna de 1917, siendo atin vigente, y que declara: SUFRAGIO EFECTIVO, NO 

REELECCION. Dicho estandarte revolucionario, originario de las milltiples reelecciones del 

general Diaz, ahora aplicado al Jefe de Gobiemo de la Sede Federal y al igual que al titular del 

Poder Ejecutive Federal y asentando en el la vigencia de la Revolucion politica de 1910. 

Continuande con la ya citada fraccién, base e inciso del Articulo 122 

constitucional, en su pértafo tercero se sientan los lineamientos a seguir en caso de la 

emocién del titular del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. 

Dicho parrafo, lo subdivido para su andlisis en cinco casos, mismos que sefialan 

en que momento se daria tal acto. Estos al igual que los anteriores, los relaciono con él marco 

juridico existente en ¢! Distrito Federal, enunciado con anterioridad. ( anexar analisis inciso 5] 

constitucional y desarrollar) 

En un principio se sefiala que en caso de remocién del Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal, el Senado de la Repiblica nombrara, a propuesta del ejecutivo federal, a un 

sustituto que concluya el mandato. 

El Estatuto, en sus Articulos 56, 57 y 60, citan las circunstancias arriba 

sefialadas, E] Articalo 56, sefiala que en caso de remocion, el Senado nombraré al sustitute en 

dicho cargo y apegandose al marco juridico constitucional y del Articute 53 en sus fracciones 

TalIV y X, deja de lado Ja imposibitidad de ser miembro activo del Poder Ejecutivo Federal o 

del Judicial en su caso. 
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‘Por su parte el Articule 57 del ya citado ordenamiento, sefiala que dicho 

nombramiento sera comunicado a los Poderes de la Unidn y los demas érganos de gobiemo 

del Distrito Federal. Por Ultimo, el Articufo 60 en su tercer parrafo aclara, que el encargado a 

sustituir al titular del gobierno de ta ciudad de México, debera rendir protesta de Icy ante la 

Asamblea legislativa o ante ef Senado de la Republica, segiin sea le caso. 

De todo lo arciba sefialado, es claro ef observar la reserva que se guarda, en 

cuanto a la sustitucién del titular del érgano Ejecutivo del Distrito Federal, toda vez que en 

igualdad de circunstancias, la sustitucién def titular del Poder Ejecutivo Federal, corresponde 

al Congreso de la Unién. La facultad que ostenta el Senado de la Repiiblica sé da sélo en el 

caso de una sustitucién plena, en cuanto a considerar la separacién total, de aquel, al cargo y 

no una sustitucién de forma interina, misma que determinaria el érgano legislativo de la Sede 

Federal, para la conclusién del mandato. 

La anterior la considero, a titulo personal, que la sede de los Poderes Federales, 

conocida como ciudad de México o Distrito Federal, si bien es cierto que forma parte del 

pacto federal y de la Repiblica Mexicana y es considerado como una entidad federativa, no se 

constituye como un estado libre y soberano de la misma y es por ende que careceria de aquella 

facultad que inviste a un congreso local para nombrar a un sustituto del ejecutive, en este caso 

local. 

Continuando con la segunda de estas divisiones, se constituye en el caso de una 

falta temporal y que quedard a cargo del despacho el servidor ptblico que disponga el Estatuto 

de Gobierno. 
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Con relacién al anterior, corresponde su concordancia con los Articulos 61 y 62 

del Estatuto. El Articulo 61 enuncia en su base que existe una falta temporal, misma que no 

exceda de 30 dias naturales, sera el Secretario de Gobierno quien supla a! titular del gobierno 

del Distrito Federal. De igual manera, el siguiente articulo enuncia to mismo, salvedad, que 

sefiala el periodo de ausencia es de 180 dias y bajo solicitud realizada ante la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal. 

De igual modo, el TITULQO SEGUNDO; CAPITULO II, Articulo 20, 

fraccién I, enuncia: Suplir las ausencias del Jefe del Distrito Federal conforme a los articules 

6! y 62 del estatuto de Gobierno def Distrito Federal. Esto ultimo se concuerda con el 

TITULO CUARTO, De las Supfencias; CAPITULO UNICO, De Is ‘Suplencia de tos 

Servidores Piiblicos de Ia Administracién Péblica Centralizada del Distrito Federal, 

Articulo 82, de la Ley y su Reglamento, respectivamente. 

La tercera de estas divisiones en dicho parrafo, se refiere a la falta absoluta, 

renuncia u otra causa, por la cual el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal no pueda concluir su 

petiodo y sea la Asamblea quien designe a su sustituto. 

Las circunstancias sefialadas en este apartado son idénticas a lo enunciado en 

tos dos anteriores, salvo que dicta la Constitucién en cualquiera de estos casos sea la 

Asamblea quien designe al sustituto y no el Senado de la Reptblica. Con ello surge una 

duplicidad de facultades entre el anterior y la Asamblea para llevar a cabo tal nombramiento y 

dando-como resultado una confusién, tanto en la Constitucién y ef Estatuto de Gobierno, en 

cuanto quien debera dar cumplimiento a esta disposicién. 
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La cuarta de estas divisiones se refiere en cuanto a la renuncia del Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal y misma que sélo se daré por causas graves. 

Por ultimo, la mencién arriba sefialada, se concuerda con el Articulo 66 del 

Estatuto y que cito de manera textual para mejor comprensién. 

Articulo 66.- Son causas graves para la remocién del Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal las siguientes: 

I Invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de competencia de los Poderes de 

fa Union; 

IL.- Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistematica, o incurrir en contravencién 

de actos legislativos, jurisdiccionales y administrativos que dicten los Poderes de la union; 

Ii. No brindar la debida proteccién a las instalaciones y depositarios de los Poderes 

Federales, cuando haya sido requerido para ello, 

IV.- Utilizar la fuerza piiblica fuera de las facultades de direccién que en materia de 

seguridad publica le corsesponden, afectande el orden piblico, y 

V.- Las demas que determinen oiras disposiciones legales y que afecten gravemente las 

relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publice. 

Relacionado a esto Gltimo y en respecto a que es el Senado el encargado de 

realizar la designacién de quien deberé ocupar el cargo de Jefe de Gobierno de! Distrito 

Federal, los Articulos 26, 27 y 28 de Estatuto mencionan to siguiente. 

Et Articulo 26 se refiere a lo plasmado y analizado en el cuerpo constitucional, 

en cuanto a la facuitad que tiene el Senado de la Republica, el Articulo 27 sefiala que el 

Senado realizard tal acto en efecto de lo consagrado en tos Articulos 56, 57 y 66, siendo este 
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Ultimo el encargado de determinar las causas graves de tal acto y por ultimo el Articule 28 

sefiala a la letra: La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, el Presidente de la Repiblica o ta 

Camara de Diputados del Congreso de la Unién, hardn del conocimiento de la Camara de 

Senadores 0, en su caso, de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, la presunta’ 

existencia de causas graves que afecten sus relaciones con el Jefe de Gebiemo del Distrito 

Federal 0 el orden puiblico en el mismo, para efectos de la remocién a que se refiere el articulo 

anterior. Lo anterior se relaciona a su vez con el contenido dél Articulo 64. Todo lo anterior 

se desprende del Estatuto. 

Resulta claro ef observar la condicionante, a que hacen mencién ambos 

ordenamientos, y que conllevan a una facultad, que considero unilateral y exclusiva de la 

Camara de Senadores, la promocién en la remocién del titular de la sede federal. 

Las causas por que se puede ejercer el anterior articulo y la calidad investida al 

organo encargado para tal efecto, denota una posibilidad més directa, en solicitar el cambio de 

un servidor publico y la aceptacién, por parte del Congreso, de 1a decisién ciudadana, para 

elegir o para remover. 

Considero que al ser insertadas esta variedad de supuestos, fue para evitar la 

controversia, en que, en el Distcita Federal, ha sido Nevada en razon a su competencia y 

Nevarse ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y es por ello, que tanto Ja anterior 

como el Senado, instituciones de gran calidad e integridad, daran oportuna indicacién para no 

caer en éstos 0, si lamentablemente fuere, dar término a dicho cargo. 
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El considerar al Senado de la Republica como érgano dictaminador en la 

comisién de éstas, se desprende la caracteristica tan observada en la vida politica de la nacién, 

al hacer a un lado al Presidente de la Republica, para que éste fuera el que determinara tal 

remocion y alentando el dnimo de una verdadera separacién de poderes y una eficaz 

administracién en la esfera competencial correspondiente. 

Continuando con el anialisis del Articule 122, en su inciso c), BASE 

SEGUNDA, corresponde ahora a la fraccién I, misma que denota el marco facultativo y 

obligatorio a que tiene competencia el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

Dicha fraccién contempla seis incisos y el primero de ellos. cita: a).- Cumplir y 

ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la Union, en Ja esfera 

de competencia del érgano Ejecutive a su cargo o de sus dependencias. 

La fraccién anterior obliga al titular de Ja Administracién Publica del Distrito 

Federal, a observar la correcta ejeeucién de las normas inherentes al Distrito Federal y que sus 

subordinados cumplan con tales, mismas que haya expedido el Congreso de la Unién. 

Dicha enunciacién, se encuentra concordada en el, TITULO CUARTO; 

CAPITULO Hi, SECCIGN IE, DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL JEFE 

DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Articulo 67, fraccién IT, misma que 

enuncia textualmente lo arriba citado. El anterior encontrandose en el estatuto y ningtin otro 

precepto relacionado en los demas ordenamientos que rigen a la vida de la sede federal.    
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Como se menciono anteriormente, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene 

la obligacion de hacer cumplir, él y sus subaltemos, las feyes emanadas del Congreso de la 
Unidn, relativas al Distrito Federal. Cabe hacer mencién que esta obligacién detivaba de la 

fraccién VI del articulo 73 constitucional, mismo que facultaba a este organo a legislar en 

materia de ésta y siendo hoy en dia, esta fraccién derogada y consagrandose en el contenido 

del articulo 122 constitucional. 

El siguiente incisa por anatizar corresponde al b). Dicho inciso contiene tres 

facultades u obligaciones que tiene el titular de la Administracién Publica del Distrito Federal. 

La primera de ellas corresponde a promulgar, publicar y ejecutar las leyes emanadas de la 

Asambtlea; a si como proveer los reglamentos, decretos y acuerdos correspondientes, Tales 

obligaciones se relacionan en su integridad en fa fraccién II, del ya citado articulo anterior y 

del mismo ordenamiento. , 

La siguiente facultad que se enuncia corresponde a poder hacer observaciones a 

Jas feyes emanadas de la Asamblea, éstas, enviadas para su promulgacién, en un plazo no. 

mayor a diez dias. 

La ultima de éstas corresponde a una obligacién personal y misma, relacionada 

con la propia Asamblea. La anterior corresponde, que si tal ley fue aprobada por un tércio de 

los diputados presentes, deberd ser promulgada sin observacién alguna. Las anteriores no 

tienen concordancia entre si y con ningiin precepto legal del marco juridico del Distrito 

Federal. 
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Las dos anteriores, facultad y obligacién, del Jefe de Gobierno del. Distrito 

Federal, son plena y absolatamente discrecionales del mismo, ya que en ninguno de los 

anteriores se encuentra concordancia en su legislacién. El hecho de realizar observaciones a 

leyes enviadas para su promulgacién, considero que va en contradiccién con fa siguiente 

obligacion y que anota, que si esta fue anteriormente aprobada por una mayoria relativa de 

diputados, la misma debera ser promulgada de inmediato. ( comentarios ) 

El tercero de los incisos corresponde al ), y que, enuntia la facultad de 

presentar iniciativas o decretos ante la Asamblea Legislativa. Esta, se encuentra relacionada 

con la fraccién I, del articulo ya citado, de manera integra y textual. 

Comentando lo arriba citado, la facultad constitucional consagrada al titular del 

Distrito Federal, es de observar, ya que se le otorga categoria de Ejecutive Local en el proceso 

de iniciar leyes ante el érgano legistative y entendiendo de ello, ta semejanza en la calidad del 

Ejecutivo Federal de modo exclusive. Demostrindose con ello y en el etttendido a verdad 

sabida, que el titular del Distrito Federal, acorde a la legislacion vigente, es una institucién 

investida con facultades delegadas de Ja propia norma suprema y no, como se denomina 

genéricamente gobemador. Esto por carecer de imperio como tal y sélo con Ja transformacién 

de esta sede federal y de la legislacién aplicable, podra, Hegado el momento, a considerarse 

como tal y mismo que analizaré posterionmente, 

La siguiente facultad se consagra en el inciso d), y se refiere al poder de 

nombrar y remover a los servidores piiblicos dependientes de! érgano Ejecutivo local y que rio 

contravenga a la Constitucién, el Estatuto y demas leyes. 

      

  
 



144 

La anterior se relaciona, en primer plano, al Articulo 122 Constitucional, en su 

parrafo tercero, mismo citado oportunamente, como titular de la Administracién publica del 

Distrito Federal y como titular del érgano Ejecutivo local; al mismo tiempo los Articulos 52 

y 67, fracciones V, VI y VII; inciso a) de Ja fraccién XX del Estatuto, siendo los anteriores 

referidos en su oportunidad y en el inciso y fraccién citada al ultimo, forma parte del siguiente 

analisis. 

Los dos anteriores, demuestran una similitud en las facultades conferidas al 

titular del Poder Ejecutivo Federal, haciendo clara diferenciacién entre cada una de ellas, ya 

que a uno le compete la Administracién publica Federal y al otro la Admiriistracién Publica 

del Distrito Federal y demas concemientes. 

El Gltimo de estos apartados, y que a fituto personal considero el mas 

importante, es relacionado con el mando de la fuerza publica en el Disteito Federal, 

El inciso e) cita; Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad 

publica de conformidad con el Estatute de Gobiemo;.. 

En primer orden, dicha facultad es unicamente enunciativa y limitativa, razén. 

de esto, es por la facultad de designar a los mandos inferiores de la fuerza publica, ya que 

dentro del contenido del Articuto 122, cita en su inciso e, que determina la aplicacién de la 

fraccién VII del Articulo 115 Constitucional en cuanto al Distrito Federal. Remitiéndome al 

anterior, dicha fraccién cita; VHL.- El Ejecutivo Federal y los gobemadores de los Estados 

tendran el mando de fa fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o 

transitoriamente. Prosiguiendo con la misma literal, antes ya mencionada, continua 
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citando:...La designaci6n y remocién del servidor publico que tenga a su cargo el mando 

directo de la fuerza publica se hard en los términos que sefiala el Estatuto de Gobierno. 

Haciendo ta concordancia a lo anterior, se encuentra en primer plano en la 

fraccion XX en su base y sus distintos incisos y parrafos, se relacionan en cuanto a la 

administracién intema de Ja fuerza piblica. 

Esta primera concordancia es solo repetitiva en cuanto tener la direccién de la 

fuerza publica en el dmbito territorial de la sede federal y por ende el Jefe de Gobierno seri ef 

encargado de tal mandato constitucional. 

En lo que se refiere a la propia titularidad del servidor piblico que ostenta el 

mando de ja fuerza publica, en particular en esta sede federal; fo enunciado en Ia literal e, 

primera parte, se concuerda con el TITULO TERCERO, DE LAS ATRIBUCIONES DE 

LOS PODERES DE LA UNION PARA EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; 

CAPITULO II, DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Articulo 34 y que enuncia a la leira: Corresponde al Presidente de la Republica el mando de 1a 

fuerza publica en el Distrito Federal y la designacién del servidor piblico que tenga a su 

cargo, a propuesta del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. El servidor publico que tenga el 

mando dire4cto de la fuerza publica en el Distrito Federal podra ser removido libremente por 

el Presidente de la Republica o a solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

Lo antes enunciado hace clara referencia a que to plasmado en ta Constitucion 

en su literal E, y concordandose en el Estatuto, en los Articulos 67 y 34, siendo cada uno de 

ellos referente al mando de Ja fuerza publica, misma que corresponde tnica y exclusivamente 
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al Presidente de la Republica, siendo donde este se encuentre y siendo ¢l mismo el que 

designaré o removerd a quien y de modo directo y correcto, ostente la titularidad de los 

servicios de seguridad publica y en cuanto a esto es sdlo el Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal quien tendrd la obligacién de dirigir, coordinar y acatar las normas y demas 

lineamientos aplicables al Distrito Federal que legisle el Congreso de la Unién en materia de 

seguridad publica. , 

Es notoria y fundamental que el Jefe del Ejecutivo Federal y el Presidente de la 

Republica, resida habitualmente en esta ciudad o sede federal y ¢s por ello que es el Presidente 
de la Republica quien ostente el mando de la fuerza publica y ademas de ésta es apoyada en 

los dems ordenamientos juridicos que rigen la vida del Distrito Federal. 
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3.3 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

3.3.1 Antecedentes de la Asamblea de Representantes, hoy 

Legislativa del Distrito Federal 

Como punto final, en la jerarquia de los érganos de gobiemo del Distrito 

Federal, se encuenira la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Este organo, 

enunciado anteriormente, forma parte esencial en la estractura gubemativaide la sede federal, 

encargandose de la conduccién legislativa y normativa de esta gran ciudad. ' 

El andlisis en el presente inciso fo baso en la medida de las necesidades de la 

ciudadania del Distrito Federal. Considero esencial ef realizar un andlisis en la emision y 

creaciOn de dicha institucién, Por lo que respecta a la situacién de la Asamblea del Distrito 

Federal, contemplaré ta forma de creacién, conformacién y transformacién, que al paso del 

tiempo, ha sido objeto de las reformas, y reitero, las necesidades que se cumplan para el 

beneficio de la ciudadania de esta gran metropoli. 

Comenzare por conceptualizar la acepcién Asamblea. El anterior se menciona 

de la siguiente manera: 

“ASAMBLEA En sentido muy amplio puede aceptarse el concepto de la Academia de la 

Lengua que fa define como reunién numerosa de personas que por algiin fin, y en sentido 
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miny estricto otro concepto de la misma Academia que lo resttinge para designar un cuerpo 

politico y deliberante, dicése especialmente del que es inico."™” 

Del anterior concepto se desprende la clasificacién de dos clases de Asamblea. 

La primera de ellas, corresponde simple y ilanamente a la reunién de un deferminado numero 
de personas encaminadas para la realizacion de un fin determinado. Por su parte, la segunda de 

ellas y misma que corresponde al sustento del presente andlisis, que atiende ala agrupacién de 

un determinado ntimero de Srganos de la administracién, mismos que reunidos en tal forma 

pueden evar a cabo las funciones politicas, administrativas y legates que 'la propia ley les 

hubiera conferido. 

Una vez aclarado el concepto, me remitiré al surgimiento de ésta, como érgano 

de gobierno en la Francia revolucionaria del siglo XVUI. La primera de las Asambleas se da 

en fa Revolucion Francesa, en el afio.de 1789, momento en el cudl se consolida la Asamblea 

Nacional y misma que consolidaba los Estados Generales post-revolucionarios. 

Las Asambleas, desde su sutgimiento hasta nuestros dias, han lHevado distintas 

nomenclaturas, algunas de ellas son: Representativas, Constituyentes, Consultivas y 

Legislativas. Por otra parte también existen las lamadas: Convencionales, Parlamentarias y 

Representativas, dependiendo el sistema de gobiemo existente. 

  

(87) MASCARENAS. Carlos - E, “ Nueva Enciclopedia Juridica.” Tomo I. Francisco Seix, $.A. Barcelona. 
1986, Pag.28. 
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Por lo anterior, corresponde la aplicacién de la llamada Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal, al acto propio de Ia simple y Hana representacién de los 

habitantes de esta sede federal. Al mismo tiempo y aunado al sistema de gobierno que nos 

tige, la aplicacién del anterior término fue un tanto cuanto correcto. Posteriormente la 

nomenclatura de la Asamblea, es transformada para adecuarse a las funciones y facultades 

delegadas por la Constitucién y que sera objeto de andlisis, en el presente capitulo, en su 

debida oportunidad. 

Continuando con el desarrolto histérico de ta Asamblea, término que utilizaré 

en lo sucesivo para referieme a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y 

baséndome en la exposicién de motives, asi como con el decreto promulgatorio de dicho 

Srgano, servird para el desarrollo del presente punto en cuestién. 

La creacién de la Asamblea fue propuesta, como to menciona el propio diario 

de debates del H. Congreso de la Unidn, por el Partido Revolucionario Institucional, anterior 

presentada en iniciativa de ley de 28 de diciembre de 1986, queriendo crear un érgano de 

gobiemo denominandose como Asamblea, tnicamente constituido por representantes 

populares, facultandose a éstos para la expedicién de Bandos, Ordenanzas y Reglamento de 

Policia y Buen Gobiemo, de observancia general en relacién a fos servicios puiblicos, sociales, 

econdémicos y culturales y demas que interesan a los habitantes de la sede federal. 

Consecuencia de lo anterior y como principal base a 1a que me remitiré para el 

desarrollo de esta institucién, corresponde al diario de debates del H. Congreso de fa Unién, 

analizando y comentando al respecto y mismo que cuenta con las propuestas de los demas 

partidos politicos en raz6n al cambio en [a vida politica de la ciudad 0 Distrito Federal. 
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Primeramente aparece Ia propuesta realizada por los miembros de los Partidos 

Politicos de Accién Nacional, Socialista Unificado de México, Revolucionario de los 

Trabajadores, Mexicano de los Trabajadores y Demédcrata Mexicano, de fecha 21 de octubre 

de 1986. Misma que contenia la creacién del estado de Anahuac, en los limites del ahora 

Distrito Federal, constituyéndose de los tres poderes y una organizacion municipal, misma que 

se integtaria por un gobernader, diputados locales y un érgano judicial local. 

Por su parte, los integrantes del Partido Politico Popular Socialista y en razon a 

fo anterior, coinciden en cuanto a la creacién de este nuevo Estado, su diferencia estriba en la 

coexistencia de la sede federal, misma exposicién existente y multicitdda desde capitulos 

anteriores y fundamentandose en las Constituciones que rigieron a la nacién mexicana, donde 

se encuentra plasmada tal circunstancia. 

Con los dos anteriores se denota claramente, el principio de un cambio politico 

para la vida de esta ciudad, misma que ahora ha resurgido y que es punto dlgido en el estudio 

presentado, al igual que el cambio politico-electoral y politico-social. 

El Jefe del Ejecutivo Federal presenté iniciativa de ley, de fecha antes citada, 

donde se plasman los cimientos, de lo ahora conocido, como la Asamblea de Representantes 

del Distrito Federal y de su primera Ley Organica y que ambas se han transformado con el 

paso del tiempo. Posterior a la presentacién de ésta y con el proceso legislativo, se presentaron 

modificaciones a la misma, Mlegandose a considerar en la promulgacién y publicacién del 

Decreto Promulgatorio de la Asamblea, también contemplado como el organo de gobierno del 

Distrito Federal con mayor importancia. 
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Retomando las propuesta presentadas ante el Congreso de 1a Union, la primera 

de ellas fue desechada plenamente, por ser considerada motivante de un cambio en el sistema 

federalista, es decir, por la eliminacién total del Distrito y la creacién del estado mimero 32, 

Mtamado estado de! Anahuac. Esta resulta a todas luces discrepante en la fundamentacién que 
se dio en la creacion del Estado Mexicano Independiente y al sistema adoptado para nuestro 

gobierno y vida politica, 

Por su parte, la segunda de ellas, suftié lo mismo que la abterier, es decir, fue 

desechada de pleno, con Ia salvedad, y que considero con cierta viabilidad en dicha propuesta, 

en razén a la no adopcién dé, acciones que resultarian violentas al sistema mexicano de 
gobierno. Estas fueron débidamente fundamentadas en las Constituciones, mismas que 

plasmaron la posicién que guardaria el Distrito Federal ante la propia Federacién, como ante 

el dmbito local de competencia. 

Esta, se tefiere ala posicién que guardaba la ciudad de México y la sede 

federal, antes de las reformas de 1928. La Ciudad de México resultaba ser la ciudad capital de 

la Repiblica Mexicana y el Distrito Federal, asiento de los Poderes Federales. Estas son las 

posturas que presentaron tos miembros de este partido politico y que considero, es una postura 

acéptable para un cambio en la vida politica de México. 

Resultado de lo anterior, fue el correr con la misma suerte de su antecesora, es 

decir, fue desechada y espero que este desechamiento resultare de Ja determinacién o 
concientisacién, del altisimo costo econémico, que conilevaria el cambio de 1a nomenclatura o 

delimitacién de competencias locales como federales. 
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Lo arriba expuesto, sustenta parte de las conclusiones que, en su momento 

desarrollaré y trataré de exponer a su consideracién, asi como lo analizado en el capitulo 

siguiente y que de igual manera seré punto de andlisis muy objetivo. 

Por ultimo, toca el tumno de la propuesta presenta por el Ejecutivo Federal y que 

4 la letra dice: “La Asamblea se integrara por 66 miembros electos cada tees afios en forma 

andloga a la que priva en materia de eleccién de diputados federales por lo. que se postula el 

pluralismo con dominante mayoritario como sistema de integracién de mayorias y 

minorias,“*? 

Analizando to arriba citado, esta propuesta constituye la representacién de un 

pueblo ante un foro, mismo dotado de la calidad de imperium, el que se ejerceria a través de fa 

expedicién de los ordenamientos que regularan la vida de tos habitantes de esta ciudad y su 

relacién con la zona conirbana de fa misma. 

La conformacion de este érgano seria por 40 miembros. Cabe hacer oportuna 

mencién que el texto de esta propuesta determina la calidad de Diputado, término que 

considero utilizado erréneamente en su contenido y que trataré de aclarar en su momento y su 

posible nomenclatura. Los demds 26 integrantes serin electos conforme al principio de 

representacién proporcional y ésta determinacién se haré acorde a las votaciones que los 

distintos partidos politicos en contienda hubieran obtenido. 

(%) ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL “ Cronica y Memoria I Asamblea de 
Representantes del Distrito Federal. I Periodo Ordinario de Sesiones. 1990,” Asamblea de Representantes del 
Distrito Federal. México. D.F. Pag.36. 
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Una vez constituida, tendré la facultad de expedir normas, en semejanza a las 

expedidas por los municipios, via su ayuntamiento y que se citan en el cuerpo legal como 

. attibuciones, siendo éstas mencionadas en su oportunidad y teniendo las denominaciones de 

Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Policia y Buen Gobierno. Los anteriores se 

conceptualizan de la siguiente manera: 

BANDO. “Acepciones.- La opinién mas generalizada admite como origen etimolégico de la 

palabra castellana bando el vocable det antiguo aleman dann o bannan, que signiftcaria 

originariamente territorio 0 la facultad de establecerse en él... , 

Se entiende también en un sentide. més Juridico-administrativo, el mandato solemnemente 

publicado de orden superior. La necesidad de dar a conocer las disposiciones interesantes a los 

ciudadanos, hizo a las autoridades concretarlas, para su difusién, en textos que, publicados 

oralmente © fijados de modo grafieo, recibieron el nombre de bandos." 

ORDENANZAS: “La expresién “ordenanzas” esté haciendo referencia fundamentalmente a 

la denominada potestad reglamentaria o normativa de fos entes locales en general y 

particularmente de los municipios, corporaciones locales basicas dentro de la organizacion 

territorial del Estado; 

“Las ordenanzas son preceptos juridicos establecidos por las corporaciones de Derecho 

publico en el marco de la autonomia que les es conferida por Ja ley. Por tanto, las ordenanzas 

son fuentes juridicas secundarias, que derivan su eficacia de una autorizacién legal, a la que 

por consiguiente estan supeditados a su contenido y extension.) 

  

() MASCARENAS, Cratos E, Op. Cit. Pag, 276. 
©) MASCARENAS, Carlos ~ £, * Nueva Enciclopedia Juridica.” Tomo XVIII. Francisco Seix. S. A. Barcelona. 
1986. Pag. 539. 
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REGLAMENTOS: “Bien es verdad que se suele distinguit entre ordenanzas y reglamentos, 

en el sentido de que los primeros estarian dentro del campo de la funcidn de policia y de fa 

exacciones fiscales, de las relaciones ad extra o potestad relacional --reglamentos externos--, y 

Jos segundos, en el Ambifo de Ja actividad de servicio piblico y de Ja potestad organizatoria, de 

las relaciones ad intra o potestad doméstica --reglamentos internos--:"7") 

Por todo lo antetior, se puede mencionar y observar claramente, que las figuras 

antes analizadas corresponden a una serie de facultades encuadradas a fa figura del municipio, 

calidad misma que operé afios atrds en la ciudad de México y con la adecuacién de la figura de 

ta Asamblea de Representantes de} Distrito Federal, posteriormente Hamada Legislativa, las 

anteriores facultades se encuadran en la calidad de gobernar correctamente a la ciudadania, 

misma, bajo calidades plenamente distintas a la calidad que corresponde a esia sede federal. 

Por lo anterior y que en su momento detallaré mas hondamente, las figuras de 

Bandos, Ordenanzas y Regiamentos, este iiltimo en la calidad de Policia y Buen Gobiemo, son 

aplicables séfo en un municipio y ya que en la calidad que ostenta esta sede no es posible tal 

ejecucion, 

La facultad derivada en cuanto a la expedicién de la reglamentacién, estriba de 

la fraccién I del articulo 89 Constitucional, respecto de las leyes emanadas del Congreso de la 

Union. Concretizandose por tanto, en los reglamentos conocidos en la doctrina como 

auténomo o gubernativo y, en general, en aquellas normas tendientes a asegurar el buen 

gobiemo de la ciudad, 

OF Ioidem. 
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La anterior postura pronunciada en el debate, contradice con la realidad de la 

vida politica de Ja sede federal, ya que como mencioné en lo referente a la integracién del 

Departamento del Distrito Federal y sus facultades, y del titular del mismo, hasta Ja 

consagraciOn en el Articulo 122, donde se plasma la facultad delegatoria, en este rubro, y que 

hoy en dia ya es aplicable y siendo sefialado en los ordenamientos legates que rigen la vida 

politica y juridica de esta ciudad. 

Otros dos postulados a considerar y que se insertaron en ef decreto es, la 

facultad que tiene en considerar la propuesta de jueces y magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia del Distrito Federal y Ia de iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién. 

Estas, conferidas hasta aquel momento al Ejecutivo Federal y otros que determina la propia 

Constitucién y ahora a la Asamblea y sus representantes, ahora Ilamados Diputades. 

La anterior facultad integrada a este érgano legislativo, Ilamado asi hoy en dia, 

Ja considero de gran importancia por la ampliacién de la tan mencionada, democratizacién y 

federalizacién del Estado. Al igual que lo anterior, esto resulta de gran importancia, porque se 

refiere a un cambio trascendental para la vida politica de esta ciudad y también, para la vida de 

ta nacion. Es por ello, que en su momento retomaré lo anterior para basarme en el desarroilo 

del siguiente capitulo y mis conclusiones. 

Derivandose de la creacién de este érgano colegiado, dentro del propio decreto 

promulgatorio, se contienen tas reformas al articulo 73 Constitucional, bases derivadas al 

Congreso de la Union y que se refieren a: 

        

4 
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Articulo 73.- El Congreso de la Unidn tiene facultad: 

VIL- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las 

bases siguientes. 

3a. Como un organo de representacién ciudadana en el Distrito Federal, se crea una 

Asamblea integrada por 40 representantes electos segin el principio de representacién 

proporcional, mediante el sistema de las Vistas votadas en una circunscripciones plurinominal. 

La demarcacion de los distritos se establecerd como determine la ley. 

Por lo que se refiere a las facultades de la Asamblea y retomando lo antes 

citado, son: La expedicidn de los distintos tipos de nonmas para el Distrite Federal, sin que 

estos contravenga lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congteso de la Union 

para el Distrito Federal y de éstas, algunas formaran parte del inciso siguiente a estudiar. 

Las modificaciones que se Ilevarén a cabo a la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, siendo las mds trascendentes las de los Articulos 73 y 122, 

referentes a la vida politica de la sede federal y surgiendo ef Estatuto' de Gobierno del 

Distrito Federal, La Ley Organica de fa Administracién Publica del Distrito Federal y su 

Reglamento respective. Aunado a las anteriores, el decreto publicado en el Diario Oficial de 

la Federacién en 10 de agosto de 1987 y transformandose con éste, la vida de esta ciudad y 

creandose por vez primera la Asamblea de Representes del Distrito Federal, 

Recapitulando lo antes expuesto, la figura de la Asamblea de Representantes 

det Distrito Federat, considerando la transformacién que sufrid desde sus origenes hasta 

" nuestros dias, resulta ser un érgano de gran importancia para ja vida civica y politica de los 

habitantes de esta ciudad. Por otra parte, considero que los términos utilizados por el 

legislador, en algunos de los puntos analizados y otros que seran materia de posterior estudio, 

fueron empleados de manera errénea y es por ello que también trataré de aclarar la correcta 

concepcion de algunos de los mismos. 

           



157 

3.3.2 El Marco Juridico de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal 

Como se mencioné en el inciso anterior, la Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal, se constituyS como un drgano colegiado, encargado de Ja creacién y 

vigilancia de las normas que regulan la vida en la sede federal. Por econotaia en el desarrollo 

del presente trabajo, sélo realizaré la cita textual correspondiente a la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal, ahora Legislativa como, Asamblea. 

La Asamblea, a partic de su creacién en 1988, recibe el témmino de 

Representantes del Distrito Federal, misma que a partir de 1995, dicho término se sustituyd 

por el de Diputados locales. La concepcién del anterior, fue en atencion a la calidad 

promulgada en 1995, misma que incluia la acepcién de Legislatura, calidad aplicable a los 

miembros de este érgano como Diputados Locales y que conilevan una finalidad muy distinta 

ala desu origen. 

Al igual que en incisos anteriores, haré la mencidn en cilas textuales de los 

distintos ordenamientos legates aplicables 2 esta institucién, ejemplo de ello son: el Articulo 

122 Constitucional, El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, La Ley Organica de la 

Administracién Publica det Distrito Federal, El Reglamente Interior de la Administracioén 

Publica del Distrito Federal, La Ley Organica de la Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal y el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal, vigentes, A los anteriores sto me remitiré en razon al 

nombre genérice conocido y atendiendo a verdad sabida, el nombre de la norma a que me 

referiré. 
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“Articule 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del 

Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, 

Legislative y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo. 

Son autoridades locales del Distrito Federal, La Asamblea Legislativa...°~”) 

Al igual que los dos apartados antes analizados, el desarrallo del presente es 

concordade con los ordenamientes juridicos vigentes para el Distrito Federal y que en su 

momento han sido mencionados. 

Et sustento constitucional enuncia come érgano legislative, caracter local, a la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal y que se relaciona con los siguientes asticulos. 

“TITULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

“Articulo 7o.- El gobierno del Disteito Federal esta a cargo de los Poderes Federales, y 

de los dérganos Ejecutivo, Legislative y Judicial de cardcter local, de acuerdo con lo 

" establecido por la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, el presente Estatuto 

y las demas disposiciones legates aplicables. 

La distribucién de atribuciones entre Is Poderes Federales y los érganos de gobierno 

del Distrito Federal esté determinada ademas de lo que establece la Constitucién Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos, por lo que dispone este Estatuto. 

Articulo 80.- Las autoridades locales de gobierno det Distrito Federal son: 

1.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;"”? 

(2) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. 
O” Bstatuto de Gobierno del Distrito Federal. Op. Cit. 
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Ambas citas, confieman las reformas constitucionales enunciadas en el inciso 

anterior, siendo contemplado como uno de los érganos de gobierno def Distrito Federal y 

aclarando que, sera acorde a lo estipulado en el Estatuto y derivando de ello la propia 

legislacion interna, analizada a continuacién. 

“TITULO II 
DE SU NATURALEZA Y ATRIBUCIONES 

CAPITULO I 

DE LA NATURALEZA DE LA ASAMBLEA 

“Articulo 7.- La Asamblea de Representantes es el érgano local de gobierno al que le 

corresponde Ja funcién legislativa en el Distrito Federal en Jas materias que !a Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga. 

Su denominacién debera ir antecedida del nimero ordinal que le corresponda por 

legislatura.*™" 

Cabe hacer oportuna aclaracién, puesto que el contenido que aparece en la Ley 

Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y su Reglamento para el 

gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a esta fecha no han 

sido corregidas en la nomenclatura correcta, es decir, Legislativa, y es por ello, que insto, a 

verdad sabida, que en cuanto a cita o referencia alguna de este érgano de gobierno y algin 

otro, se trata de un error en cuanto a la actualizacién de la legislacién, con objeto de realizar 

cita textual y no alterar el contenido de la misma. Es por ello que por tal razon puede surgir 

alguna duda en el contenido de este apartado. 

  

(441 ey Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Publica en el Diario Oficial de ta 

Federacion el 2 de febrero de 1988.Nueva Ley publicada el 12 de abril de 1995. 
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Al igual que la anterior y para un mejor entendimiento y para evitar confusién 

alguna, el término que utilizaré es el de Asamblea y entendiendo que se tefiere a la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, antes llamada de Representantes. 

Prosiguiendo con el andtisis del texto constitucional, ¢ su parrafo segundo hace 

mencién en cuanto a la integeaci6n de dicho érgano y que a la letra dice: 

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el numero de diputados 

electos segtn el principio de mayoria relativa y de representacién popular mediante el sistema 

de listas votadas en una circunspricién plurinominal, en los términos’ que sefialen esta 

Constitucin y el Estatuto de Gobiemo. 

Lo arriba citado se encuentra concordado con el TITULO CUARTO, 

CAPITULO I. Articulo 36.- La funcién legisiativa del Distrito Federal corresponde a la 

Asamblea Legislative en las materias que expresamente le confiere la Constitucién Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

Aunado a lo anterior el Articulo 37, cita de manera textual lo consagrado en la 

Constitucién y menciona la integracién de ta misma y que sera de 40 diputados electos por 

mayoria relativa y 26 por representacién proporcional. Los dos anteriores del Estatuto. 

Relacionado a la designacidn de dichos diputades, se enmarca en la CUARTA 

BASE y que enuncia las bases a seguir para tal efecto, es decir, por e principio de 

representacion proporcional y el sistema de listas en una sola circunscripcién plurinominal. 
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Lo analizado anteriormente puede ser comentado en semejanza al sistema de 

integracion de un Organo legislativo, como lo es el propio Congreso de la Unién o de algan 

otro estado. En razén a lo anterior, fa situacién que priva al érgano de gobierno del Distrito 

Federal, llamado Asamblea Legislativa, es muy siu generis, puesto que es un cuerpo colegiado 

encargado de legislar en cuanto a la sede federal y sus caracteristicas le son restrictivas, puesto 

que es el H. Congreso de la Unién quien se encarga de legislar para el Distrito Federal, 

ejemplo de ello es el Estatuto de Gobiemo, y es por lo anterior que es necesario hacer un 

andlisis mas exhaustivo en un futuro no muy lejano. 

Habiendo sido citades textualmente los anteriores, se observa claramente la 

calidad de la Asamblea como un érgano colegiado y encargado del gobierno del Distrito 

Federal. La primera denominacién de ésta, se refiere a la Asamblea, posteriommente y a partir 

de 1995, se denomina en relacién al ultimo término, la de legislatura. Entendiéndose el 

anterior, como un érgano investido con las facultades que le confiere la propia Constitucién a 

una institucién de tal envergadura y de igual modo atendiendo a Ja tan citada federalizacién. 

Aunado a lo anterior se ratifica en su contenido en los Articulos 7 y 8 de la Ley 

Organica de la Asamblea. 

Continuando con el andlisis del contenido del articulo 122 constitucional, se 

prosigue con la literal ¢), en su BASE PRIMERA que se refiere al Asamblea. En su inicio se 

compone de 5 fracciones y que en Ja primera cita la duracién de los diputados y modo de 

eleccion. 
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El texto anterior me remite al mismo articulo 37, antes citado del Estatuto, y 

que en lo particular corresponde al primer parrafo, mismo que menciona la duracién de éstos 

al cargo. Al unisono se concuerda a con el Articulo 9 de la Ley Organica de la Asamblea. 

La fraccién segunda de dicha BASE, enuncia los requisitos para ser diputado a 

la Asamblea y estos mismos no serén menores que para los diputados federales. Seguido a esto 

se aplicardn los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77 fraccién IV de la Constitucién. 

Esto diltino se concuerda con el tercer parrafo del Articule 37 del Estatuto en 

cuanto a los requisitos, y en cuanto a los articulos constitucionales arriba sefialados, al igual el 

parrafo segundo ligado con la fraccién IV del Articulo 77 constitucional. 

Por su parte la fraccién III, cita que el partido politico que obtenga por si 

mismo el mayor ntimero de constancias de mayoria y por lo menos el 30 por ciento de la 

votacién en el Distrito Federal, le serd asignado el nimero de diputados de representacion 

proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea. Esto se relaciona en 

el parrafo quinto, en sus inciso a) y b) del Articulo 37 del Estatuto y que enuncia y abunda en 

lo antes r4eferido. 

La fraccién IV, establece que existiran dos periodos de sesiones ordinarias al 

afio, y la integracién y las atribuciones de} érgano interno de gobierno que actuara durante los 

recesos, Aunado a esta dltima, dicho 6rgano podra convocar a sesién extraordinaria a peticion 

de la mayoria de los diputados o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 
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En razon a la fraccién anterior, en primero de sus sefialamientos, se concuerda 

con el Articulo 39 del Estatuto y que sefiala: La Asamblea se reunird a partir del 17 de 

septiembre de cada afie, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podra 

profongarse hasta el 31 de diciembre del mismo aiio, y a partir del 15 de marzo da cada aiio, 

para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta ¢l 30 de 

abril det mismo afio. 

Por su parte y anexando al antes sefialado en ef TITULO II, DE LA 

ORGANIZACION Y  FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA DE 

REFRESENTANTES; CAPITULO I, DE LA INSTALACION DE LA, SAMBLEA, en su 

Articulo 28 y que enuncia en su base, primer y segundo parrafo, primera parte; de idéntica 

manera al contenido arriba sefialado y en la ultima parte del segunda partafo cita lo 

consagrado en el texto constitucional y en el TITULO V, DE LAS SESIONES; Articulo 19, 

que al igual quelo anterior cita en su integridad fo antes mencionado. Lo antes sefialado se 

refiere al Ley Organica de la Asamblea y del Reglamento. 

La fraceién V de la base citada del Articulo 122 Constitucional, se refiere a las 

facultades que ostenta la Asamblea del Distrito Federal. La anterior consta de 13 incisos ¥ 

mismos que seran analizados, de acuerdo con su importancia en le contexto de 1a base del 

presente trabajo, y que al igual que todo lo anterior se concordara con los distintos 

ordenamienio legales vigentes en el Distrito Federal. 

Primeramente el inciso a), habla que dicho érgano enviard al Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal su Ley Organica, es decir, la Ley Orgdnica de la Asamblea de 

Representantes det Distrite Federal, ahora llamada Legistativa y que en su momento fue ya 

sefialado y entendiendo ta nomenclatura anterior por 1a actual. 
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Lo arriba sefialade se relaciona con el TITULO CUARTO; CAPITULO I; 

SECCION I, DE LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA, Articulo 42, fraccién I y que 

es en plena exactitud a lo antes susctito y que es el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal quien 

debera, sola y exclusivamente, ordenar su publicacién. Al mismo tenor, el TITULO Ib 

CAPITULO II, DE LAS ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA, Articulo 10, fraccién 

XX, salvo anexo, que en témminos de la presente Ley y que no ha sido objeto de 

modificaciones de fondo y acorde a la actual y nueva administracién y designa, que al igual 

que el titular de la sede federal, sera enviada al Presidente de la Repiiblica, Lo antes sefialado 

se localiza en el Estaruto como en la Ley Orgdnica de la Asamblea. 

Es de comentar 1a calidad que se le otorga a este drgano legislativo, mismo que 

habiendo sido realizada su funcién, éste otorga 1a respectiva, al titular tanto del Ejecutivo 

Federal como del local, para Nevar a cabo ef ultimo paso del proceso legislativo, la sola 

publicacién y sin que estos Ultimos intervengan en la realizaci6n de la norma por datse a 

conocer. 

El inciso b) de la fraccién V, sefala la facultad que tiene este érgano de 

gobierno, de examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del 

Distrito Federal, al iguat el modo y forma, en que se Hlevara al cabo su estructura y 

presentacién de las anteriores para cada afio de ejercicio. 

Lo antes sefialado se relaciona con las fracciones II y IM, en su integridad con 

to plasmado en la Constitucién, del ya citado articulo del Estatuto. Por su patte en las 

fracciones I y IV del Articuto 6, cita en igualdad, pero en menor contenido, que los antes 

sefialados y siendo de la Ley Organica de la Asamblea. 
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Cabe hacer clara mencién que el ditimo parrafo del inciso b), sefialada la 

aplicacién de to contenido en el inciso ¢) de la fraccién IV del articulo 115 constitucional y 

que seffalada, que los ingresos de tos servicios piblicos se regiran por las leyes y reglamentos 

locates y que no vayan en contra de lo dispuesto en la Constitucién ¢ invadiendo la esfera de 

competencias correspondientes, 

Estos dos primeros incisos son parte esencial en cuanto a la calidad que 

contiene la sede federal. Primeramente, el inciso a) hace clara distincién en que el érgano 

legislativo del Distrito Federal obliga al titular del gobierno de esta, para la publicacién de su 

ley intema. La anterior, limita el actuar, y que fue-ya analizado oportunamente, del jefe de 

Gobiemo, cuando una ley sea aprobada por un minimo legal para que éste la publique y que 

no tenga la posibilidad de realizar, a su consideracién, cambio alguno en pro o en contra de tal 

ordenamiento. 

Por otra parte el siguiente inciso faculta, al igual que a un drgano legislativo 

local,-a legislar en cuanto a los ingresos y egresos de dicha localidad. Apoyado esto en lo 

consagrado en el articulé 115 constitucional y haciendo distincién, que en cuanto no 

contravenga a las leyes federales. Lo anterior lo considero, a titulo personal, que se le han 

conferido pretrogativas legales a la sede federal en lagunas materias, y que algunos de los 

dirigentes de partidos politicos pretenden y que sin legar a ser un estado libre y soberano, 

miembro del pacto federal, cumpla con ellas olvidando su calidad siu generis y su calidad 

como tal. 

El inciso ©) de la fraccién ya citada, enumera la facultad u obligacién de la 

Asambtea de revisara la cuenta publica, via su érgano correspondiente y la cual debera ser 

presentada en fos diez primeros dias del mes de junio. Este plazo y que al igual para la 
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presentacion de iniciativas, la ley y el presupuesto, sdlo podra ampliarse bajo solicitud del 

titular del gobierno capitalino ante la Asamblea y que ésta, a su juicio la considere pertinente. 

Lo arriba citado se relaciona en la fraccién XIX, en lo que respecta a lo 

primeramente sefialado y en razén a la ampliacién de plazos se relaciona en su fraccién IV, del 

articulo que ha venido sirviendo para el desarrollo de las facultades de la Asamblea y el 

Articulo 43 en su integridad del Bstatuto. Aunado a lo anterior se relaciona 6n primer plano 

con la fraccién VE del Articulo 10 y por lo que se refiere a la segunda facultad con el Articute 

12 de la Ley Orgdnica de la Asamblea. 

Haciendo igual incapie que en los dos anteriores inciso, éste no carece de una 

sujecién a lo establecido en la Constitucién, se refiere al apego. que debera existir, en aquello 

aplicable, al‘ procedimiento en 1a rendicion de la cuenta piblica, Entiendo lo antes expuesto, a 

que sé le es brindada la calidad de un estado‘ libre y soberano a fa sede federal y dandose 

igualdad de capacidades, salvo para su buen desarrollo, y que lo considero conveniente no deja 

de ser auspiciado y normado por la federacidn, y lo considero asi, por su calidad de sede de los 

Poderes Federales y que dandose un cambio en la vida politica nacional, ésta pasaria a ser 

totalmente independiente. 

El inciso d), enuncia que nombrara que nombrara al sustituto del Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal. Haciendo un breve recordatorio, este punto fue analizado y 

concerdado con el marco normativo del mismo y que sélo se presente su ratificacién a dicha 

disposicion. Por su parte esta facultad esta relacionada en la fraccién XXIII del ya citado 

articule del Estatuto. 
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El inciso e) faculta a la Asamblea para la expedicién de ordenamientos legates 

para organizar la hacienda publica, la contaduria mayor y el presupuesto , la contabilidad y el 

gasto publico del Distrito Federal. Et anterior se concuerda con la fraccién IX del ya citado 

articulo en su integridad y en cuanto a la contaduria mayor, va ligado con lo citado en el inciso 

¢), previamente analizado-en el Articulo 43, ambos del Estatuto. 

Los anteriores incisos constitucionales, carecen de referencia alguna en cuanto 

a la Ley Orgénica de la Asamblea y su Reglamento, aparte de estos es nevesario aclarar que 

para una economia en desarrollo del presente trabajo, he presindido de concordar con otros 

articutos y ademas que a partir de 1997, la situacién politica y el marco nermativo ha sido 

objeto de transformaciones, salvo este diltimo no ha sido modificado y adecuado a las actuales 
: 1 

nomenclaturas que existen en el Distrito Federal y es poe ello que algunas citas ya no son _ 

aplicables al moment actual y a futuro de la vida politica, social y legal del Distrito Federal. 

EI siguiente de estos miltiples incisos es de gran trascendencia para la vida 

politica de esta ciudad y es el inciso f), donde se consagra la eleccién de los érganos de 

gobierno del Distrito Federal y excluyendo notoriamente la futura eleccién de los Delegados al 

Distrito Federal. Esto al igual que todo lo anterior y demas por venir se regula en el Articulo 

42 y en lo particular en la fraccién X y que contempla a los Delegados, encontrandose Io 

anterior en el Estatuto. 

Aunado a esto y como apartado especial, dicho incisos constitucional se debe 

regir a lo establecido, en lo conducente, en la fraccién IV, incisos b) a i) del articulo 116 

constitucional y que se concuerda con el TITULO SEXTO, DE LAS AUTORIDADES 

ELECTORALES LOCALES Y¥ LOS PARTIDOS POLITICOS, CAPITULO I, 

DISPOSICIONES GENERALES; CAPITULO Ii, DE LOS PARTIDOS POLITICOS; 
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CAPITULO UI, DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL; 

CAPITULO IV, DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL y 

CAPITULO V, DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL 

LOCAL Y DE LOS DELITOS ELECTORALES, comprendiendo de los Articutos 120 a 

136 del Estatuto y que no seran desarrollados en este punto. 

El inciso g) se refiere a legislar en la administracién publica local y que fue 

analizada con antelacién y que se concuerda con la fraccién XI del mismo Articuto 42 del 

Estatuto. 

El inciso h) norma Ja legislacién en materia civil, penal, derechos humanos, 

participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publice de la propiedad y de 

comercio. Se liga en el Estatuto, en ya citado articulo en las fracciones XIi en su integridad y 

en forma particular, en el TITULO V DE LOS PROCEDIMIENTOS DE 

RATIFICACION, CAPITULO [IV DEL NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DE 

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, a lo 

referente a derechos humanos. Los demas ordenamientos carecen de articulo expreso alguno. 

Lo Gltimo derivado de la Ley Organica de la Asamblea. 

Comentando los distintos ordenamientos antes sejfialados, respecto de los 

érganos encargados para su desarrollo, son publicados por la propia Asamblea en su 

oportunidad y acorde al tiempo y momento, mismos no plasmados en el marco juridico del 

Distrito Federal. Algunos de tos anteriores, V.g., los relatives a Ja materia civil y penal, son de 

gran trascendencia, puesto que ellos y en los relativos a la materia teibutaria, electoral y 

jurisdiccional, resulta la tan citada democratizacién y el nuevo federalismo, el cual se da como 

punto de partida la propia sede federal y que en muy pocos afios ésta podra gozar de un 
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régimen juridico propio, expedidos por el organo encargado para tal efecto y creando un 

nuevo estado de derecho. En dicha localidad, 

Continuando con lo anterior, los incisos i), j), k) y !), enumeran un conjunto de 

distintos servicios que proporciona la administracién publica del Distrito Federal y que sin ser 

considerados de poca importancia, si constituirian un elevado mimero de citas hojas en el 

presente y por ello que s6lo enunciare algunos de fos mismos y su concordancia en el marco 

jeridico vigente. 

Los incisos antes mencienados enuncian la facultad de fa Asambtea de legislar 

ent proteccién civil; justicia civica en materias de policia y buen gobierno; servicios de 

seguridad privada proporcionada por particulares; prevencién y readaptacién social; salud y 

asistencia social; previsién social; planeacién del desarrollo; desarrollo urbano, entendiendo 

este en materia de uso de suelo, preservacién del medio ambiente y proteccién ecolégica; 

vivienda, construcciones y edificaciones, vias pUblicas, transito y estacionamiento; 

adquisiciones y obras piiblicas; y sobre explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes del 

Distrito Federal; regular la prestacién y concesiones de servicios publicos, transporte urbano, 

limpia, turismo, servicios de alojamiento, mercados, rastros, abasto y cementerios; fomento 

econémico; proteccién al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; 

proteccién de animales, espectéculos publicos, fomento cultural civico y deportivo; y funcién 

educativa en los términos de la fraccién VIII del articulo 3 Constitucional. 

Tadeo lo antes citado se encuentra concordado en el Articulo 42, fracciones 

XU, XIV, XV y XVI, del Estatuto. Cada una de estas fracciones son copia idéntica de lo 

plasmado en la Constitucién y, como se menciono anteriormente, por economia y por resultar 
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en demasia repetitivo, s6lo me permiti citar las fracciones y no encontrando articulo alguno en 

los demas cuerpos legates que rigen ta vida del Distrito Federal. 

Los incisos m) y n), citan la facuitad de legistar y expedir la Ley Organica de 

los Tribunales encargados en Ja funci6n judicial del fuero comin en le Distrito Federal y que 

incluye lo relativo a las responsabilidades de dichos servidores publicas, al igual el segundo de 

ellos es referente al Tribunal de les Contencioso Administrativo. Esto citado, es concordante 

con las fracciones VE y VI del ya mencionade articulo del Estatuto. 

Comentando lo arriba sefialado, esta facultad da pauta para tatificar la postura 

en que la sede federal goza de una nueva organizacién, en via de una mayor democratizacién y 

en busqueda de una identidad y reconocimiento de este territorio como cualquier otro con 

todas sus prerrogativas y derechos de un estado libre y soberano. 

Por ultimo el inciso ii), enuncia [a facultad de presentar iniciativas de leyes o 

decretos, relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién. 

Lo antes citado se relaciona en la fraccién VILE, del mismo Articulo 42 y con 

las reservas que se consagran en el Articule 44, ambos del Estatuto. 

Recapitulando todo lo enunciado en el presente punto del trabajo que pongo a 

consideracién para el grado de Licenciado en Derecho. La figura de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal y sa marco juridico, base para su buen funcionamiento y 

cumplimiento constitucional, lo catalogo como un drgano legislativo, término citado al inicio 
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del presente y como érgano de gobiemo, como parte fundamental en la correcta aplicacion del 

federalismo en la propia sede federal y sin olvidar su calidad muy peculiar de ésta ante la 

nacién, como ante la propia Ciudad o Distrito. Es decir, entendiéndose como entidad 

federativa y plasmado en el articulo 43 de !2 Constitucién, forma parte integrante de la 

federacidn y como asiento de los Pederes Federales. Esta constituye un érgano, parte da los 

tres poderes y de representacion ¢ integracién, 2 la vida politica, de ésta, ante los abatimientos 

que concurren a la Ciudad de México o Distrito Federal mismo que trataré en el capitulo 

siguiente. 

      

 



  

CAPITULO IV 

PROPUESTA DE REFORMA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO 
FEDERAL 

Es imposible que el bien coman ande 
bien si los ciudadanos no son virtuosos. 
Umpossibile est quo bonum commune 
civiiatis bene se habeat, nisi cives sint 
virtuois.) 

(Santo Tomas de Aquino) 
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Anilisis a la Propuestas de Reforma del Gobierno del Distrito Federal 

4.1 Las Delegaciones en el Distrito Federal 

4.1.1 Analisis de la Propuesta de Eleccién del 'Delegado en el 
Distrito Federal 

El presente capitulo se conforma de la investigacion realizada en anteriores 
apartados, principalmente ef tercero y, 4 su vez, derivandose éste de las bases histérico- 
juridicas, plasmadas en capitulo I yl. 

El presente anélisis a realizar, en lo general, corcesponde en la sustentacién de 
las distintas plataformas Politico-electorales, de los principales partidds politicos en fa 
Republica Mexicana, mismos que son: el Partido Accion Nacional, el Partido - 
Revolucionario Institucional y el Partido de ta Revolucién Democraitica; (PAN, PRI y 
PRD).Mismos que, han propuesto una serie de ideas para el cambio en la vida politica, 
juridica y social de los habitantes de la sede federal 0 ciudad de México. 

En lo particular, el presente andlisis cortesponde a la figura del Delegado y ta 
Delegacién, asentado en el primer partafo del presente estudio, ya que es elemento sine 
cuanon y lo considero asi, a razon de que la base juridico-histérica plasmada en capitulos [ y I 
y que sustentan la conformacién, en su mayor parte, del capitulo Ill, mismo que sienta las 

bases juridicas de la administracién del Distrito Federal y de! Departamento del Distrito 
Federal, por lo que la figura de la Delegacién y del titular de la misma resulta de gran 
importancia, ya que se propone la eleccion de aquel via voto universal y secreto. 
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Para facilitar la comprensién, en lo particular y en lo general, divido el presente 

andlisis acorde a la antigiiedad de los distintos partidos politicos antes mencionados y 

realizando un estudio comparativo entre los mismos al término de cada punto en cuestién. La 

base en que sustentaré comesponde a la plataforma politica o de gobiemo, sea el caso, y sélo 

refiriéndome, como en apartados anteriores, a fa llamada correspondiente. al inicio del trabajo 

y posterionmente, sélo citando las siglas de los distintos érganos mencionados. 

La figura del Delegado, retomando lo expuesto en el capitulo II, surge como 

consecuencia de las reformas de 1928, mismas ampliamente mencionadas en su oportunidad, 

conjuntamente con el surgimiento del Distrito Federal y del Departamento del Distrito Federal 

y de un Departamento Central. Lo anterior origina la creacién de las Delegaciones y del 

responsable en fa conduccién de la misma, ei Delegado, misma que al igual que los demas 

érganos administrativos y otros, ha sido objeto de grandes transformaciones. 

En la actualidad, y mas aun, en tos ultimos afios, la situacién de la sede federal 

y las Delegaciones, han dado pie para grandes discusiones, algunas de ellas en cuanto a su 

existencia, funcionamtento y estructura del Distrito Federal. Por otra parte, la posibilidad de la 

desaparicién de alguna de ellas o la creacién de mas, por el alto indice poblacional que esta 

viviendo la ciudad de México. 

En razon de lo anterior, surge fa inquietud de algunos partidos politicos, 

basadndose en lo consagrado en la carta magna de 1824, misma que sustentd las bases de la 

actual forma de gobierno y vida politica, y que al igual a suftido algunos cambios durante su 

larga existencia, poco mas de un siglo. Es por ello, que algunos grupos han pugnado por la 

desaparicioén de éstas y del Distrito Federal, para la constitucién del estado numero 32, 0 del 

Valle de México. 
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Lo anterior lo sustentan en la idea de considerar a los habitantes de fa sede 

federal, como ciudadanos de tercera y al mismo tiempo, carentes de un marco juridico propio 

y siendo comparado con el resto de los miembros de la federacién. 

Lo antes mencionado, considero que ha sido Ilevado, mas por una falta de 

conocimiento juridico y de la mano por oportunistas, mas que de ayudar, por intereses 

plenamente personates, Desde el afio de 1824, los habitantes de la ciudad de México, contaban 

con una representacién congresional, siguiendo posteriormente en el Senado de la Reptiblica, 

¢s por ello y apoyandome en todo lo antes expuesto, que analizo la postufa de cada una de las 

fuerzas politicas de la ciudad de México. 

Por su parte, ef Partido Accién Nacional, (PAN), fuerza politica de thas 

trascendencia en la Republica y en el Distrito Federal, dentro de su Plataforma Politica del 

Distrito Federal, 1997-2000, propone dar un giro a la figura del Delegado y por ende a la 

Hamada Delegaci6n. 

1.09, Funciones Politicas y Gubernamentales de las delegaciones. 

En el caso de fas delegaciones, observamos que cumplen con funciones que son ajenas 

porcompteto a las que el articulo 115 constitucional sefiala para los municipios. Esta situacion 

provoca que las delegaciones se manejen de manera discrecional y elaboren programas 

operativos bajo criterios patrimonialistas y clientelares sin aplicar, en la mayoria de los casos, 

una politica orientada a servir al interés general.%") 

OS) partido Accién Nacional. “Plataforma Politica del Distrito Federal, 997-2000." México, enero de 1997, Pag. 
37. 
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Como se observa claramente el PAN, describe a Ja Delegacién como un érgano 

  

de caracter administrative y con muy dudosa calidad, es por ello que pugna por. la 

homologacion, caso no viable, a la calidad de un municipio, Discutiendo para ello to 

consagrado en el articulo 115 constitucional. Postura adoptada por este partido, ya que la 

Delegacién deberia ser considéra como un municipio y no como ahora la conocemos. 

  

De igual manera propone una serie de grandes cambios legislativos, mismos 

que sefialaré, apegandome al orden sefialado en dicha plataforma. 

“Propuestas legislativas 

1.09.4, Promulgar una Ley Organica Delegacional con ta cual se establezca la 

personalidad juridica de estas demarcaciones y manejar su patrimonio conforme a la Ley; 

sefialando las bases para que las actuales delegaciones cumplan con una serie de facultades 

que el articulo 115 constitucional sefiala los ayuntamiento del pais y algunas otras que les 

pennitan.administrar eficazmente cada una de las demarcaciones... 

1.09.b. Colocar el gobierno delegacional bajo la responsabilidad de un drgano 

Ejecutivo de caracter colegiado, similar al cabildo existente en los municipios det pais -ello en 

tanto no se restablezca el régimen municipal en el Distrito Federal-, a fin de terminar con el 

ejercicio unipersonal que ejercen en la actualidad los delegados... 

1.09.c. Otorgar a las actuales delegaciones las facultades para elaborar y ejercer de 

manera auténoma sus presupuestos de ingresos y de egresos...% 

Todo to antes mencionado por el PAN, lo propone dentro de un nuevo marco 

politico y juridico para el Distrito Federal, considerando analizar por separado las propuestas 

arriba sefialadas, ya que surgen de las mismas una serie de inquietudes por desarrollar que son: 

(767 Thidem.          
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i.- La propuesta de una Ley Delegacional. Esta la considero con cierta inviabilidad, 

puesto que con la proposicién de que se adecue ésta a la figura del municipio, la anterior, no 

podra aplicarse en el marco juridico de la Delegacién en el orden administrativo. Por ende, si 

de da dicha transformacién a la figura Delegacional, esta Ley careceria de total exactitud y 

tendria que aplicarse lo relativo a los municipios en la Republica Mexicana. 

2.- La propuesta de conformacién, conduccién y direccién, de la Delegacién en un 

Cuerpo Colegiado. Al igual que la anterior, dicha careceria de total eficacia, si se Hegara a la 

transformacion del marco administrative de la sede federal, es decir, la desaparicién de las 

Delegaciones y ta creacién, de nueva cuenta de los municipios, dentro de la ciudad de México. 

Por otra parte, la conduccién y direccion, tanto de la Delegacién comé del municipio, por 

mandato constitucional, sélo podra ser ejercido por una sola persona, es decir, que nunca 

podra estar constituide por dos o mas. Considero que dicha proposicién, en vez de brindar una 

mejoria a os habitantes de esta ciudad, acarrearia mas perjuicios por la ambicién del poder en 

varias manos. 

Por lo antes expuesto, considero que de tlevarse a cabo dicha iniciativa, se 

estaria violentando el estado de derecho y la eficacia de la Constitucién, misma que acorde a 

la vigencia actual, és el Congreso de la Unién quien determina la forma de aplicacién de estas 

formas administrativas de organizacion y en tanto no se de una transformacién constitucional 

y de ello, la misma en 1a sede federal, no podra aplicarse la anterior. 

3.- Por ultimo, la consideracién de ejercer la facultad de autodeterminar los ingresos 

como los egresos en dichas dreas, alejados y de manera auténoma, de lo establecido en los 

programas nacionales y sectoriales, asi como en lo interno del Distrito Federal, en un inicio 

estaria violentando la aplicacién de la ley, por otro lado, de Nlevarse a cabo la anterior, podria 

darse una mejor distribucién de los recursos recaudados y una mayor equidad en la 

recaudacién como en la aplicacién de los mismos. Al igual que la anterior, sélo podria Hevarse 
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a cabo con la modificacién, en primer orden de la Constitucién y posteriormente de los 

distintos ordenamientos que regulan 1a materia financiera, tanto federal como local. 

Por lo anterior y en iratandose de materia politica, el PAN propone, y mismas 

que considero, una gran serie de cambios, que lejos de brindar en mayor medida beneficios a 

los habitantes de esta ciudad, podria acarrear grandes discordias. entre los marcos 

competenciales existentes y que no sélo seria eficaz, el dar un cambio como lo propone, sino, 

dar un cambio en la base de las leyes y la Constitucién, para que asi fuere viable dichas 

propuestas. 

Tanto propuestas gubernamentales como cambios en la legislacién, sdlo 

proponen un cambio en la funcién de los mismos y diferenciando en demasia en razon a la 

figura de los municipios, parte esencial referente a la figura del titular de las Delegaciones y 

del Distrito Federal. 

EI siguiente de los partidos politicos a que me referiré, corresponde al Partido 

Revolucionario Institucional, (PRI. 

Por su parte, dicho organismo politico surge en la década de los afios °30, bajo 

el mandato del general Plutarco Elias Calles, presidente de la Republica Mexicana en turno, 

cnyo antecedente corresponde al antiguo Partido Nacional Revolucionario, (PNR), mismo, 

pero con diferente nomenclatura, el cual ha estado inmerso en el desarrollo de la nacién desde 

aquel tiempo hasta nuestros dias, mas de 50 afios de vida politica, juridica y social de un 

México posrevolucionario y que hoy en dia ha significado, al igual que las demas fuerzas 
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politicas, base esencial para el correcto.o incorrecto, desarrollo de la nacién mexicana y del 

Distrito Federal. 

El desarrutlo que corresponde a este punto, lo sustento en el documento 

itamado Plataforma Electoral, 1997-2000, de enero de 1997. 

E| documento citado, siendo una plataforma electoral general, engloba en sus 

términos, las propuestas para un mejor desempefio de las actividades que consideran son punto 

importante en el correcta desempefio de las encomiendas de los candidates a un puesio de 

eleceién popular, en lo general, y no contempla en apartado alguno, de manera especifica, los 

cambios que se proponen para um mejor desarrollo de la vida politica, social, juridica y 

econémica de los habitantes de la sede federal. 

Por lo anterior y-en raz6n a to referente al andlisis del presente inciso, la calidad 

de la eleccién de un Delegado en el Distrito Federal, lo considera como un medio para lograr 

una mejor participacién de la ciudadania en el nuevo federalismo y en la integracion de los 

habitantes en una nueva vida politica de la sede federal. 

Como propuesta en la eleccién de los Delegados en el Distrito Federal, no se 

encuentra mencién alguna y es por ello, y desde un punto de vista muy particular, considero 

que el PRI, sustenta dicha propuesta en la capacidad de una correcta administracion de los 

bienes y recursos que componen al Distrito Federal y en el supuesto de llegar a Ia titularidad 

de éste, plantearia las bases para Ja realizacién de las elecciones del Delegado en las 

circunscripciones politico-administrativas del Distrito Federal. Por otra parte, las bases 
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electorales se encuentran plasmadas en las modificaciones que se han hecho a la constitucién y 

la ley electoral bastando slo la creacién de una legislacién para el caso de: la sede federal. 

Por lo que respecta al Partido de la Revolucién Democratica,/PRD) los 

planteamientos a analizar corresponden a la propuesta de eleccién dél Delegado en las 

demarcaciones asignadas a cada uno y que a continuacién desarrollaré. 

El Partido de la Revolucién Democratica, (PRD), en su plataforma de 

gobiemo lNamada, Una Ciudad para Todos, Otra Forma de Gobierno, sélo comenta y alude 

a la situacién politico-juridica de los habitantes del Distrito Federal, mismos.que por mas de 

60 afios, han vivido sin la existencia de lag municipalidades y con el surgimiento y desarrollo 

de las 16 Delegaciones, mismas que sélo menciona como érganos desconcentrados de la 

Administracion Pablica del Distrito Federal y de las personas encargadas de las mismas. 

Como prepuesta clara de reforma o transformacién, en cuanto a la eleccién del 

Delegado, la Plataforma Politica o de Gobierno que éste plantea, omite algin cambio a dicha 

institucién. Salvo la critica de la situacién de carencia por la que viven los habitantes del 

Distrito Federal y el deseo de una mayor apertura democratica, es decir, otorgar mayores 

beneficios a éstos en la eleccién de aquellos y que se de la tan criticada democratizacién del 

Distrito Federal. 

Dicho cambio lo propone sélo con Ia reinstalacién de las municipalidades en el 

territorio del Distrito Federal o ciudad de México, cambio y homologacién dado en el afio de 

1970, y que en éste se crearan municipios y ayuntamientos junto con sus propios érganos de 

gobierno. 
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La anterior propuesta, presume el resurgimiento de los municipios y la creacién 

de la entidad federativa mimero 32 de la federacién, mismo que conileva al otorgamiento 

pleno de poderes a éstos y que considero analizar posteriormente en razén a la figura del 

titular del Distrito Federal, 

De todo lo anterior, la propuesta de eleccién de los Delegados en el Distrito 

Federal, en las distintas plataformas de gobiemo o politicas, de los tres priticipales partidos en 

contienda, se encuentran supeditadas, en: A la determninacién de que alguno de ellos llegue a la 

titularidad de la Jefatura de Gobierno o de la mayoria en la Asamblea det Distrito Federal. 

Una vez llegado a este punto, se deberia dar un cambio legal del marco juridico 

existente y la creacién de los medios y mecanismos para la eleccién, mismos que competen a 

la Asamblea y que analizaré posteriormente y esperando Wegar al afio 2000 para su 

realizacion. 
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4.1.2 Propuesta para un mejor otorgamiente de servicies, por 

parte de las Delegaciones en el Distrito Federal 

De igual modo que el punto anterior, la sustentacién del presente andlisis, lo 

baso en los anteriores capitulos y en las llamadas plataformas politicas o de gobierno, de los 

tres principales partidos politicos de la Republica Mexicana, actores principales en la vida 

politica y del cambio en la sede federal. 

Como lo indica e! rubro del presente, la parte fundamental corresponde al 

mejoramiento en la prestacién de servicios, mismos que aportarian una mayor y mejor calidad 

de vida en esta ciudad. Corresponde comentar que, siendo parte de la materia administrativa, 

lo anterior se funda en ta base constitucional, ya que sin ésta, no podria dasse ningin cambio 

en cualquier materia. 

Por su parte el PAN, en su plataforma de gobierno, antes. citada, ofrece una 

serie de grandes propuesta que van desde la transformacién de la normatividad y la creacién 

de algunas otras, hasta la reordenacién de funciones que ejercen las Delegaciones y la 

supresion de las mismas. Ejemplo de ello, lo enuncia como una nueva estructura y 

funcionamiento de la administracién central y de las Delegaciones, Estas sltimas, como la 

parte mas allegada a la ciudadania, corresponde analizar y tratar, que dichas propuestas no 

contravengan con los derechos a terceros, el orden social y juridico. 

Como parte de lo antes mencionado se propone: Fijar contribuciones 

especificas a las actuales Delegaciones. De manera inmediata se les transfieran las funciones 

relativas al servicio de limpia, mercados publicos y conservacién de calles parques y jardines. 
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En el mediano plazo, se estudiard fa posibilidad de adscribirles las funciones de aguas y 

alcantarillado, alumbrado ptiblico, panteones, policia preventiva y aplicacién de planes de 

desarrollo urbano. A largo plazo deberd transferirseles ta libre administracién de su hacienda, 

contemplando las capacidades fiscales para los municipios que se establecen el articulo 115, 

fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

De lo anterior se observa el desarrollo a futuro de las Delegaciones en tres 

grandes programas, Et primero de ellos tocaria a un pronto otorgamiento de facultades, 

mismas que por su propia naturaleza s6lo competen al érgano central de gobierno. Por lo tanto 

considero, que de Ilevarse a cabo tales transferencias, en inmediato plazo y su realizacién, es 

necesario darse una reforma constitucional primeramente, derivando de ella la normatividad 

aplicable para evitar el uso indiscriminado del poder y 1a utilizacién para fines puramente 

personales. 

Por lo que coresponde al programa a mediano plazo, tendria un tratamiento 

atin mas cuidadoso, razén que se omite y que corresponde de aplicacién inmediata anterior a 

una transformacién de las Delegaciones a la figura de municipios, posibilidad que sera 

analizada en el siguiente programa. 

Tales cambios, sin la sustentacién juridica carecen de legalidad y de objetividad 

en los recursos que se destinarian para ellos, es por ello que considero, sin menos preciar fa 

calidad de sapiencia de tos que elaboraron tal plan, se les olvido la situacién de un sustento 

anterior a la realizacién de los anteriores programas. 
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Por lo que corresponde a la altima de las anteriores propuestas, y que considero 

carecié de importancia y calidad jerarquica, es el deseo de Accién Nacional de transformar at 

Distrito Federal en un estado mas del pacto federal, como tal, pero bajo los lineamientos 

plasmados desde su constitucién por vez primera, 1824, y que se aplicé hasta el afio de 1928 y 

que ha sido iratada y abundada en anteriores incisos. 

Por lo asia sefialado considero, que tal transformaci6n deberia ser tratada en 

primer orden de ideas y de manera pronia, ya que sin la instalacion del municipio libre y sus 

facultades derivadas de su situacién, misma que solo se logra con la creacign del estado 32, tal 

no podria Mevarse a cabo y sélo con los anteriores seria posible el brindar los medios 

necesarios para una mejor forma de vida a los habitantes de la ciudad dé México o Distrito 

Federal. 

Por lo gue toca al resto de dicha plataforma de gobierno del Disirito Federal, el 

PAN realiza una serie de grandes y buenas consideraciones de caracter social y apoyo a la 

ciudadania, mismas que en et fondo de ellas, llevan inmersas el fin Ultimo, que de llevarse a 

cabo el cambio en la forma de gobierno y estructura de la sede federal, se contemple la 

posibilidad de la creacién del estado numero 32 de la Repiblica Mexicana, con la clara y 

objetiva mencidn de la coexistencia de tal estado y de la sede federal o Distrito Federal. 

Todo lo anterior no es mas que una idea retomada de la historia, misma que 

enmarca a la ciudad de México como parte de la sede federal que data de 1824 y que con el 

paso del tiempo y la transformacion de la vida politica desaparecen y de nueva cuenta, surge la 

posibilidad de la anterior. 
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Tal evolucién o involucién, es ahora contemplada como novedoso, pero no hay 

que olvidar las circunstancia por las que se creo esta sede federal y por la cual desaparecen las 

municipalidales de la misma. Hoy en dia y con la apertura en el pensamiento federalista, se 

pretende dar tal cambio y, que solo bajo una correcta conduccién y planteamientos politicos, 

sociales, econémicos y legales podria Ilagar a buen termino, para brindar una mejor forma de 

vida en ta sede federal. 

Por lo que toca al PRI y su plataforma electoral antes citada, de igual manera 

que lo enunciado en el inciso anterior, no se encuentra referencia alguna, de manera particular, 

en cuanto al correcto desempefio en las funciones de dichos servidores piblicos. 

Lo anterior quiere decir, que no sefiala a las Delegaciones funciones precisas y 

objetivas para una correcta administracién y conduccidn de los bienes y el desempefio ante los 

habitanies. Dicha plataforma elecioral solo plantea de manera muy general la linea a seguir 

para brindar una adecuada prestacién de servicios, algunos de los cuales son de competencia 

local como federal. Algunas de estas son referentes a brindar salud, seguridad social y 

asistencia; educacién y democracia participativa. 

Las anteriores corresponden a los planes que se ocuparia en Hevar a acabo el 

titular de dicho partido, quien legara a ocupar la titularidad de la sede federal y que, de igual 

manera ya mencione, sdlo se Megaria a realizar cuando, estando en el poder, se organicen 

dichos planes y programas para las Delegaciones. 
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Una vez contempladas las plataformas electores de los partidos politicos PRI y 

PAN, cotresponde el turno al PRD, que en su plataforma politica electoral, oferta una serie de 

nuevas ideas ¢ inquietudes para el desarrollo de Ja sede federal. 

Dicho partido politico en su capitulo VII, del documento mencionado al inicio 

del presente capitulo, realiza una serie de menciones que van desde la participacién ciudadana 

en las decisiones de gobierno hasta la reestructuracién de los medios idéneos, mismo que se 

menciona como: la creacién de organismos y normas aplicables para su correcta conduccién 

en Ja prestacién de servicios generales a los habitantes del Distrito Federal. 

Ejemplo de ello, resulta la propuesta hecha para la creacién de una Ley de 

Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal, misma que incluiria los programas 

delegaciones para tener en mayor medida, un acercamiento con las necesidades que existen y 

surgen, dia a dia, en cada una de estas demarcaciones. 

Considero aclarar que dicha plataforma electoral del PRD carece, a titulo 

personal, y en comparacién con la del PAN, de una especificidad clara en el desarrollo de sus 

programas o planteamientos y ef mecanismo para su solucién a mediano o largo plazo. De 

igual modo, resulta criticable la consideracién que bajo la sola emisién de ordenamientos 

legales Ilegaria a resolverse los problemas que, al igual que el PAN contempla, y que son: el 

agua potable, drenaje, transporte publico, alumbrado piblico, vialidad, asentamientos 

humanos y rescate de reservas ecolégicas o dreas vedes. 

Todo lo anterior bajo un plan de proteccién del medio ambiente, reacomodo de 

asentamientos humanos irregulares y otros. Por lo que toca al medio ambiente y referente a un 
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nuevo marco juridico respective, deberia acordarse a los abatimientos de la contaminacién, en 

sus distintas formas, en aquellas Delegaciones con mayor 0 menor indice demografico y de 

infraestructura de servicios. Por altimo y con ello se ratifica lo liberal o independentista, o mas 

bien Hamado dei nuevo federalismo, 1a capacidad de que cada Delegacion sea la encargada del 

manejo de los recursos en materia tributaria, comentado anteriormente, Hevaria a una nulidad 

en la existencia de dichos érganos desconcentrados y a la creacién de una nueva estructura 

politica de la sede federal, misma que se contemplara en los siguientes incisos del presente 

capitulo. 

Recapitulando tedo !o anterior, las propuestas planteadas por las distintas 

fuerzas politicas de la Reptibtica Mexicana, en lo particular las del PRI, PAN y PRD, en sus 

plataformas y planes de eleccién como de gobierno respectivamente, sdlo hacen una mencién 

muy somera de Ios medios a seguir para ufa correcta administraciOn de los bienes y recursos 

de las Delegaciones en la sede federal y es por ello, que considero a titulo personal que la 

viabilidad de cada una de las anteriores, corresponderia a una serie de planteamientos mas 

profundos y extensos, mismos que trataré de explicar al final del presente capitulo. 

ne        
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4.2 El Jefe de Gobierno del Distrito Federal 

4.2.1 Analisis de la Propuesta para la Eleccién del Jefe de 

Gobierno det Distrito Federal 

La figura sobre quien recae la responsabilidad del gobierno del Distrito Federal 

ha sido, hasta antes de 1997, encomendada por la facultad discrecional del titular del Poder 

Ejecutivo Federal, a aquel con mayores aptitudes o capacidad, en algunos cases, para 

responder ante la gran metrépoli y con ella, a las necesidades que han surgido y surgen con los 

habitantes de la sedo federal. 

La anterior discrecionalidad ha venido funcionando desde el afio de 1824, afio 

en que se constituyo como ahora conocemios al Distrito Federal y que en algunos casos ha sido 

bien llevada su conduccién y en otros con etrores y que sdlo corresponde a la historia juzgar 

los anteriores. 

Dicha caracteristica discrecional, ha servido como tema de discusién y que han 

dado como resultado: 

Primeramente, la consideracién por algunos grupos sociales y politicos, que tanto este 

territorio como sus habitantes, se tes Hame de segundo nivel o ciudadanos de segunda clase, es 

decir, carentes de una capacidad plena para el ejercicio de sus derechos politicos. 

Por ofra parte, con la desaparicién de los municipios en la ciudad de México y el 

surgimiento de las Delegaciones y con ello, la figura del Departamento def Distrito Federal y 

el titular del mismo, el Jefe del Departamento de! Distrito Federal, encargado de la 
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administracién, ejecucién y observador del debido cumplimiento de los ordenamientos de la 

sede federal, han surgido las discusiones sobre la calidad de los érganos que nos gobiernan y 

la responsabilidad que se tienen con ellos y la viabilidad en la eleccién de los mismos. Lo 

anterior, corresponde punto dlgido en el desarrollo del inciso. 

Posterior a todo lo anterior y con un resurgimiento del éspititu federalista y 

aunado a la busqueda de una nueva identidad de los habitantes del Distrito Federal, con una 

mayor participacién, en algunos casos en menor medida, de los problemas que acogen a esta 

gran urbe y otros. Da como resultado 1a creacién del primer érgano de gobierno local, es decir, 

la primera Asamblea de Representes en el Distrito Federal, posteriormente Namada Asamblea 

Legislativa y misma que se iratard en incisos siguientes. Por ultimo, se toma 14 determinacién, 

por parte del Congreso de la Unién, para plasmar en el texto constitucional la facultad de 

eleccién de un primer Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. 

La anterior y dltima de estas reformas se da en el afio de 1996, donde se 

modifica el texto del Articulo 122 Constitucional y con ello la legislacién respectiva en 

materia electoral. Esta Ultima, sefiala el término en que se Hevara a cabo dicha eleccidn, al 

igual las facultades que se otorgardn a la Asamblea de Representes para la modificacién de los 

ordenamientos legales correspondientes y que posteriormente corresponderd a la Asamblea 

Legislativa la ejecucién de los mismos. 

Las reformas y propuestas realizadas a la Constitucién en razon a la eleccién 

de} titular del gobierno del Distrito Federal, mismo que sera investido con la calidad de Jefe 

del Poder Ejecutivo Local, ha resultado en otra serie de discrepancias en la calidad de su 

nomenclatura y el alcance de sus decisiones. 
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Estas reformas planteadas a la Constitucién como a los distintos ordenamientos 

legales, no son sino, un retroceso a la historia de la nacién mexicana. Lo anterior lo sustento 

por las distintas posturas de las fuerzas politicas en el pais, que han planteado la posibilidad de 

Ja eleccién y un cambio en la forma de gobiemo interior de la sede federal. Es por ello y con 

apego a la historia, sélo se podria dar tal cambio y surgiendo éste, desde el cambio del 

pensamiento de la ciudadania y posieriormente Ilevado a los érganes correspondientes para su 

materializacién en la norma suprema, a Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Resultado de la reforma electoral de 1996, las distintas fuérzas politicas en la 

Republica Mexicana, se encaminaren en busca de los mejores candidatos y sus mds viables 

Propuestas o plataformas electorales o de gobierno, para sustentar las respuestas para esta gran 

ciudad. Al igual que los puntos antecedentes, la forma que se aplicara en el presente inciso, lo 

base en tres de los principales partidos politicos, el PAN, el PRI y el PRD. 

El PAN, propone en su plataforma politica del Distrito Federal, una serie en lo 

particular, de los problemas que competen como tal, al titular del Distrito Federal y en lo 

general, la busqueda de un mejor mecanismo de ejecucién, seguimiento y biisqueda, de los 

planes, programas. e inquietudes que tenga la ciudadania, para que sobre la base de éstas se 

elaboren y se busquen las soluciones que el propio titular de la sede federal debera atender, en 

algunos casos de manera personal y otros via los organismos encargados para tal efecto. 

Cabe sefialar que dentro de este conjunto, séto se mencionan los fines que busca 

tanto el partido como quien fuera electo para tal cargo. Ejemplo de ello, es fa busqueda de una 

mayor independencia de los érganos federales de gobierno y proporcionar una mayor 

injerencia en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para poder brindar correctamente el 
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fin para el cual fue creada. Aunado a esto, el desarrollo de tos mecanismos legates para brindar 

a la ciudadania el derecho de eleccién y de participacién en Ja toma de decisiones para la 

eleccion del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. 

Considero necesario, el aclarar que la propuesta de eleccién de) titular del 

Distrito Federal, misma que fue tratada en apartado anterior, en cuanto al andlisis del articulo 

122 Constitueional y que con ello, se demostré el fin para lograr un mejoramiento a la vida 

politica de la sede federal y mismo que es inexistente en la plataforma politica de dicho 

partido. Es por ello, que el ahondar mds en el andlisis de dicho documento de Accién 

Nacional, resultaria extenso, ya que no se ocupa tnicamente de la figura sefialada en presente 

inciso, sino que convergen otros organismos y medios, que en su momento, han sido o seran, 

tratados acorde al desarrolio del presente capitulo. 

Retomando la propuesta de eleccién del titular del Gobiemo de la sede federal, 

en latu sensu, resulta ésta, parte del andlisis de su fundamento constitucional y que en esta 

plataforma sdlo se vierten los intereses y fines que persigue el partido politico en cuestién. De 

igual manera, la terminologia utilizada la analizaré al término del presente capitulo y en las 

conclusiones, por considerarfo asi necesario. 

Una vez analizada muy someramente la plataforma politica de Accién 

Nacional, corresponde el andlisis de la misma al PRI. 

Dicho partido politico es uno de los principales actores en los cambios que hoy 

en dia se han conformado en fa sede federal y materialisindoce estos, conjuntamente en la 

Asamblea del Distrito Federal. 

3 
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El Partido Revelucionario Institucional fue uno de tantos que, al igual de los 

demas, tuvo la inquietud en el desarrollo de un mejor modo de participacién de la ciudadania, 

en el derecho de eleccién de sus gobernantes, es por ello, que apoyo las propuestas de las 

distintas fuerzas politicas y llegando a concretarse en 1997, 

El sustento del presente, al igual que los anteriores purites, lo baso en su 

plataforma electoral, misma antes mencionada. Dicha, sélo es reforente a la calidad 

enunciativa de las propuestas en las elecciones de 1997 y careciendo, en lo particular, de 

apartado algun referente a la eleccién en el Distrito Federal. Considero que el PRE, al igual 

que los demas partidos politicos y en especial Accién Nacional, en la eleccién de un Jefe de 

Gobiemo para el Distrito. Federal, coinciden en la conformacion de una nueva estructura de 

gobiemo en ésta y sin olvidar las tendencias, ideologia y fines muy particulares de cada uno de 

ellos. 

Habiendo sido tratados los dos partidos politicos con mayor antigiiedad en la 

Repiiblica Mexicana, corresponde el tuo al PRD, fuerza politica que ha dado mucho de que 

hablar en los dltimos afios y que considero, podria contribuir a lograr una mejor convivencia, 

conjuntamente con los otros partidos politico, en la sede federal. 

Dicho partido, hace mencién en su plataforma politica, misma que al igual que 

las anteriores, fue mencionada anteriormente y que se funda en las preocupaciones que acogen 

a la ciudadania de la sede federal. La anterior, se encuentra dividida en grandes capitulos, 

inmersos en ellos las preocupactones y las posibles soluciones, pata poder brindar un mejor 

desempefio del gobierno en esta ciudad. 
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Al inicio de éste, pugna por ta viabilidad de lograr una Constitucién local, 

motivo por ef cual, daria como resultado la desaparicién de Ia sede federal y 1a conformacién 

del estado nimero 32, caso previste en la Constitucién y con pleno goce de los derechos y 

limitaciones que se le son atribuidas. Tendencia mas fuerte de este partide y que consiste, en la 

desaparicién del llamado Distrito Federal y la creacién de municipios, acto que Hevaria a la 

confirmacién de to expuesto anterionmente. 

Esto ultimo, sélo se plantearia en accion, cuando se llagara a ocupar dicho 

cargo y no olvidando Ja modificacién de la Constitucién, Esto derivaria en la modificacién del 

témmino de Jefe de Gobierno por el de Gobemador, término que hoy en dia, resulta plenamente 

carente de-exactitud y anuncia dn alarde de poder politico. No hay que olvitiar que las bases en 

que se sustentaron para tal cambio, no son descubiertas afios atras, sino que son parte de la 

historia misma de esta ciudad y de la nacién, es por ello, que no es una aberracién el pensar en 

la transformacion de la sede federal, misma que se podria llevar a cabo, zegresando a los afios 

anteriores de 1928 y con una exactitud a las condiciones que hoy vive la nacién mexicana. 
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4.2.2 Propuesta para un mejor desempejio en el Distrito 

Federal 

Como se menciono en los dos primeros incisos del presente capitulo, asi como 

én ef anterior, el desarrollo del presente se sustenta, en su mayoria, en las distintas plataformas 

electorales de tos principales partidos politicos en la Republica Mexicana como en el Distrito 
Federal, por otra parte, como apoyo en su desarrollo, en el marco juridico del Distrito Federat 

vigente y sus reformas. 

Como el rubro lo indica, el mejor desempeiio en el Distrito Federal y apoyado 

en el subtitulo respectivo, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, se tratara de desarrolfar en 

las ideas principales de las facciones politicas y su concordancia o viabilidad en su caso, 

acorde a fa vigencia de la norma constitucional, el marco juridico tespectivo y la idoneidad 

respectiva en la sede federal. 

Los tres principales partidos politicos, mismos anteriormente mencionados, 

PAN, PRIy PRD, atendiendo slo a sus siglas y en el entendido de su nomenclatura completa 

antes mencionada, hacen una serie de planteamientos diversos, en cuanto a la forma mas 

viable del ejercicio del gobierno para la sede federal y una de las ciudades més 

convulsionadas, con enormes necesidades, muy apremiantes y tratando de plantear soluciones 

a tal numero de acontecimientos. - 

Para dar inicio al presente, corresponde en orden de antigiiedad al PAN. Dicho 

partido propone una serie de actos plenamente organizados y acordes a una estructura 

Jjerarquica de gobierno y sin olvidar Ja participacién de la ciudadania en dichos planes 
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Algunos de los anteriores, proponen que el Jefe de Gobiemo del Distrito 

Federal, come parte integrante de los Srganos de gobiemo de la sede federal, es Negar a 

establecer plenamente la estructura tripartita de poderes. Llegar a crear la Constitucién propia : 
de esta sede federal. Otro de los planteamientos programados consiste en lograr una 3 

coordinacién tanto federal como local y municipal con el Distrito Federal, Lograr la 

  

legitimidad del titular de ésta‘con la-relacién entre el Gobierno y la ciudadania en los medios 

para tal fin. 

Por Io que toca a la coordinacién entre el titular de ésta y-el érgano legislativo     

                             

local, es decir, la Asamblea, consiste en lograr una mayor eficacia, que daria como resultado, 

adecuadas propuestas de iniciativas de ley a los anteriores. Asimismo establecer mecanismos 

para un dialogo entre la ciudadania y los érganos de gobierno, principalmente con el titular del 

gobierno capitalino y la Asamblea a través de los medios acordes para tal efecto. 

Continuando con ef siguiente partido politico en cuestién corresponde el turno 

al PRE. Fuerza potitica con gran trascendencia y antigiiedad, clave esencial en las 

transformaciones de fa vida politica, social y juridica de Ja nacién mexicana. 

Como se ha mencionado anteriormente, dicho partido publicé un documento, 

ampliamente citado con antelacién y que consiste en una plataforma electoral para el periodo 

1997-2000. Dicho documento, sélo cuenta con un marco de referencia general de tas 

propuestas planteadas y careciendo de una especificidad plena en cuanto al Distrito Federal. 

Por tal motivo y en razén del fondo, considero que lo anterior sélo se realizaré en cuanto se 

Itegara al poder y por ende, y en un punto de vista muy particular, la creacién de los medios y 

mecanismo para logra una mejor eficacia en cuanto a la forma de gobernar a esta ciudad. 

Dandose programas individuales y generales en beneficio, no sdlo de sus habitantes sino que
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en beneficio de la Republica, sin olvidar que sélo es viable bajo la reforma, creacién o 

ampliacién de las facuttades otorgadas en ta Constitucién. 

El tercer de los pattidos politicos que analizaré es el PRD. Dicho partido, con 

relativa juventud en el concierto politico y de gobierno en Ja nacién, es uno de los que mas 

propuestas a realizado en cuanto a la mejor forma de gobernar a Ja sede federal. 

El PRD, como fuerza politica con mayor tendencia ha lograr una equidad en el 

poder, plantea en su plataforma electoral, al igual que la del partido anteriormente sefialado, 

un programa generalizado, careciendo de un marco especifico para la sede federal, en cuanto 

la forma de gobernar por parte del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. 

La anterior contempla de manera generalizada una serie de planes programados 

para un lapso de 100 dias iniciales de su gestion. La mayoria de éstos contemplan las 

inquietudes que tiene la ciudadania y las necesidades para lograr una mejor forma de 

gobernarse, medios y mecanismos, por medio de los cuales se plantea llegar a realizarlos. Lo 

anterior se ejemplifica con los programas de comunicacién entre la ciudadania y los érganos 

de gobierno, asi como los medios para denunciar la carencia de servicios y los deseos de 

lograr una mayor seguridad por parte de los encargados del orden piiblico. 

Por lo anterior considero que, dentro de estas propuestas y programas de 

gobierno, existe una semejanza enire el PRI y el PRD, en razdn de Ia inquietud que existe en 

logra una mejor vida y convivencia en la ciudad, misma que se daria ltegado el momento en 

ocupar el poder y estando en el mismo, se crearian los medios para lograr tal fin.     
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4.3 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

4.3.1 Facultad de la Asamblea Legislativa en la eleccién de los 

Delegados en el Distrito Federal 

La Asamblea, anteriormente llamada de Representantes, y que en Ja actualidad 

su nomenciatura la denomina Legislativa, constituye de uno de los érganos de gobierno del 

Distrito Federal conjuntamente con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal 

Superior de Justicia det Distrito Federal. 

Como se menciono en mayor.abundamiento en el capitulo anterior y mismo que 

se refiere a los antecedentes, surgimiento y desarrollo de esta institucién, sustenta como 

antecedente para el desarrollo del presente inciso, al igual que los documentos mencionados 

anteriormente para asi lograr encontrar la capacidad que tiene la Asamblea en la eleccidn de 

los Delegados en el Distrito Federal. 

Apoyando el anterior parrafo y siguiendo con el orden previamente establecido, 

el PAN, propone en su plataforma politica, que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

con fundamento en el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos vigente, ésta facultada para legislar en materia electoral, es decir, crear la ley 

correspondiente y los medios u drganos encargados para realizar las elecciones del afio 2000, 

mismas que incluyen la eleccién de los Diputados Asambleistas, el Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal y los Delegados en ef Distrito Federal y sin hacer mencién alguna de otra 

facultad investida. 

      



  

198 

Por su parte el PRI en su plataforma electoral 1997-2000, sdlo hace mencién de 

programas plenamente generalizados y careciendo alguno de indole particular. Es por ello que 

Ja injerencia de ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal en cuanto a la fatura eleccién de 

los Delegades en la misma, sélo se daria llegado el momento de la creacién de la ley 

correspondiente y los medios para su realizacion. 

Considero la actaracién oportuna que los partidos politicos PRI y PAN, 

concuerdan en la idea, que sdlo se faculia a este drgano legislativo por razén de lo enunciado 

en la carta magna y Megado el momento se Hegaria a concretarse. 

Por tiltimo, corresponde el tumo al PRD, mismo que ¢n su plataforma electoral 

reitera las condiciones propicias para lograr una mejor coordinacién entre los érganos de 

gobierno, siendo uno de ellos las Delegaciones. 

Es importante aclarar que dicho partido politico en su plataforma politica carece 

de enunciar medio alguno para dicho rubro, lo anterior to justifica con la capacidad que se 

daria a la ciudadania para la eleccién de sus propios gobernantes, en especial fos mas 

préximos, es decir los Delegados. Por otra parte no hay que olvidar que esta fuerza politica 

siempre ha pugnado por la desaparicin de la sede federal y por ende las Delegaciones, 

llevando con ello la creacién de la entidad federativa 32 ¢ inmerso en ella las municipalidades 

correspondientes. 
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4.3.2 Facultades de la Asamblea Legislativa en la eleccién del 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal 

La Asamblea def Distrito Federal, organo plenamente tratado en capitulo 

anterior, asimismo como su funcionamiento, estructura, origen y desarrollo, forma parte de los 

Organos encargados del gobierno del Distrito Federal. 

Dicho analisis, se refiere a la legislacion tratada en su momento y contemplada 

como vigente y derivado de ello, se analizaran las propuestas hechas por las distintas fuerzas 

politicas en el concierto de la naoién mexicana. Estas son: el PAN: PRI y PRD. Los anteriores 

atendiendo, a verdad sabida, la nomenclatura de cada uno | de ellos y mismas antes 

mencionadas al inicio del presente capitulo. 

Como sustento a fo anterior, la Asamblea, antes de Representantes del Distrito 

Federal, ahora llamada, Legislativa, de dicha sede federal, es un organo parte del gobierno de 

ésta. Su estructura como su funcionamiento y sus facultades, se encuentran plasmadas en el 

marco juridico del Distrito Federal, es por ello que considero el analisis de este rubro on lo 

particular, como un recordatorio de las atribuciones de este drgano y tratando de encontrar 

alguna otra facultad pretendida en los documentos de los distintos partidos politicos. 

Los partidos politicos en mencidn, sdlo realizan una serie de planteamientos 

puramente generales, careciendo de una objetividad plena en lo particular, por lo que el 

encontrar plasmados en ellos facultades que se pretendan dar a la misma, solo se considerasia 

en el momento de Itegar a ocupar la titularidad de la jefatura de gobierno o en su caso la 

mayoria en la Asamblea del Distrito Federal. 
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De todo lo anterior se puede desprender que las facultades en la eleccién del 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en lo que corresponde a la Asamblea del Distrito 

Federal, sdlo le son competentes tas que se derivan de fo encuadrado en el marco juridice 

propio y en lo sustentado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por 

ello, y slo en ello, se debe entender, que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendra 

facultad de intervenir en tos momentos de la ratificacién, .remocién, ‘solicitud de licencia, 

sustitucién y en los casos de excepeién, que las leyes le permitan intervenir en lo referente ala 

figura del Jefe de Gobierme del Disirito Federal. 
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4.3.3 Facultades de la Asamblea Legislativa para un mejor 

desempeiio en el Distrito Federal 

Recapitulando parte de lo expuesto en el presente capitulo, al igual del 

contenido en capitulos e incisos anteriores, las facultades que invisten a la Asamblea del 

Distrito Federal, son un sin nimero de vias a seguir y que parte de ellas.son tratadas en los 

documentos analizados en ef desarrollo del presente capitulo. 

Ef analizar las facultades de la Asamblea del Distrito Federal en cuanto a 

brindar un mejor desempefio de su actuar, frente a la sede federal como a los habitantes de la 

misma, resulta plasmado en los documentos de los tres principales partidos politicos, mismos 

que son: el PAN, PRI y PRD, los cuales fueron mencionados con anterioridad. 

El PAN, en su plataforma politica contempla, como se mencioné anteriormente, 

una estructura particular para cada uno de los puntos de interés, que deben contemplarse en el 

Gobierno del Distrito Federal. Cada uno de ellos se encuentra enunciande las carencias y 

necesidades que existen en su ramo en particular, al mismo tiempo se encuentra una serie 

propositiva e incluyente de los drganos de gobierno y conjuntamente con la ciudadania, en la 

participacién de ésta, pata tratar de encontrar vias de un mejor convivir en Ja ciudad de 

México. 

Por su parte, la injerencia de la Asamblea en esta serie de rubros, mismos que 

Tepresentan mas de medio centenar de pesares para esta ciudad, consiste que con la correcta 

conduccion del trabajo tegislativo y su resultado, plasmado en 1a promulgacién de 

    

1 

 



202 

modificaciones, adiciones o creacién de nuevas normas, la vida en la ciudad de México se 

convertiria en mds [levadera. 

Lo anterior apoyade en ta participacion de la ciudadania, en la comunicacién 

entre los érganos de gobierno y un correcto espiritu de respeto a las leyes y al marco 

‘constitucional vigente en el Distrito Federal, como se ha venido citando con antelacién. 

Continuando con el desarrollo del presente, corresponde el turno al PRI, mismo 

que como s¢ ha venido mencionando, la plataforma politica que presenta resulta de gran peso 

para vida de la sede federal. Este documento se encuentra generalizando el actuar de los 

candidatos, a los distintos puestos de eleccién popular, uno de ellos del Jefe de Gobiemo del 

Distrito Federal. 

Dicha plataforma se estructura de manera general, careciendo de puntos 

especificos para el actuar de cada una de las inquietudes que se pretende atender en la sede 

federal. Por otra parte, la calidad que se pretende ofertar a la ciudadania, en la forma de 

gobernar, no se encuentra plasmada en parte alguna de dicho escrito, careciendo de igual 

manera las facultades que se otorgan a la Asamblea del Distrito Federal y al modo de brindar 

un mejor gobierno y modo de prestacién de servicios a la ciudad de México. 

Por Io anterior, puedo mencionar que la plataforma politica del PR/, es un 

documento carente de toda intencidn particular en atender las necesidades de los habitantes de 

la sede federal y que solo en el caso de Hegar a ocupar Ja titularidad de la Jefatura de Gobierno 

oO en su caso la mayoria en la Asamblea de esta ciudad, se darian Jos pasos para lograr una 
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correcta participacién de los érganos de gobierno y los habitantes y asi dar solucién a los 

problemas que aquejan a la sociedad. 

Por ultimo, corresponde el tumo al PRD. Dicho partido, en su plataforma 

politica plasma, de manera generalizada, al igual que el anterior, los problemas mas urgentes 

en la vida de los habitantes de la sede federal. 

La forma en que se encuentran plasmadas tas vias para lograr las soluciones a 

los problemas de esta ciudad, se dan desde el punto de vista general y particular. En lo general, 

la necesidad de lograr encontrar una mejor actividad politica y de gobierno, conjuntamente 

con fa multicitada, democratizacién del Distrito Federal, que como ya se analizé, s6lo pretende 

lograr la desaparicién de la sede federal para la constitucién del estado 32 y que se sirve de 

apoyo, en to que respecta en beneficie, a una mayor participacién e interés en la vida del 

Distrito Federal y sus nueves dérganos de gobierno. Por lo que respecta a lo particular, la 

necesidad de lograr encontrar los medios y mecanismos viables para satisfacer las carencias en 

la ciudad de México. 

En referencia a to anterior, la particularidad de estas necesidades, se trata de dar 

mayores facultades a la Asamblea para realizar los cambios idoneos en las leyes, ia creacién 

de nuevos organismos y la aplicacién de distintos planes y proyectos que, por no estar 

facultada, constitucionalmente o regulada en el Estatuto de Gobiemo, no es posible Hevar a 

cabo. Es por ello que considero que, las facultades de la Asambiea del Distrito Federal, para 

un mejor desempefio de la misma en su actuar para ésta, se darian con un cambio en el marco 

juridico regulador y un correcto actuar, por parte de los funcionarios de dicha administraci6n. 
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Una vez desarrollado el presente capitulo y como Io indican sus incisos, 

subtitulos y titulo principal, se ha tratado de analizar las distintas propuestas politicas o de 

gobierno, de los ya mencionados partidos politicos. Dichas propuestas, én su mayoria, sdlo 

sustentan la base para un cambio ideoldgico y posteriormente legal, de lo ya existente en el 

marco juridico para el Distrito Federal. 

La viabilidad de cada una de las distintas propuestas, ejemplo de ello, en la 
eleceién del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, los Delegados en el Distrito Federal y de 
los miembros de la Asamblea del Distrito Federal, son en su mayoria viables. El analizar cada 

una de ellas, Hevaria un gasto superlativo en el desarrollo del presente trabajo, es por ello que 

s6lo emitiré un comentario muy particular para cada una de ellas. 

1.- Por lo que respecta a la eleccién de los Delegados en el Distrito Federal, esta 

posibilidad sdlo es factible, bajo la conservacién de la figura del Distrito Federal y la 

estructura vigente y sdlo el cambio tan mencionado es sustentable, bajo la transformacion del 

marco juridico regulador. 

2.- En razén de la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ésta resulta una 

apertura en la participacién e integracién, de los habitantes de 1a ciudad de México en la toma 

de decisiones para el gobierno que les corresponde y posteriormente la transformacién de este 

territorio conforme a su original situacién, via un cambio constitucional y pacifico. 

3.~ Por ultimo, Jas facultades de la Asamblea de! Distrito Federal, conjuntamente con 

las de los otros érganos de gobierno de esta sede federal, podrian llegar a ser modificadas y 

adecuadas a las necesidades de la vida, siempre que sé de una transformacion tanto politica 

como juridica, y por que no, una nueva estructura de la sede federal. 
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CONCLUSIONES 

  

La ciudad de México - Tenochtitlan, capital de una nacién con un gfan acervo 
histérico; asiento de una de las civilizaciones y cultura mas importante de América; centro 
geopolitico, social y econdmico de uno de fos reinos mas extensos del mundo; ciudad 
convulsionada por varios movimientos politicos, sociales y armados en mas de cien aiios, ha 
sido objeto de grandes cambios en los ultimos aiios y es por ello, que es de-gran importancia el 4 
conocer como se ha dado o daran dichos, en afios por venir. 

Estos aspectos, analizados y desarrollados en el cuerpo del presente trabajo, dan 
como resultado las siguientes conclusiones: 

1.- El Sistema Federalista, sui generis, ha sido y es, el sistema por el cual los distintos 

miembros que integran la Pederacién se han mantenido unidos entre si, sin olvidar su 

capacidad de autogobierno y direccidn y con el compromiso de la cooperacion en torno 

de la misma y el asiento de los poderes federales. 

2.- La creacién del Distrito Federal, sede de los Poderes Federales, es resultado de una 

decision plenamente discrecional y unilateral del Congreso de la Union, apoyada en un 

acervo juridico, politico, social e historico, mismo que violento la autodeterminacion 

de la Federacion y a su vez unificé criterios. 

3.- El Distrito Federal, en raz6n del sistema adoptado, ha sido y es, el asiento de los tres 

Poderes Federates, en el tugar que determind el Congreso de la Union y es considerado 
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como parte integrante de la Federacién, El Distrito Federal es una entidad federativa y 

podra llegar a ser un estado libre y soberano cuando el H. Congreso de la Union 

determine el nuevo territorio que ocupe la sede federal. 

La evolucién social, politica, juridica y legislativa, ha sustentado la existencia del 

Distrito Federal y de la ciudad de México, ambas en una coordinacién de gobiernos. A 

su vez, coexistié el municipio libre en la ultima de ellas, desde 1824 hasta 1928, aiio en 

que la anterior figura desaparece en la ciudad de México, surgiendo nuevas formas de 

administracién en ta sede federal, siendo estas las Delegaciones y que hoy en dia son y 

siguen siendo vigentes. 

Una vez sustentada la base del Federalismo en México, la creacién del Distrito Federal, 

su evolucion y transformacién de su organizacién juridica y politica de 1928 a nuestros 

dias, considere imperante la existencia de la sede federal y su administracién interna, 

ya que es asiento de los Tres Poderes Federales, razén por la cual es errado imaginar la 

transformacion de ésta, en un nuevo estado mas miembro del pacto federal. 

Las posturas politicas que sostienen que el actual Distrito Federal debe convertirse en 

el estado numero treinta y dos o del Valle de México, son sustentadas en una posicion 

hist6rica, viable sdlo en su momento y que en que en la actualidad ésta resulta 

inadecuada, acorde al actual marco constitucional y que sdlo con la determinacién del 

H. Congreso de la Union resultaria factible. 

El surgimiento de la figura del Jefe del Departamento del Distrito Federal, sustent6 la 

transformacion hecha en 1928, misma que al paso del tiempo y apoyado en la historia 

ha sido objeto de distintas nomenclaturas, algunas de ellas acorde a su calidad y otras 
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discrepando y errando en demasia a su verdadera investidura. En la actualidad el 

cambio de dicha institucion por el de un Gobernador en Ja sede federal es carente de 

toda exactitud, ya que no ostenta la calidad de un estado libre y soberano miembro del 

pacto federal y si como una entidad federativa. 

La existencia de los érganos desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito 

Federal, conocidos como Delegaciones y que posterior a la eleccién de sus titulares 

seran Hamadas como Cireunscripciones politico-administrativas del Distrito Federal, 

son parte importante de la misma y por ende, la transformacién de éstas en 

municipalidades, resulta carente de practicidad, puesto que el Distrito Federal no fue 

concebido come un estado propiamente dicho. en la constitucién de 1a Republica 

Mexicana y sélo se Ilevaria a la practica cuando coexistiera dicho estado y la sede 

federal en este territorio. 

Las distintas reformas constitucionales, mismas que han levado a la actual eleccién de 

los érganos de gobierno de la Sede Federal, se han realizado bajo ta potestad de la 

constitucién, algunos de éstos dieron como origen al cambio de nomenclatura de 

algunos términos antes utilizados, ejemplo de ello, es el de las Delegaciones. Mismo 

anteriormente sefialado y que considero es carente de una debida concepeién, es por 

esto, que considero el cambio de nomenclatura por de Circunscripciones 

Administrativas de la Administracion Publica del Distrito Federal y desprendiéndose 

de éste, cominmente HMamandose en un futuro, como Circunscripciones 

Administrativas del Distrito Federal y omitiendo 4a parte Politica, ya que ésta, solo se 

desprende de la funcién de emitir un informe de tabores al titular del Distrito Federal y 

este a su vez al titular del Poder Ejecutivo Federal. 
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La concepcién de un organo de representacion popular para los habitantes de la sede 

federal, Wamado Asamblea, da como resultado una mayor participacién politica de 

éstos en Ia vida publica de la ciudad. Las facultades que ostenta, son solo aquellas que 

le confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal ya que como sede de los poderes federales es carente de 

aquellas para Hegar a ser considerado como un congreso local. 

Las distintas posturas politicas, en cuanto a la reforma de gobierno del Distrito Federal; 

Eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal; Eleccién de Delegados en el 

Distrito Federal y ampliacion de las facultades de la Asamblea, asi como la posible 

iransformacién de estos en Gobernador, Municipios y Congreso local y Hegando a la 

constitucién de ta entidad federativa del Valle de México, resulta en ta actualidad 

plenamente irrealizable, y slo, seria plasmado en una realidad cuando el H. Congreso 

de la Unién determinare el cambio de los poderes de la Federacién y se llegare a la 

legislacion de las normas que posibiliten dicha transformacién y sin llegar a perder el 

espiritu federalista en el cual se constituyé la nacién mexicana. 
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