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INTRODUCION

Alo largo de la historia muchas civilizaciones han sutgldo, algunas de clias
sobreviviendo por un basto penodo otras, sin menos preciar su alcance histérico han sido de

corta duracién. Las civilizaciones clasicas como lo fueron la griega, la romana y aquellas de

medio y lejano oriente, mismas que legaron a la posteridad su riqueza artistica, arquitectonica,
culwral y un sin nimero de medios, que apenas hoy dia vamds descubnendo y
sorprendiendonos lo cm!lzado y avanzade que no acabamos de dar credito,

En occidente, unas de las civilizaciones mas sorprendentes y avanzadas han
sido Ia Azteca, la Maya, la Inca y otras. La civilizacidn Azteca, raiz misma den lo que hoy
conocemos como la nacidén mexicana, desde su origen hasta nuestros dias, ha sido objeto de
grandes convulsiones.

Por una parte, su surgimiento, luego su conquista, posterionmente su
independencia y més allegado ‘a nuestros dias una Revolucién politica v social, que ha
marcado el actual rumbo de la vida de esta nacién y surgiendo de esa basta historia una

amalgama de descubrimientos, que han sustentado ¥ s la base para el México actual.

Punto esencial del presente trabajo constituye la evolucién sacial, juridica y

politica de la sede federal, asi como de la ciudad de México o como se conoce en la actualidad
el Distrite Federal.




La ciudad de México, desde su fundacidn mas remota, 1325, hasta el titimo de
los cambios, 1997, ha vivido un cambio en su marco juridico y su forma de administracion.
Dichos camb:os que datan desde su fundacién, conquista, mdcpendenc;a, revolucion y la
actualidad, han sido objeto de adecuaciones en el mejor de los casos o de adopcidn de normas
plenamente ajenas a la vida de esta ciudad. Los anteriores, transformaron la actividad politica
y juridica de esta ciudad, en algunos casos dando leyes que eran inadeeuadas 2 Jas costumbres
¥y usos de este nueve territorio, al igual eresndose algunas que intentaron normar 1a vida de los
habitantes y originando luchas sangrientas por el poder. La bese juridica que ostentd esta
ciudad por mis de un siglo s ahora retomada y enarbolada para un resurgimiento de las bases

que constituyeron a la ciudad de México y luego 2 la sede de fos Poderes dé la Federacidn.

Los cambios antes sefialados, son analizados desde un punto de vista histérico y
juridico, y que han servido de sustento para la elaboracién de las propuestas de reforma del
gobietno del Distrito Federal. Estos cambios proponen la eleccidn de los titulares de las
Delegaciones, del titular del Gobierno del Distrito Federal y la ampliacién o modificacion, de
facultades o estructura del 6rgano legislativo det Distrito Federal. Las anteriores son punto

esencial en el presente trabajo y son analizadas acorde a su vigencia y adecuacion al marco
Juridico existente y antes del afio 2000.

Las anteriores han sido tratadas en apartado especial han sido sefaladas,
observando su exactitud o no para dar el tan ahnelado cambio en el Distrito Federal y en la
ciudad de México y esperando la creacién del estado treinta y dos o del Valle de México.
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CAPITULO1

ANTECEDENTES HISTORICOS ‘

El pasado es la fuerza viva y actuante que
sostiene nuestro “ hoy "

No hay.actio in distans) El pasado no esté
alia, en su fecha, sino aiui, en si,

( José Ortega y Gasset )




Antecedentes Histéricos

1.1 Epoca Precortesiana

L.L1 Los primeros asentamientos humanos en el Valle del
Anahuac

Al surgimiento de cualquier civilizacion antecede siempre una serie de
acontecimientos entremezclados de fantasia y realidad, que ain hoy en d:a, resuita imposible
comprobar su veracidad. Tal alquimia surge con una de las civilizaciones con mayor rigueza
cultural, historica e ideologica. La endl constituyé pilar fundamental en la bistoria del nuevo
mundo, es decir, 1a civilizacion de México-Tenochtitlan.

El presente trabajo, en este capitulo, sc encuentea dividido para su analisis en
dos vertientes:
' a) Un anélisis histérico como fundamento principal, para llegar a entender la
evolucién histérica-juridica de un sin niimero de instituciones v

b} Un andlisis juridico-comparativo con la ciencia del Derecho,

En el presente inciso hago mencion de la evolucion de esta civilizacion, desde
su salida de Aztian hasta el asiento definitivo en el Valle de Anahuac ¥ demostrar sociologica
y juridicamente que era una sociedad plena misma que se constituyd ¢como un Estado
consolidado.
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El origen de esta civilizacién surge con Ia emigracién de una serie de distintas
comunidades de un territorio denominado Aztlin, cuyo significade es: “Junto a las Garzas”,
del cual se deriva ¢ gentilicio de Aztecatl ¢ Aztecas. La ubicacién de dicho territorio resuiéa
hoy en dia una incégnita, presuponiéndose en la Alta California y emprendiéndose ésta en el
siglo X1, en busca de su ticrra prometida.

Dicho conglomerade estaba constituido, segiin Veytia “..por siete clanes
unidos por una comunidad de lengua y de culto, los cuales eran los Yopicas; Tlacochalcas;
Huitzanahuacas; Cihuatecpanecas; Chalmecas; Tlacatecpanecas e Ttzcuintecats.™ "’

Durante el largo peregrinaje por gran parte de lo que hoy es el temitorio
nagional; “En Colhuacin se encuentran con otras ocho familias las cuales eran llamadas
Matlatzincas; Tecpanecas; Chichitmecas; Malinalcas; Chololtecas; Xochimilcas; Chalcas y

Huexotzincas, ™

Menciorado antetiormente, del nombre Aztlan se deriva un gentilicio y de igual
forma, de! nombre de sa Dios Huitzilopochtli, Hamado también Meccithi, surge el nombre de

Mexicas.

Habiéndose analizado los distintos nombres que recibié este pueblo, la forma
bajo la cual surgié y sus igualdades, una vez separada ésta de las ya mencionadas ocho
familias o tribus, surge el primer érgano colegiado que dirigié el destino de este puchlo hasta
su caida en la conquista, llamandose Consejo. Dicho érgano estuvo constituido por 4

miembros de la clase sacerdotal, encargindose de definir las distintas clases sociales, las

(H MAMORENQ, Manuel, “* L2 Organizacidn Politica y Social de los Aztecas ¥ otros Ensayos.” Imprenta ROA.

Ca. Judrez, Chihuahua, México. 1571, Pig. 33.
1) CASTIELO LEDON. Luis, * La Fundacion de ta Ciudad de México. 1325-1925." Cultura, México. 1925,
Pigs. 13y i4.

FTRT RS




§

cuales eran la propia sacerdotal, Ia guerrera y los llamados macchuales y al igual regia Ia

forma en que se gobernarian.

Varios afios seguirian hasta up asiento provisional en Chapultepec, antes del
definitivo en el Islote del Lago de Anahuac y de la fundacién de su ciudad.;

Con lo antes mencionado, se observa una simple oomuﬁj'dad regida por un
orden teocratico-bélico y por consiguienie procederé a anahzar esta comumdad desde el punto
de vista socmiogrco-jundtco

La forma de organizacion de esta comunidad se asemeja o puede encuadrarse al
llamado Método Asiatico de Produccién, el cual se caracteriza por el cambio de un pucblo
némada a uno sedentario; de ser recolectores a ser agricultores y la inﬂMcia de un medio
hidraulico para su subsistencia. Cabe hacer mencion que plenamente no se encuentsa una
exactitud y si grandes sxmlhmdw, una de ellas y punto medular para este estudio es of
surgimiento del Hamado Consejo.

Dicho érgano ejercia ¢l monopolio del poder y en sus inicids fue presidido por
la clase sacerdotal hasta la fandacion de la ciudad de México-Tenochtitlan, cediendo después a

la clase guerrera ¢l mando de éste y de igual forma como guia espiritual.

Bajo la idea europea del Derecho de Conquista, este pueblo logié allegarse de
medios y recursos para su fortalecimiento y como consecuencia un engrandecimiento de éste,

surgiendo también algunos signos de supremacia, como lo ¢s la poligamia.
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Retomando la forma en que surgio esta comunidad, es resultado de una alianza
de varias familias para conformar una sola. En primer témino, surge la necesidad de
conceptualizar la figura del Clan. “Algunos autores distinguen como grupe de parientes
asentados perfectamente en su territorio.™*)

Por otro lado In conceptualizacion sociologica de la acepeién de Tribu es;
“..JPor que varias gens forman una fatria y de igual forma varias fatrias forman una tribu, ésia
se caracteriza por: ‘ |

1.- Un temitorio propio; 2.- Un dialecto pasticular; 3.- Ideas religiosas en
comusn; 4.- Un consejo de tribus para tratar todos los asuntos comunes; compuesto por los
sachem, guias religiosos y un caudillo para la tribu; 5.- El derecho solemne de dar posesion de
su cargo a los sachem elegidos por las gens, asi como los caudillos v; 6.~ Algunas veces un

Jefe supremo, pero de escasas atribuciones, que viene a ser ¢l germen del poder ejecutivo. 4

Expuesio lo anterior, un clan se caracteriza por un lazo de unién plenamente
familiar, por ser compuesto de parientes afines y consanguineos; en una tribu, dicho lazo de
union no existe por estar compuesto de muy diversas personas. El puﬁto en comun es la
determinacion de un territorio propio. :

Habiendo sido analizadas las caracteristicas de las figuras antes sefialadas, el

punto en comtin es un territorio, éste, como elemento esencial para la creacién de un Estado,

%) ANDRADE SANCHEZ. Eduardo, “ Teoria General del Estado.” Coleccion Textos juridicos Universitarios.,
Harla. México. 1990, Pig. 23. _
) GOMEZ JARA. Francisco A., “ Seciolopia.” Decimonovena edicidn. Pormia $.A. Méxito. 1089. Pag. 139.

T
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Por la forma de organizacion social de este pueblo se puede llegar a considetar
como una sociedad sin Estado. Siendo el concepto tradicional de Estado dado por Jellineck:

“Como la corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y

asentada en un determinado temitorio.™ * ! Observando lo anterior, resulta obvio gue esta

sociedad carecia de un tferritorio durante su emigracién. Considerande oiro concepto del
mismo antor: *...Consiste en relaciones de voluntad de una variedad de hombres. Forman el
substrato de este Estado hombres que mandan y hombres que obedecen; pero ¢l Estado posee
ademds un territorio; mas si se considera el fondo de las cosas se vendrs 4 reconocer que ¢ste
territorio ¢s un elemento que va adherido al hombre.™¢? Resultado de lo anterior, ef temvitorio
resulta en contraposicion con telacién en ambos conceptos,

Sobze la base de les conceptos antes citados Y €n un muy particelar punto de
vista, considero que esta comunidad es ejernplo claro de una sociedad sin F.stado resultado de

Ia ausencia de un tetritorio.

La figura de la sociedad sin Estado es tratada en la obra del Dr. Andrade
Sanchez, caracterizindola de 1a manera siguiente:

a) Parentesco: Existente entre los miembros de los clanes.

b} Relacién demogrifica: Si existe un niimero mayor de poblacion, existit una
mayor cohesion demografico-politica, puesto que ¢l poder de la tribu se gjercita de un modo
centratizado.

¢) Cultural: La existencia de una idea religiosa en comdin, lengua comin,
costumbres, etc.

d) Teritorio: Entendiéndose como el ambito de espacio donde se e;ercna e]
poder y por quien to cjercia, siendo este administrativo, social y politico.

{51 M.MORENO. Manuel, Op. Cit. Pig. 28.
Y%} ibidem . Pig. 26.

A
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Resultado de lo antes expuesto, confirmo que esta organizacion social, aun
antes de su asentamiento definitivo, era una sociedad sin Estado puesto que:

lo.- Fue constituida por distintas familias, dando como resultado a un
conglomerado tnico. ‘ :

© 20.- Existio enire fodas ellas una igualdad de culto, costumbres, cultura, etc,
30.- La existencia de un drgano colegiado, encargado de nofmar Ia vida de esta
soctedad y ejerciendo sobre de efla ¢! contro! de mando y coaccionando la obediencia,
resultando en forma implicita, €1 4mbito espacial de ejecucion de esta nanﬁatividad, es decir;
et Territorio.
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1.1.2 Analisis d.e la Demografia y forma de Gobierno en el Valle
de Anahuac

Una vez ya demostrado que ¢l pueblo Azteca fue un Estadq plenamente
constituido desde sus origenes hasta la fundacion de su ciudad, pwcegerc a exponer su
surgimiento y anatizando la erganizacion demografica y la forma e insﬁ@cienos de gobiemo

imperanies en esta sociedad.

La fundacion de la Ciudad de México-Tenochfitlan se enmarea en una sere de
muy distintas fechas, estas fluckian desde el afio de 1318: por el padre Duran, hasta el afio de
1327; por Siguenza, Gongora y Boturini. Encontrindose una concordancia en estas fechas yel
calendario Tuliano y dando come resultado el afio de 1325, careciendo de dia y mies, y siendo
ésta correspondiente al afic H Calli del calendario Aztcca.

El nombre de la Ciudad de México-Tenochtiflin deriva :de dos raices; de
Mexili, que significa "Ombligo de maguey® y homénimo de su Dios ¥ de Tenoch, cuyo
significado es "tuna de la piedra”, nombre también del principal guia saceidotal y primer jefe
de la tribu a_l enirar al Valle de Anahuac.

Habiéndese fundado su ciudad y comenzando la ubicacién y ordenamiento de
este pueblo, en una regidn fangosa y rodeada del lago, comienzan a edificar unas plataformas
en base a puntales sumergidos en ¢} fondo de las riberas y con bases de carrizales, llamandose

Chinampas. Estas uniéndose unas a oiras con la tierra firme, comenzando la edificacién ¥

urbanizacion de esta metépoli.
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Consecuencia de lo anterior y el aumento de la poblacién, tanto natural como
allegada y ¢l incremento de sus necesidades, surge la necesidad de una division para fines
sociales, religiosos, politicos, bélicos y otros, lo cual se analiza a continuacion.

“Durante el reinado de Acamapichtli v por el crecimiento de Ja poblacién, 12 tnbu se dividis
€n porciones o barrios ¥ los cuates se Hamaron Calpuflis cuyos nombn;s son: Moyotla, al
surocste (hoy San Juan); Teopan-Zoquipan, al sureste (Hoy San Pablo}; Cuecopa, al noreste
(hoy Santa Maria de la Redonda); Atzacualco, al noroeste (hoy San Sebastian). <™

“La etimologia de esta palabra nos esta indicando que la idea a que corredponde es de indole
territorial; encierra un significado relacionado més bien con e} hecho de la ubicacion que con
el de parentesco. En efecto, calpulli, se deriva de la palabra calli, que significa casa y de > pulli
o polli, que da la idea de agrupacién de casas semejantes; s igualmente denotativo de

aumento. El significado més exacto de Calpull; es €l de vecindario o barrio %!

Por lo antes expuesto, ¢l calpulli resulta distintivo de barrio, aunque estos
gozaran, de manera independiente, una forma organizacional administrativa, religiosa, politica
y de costumbres, aunque siempre observando la centealizacion del poder Por lo tanto, ¢l
Calpuili resulea ser la célula primigenia en la conformacién de la nueva sociedad Azteca.

Resultado del incremento de la poblacién y su ogica division en Calpuliis,
desde los origenes de este pueblo, en cuanto a la forma de allegarse de bienes, en base a la
fuerza y a la division de olases sociales, existente desde el Conscjo y mas acentuada en la

ciudad, surge una divisién de bienes, tierras y sociedad para fines claramente marcados.

") CASTILLO LEDON. Luis, Op. Ci. Pig. 66.
) M.MORENO, Manuel, Op. Cit. Pags. 37 y 38.
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Claro ejemplo surge en el esplendor de esta caltura en *...Una division de la
tenencia de la tierra, la cual se dividia en:

1.~ Propicdades de las comunidades. Calpullallis, Alreperlaliis; de caracter
comunal. . |

2.~ Propiedades de los nobles, pilles o pipililin y telecutzin, tales come los
pitlaili y 1as tecpillalli. Estas eran de cardcter individual, se podian enajenat pero sélo entre los
nobles y trasmitir por herencia. '

3.- Propiedades que padiamos Hamar publicas: Teopantlalfi, pafa los templos;
milchimalli, para gastos de guerwa; slacocatialli o Tlacocamilli, péra el goﬁemo; Tecpantialli,

que s¢ destinaban para el gasto de! palacio.™®?

Otra modalidad en la organizacion demogrdfica de este!pueblo, mas para
cuesiiones tributarias que para la propia distribucién, fue la decimal y centesimal, Estas

divisiones resultan ser ya observada en el Imperic Romano y en ¢l Imperio Inca.

Resumiendo la institucion del Calpulli como célula primaria en la organizacion
social y por tanto demografica, asi eomo Jas consecuencias en la division dé trabajo v tenexcia
de la tiemra, se demuesita su impornancia politica. En este sentido resulta iﬁuperante definir ia
forma de gobiemo que existid en-el pueblo Azteca y que serd descrita a continuacion.

Algunos antores enuncian al Calpulli come la primera organizacién juridico-,
politica, en similitud al municipie; alejandose en gran medida a su concepcién original en la

sociedad. Pero este punto sera visto mas adelante,

) [bidem. Pigs. 48 y 49.
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La divisidn politico-administrativa imperante en el pueblo Azteca, resnlta ser
muy semejanté a la forma de gobiemo actual en México. En orden jerirquico aparece el
Tlacétecutli, quien era el guia maximo; posteriormente el Tiatocan, drgano colegiado, antes
conocido come Consejo y por wliimo el Cihvacoatl, representante en la tierra de su Dios.
Aunado a estas tres figuras o instituciones se da la Alianza con etros dos grandes sefiorios,
dando como resultado el llamado Imperio Azteca.

“La figura del Tlacatecutli o Hueytlatoani es el supremo sefior quien gobemaba en conjunto
con ¢l Tlatocan. Ambas instituciones se forjaron plenamente en el pmesh histérico de este
pueble X1 ' '

El origen de esta figura, durante el peregrinaje v ya ain en ia ciudad como tal,
s¢ basd en un régimen teocratico, transformandose ¢n una monarquia con la participacién del
elemento militar y sacerdotal. El Tlacatecutli come drgano ejecutor del Tlatocan, compartia

_ ademds ta figura del Cihuacoatl o guia espiritual y surgiendo una separacion de éste ltimo
con ¢l paso del ﬁe:mpo. '

El primer Tlacatecutli fue Huitzilihuitl y, posterior a la muerte de Acamapichili,

la sucesion seré en via hereditaria bajo un sistema electoral plenamente constituido.

Dicho sistema de sucesién, via elecioral, consistié en nombrar al sucesor del
rey, de un grupo de familiares cercanos a éste, éstos eran los hermanos, hijos y  otros
consanguineos, de todas ellos sélo los cuatro primeros mds cereanos al rey, tenian el privilegio

{19 0 MORENO. Manuel, Op. Cit. Pag. 105.
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de participar en la eleccién, realizada ésta por el Tlatocan, en caso de existir algun

inconveniente se reemplazaba por oiro con mas derecho.

Las funciones de esta institucion eran las de “...Supremos y meros Sefiores,
tenian la jurisdiccion civil y criminal, y toda la gobemacién y mando de los puehlos de donde

eran sefiores,, ™"

Resumiendo io anterior, esta institucion fungid tanto como el representante de
su Dios en la tierra, como el méximo 6rgano de gobierno y mando militar, i como encargado
de los asuntos administrativos y judiciates.

El Tiatocan estande constituide en forma colegiada v de igual forma a su
antecesor, ¢l Consejo, y siendo compuesto por miembros de las clases socialgs existentes ern su
momento. El de Tiatocan se constituyé por nobles y gente de la aristocracia ¥ quienes

resultaran ser miembros de las propias familias del rey o de los posibles sucesores.

“Las funciones del Tlatocan eran mdltiples; en términos generales la funcién principal era
auxiliar al Tlacatecutli y asesorarlo en los casos verdaderamente graves y que requerian
especial atencion. La existencia del Consejo supremo (Tlatocan) obedece a la necesidad de
divisién del trabajo... Por tal motivo la indole de sus funciones era muy vagiada, pues eran al

mismo tiempo legislativo, adminisirativas v judiciales.™ '

00 1hidem. Pag. 112,
) tbidem. Pags. 116y 117,
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Habiendo side enunciadas las funciones del Tlatocan, éste es sujeto de
comparacion con ¢l Hamado poder legislativo, existente en nuestro sistema de gobiemo actual,
Resulta obvio qQue esta comparacién es muy relativa, puesto que, como ya se menciond,
realizaba funciones tanto administrativas como judiciales y estas dltimas, en la actualidad se
atnbuye al poder judicial y en la época precortesiana tanto este organo como ¢l propie
Tlacatecutli ejercian dicha funeién e incluso existian otras pers;onas con tal atribucién, la cual

era ejercida en menor grado y en distintas localidades.

La uitima y tercera institucion de maxima jerarquia en el snstema gubernativo
del pueblo Azteca es el Cifwacoatl. “Segin Chavero, era en un principio sqmplememe el jefe
de los sacerdotes de la diosa Cihuaceatt, madre del Dios Huitzilopochtli y una de fas deidades

mas veneradas por los mexicas. "

Mericionado al inicio del estudio de las instituciones de gobiemo, el
Tlacatecutli aparte de ser ] maximo drgano, comparado con el poder ejecutivo de un sistema
de gobiemo, era también el encargade de representar a su Dios en la tierra, s:urgiendo <on esto
una gran confusion entre el Cihuacoat! y el Tlacatecutli. Lo anterior surge ¢on la eleccion del
primer jefe, Acamapichtli, quien era sacerdote de dicha deidad. Por consiguiente, durante fa
evolucidn de este pueblo existe dicha confusién y a partir del periodo de Moctezuma I se dota

de atribuciones politicas, judiciales y administrativas.

En lo que respecta a las atribuciones administrativas, éste se encargaba del buen
uso de la hacienda publica, es decir, fungia como encargado de disponer o de observar el
debide cumplimiento de todos los tributos recaudados de los pueblos que se encontraban bajo
¢l dominio Azteca.

") tbidem. Pég. 119.

Ut et e e

TN T o




18

En el aspecto judicial, tcnia la facultad de terminar las causas criminales que se
le hacian llegar. Se observa que tanto esta institucién, como el ya multicitado Tlacateculi,
ejercian funciones judiciates y resultaria demasiado tardado dar una explicacién més detallada

de éstas en ambas figuras,

Resumiendo lo antes mencionado, en relacién a lag princiﬁales instifuciones
Aztecas, es claro que existe uaa similitud con las instituciones ex_istcmes'eﬁ una repiiblica, el
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con la salvedad que el poder jildicial no existia
propiamente, sino que se daban facultades 2 los otros dos para ejercerlo y i, una muy clara
influencia dfs fa veligion, es'entendible en una sociedad politeista y en un sistema te‘ocrético;
Lo anterior es raramente observable en Ia actualidad puesto que, existe una separacion de la
religién y e} Estado.

La demografia y la forma de gobierno en este periodo de |a historia de México,
resulta ser un campo muy amplio v basto de estudio mis cuidadoso, lamentablemente Ia
caracterisiica de este trabaje sélo permite hacer una referencia histdricai que sirva come
antecedente a las figuras e instituciones, que a fo largo de la vida de esia nacion ¥ hasta
nuestros dias, siguen, sino vigentes, si utilizadas en la vida del pueblo mexicane,

Y




1.2 Epoca Colonial

1.2.1 El Virreinato de la Nueva Espaiia

Concluida la cruenta lucha ﬁor la conquista del imperio Azteca en manos de los
espafioles, encabezada por Hemin Contés y un pufiado de hombres llenos de ambicién por las
riquezas, 010 y gloria. Cegados por estas ambiciones llegaron a:destmir grahdes obras de arte
de esta gloriosa civilizacién y al mismo tiempo que su ambicién los cegd, Negd con ellos una
nueva religion, la catélica. Ea nombre de la misma llegaron a realizar un sin wimero de actos
inhumanes, 4 Ia fuerza de 1a espada y el dolor de la sangre, 3 impdner una itueva religion, la
cual llegé a sincretizarse en una idea de religién muy swi generis en ¢f nueve mundo Y

comenzando una etapa de a historia en este territorio llamado, E} Virreinato.: .

Siendo ¢l 13 de agosto de 1521 es consumada la conguista espaiiola al pueblo
Azteca, comenzando una nueva etapa en la vida de este pueblo bajo una nueva institucion
Hamado, Virrey. Atin con la conservacion de ofras ya existentes y llamandelo a este periodo
como la colonia o el Virreinato por un periodo de mas de 300 afios.

Propiamente dicho el Hamado Virrey o Virreinato surge a finales de la primera
mitad del siglo XV, la cual sustituye la figura del lugarteniente General. Ambas figuras son de
origen aragonés y dicho cambio surge por la conveniencia de un concepto mas adecuado a las

funciones que desempefiaria en representacion del Rey.

“Es posible que dos causas hayan originado la institucion del Virrey, ambas conjuntas, o una u

otea:
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1) Que en la época sefiatada, que coincide significativamente con el 'fin de 1a
dinastia en Sicilia, se quisiera distinguir diferencia entre el Lugarteniente General y el Vimrey,
reservando el primero para los reinos continentales y el segundo para los ultramarinos.

2) Que se quiso variar el término de Lugarteniente General al de Vitrey para
emplear una acepcion mas comeeta, que correspondicra mas a la realidad, que fuera mas en

consonancia con su jerarquia fincional. ™"

Observando lo anterior, las instituciones de Lugarteniente General y Virrey, es
causa de analisis la Supuesia sisionimia entre ambas acepciones, resuliado de una falta de
interés en desenirafiar la génesis de &stas y las causas por las. que surgieron. Por su patte, ¢l
Lugarteniente General se constituyé por razones plenamente bélicas, sieado su funcién de
maximo dirigente de Ias fuerzas armadas ¥ en representacion del propio Rey, Por lo antetior ¥
por su importancia en la salvaguarda de las plazas conquistadas o recuperadas a la corona
espaiiola, es investida ¢sta figura con el caricter de ser un represente equiparable al rey. Por
otre lado, e} surgimiento de ia figura denominada Virrey, 1a cual se conceptualiza en una muy
variada gama de sigoificados, surgiendo de una necesidad de equiparamiento mas addoc 2 la
institucion del rey, la cual deriva, por su propia naturaleza, en una serie de mis e importantes
funciones, detechos y obligaciones, que las ya existentes y concedidas al Lugarteniente

General.

Una de las diferencias sumamente marcadas entre ambas, aparte de la
denominacion, es ¢l lugar de ejecucion y residencia de estos; uno en continente y otro en
ultramar. Cabe mencionar que un Virrey existié en Sicilia y un Lugarteniente General en
territorio peninsular. Como caso de menci6n especial, existid un Virrey en una provincia de l1a

propia corona.

¢1) RUBIO MANE. José Ignacio,  El Vissinato. Tooo L Origenes y Jurisdicciones v dindmica social de los
Virreyes.” Instituto de Investigaciones Historicas. U.N.A M. Fondo de Cultura Econémica. Segunda Edicion,

1983. México, D.F. Pig. 8.
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El periodo Virreinal en los dominios espafioles uitramarinos de occidente,
comienza ¢on el propio descubridor del continente americano, Don Cristébal Colén, lo
anterior con fundamento en las Capitulaciones de Santa Fe de Granada de 17 de abril de 1492
¥ subsecuentes, las cuales serin tratadas con mayor amplitud en el siguiente punto.

De manera paralela existieron dos instituciones, ia Hamada Audlenc;a General y 1
la Capitania General, Las anteriores, también de origen espafiol y adeauadas a la Nueva |
Espafia, nombre que recibi6 el temitorio conquistade v con las s:gu:entes caracteristicas; la
Capitania General, de indole militar y dado a los almirantes de fa armada con facultades muy

precisas y la Audiencia General, como su propio nombre lo indica, de caricter admmnstratwo
Juridico y politico.

“La Real Audiencia de México; Esta a su vez subdivida en Gobiemes Capitanias Generales ¥
en Gobiemo, como Sigue:
Audiencia de México: 1) Gebierno y Capitania General de Nueva Espaita;
2) Gobierno y Capitania General de Yucatén;
3) Gobierno y Capitania General del Nuevo Reino de Ledn;
4) Gobiemo de Nuevo México; |
5) Gobicerne de Coahuila y;
6) Gobiemno de Sonora...

En el Gobierno y Capitania General de Nueva Espafia habia, ademas de las
Alcaldias Mayores y Comregimientos, los gobiernos locates siguientes:

1)Gobiemo de la Nueva Veracruz; 2) Gobierno de Tlaxcala; 3) Gobierno del
Estado de Marquesado del Valle, con residencia en la Ciudad de México y; 4) Gobierno de

Y
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Acapulco, que tenia adscrito el cargo militar de Castellano de la Fortaleza de San Diego y Ia o
Alcaldia Mayor de Tixtla,”('®)

Los diversos nombres y categorias que recibieron las distimas formas de
gobiemo que impero em las provincias de la Nueva Espaiia, serdn tratados mds -
minuciosamente en el punto que precede al presente, con este breve recorrido a las
instituciones de gobierno, en un marco indicativo e histérico, resulta func_:ijona! para entender
la evolucidn de estas, en algunos casos en beneficio y en otros en detrimento de la lengua
espafiola, pero que hasta nuestros dias subsisten. |

{5) RUBIO MARE. José Ignacio, Op. Cit. Pags. 40 y 41.
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1.2.2 El Gobierno ¢n ¢l Virreinato de la Nueva Espaiia

Durante ¢l Virreinato de la Nueva Espaiia en temitorio mexicano, existieron, al
igual que grandes mtales grandes beneficios para los naturales, asi como para aquellos

pobladores, que con el deseo de emprender una nueva vida, llegaron a este pais.

Como precedente al estudio de este punto, se hizo mencidn muy somera en ¢l
inciso anterior, de las instituciones que existieron para gobemar al nuevo mundo, las cuates
fueron un sin nimero y de gran imporiancia, alguna de ellas, y ofras de exis:tencia muy efimera
pero de trascendencia historica para entender la legislacién v la evolucién de ésta, hasta
nuestros dias, l

La primera figura de gobierno en enunciarse, mencionada anteriormente, ¢s la
del Vierey y su base en las Capitulaciones. Estas ditimas otorgadas en gracia del navegante
Cristobal Coldn en fecha ya mencionada. El concepto de Capitulacién: “Es sinonimia de
asiento, conereto, acuerdo, pacte o contrato, llamandose asi la escritura publica dividida en
pamafes o capitulos, a donde se hace constar las anferiores, estos asientos o pactos son
mercedes regias, pues uno de los confratantes es el propio monarca hispaho y ¢l otro uno o

varias instituciones privadas.™'®

Las mencionadas mercedes regias concedidas a Colén consistian en: Para
durante su vida y después de &l mucrto a sus herederos y sucesores de una en ofro
perpetuamente: a) Almirante de la Mar Oceana; b) Virrey y; ¢) Gobernador. Las anteriores,

solo si llegase a descubrir nuevos termitorios lo cual acontecié el 12 de octubre de 1492

{18} MURO OREJON. Antonio, “ Leesiones de Historia del Derecho Hispano-Indiano.” Escuela Libre de

Derecho. Miguel A. Pomia. México. 1989. Pag. 35.
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Lo anterior encuentra fundamento en el llamado Derecho de Congquista y en la
bula papal de Alejandro VI de 4 de mayo de 1493. El 30 de abril de 1492 otorgan a Colén fa
Catta-Merced real, donde se le concede el atribute de soberania, los cargos oficios,
Jurisdicciones, mercedes econdmicas, condicionadas al descubrimiento de tietras ultramarinas,

yamencionado, y en 1497 en Burgos se ratifica en forma de privilegio.

Lo antes citado, como el cargo de Virrey, se le fue auibnﬁdo a 5u persona,
aunque en vez de gozar de gloria y fortuna en la historia, sucedié todo lo cbntrario, ya que a
éste como a sus descendientes, se les fie privado. Llegado el momento de desconocerlo, solo
s¢ da hasta la consumacion de la conquista en 1521. Cabe mencionar que varios afios mas

tarde ¢s reinstaurara la institucién del Virrey.

A partir det 17 de abril de 1535 es nombrade Antonio de Mendoza,
formalmente como el primer Vimrey y hasta Don Juan de O'Donoju, el dltimo en 1821,
surgiendo el periodo virreinal con wna gama muy amplia de reformas y modificaciones a fas
legislaciones va existentes.

De las maltiples atribuciones o facultades de que eran investidos los Virreyes,

cabe mencionar las siguientes:

a)Gobierno c)Guerra
b)Justicia dyHacienda
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a) GOBIERNO

Cabe mencionar que, “se distinguia en el gobiemo de los Virreyes el superior

gobiemo y el gobierno inmediato,™ ™

En el llamado superior gobiemo solo eran atendtdos los asuntos del propio
virreinato, al igual ejercia un poder eaercmvo obligaba a cumplir fas d:smsmmnes del mismo,

llegando incluso a invadir esféras de competencia de otros organos del wm:mate. En relacién

al gabaemo inmediato, este se ocupaba de los asuntos propios del lugar de residencia o del
lugar de ¢jecucién, al igual de las colonizaciones y muevos descybrimientos, ) prcmnando & estos
Wlimos acorde a la legislacion existente, Del otorgamiento de tichas; Creacién y
mantenimiento de vias de comunicacién. Por otra parte, tenia la representacion del rey en los
asuntos de orden eclesidsticos, como son: mantencr viva la fe catélica, mantetier una ammonia
entre toda la grey catdlica, siendo ésta, en las distintas ordenes religiosa;s y seculares, asi
como con la sociedad que auxiliaba a estas y otorgar las autorizaciones conveniesites pata la
edificacion de iglesias, conventos, escuelas, efc,

Se deduce de lo anterior, que la primera era encargada de obligaciones
unicamente de indole administrativo y el segundo, al igual que ¢l anterior, administraba en
grado superlativo en un drea detenminada o en cierta jurisdiccion,

b) JUSTICIA

En dicho ramo, ¢l Vimey, tenia una calidad administrativa y de observador del

debido cumplimiento de las leyes como de las reales células. En su caracter administrativo de

T | T
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imparticién de justicia, presidia la Real Audiencia, la cual estaba dividida en salas; nombraba
alguaciles; escribanos y porteros internamente. En forma excepcional conocia de las demandas

contra los naturales y los procedimientos de segunda instancia.

El Virrey en esta irea, era solo una figuza de formalidad, puesto que era el que
presidia la Real Audiencia y ostentaba la representacion del Rey en los dominios uitramarinos. : j

En los restantes dos apariados de guerra como de hacienda, las facultades que ;
se gjercian fueron propias al misme carge, ya que como maximo jefe de las fuerzas amadas, ' B
era encargado de dictar las normas que los regian y dar nombramientos extraordinarios. En lo
relativo a la hacienda, oomo’ se observa, cada gobierno dictaba las feyes encargadas de 1a

recaudacion de los impuestos y procusar la aplicacién de éstos en beneficio de la comunidad.

Prosiguiendo con ¢! orden jerdrquico existente, se mencionan las Reales
Audiencias y Chancilleria, aunque pareciere ser dos instituciones distintas, la Chancilleria
pertenecia a fa Real Aundiencia,

“La voz Audiencia procede de la funcién auditiva- de ahi el nombre de oidores que reciben los
magistrados- en cuanto los jueces éscuchan las alegaciones de las paries lifigantes v tras las
oportunas pruebas testiﬁca!es y documentales, pronunciaban la correspondiente sentencia o
fallo.m 182

Y7 DOUGUAC ROPRIGUEZ. Antanio, * Manual de Historiz del Derecho Indiano,” fastituto de

Investigaciones Juridicas. UN.A.M. C.U. México, 1994, Pag. 106.
"} MURO OREION. Antonio, Op. Cit, Pag. 235.
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Como detalla el concepto antes citado, 1a Audiencia era un érgano colegiado
encargado exprofesamente para la debida imparticién de justicia. Llamada de tal forma por la
naturaleza del desahogo de pruebas, principalmente Ias testificales, es decir, de manera verbal,
por tal razdn los integrantes de la misma recibian el nombre de oidores. Siendo este 6£gano, el
encargado vnicamente de conocer de los litigios en segunda instancia, pueste que en la

anterior, conocian los cabildos y fos cuales seran analizados oporfunamente.

Antecedieron 4 Ja primera Audiencia en Indias un Tribunal formado en 1509
por los jueces de apelacién de ta Isla Espaiiola, fechado en 15 H en Sante Dommgo, para
controlar el correcto actuar de D, Diego de Colén.

La primera Audiencia y Chancilleria Real de México, surgen por cédula real de
13 de diciembre de 1527 con ordenanzas dadas el 20 de abril de 1528 y de 1531 con
ordenanzas dadas en Madrid a 12 de julio de 1530. Ampliando esta institucion, cabe hacer

mencién que existieron las Audiencias Viereinales, Pretoriates y las Subordintadas.

En el caso conereto de la Audiencia y Chancilleria Real de México, por su
propia y especial naturaleza, es de las llamadas Vimeinales, con sede principal en México.
Este drgano jurisdiccional, segtin algunos autores, estaba constituido por mas de una decena
de distintas personalidades, entre las cuales resalia la del Tenieate de gran Chanciller y la del
Regente, sin menos preciar a los demds integrantes de la misma y siendo esta Gltima uno de

los objetos principales del presente teabajo.

De las facultades y fimciones que desempefiaba este 6rgano, resulta ser
idénticas a las que desempediaba €l Virrey, en lo particular interesa la imparticion de justicia.

EI Y AL TR P




28

Ya citado en varias ocasiones, conocia de procesos en segunda instancia, ejemplo de ello eran
las apelaciones en contra de sentencias de primera instancia, dictadas por alcaldes,
gobernadores, corregidores y todos aquellos que tenian facultad para dirimir controversias.
Presidia esta institucion el propio Virrey acompafiado de ocho o doce miembros, llamados

oidores y demds, algunos ya mencionados y otros omitides por su relativa importancia.

Parte del nombre de la Andiencia era Chancilleria Real, este diltimo derivado de
una funcion administrativa y Hena de solemnidad, al mismo tiempo, elemento indispensable
para _la certificacion de los actos emanados de la Audiencia. Lo anterior pr{?vigne de la figura
del Teniente de Gran Chanciller, personalidad de capa y espada, miembro 4k la fuerza armada
y encargado de Ia guardia y custodia del sello real. Este instrumento eta em%iado por el propio
Rey a alganos de sus dominios de manera muy excepcional y, recibiendo tratamiento en su
recepcion, de forma igual a Ja de la persona del Rey. Ejemplo de esto, era recibido desde
distancia considerable, escoltado con caballeria y montado en mula, sienéfo acogido por el

Vierey, prelados de la iglesia y genie de la nobleza.

Esta nomenclatura solo existié en la Audiencia y Chancilleria Real de la Nueva
Espafia, con residencia tinica en la cludad de México y coexistiendo otras mas en la Nueva

Espaiia pere careciendo de tal privilegio.

Al igual que Ja Audiencia y la Chancilleria, existié la figura del Regente. La
anterior, en sus origenes era un miembro mas de la Audiencia, con funciones sin mayor
importancia, que meramente administrativas, Era encargado, en pendiltimo gtado descendente,
de Hevar cierto conirot ea e} procedimiento que se realizaba ¢n la Audiencia.

L, T T
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Es de especial mencion, que dentro de este érgano jurisdiccional, existieran
ciertas discrepancias en la facultad de quien ordenaba a la misma, esta lucha por el control
surge de parte del Vierey y la calidad del presidente de la Audiencia. Lo anterior, en el caso
particular de la ciudad de México, puesto que el Virrey, era quien presidia ésta, pero también
recibia ¢l cargo de presidente, desembocando en ciertos altercados entre éste y los oidores y a
su vez con los demds miembros de la Audiencia investidos con cierta autoridad.

Consecuencia de lo antes mencionado en juhio 20 de l']‘_?{v, en las Hamadas
reformas borbonicas, Carlos IH dicta nuevas instrucciones al Regente, a efejpto de realizar una
separacién de poderes endre los oidores, ¢l presidente de la Audiencia y ¢l propio Regente.
Entre aquellas, la mas importanie ¥ de gran trascendencia, fue ta de presicﬁr la Audiencia en
ausencia de] presidente, y en et caso de México, el Virrey. Al mismo tiempé encargado de los
asuntos contenciosos y econémices; de poder' integrar la sala de lo civil como de Io criminal,
en forma extraordinaria, salvo acepiacién del Virrey. Ademas de las antériores, de ser un
observador del buen cumplimiento del procedimiento, es deeir, dar cuenta del tiempo del
debido desahoge de pruebas, admision de las mismas y control da las actas, al igual del control
de la seguridad juridica del procesade y de los derechos de los sdbditos ante el Virrey y de

tlevar un control de las penas impuestas a los reos.

Otra de las instituciones que goberné en la Nueva Espafia fue la denominada
Cabildo o Municipio, también denominado ayuntamiento, regimiento y otros con igual
conceptualizacion.

En primer término la acepcion de cabildo deviene del latin Capt, que significa
cabeza, deriva de ello el principal para gobemar. Aplicable ésta en las reuniones gque se

realizaban al término de la misa dominical, en la parte posterior de la iglesia principal, lugar

T T I P




30

(donde se elegia a un representante de esa comunidad para que sirviere de intermediatio ante
las autoridades de la corona en aquellas provincias. He ahi el primer antecedente de esta
institucién de gobierno en lag provincias espafiolas.

Otra de las acepciones es el Municipio. “Los mumclpms en las Indias
Occidentales y Orientales hispanas fienen un claro precedente Castellano-Leonés. Son
instituciones de gobierno local o ciudadano. Las poblaciones hispanas pueden clasificarse en
realengas y de sefiorio; en aquellas es ¢l monarca quien directamente se comunica con el
pueblo y en ésfas el rey 1o hace indirectamente, es decir, a través del cermr¢spondiente sefior,
Las poblaciones de sefiotio a su vez pueden ser: eclesiasticas, nobiliarias ¢ de orden militar...
En el nuevo mundo todas las poblacmnes son realengas.... También las ppblaciones por su
importancia administrativa pueden dividirse en ciudades, villas y lugaree, cada una de lag
cuales cuenta con su correspondiente mumclplo rector, pero cuya oompos:cuon interna varia
conforme a su valoracion intrinseca. ™'

Lo anterior se explica en que el crigen del ténmino Municipio, surge en los
reinos de Castilla y Ledn, pertenecientes a la Corona Espaiiota. Esta institacion fue traslapada
a conveniencia de los conquistadores en tervitorio de la Nueva Espafia, pata poder ejercer un
dominio directo y, en caso especial, personal sobre los territorios colonizados ¥y realizando
actos en beneficio, s6lo algunos y ofros en Pperjuicio de los naturales. Es aplicable que ias
poblaciones son realengas, puesto que en estas circunstancias, era el Virrey quien tenia la
comunicacion con aguellas, en representacion del Rey.

U7} MURO ORETON. Antonio, Op. Cit. Pags 223 y 224.
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“Dentro de [a clasificacion general de ciudades, villas y fugares, aquellas primeras pedian ser
metropolitands o sufragdneas, sedes respectivamente de un arzobispo u obispo. También,
vitreinales, audienciales o de residencia de un gobemador., ™

De lo anterior se demuesira que en ¢l momento de la fundacién de Ja Ciudad de
México, ésta se dio por razomes fanto administrativas, politicas, Jurisdiccionales,
demogrdficas, eclesidsticas v otras. Ocurre en primer orden al crearse al ¢abildo o municipio
de México dentro del territorio del Marquesado del Valle, anotacién realizada en el cuerpo del
punto anterior, resuflando que concurrian Ia residencia del Virrey y de 1a:Audiencia Real ¥,
por Ia residencia del representanie ¥ jerarca de la iglesia catélica en &), conjupindose con un
maximo de poblacion y centro administrativo del comercio, surge en una arﬁalgama de todo lo
anterior la decision d¢ la corona de fundar Ja Ciudad de México.

Aclarando los distinfos conceptos ya mencionados, cabilde proviene de cape.,
cabeza; Municipio, de igual forma de municipium, de munus: ( Oficio u Obli gacion } y, capere:
( Tomar ); Avuntamiento del Tatin ayuntare, de adjuntum, de adjungere, de ad y Jungere:
( unir, estar unido ). De todo o anterior, tanito municipio como cabildo, reswltan sindnimos de

una institucion gubernativa y ayuntamiento como la figura u érgano bajo la cual se ejerce la
adminisiracién del municipio.

Una vez aclarado todo Io anterior, ef término Juridico seria municipio, el cual se
asentd en la Ciudad de México y siendo llamado, en forma errénea y personalmente, Cabildo
de Ia Ciudad de México y prosiguiendo con el mismo hasta nuestros dias. La organizacién
contemplada' dentro del Cabildo era administrativa, ejemplo de ello es el urbanismo,

% tbidem. pags 227.
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abastecimiento, registro, salubridad y educacidn. En los aspectos juridicos, politicos,
religiosos y demds.

Resumiendo todo €l anferior anlisis y en especial la forma de gobierno de la
Ciudad de México, punto esencial del presente trabajo, la figura del llamado <abildo, cuye
término correcto es el de Municipio y 14 institucién del regente dentro de la Audiencia, la cual
en ef siglo XVIII la presidio, surge una confussién en la terminologia del mismo y de quien
presidia ¢! cabildo, siendo llamado regidor. Surgiendo con ello la oonfusibn hasta nuestros
dias entre ¢l regente y el regidor y su concepto, como quien suple al Rey,iecnccpto eméneo

aplicado en el Virreinato, puesto que era ¢l regente quien suplia'al Vittey o él presidente de la
Audiencia.

Por lo antes explicado, observo que ha raiz de un deterioro en la correcta forma

de expresamos y en fa confusion, consecuencia de un abuso por parte de los conquistadores,
en imponemos (érminos como instituciones de origen muy distinto al nuestro. V.g. Esta Ia
confusién del termino regente y regidor.
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1.3 El México Independiente

1.3.1 Principios que dieron origen a Ia Independencia de la
Nueva Espaiia

Tiempo después de la consumacion de la conguista 2 und comunidad muy
distinta a las conocidas-eii el siglo XVI ¢n Europa, en manos del pucblo cspaiio! ésta levada
acabo por medio de la fuerza ¥ a costa de un derramamiento de sangre sumaknente imatit, a una
civilizacién con un gran adelanto social, politico, juridico, cultural; solo POr mencionar
algunos, que en mucho varia con glgunas civilizaciones europeas y ademas de ello con una
bandera que enarbolaba una supuesta paz y verdad tinica en la religion, Ia cuat distaba mucho
<on la que se practicaba y en ocasiones impuesta o admitida, tanto benévolamente como por la
fuerza y en reciprocidad del auxilio de los sacerdotes 2 ellos o comio resultado de un chantaje
y represion fisica y moral, da come resultade una nueva raza, con el noble ¢spiritu del natural
y con ha fuerza y el celo del conquistador y el resultado de ka misma, es 1a raza mexicana.

A partif del sigle XVI surge una nueva forma de gobiemo y un modo de
haeesse liegar nuevos territorios, que conformarian uno de los reinos més extensos del mundo,
el Reino Espafiol. Une de ellos fue el Vimeinato de la Nueva Espafia, surgnendo con €] una
nueva forma de gobernar, la cual con algunos my grandes aciertos y al igual con grandes
errores, el mal Hamado periodo colondal. El cual se caracterize por estar constituido de una
gama de £azas y personas muy distintas,

Habiendo sido tratado en el punto anterior, la forma de gobiemo de la Nueva

Espafia, se mostré algunas de las principales instituciones, asi como de sus obligaciones y

facultades, actores principales de este gobiemo. A consecuencia de esto surgié gyan
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descontento entre los propios espafioles y la gran diversidad de razas, que estuvieron
subyngadas a un gobierno despético v tiranico de la corona como de los virreyes, dando como
résu!tado el nacimiento del espiritu de independencia, no sélo por parte de los naturales, sino
también de las demds razas y castas que conformaban el pueblo mexicano. Punto que es
analizado junto con otros que considero, al igual que algunos autotes, fuente de Ja lama de

independencia,

Lucas Alaman, Busiamantes, al igual que otros histod?adores han hecho
mencidn en sus obras, siendo macional o no, de acontecimientos ocuﬂidés'antes, durante y
después de la lucha ammada de independencia y de las vivencias del pueblo; mexicane duranie
el Virreinato. Estas obras han Hegado a convertir en ocasiones en divinidades, llenas de
virtudes y mirtires de un gran sacrificio, no sélo a los insurgentes nacionales sino también a
los exiranjeros que nos gohefhaban y encontrando enire ellos, una obra fa cual es desarroliada
en base a un andlisis sociolégico-histérico de las causas que originaron Ia licha ammada, La
obra “Principios Crificos sobre el Virreinato de la Nueva Espafia y sobre Ja Revolucion de
Independencia”, del historiador Agustin Rivera, es en la que baso e! desarrollo del presente

punie.

Este autor divide su obra en marcos histdricos, culturales, de civilizacion,
econdmicos, politicos, seciales y juridicos. Uno de éstos es la mencionada alianza de log

pueblos indigenas con los conquistadores espafioles.

Esta critica surge porgue el pueblo Tlaxcalteca se une a los espafioles en la

lucha en contra del pueblo Azteca, gracias a la cual surgen dos frentes de batalla, dando como

resultado la caida de Tenochiitian.
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Al mencionarse la caida de este pueblo que no se da por una conguista, sino por
una alianza, sin surgir gran lucha en contra y si, una aceptacidn abnegada, se omite que con
Justa razén es admitida la presencia del extranjero al ser considerado como la representacion
personal de su Dios, el cual regresaria de oriente y a raiz de ello, surge la confusion de éstos al
considerar hecha realidad su leyenda, despertando una cruel y tragica realidad de muerte,
sangre y horrores, que distaban en mucho de la magnanima imagen de su Dies.

Esta confusion origino gran controversia entre fos historiadores v aguellos que
intentaron solapar una masacre inhumana en contra de una raza que, e sus inicios no opuse
resistencia, dando la supuesta alianza, Por eflo, esto resuita una de las pn'mferas causas que, en
herencia de los primeros pobladores y por mas de tres siglos, llega a esta communidad la sed de
venganza ¥ el deseo de una libertad de los espaiioles como de Espaﬁa.

Ofro juicio critice, resulta ser un anilisis sociologico, de una supuesta
amalgama perfecta de las distintas razas ¥y castas que coexistian en este tetritorio.

Lo anicrior se desprende que, a juicio de algunos autores, todo el pueblo
mexicano vivia en comunién sin que existiera discrepancia alguna y que se encontraban en
pleno acuerdo de ideas y con las normas que existian y que los regulaba en su vida diaria. Lo
anterior resulia plenamente falaz, puesto que existian viviendo conjuntamente Pero no en
concordancia y si, en grupos plenamente delimitados y segregados wmos de otros V.g.
naturales, espaioles, criollos, mestizos, negros; estos Gltimos trafdos a la Nueva Espafia en

calidad de esclavos; la amarilta y los indios, al igual de los negros y como comerciantes.
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La existencia de esta sociedad compleja, con ordenamientos que diferian unos
de ofros, con distintas clases y castas, resulta ilégico pensar que convivian en toda COmuRion,
en ¢jemplo de lo anterior surgen distintos enlaces, algunos ltegales y otros no, entre los
espafioles y las naturales; con las mujeres de raza amarilla, de raza negra y sus descendientes.
De igual modo de parte de las mujeres espafiolas con los varones de las distintas razas, esto
dléimo de manera muy esporddica, dando como consecuencia una gama de distintas castas

sociales y muy diversos ordenamientos para su regulacién.

De lo anterior susge un gran descontento, no s6lo por parte de los naturales al
ser considerados come animales, sino por parte de fos propios descendientes de los espaiioles
llamados criollos, por ser desconocidos sus derechos como espaiiol y siendo restringidos ¢n €l

gozo de los mismos.

Una circunstancia que ayudo a la conformacion de este espiritu de
independencia es lo ocurride en Ballona por los tratados firmados entre la corona Espafiola y
Francesa, lo que desencadeno un enojp mayuasculo en los peninsulares, criollos y demas
descendientes en la Nueva Espaiia, considerando la independencia de la corona, mientras se
recuperaba a los legitimos posesdores v mientras se organizaria un gobiemo propio en las
provincias, lo cual junto con las distintas vejaciones ocurridas a los naturales y demis, se

enciende la llama de la libertad e independencia de la Nueva Espaia.

De todo lo anterior se demuestra que, s6lo comienza a fraguar la lucha, cuando
surge una verdadera unificacion por parte de todas las clases y castas sociales, unificadas en
parte, en el deseo de una independencia de los usurpadores ¥ por otra, de la libertad tan

deseada por los propios naturales. De este modo se denota que el analisis de una amalgama de

castas resvlta plenamente falaz y carente de una realidad objetiva,
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Otro punto de anélisis es el llamado derecho y capacidad del pueblo mexicano

de buscar y lograr una independencia del gobiemo espafiol.

Lo anterior surge cuando se analiza la calidad de la civilizacion de esta colonia,

en base a la bula papal, encomendada a Espaiia, de tener ¢) deber de predicar la doctrina

cristiana y con ella civilizar a los pueblos descubiertos o conguistades. Resuitarfa, enteramente
imposible, encontrar un rango, dentro del cual se encuadre a la calidad de una civilizacién con
que cuenta un pucble. Ejemplo de éstos se dio en considerar Bé:baros y hei'ejes alos Arabes y
a los Judios, por sélo estar en discordancia con la idéologia de los castizos y practicar ofra
doctrina. De igual forma se dio el caso con los naturales-en la América, peor tener una cultura y
un desarrollo muy distante al que se conocia en Europa y sin considerar el pasado de esie
pueblo. De esto surge una nueva serie de grandes personalidades, que ayudaron a conformar el
pasado de México y ser parte del presente para desarrollar un mejor futuro parz la sociedad

mexicana.

El pucblo mexicano, resultado de una gran serie de cambios, tanto sociales,
culturales e ideologicos, da como resuitado a una sociedad con una firme y plenamente

reconocida capacidad de entender lo'que significaba la separacion del dominio espafiol y el

comienzo de una vida independiente, por otra parte, tenia el pleno derecho de esto, puesto gue’

es derecho natural del hombre de ser libre y de elegir 1a forma y el modo de gobernarse y de
cambiarlo si asi lo considera. Por ello, esta nacién tenia y tuvo, todo el reconocimiento de Ia
historia de emprender la iucha armada en contra de sus opresores y en busca de la liberiad tan

anhelada.

e
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1.3.2 Preceptos Constitucionales, 1810-1900; en lo particular al
gobierne del Distrito Federal

Consecuencia del levantamiento en apmas del pueblo mexicano, por las razones
ya expuesias con antelacion, a instancia de Don Miguel Hidalgo v Cost;lla ¥ un grapo de
colaboradores, quienes vieron un mejor futuro para fa nacién que comenza’ba a ser libre y
autonoma en su gobierno. Surgieron nuevas ideas con relacioh a esto u]tuno -impulsades en
los cambios sociales ocurmidos, principalmente en Francia y en las trece eplonias inglesas en
América del norte, por enconirar ¢l modo adecuado de gobernarse, surgiendo ademis distintas
ideas, las cuales darian fruto 2 lo largo del siglo XIX y marcando las bases del México actual,

El presente inciso, asi sejialado, se analizaran los disiintos ordenamientos queé
darian origen a un sistema federal y a un Distrito Federal, tratando en 1a medida de lo posible,
enumerar las caracteristicas de ésie, al igual que su oposicion, el centralismo, asi como los
argumentos ¢ imdicios mas significativos que impulsaron a esta nacin para adoptar el sistema
federal en el México independiente. :

En un orden de ideas resulia imperante el comenzar por definir y comparar los
distintos regimenes de gobiemo v las formas de éste, que influyeron en una nueva nacién yen
su conformacion. En el serritorio que comprendio la Nueva Espafia, ahora México, existis un
sistema centralista y apoyados los ideales independentistas en una descentralizacion, surge el
Federalismo. Sistema ya utilizado ¥ ejercido en los Estados Unidos y el cual seria aplicado,

muy addoc, para nuestra nacion mexicana recién surgida a la vida independiente.
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El Federalismo recibe wna descripeién muy comica, pero sin dejar de ser
excelente el modo de utilizar la elocuente pluma de Joaquin Fernandez de Lizardi, en su obra
¥ en fa cual cita; “...Dime ahoga &Que entiendes por repliblica federada? Entiendo, le dije: una
alianza que hacen todos los estados libres entrc si, con la que conservando cada uno su
soberania respectiva, se hacen libres o independientes unos de otros; y al mismo tiempo unidos
entre si, que no forman sino una nacién soberana, obligindose todos por &/ pacto federal a
concurrir en cuanto puedan a la liberiad y felicidad general de la patria'y a Ja pasticular de
cada uno de ellos.™ 2%

Por lo antes citado es observable que el sistema federal es el resultado de Ja
unién de todos los estados, aungue éstos v esta libertad no existiera en Ja Nueva Espaiia, sino
en las denominadas provincias, Siendo éstas, porciones de tierra donde se englobaban mds de
una poblacion y que recibian un nombre ‘para ser identificadas, mencionado anferiormente,
existian varias provincias que conformaron este vireinato y posterior 2 la guersa de
independencia llegaron a suscribir un pacto federal, entendiéndose come un compromiso de
ellos y para ellos y con los gobiemos y el gobiemo federal que los representaria en eof

congcierto internacional.

También es de observar que en su mayoria, los comentarios en cuante al
beneficio de adoptar el federalismo o rechazaslo, surgen después del periode de gobiemo de
Agustin de lturbide y en posteriores periodos por conveniencias, mas politicas personales que
juridicas y de beneficio para la naciom, llegando éstas hasta el Porfiriato y determindndose la

aplicacion de sistema federalista que hasta nuestros dias nos rige.

£ GONZALEZ OROPERZA, Manuel, * El Federalismo.” Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.,
C.U. Primera edicidn México, D.F. 1995, Pag. 26.
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“Para México, el federalismo ha significado mucho mas que una forma de gobiemo modelada
por su vecing, Estados Unidos. Este sistema significo la consolidacién de la independencia
mexicana al conferir libertad y autogobiemo, no sole al gobierno colonial de la ciudad de

Miéxico, sino a las partes mas afectadas del pais por el coloniaje, las provincias mismas,

Resultaria muy extense el hablar de las distintas posturas ¢ iddas que
cambiarian del centralismo al federalismo y viceversa, por ende, sélo he hecho mencién de las

mis relevantes para el desarroHlo del presente trabajo. ‘

México adoptd este sistema de gobiemo a semejanza de su vecino del norte,
con la salvedad y muy marcada en cuanto a la fijacion de la sede de los poderes federales,
siendo {lamado Distrito Federal

Atios antes del inicio de Ja guerra por la independencia, en Espaiia se crea la
constitucion de Cadiz, misma que marcaria y aceptaria Ja divisién territorial de las Nueva
Espafia y que “En el Titulo II, Capitulo | “Del territorio de las Bspaiias”, establece que dentro
de la divisién administrativa del Imperio, estén... En la América septentrional, Nueva Espafia
con la Nueva Galicia y Peninsula de Yucatin, Guatemala, Provincias Internas de Oriente,

Provincias Internas de Qccidente... { ant. 10, )3}

Es clara una division politica, parte de un federalismo. “En el titulo VI, trata
“Del gobiemno Interior de Jas Provincias y de los Pueblos.” Dividido en dos Capitulos cubre
los articulos del 309 al 337, ambos inclusive. En el primero de los Capitulos “De los

22 thidem. Pag. 11.
{2} [ os derechos det pueblo mexicano. Pag. 322. Tomo L.
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Ayuntamientos”, se ordena poner uno én cada pueblo...y se prescribe ia forma de eleccin y
como ha de constituirse, especificando las facultades de los mismos,{ art. 321 )

“El gobierno politico de las provincias residird en el jefe superior, nombrado
por el Rey en cada una de ellas. Con lo que, pricticamente, desaparecerian los virreinatos y
capitanias generales y su centralisme e influencia.”™

De lo anterior, es claro ¢l desco de buscar una independencia del centralismo de
la corona espafiola y siendo en esta constifucién la que en forma muy somera, enmarca un
antecedente constitucionalista del federalismo en México,

Otro de Tos documentos con mayor insercidén del sistema federalista fue el
creado por Don José Maria Morelos y Pavén, intitulado “Sentimientos de la Nacion” a 14 de
septiembre de 1813 en Chilpancingo, donde se menciona la division de poderes de manera
tripartita, de gran influencia de las docirinas francesas, recayendo el poder ejecutivo en una

sola persona y no en ¢l Supremo Congreso Nacional Americano, término utilizado en el Plan

de México, afios antes a la publicacién de este manifiesto.

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la Am_érica Mexicana,
sancionado en Apatzingan a 22 de octubre de 1314, se observa en su numeral 50. donde se
enmarca la residencia de la soberania en el pueblo. En los articulos 11 y 12 la division de
poderes y en lo mas importante, en el numeral 45, que a la letra dice: Estas tres corporaciones
han de residir en un mismo lugar, que detenmina el congreso, previo informe del Supremo
Gobierno; y cuando las circunstancias no lo permitan, podran separarse por el tiempo y la

distancia que aprobare el mismeo congreso.

(2} Ihidem. Pags. 324 y 325.

T e N .
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De lo anterior se desprende gue, atn no surgiendo una nomma fundamental,
donde se insertara la forma de gobiemo federal e incluso, sin existir territorio alguno
designado para que sirviere de sede de los poderes de la federaciém, existe el deseo de
conformarlo Resuita claro el alto prado de conoc;i:miento que se tenia de esta tendencia de
gobiemo ¢ incluso adelantindose por una década a Ia primera carla magna mexicana.

De 1810 2 1821, afio en-que fue consumada la independencia de México ¥ “(
siendo este Witimo afio donde surge un cambio en la vida nacional; perioido que duraria mas de ]]
dos afios y que a consecuencia de Agustin de iturbide se suscriben dos planes denominades:
“El Plan de Yndependencia de la América Septentrional. Proclama de Don Agustin de Irurbide
tanzada en Iguala el 24 de febrero de 1821 y Tratados celebrados en la Villa de Cérdoba el 24 -
de agosto entre los Sefiores D. Juan de O’Donojy, Teniente General de los Ejércitos de |

Espaiia, y D. Agustin de lturbide, Primer Geje del Ejercito Imperial Mexicano de las Tres
Garantias. ™ #?

En el tiltimo de los anteriores, en ¢l anticulo primero describe la residencia de Ta
soberania ¢ independencia de fa nacién. En el cuarto, fija come capital de ésta a México o
ciudad de México y, como sede de la corte Espafiola. Por lo que respecia al séptimo, la
formacién de ura junta provisional gubemativa y la residencia del poder ejecutivo en una
Regencia, resultando esto una copia de lo descrito por la Constitucidn de Cidiz. Se observa Ia
clara determinacion de que la ciudad de México sea elevada a la capital de esta nacion y sede
de los poderes federales.

A finales del periodo de Iturbide, en el afio de 1823, surge un gran interés por el

sistema federal y el deseo de grupos afines a é1 porque se incluyera en la Constitucion y el cual

%1 CAMARA DE SENADORES DE LA REPUBLICA MEXICANA. “ Planes en la Nacion Mexicana.™ Libro
uno: 1868-1830. Primera Edicion. Senado de Ia Republica. LHI Legisiatura, México. 1987, Pag. 127.
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operaria de la periferia al centro. Este interés surge provincialmente y el cual contenia
elementos dignos de consideracion para definir el sisterna federal:

a) Cada provincia se convierte en un estado independiente.
b) Esta independencia se manifiesta en drganos de gobiemno pmpios; la
diputacion provincial se iransforma en Poder Legislative y el jefe politico superior en

gobemador.

¢) Por ser indepehdiente, al estado le compete promover su prosperidad y
fortuna internas,

d)La Federacién\es un pacto que se concretaria en ¢l Acta Constitutiva de la
Federacién.

¢) El objeto de la Federacion es ejercer de comiin oonsent:miente ciertos
atributos de la soberania, pnnclpahnente la defensa mutua y el aseguramlcmo de la paz

piblica. Manifiesto de la diputacién provincial de Jalisco.™*

El anterior manifiesio es uma clara muestra de Ja determinacién de una
poblacién porque se implantara el sistema federal y el cual fue plasmado plenamente en el
Acta Constitutiva de 1824.

Junto con el anterior, surge el Plan de Ia Constitucién Politica de la Nacién
Mexicana de 16 de mayo de 1823, que entre sus redactores se puede mencionar a José Cecilio
del Valle, autor del Plan del Valle y a fray Servando Teresa de Mier; y entre los planes el de
Casa Mata. En el primero de ellos se hace mencién de la constitucidn de la nacion, derechos
de los ciudadanos, soberania, sisiema de gobiemo, divisién de poderes, el derecho de clegir el
pueblo a sus representantes locales y federales, la division de provincias v partidos y Ia
formacion del poder ejecutivo en tres miembros.

1) GONZALEZ OROPERZA. Manue), Op. Cit. Pigs. 22 y 23,

)
©
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Posterior a esto, surge la Acta Constitutiva de Ja Federacién de Decreto de 31
de enero de 1824, conformada de 34 articulos, conteniendo la integracién de la. misma y

sobetania; se utiliza por vez primera el término de estado eliminando el de provincia, el coal

serd libre y soberano en o interno.

El segundo congreso constituyente de 1824, da origen a Ia primera Constitucién
con cardcter federalista, siendo promulgada el 4 de octubre de 1824, bajo el nombre de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se marcan las bases de esia
nacién y su gobiemo. De esto altimo, por ser una repiiblica federal, era nécesidad el ¢rear un
asiento para los poderes federales y siendo fa fraccion XXVHI del am’cuio 50, de la seccidn
quinta, titulo fercero de este erden&mi’eﬁto, la que a la letra dice: Art. 50.- Las facultades
exclusivas del Conéreso General son las siguientes: XXVIIE- Elegir un lugar que sirva de
residencia a los supremos poderes de la federacion y e‘jér'ccr en su distrito las airibuciones del

Poder Legislativo de un estado. XXIX.- Variar esta residencia cuando lo Jjuzgue convenicme,

La facultad concedida al Congreso General para la elecciéngde la residencia de
los poderes federales, produjo ofra serie de discusiones, en cuanto a elegir a la ciudad de
Querétaro v a la cuidad de México, ambas con gran importancia histérica, pero sobresaliendo
la (ltima por ser ésta el centro geopolitico, secial, econdico, admnmstratth y gubernamental,

tanto en ¢l Vitreinato como en la vida independiente de esta nacion.

“Cotno una consecuencia de esta determinacion, el 20 de noviembre de 1824 se

expidié ¢l decreto que se transcribe a continuacion:
ARTICULO lo. E! lugar que servira de residencia a los Supremos Poderes de Ja
Federacion, conforme a la facultad 28a, del articulo 50 de la Constitucién, sera la ciudad de

Meéxico.
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ARTICULO 20. Su distrito sera ¢l comprendido en ¢f circulo cuyo centro s¢z la Plaza
Mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas.

ARTICULO 3o. El Gobierno General y el Gobernador del Estado de México,
nombrardn cada wno un perito para que entre ambos demarquen y sefialen los témminos del

Distrite conforme al articulo antecedente. :

ARTICULO 4o. El Gobiemo politico y econdmico del expresado Distrito queda
exclusivamente bajo la jurisdiceion del Gobiemo General desde la publica#iﬁn deestaley.

ARTICULO 50. En tanto sc amegla permanentemente ¢l Gobiemo Politico y
econdmico del Disirito Federal, seguitd observindose la Ley de 23 de juitio de 1813...

ARTICULO 60. En lugar del Jefe Politico a quien por dicha ley estaba encargado el
inmediato ejercicio de la autoridad pofitica y econémica, nombrara ¢l Gobiernio General un
Gobernador en calidad de interiio para el Distrito Federal,

ARTICULO 7o. En las elecciones de los Ayuntamientos de los puéblos comprendidos
en el Distrito Federal, y para su Gobiemo Municipal, seguirin observindese las leyes vigentes
en todo lo que no pugne con la presente.

ARTICULO 8o. El Congrese del Estado de México y su Gobemador, pueden
petmanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que ¢l mismo Congreso crea necesario
para preparar el lugar de su residencia y verificar {a traslacion.

ARTICULO 90. Mientras se resuelva la alteracién que deba hacerse en el contingente
del Estado de México, no se hara novedad en lo que toca a las renias comprendidas en el
Distrito Federal.

IARTICULO 100. Tampoco se har en lo respeciivo a los tribunates comprendidos
dentro del Distrito Federal ni en Ja elegibilidad v demis derechos politicos de los naturales y
vecinos del mismo Distrito, hasia que sean arreglados por una ley.

...En este orden de ideas, ¢l gobierno del Distrito Federal se estructurd de la
siguiente manera:

Un Poder Legislativo, a cargo del propid Congreso General,
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Un Poder Ejecutivo, bajo la responsabilidad del Gobierno General, mismo que
a su vez designaba un Gobernador, con el caricter de interino, que ocuparia en lugar del jefe
politice. ‘

El Poder Judicial quedaba, por lo que toca al Distrito Federal, de momento, en

los mismos términos, "

Anexando al articulo segundo, la extension de dos leguas; “Este territorio fe fue
segregado al Estado de Méxice, cuyo gobiemo, tras algunos incidentes, tu';vo que de mudarse
del anfiguo palacio de la Inquisicién, donde residia, a la villa de Texcoco. La Ley de 18 de
abril de 1826, dispuso que los pueblos cuya mayor parte de su poblacién quedase fuera del
circulo distrital ( Coyoacan, Xochimilco, Mexicaltzingo y Tialpan ), seguirian perteneciendo
al Estado de México.™®!

De todo lo anteriar, resultade de discursos en pro y en contra, en dacidir por la
sede de los poderes federates, dispuias entre centralistas y fedéralistas, resultando ganador la
faccidn federalisia, swige el Distrito Federal, Ja gran diferencia consiste, en que por su parte,
en tos Estades Unidos se da ura sesién de temitorio, en México es aplicable una faculiad
soberana, derivada de la propia consfitucion. “El 30 de octubre de 1824 el Congreso
Constituyente votd en forma definitiva y para ¢l fuiuro que -la ciudad de México seria el
asiento de los poderes federales..No obstante, el Constituyente, al cxpedir su ley
constitucional de 18 de noviembre de ese afio, cuyo propésito fundamental, €] éinico que habia
sido debatido, cra ¢l fijar la residencia del Distrito Federal mas no el de estrﬁcturar ¢l gobiemo
de la capital. Al respecio, esta ley ineluyé la determinacion, en su asticulo 60., de suptimir &l
jefe pelitico que funcionaba en la ciudad de México para nombrar un gobémador, designado

(¥) AGUIRRE VIZZUETT. Javier, * Distrito Federal: Organizacion Juridica y Politica.” Miguel A. Pormia.

Primera edicion México. 1989, Pags, 33 y 34.
2! DISTRITO FEDERAL. Departamento del, " Imagen dela Gran Capital.” Enciclopedia México. México. ID.F.
1985. Pig. 68.
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por el Presidente de la Republica. El cardcter transitorio de este nombramiento resulta claro a
al Juz del articulo So. de 1a misma ley... ™ '

Posterior a este primer periodo federalista, el congreso ordinario, transformado
en constituyente en 1335, da como resultado la lamada Constitucién de 1835 o conocido
como Las Siete Leyes, promulgada la primera en diciembre del mismo dﬁo, la segunda en
abril de 1836 y las cinco restantes en diciembre de ese mismo afio. ' ‘

De éstas, en especial la Sexta en su articulo primero, De Divisién del Territorio
de l1a Republica y Gobiemo Intemo de sus Pueblos, declara que serd dividida ésta en
Departamentos y éstos a su vez en Distritos y éstos en Partidos, eliminando el término de
Estado. “Fue la Sexta de 29 diciembre de 1835, la que vino a sustentar la existencia del
Ayuntamiento Constitucional y su conformacién. Previamente, en las Bases Organicas de
1835, en la Octava de ellas, se.disponia:

8o0. El temitorio nacional se dividira en Departamentos, ; sobre las bases,
localidad y demés circunstancias conducentes; su nimero, extension y subdivisiones, detlallara

una ley constitucional,"t*"

Confirmando lo anferior, se expide el 20 de marzo de 1837 el Reglamento
Provisional para el Gobierno interior de fos Departamentos. En el afio de 1843 surgen, “Las
Beses Orgdnicas del 12 de junio de 1843, obra de la Junta Nacional Législativa, dejaron
subsistentes el Departamento y el Distrito de México, éste dividido en los partidos de la
Ciudad de México, Coyoacan y Tlalnepanila,™*)

) GONZALEZ OROPERZA. Manuel, Op. Cit. Pags. 80y S1.
%Y AGUIRRE VIZZUETT. Javier, Op. Cit. Pag. 36.
3" DISTRITO FEDERAL. Departamento del, Op. Cit. Pg. 68.
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En ¢l breve lapso de dos afios surge otra revuelta social donde ¢l General Santa
Ana, basado en el Plan de Hospicio, Ponen en vigor las bases Otgdnicas, de igual ideologia
centralista, en 1845, sin que existiera gran diferencia con las anteriores y de igual subsistencia
efimera y siendo; “El 4 de agosto de 1846, mediante el Plan de la Ciudadela, se instaura de
nueva cuenta el sistema federal, con la vigencia transitoria de la Constitucién de 24 y la
convocatoria a un nuevo Constituyente,”

El siguiente documento legislativo, El acta de Reformas de mayo 18 de 1347,
en su articulo 60., dltimo pérrafp, sélo hace mencion de la facultad de eleceion que tendrdn los
habitantes del Distrito Federal para la eleccion de) presidente, diputados y senadores. En el
periodo de 1847 a 1857 surgieron una gran gama de ordenamientos que se mvolucraban enla
vida politica de estos habitantes y de igual forma cambios en cuanto al sistema de gobiemo,
cjemplo de ello y, como base para entender los cambios que estamos vmendo hoy en dia, es la
facultad otorgada a los habitantes del Distrito de elegir a sus repmentantes

En 1848, en el Distrito Federal se reduce a 16 regidores ¥ dos sindicos, por
Ordenanza provincial del ayuntamiento de ésia, déndose el cardcter de Srganos del gobiemo
central y encasgindose de 1a administracién local, sin funeiones politicas a aguellos.

Habiendo sido retomado el poder por Santa Ana, el 21 de septiembre de 1853,
centralista plenamente, se adopta de nueva cuenta e sistema centralista y se retoma el
Departamento y el Distrito Federal se extingue, para llamarse Deparfamento de México, pero
subsistiendo la organizacion del ayuntamiento de México y ahora sélo con un sindico.

$32) AGUIRRE VIZZUETT. Javier, Op. Cit. Pig. 40.
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“La extension del Distrito de Méxice queds establecida mediante Decreto de 16 de fébrero de
1854; mis adelante, en marzo del mismo afio, se fijaron los limites de las prefeciuras
exteriores del Distrito de México.
El Distrito Federal queds dividido en ocho prefecturas centrales, que correspondian a fos ocho
cuarteles mayores que formaban la municipalidad de Meéxico; existian ademss lag sngulentes
prefecturas exteriores:

La primera, concabecera en Tlalnepantla.

La segunda, con cabecera en Tacubaya, y

Latercena, en ‘Ilulpan. '

Los limites del Distrito de México eran los siguientes:

Por el norte, aproximadansente hasta el pucblo de San Cristébal Ecatepec

Por ¢l noroeste, hasta Thalnepantla.

Por el oricute, hasta ¢f Peiion Viejo y de ahi hasta la mediania de las aguas det Lago de

Texcoco. ' ' ’

Por ¢l poniente, hasta los Remedios, San Bartolo y Santa Fe.

Por ¢l sur, hasta Tlalpan.

Por ¢l sureste, hasta Xochimilco ¢ Ixtapalapa.

Por el suroeste, hasta San Angel, Mixcoac y Coyoacin. "%

Con ¢l anterior Decreto se da la primera delimitacion exacta del temitorio del
Distrito. Desde el afio de 1857 donde surge Ia siguiente Constitucion y. la nacién mexicana
baje un sistema de repiiblica represeniativa, democritica y federa), enmarcando en articulo
72%, fraccion 1V, ¢l derecho de eleccion, por parte de los propios habitantes del Distrito
Federal, de sus propios gobemantes. Marca con cllo una base para ¢f desasrollo del presente
trabajo mas adelante. Salvo lo anterior y dos decretos de mayo de 1861, este periodo no aporia
mis en cuanto al Distrito Federa), de stos ol de focha 6 de mayo divide a &ste en:

i.- Lamunicipalidad de México.

€33 Thidem, Pig. 42.
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2.- Partido de Guadalupe.
3.- Partido de Xochimilco.
4.- Partido de Tialpan.

3.- Partido de Tagubaya,

El siguiente periodo de estudio es el llamado, Segundo Imperio, dado por el
Imperioc de Maximiliano de Hasburgo. En éste se da una seric de acontecimientos gue
revistieron gran importaneia y transicion en la vida del México del siglo Xlk, hasta el periodo
de Don Profirié Diaz, } cual serd analizado en su momento. Durante Sste, se retoma la
nomenclatura de Departamentes y siendo la ciudad de México incluidé al del Valle de
México, siendo realizado por el estatuto Provincial del Imperio Mexicano de 10 de abril de
1865. Posterior a la caida del imperio de Maximiliano de Habsburge y af triunfo de Judrez, se
aplica de nueva cuenta la Constitucién del 57 y siguiendo ésta, hasta el periodo de Diaz.

Del anterior periodo de gobiemo en México, se observa claramente una muy
leve evolucion legislativa, por razones ajenas a la voluntad de los legisladores y por alboroto
social y armado de ese tiempe. Posterior a éste surge en ¢l poder 1a figura de Profirio Diaz.
Grandes discusiones surgen por &l medo de gobierno que €1 implanto en ¢} éig!o XiX y por el

gran descontento, que entre algunos surge y da fiuto en la Revolucion de 1910,

En este periodo, en el afio de 1898, ¢l 4 y 17 de agosto, se d4 un acuerdo entre
los gobiernos de Morelos y el Estado de México, para fijar la extension del Distrito Federal v,
siendo ratificados por el Congrese el 15 y 17 de diciembre, del mismo afio, 'y siendo estos los

limites que hoy en dia siguen vigentes,

),
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“Por Decreto de 16 de diciembre de 1899, se establecio una nueva division territorial en el
Distrito Federal, misma que se detalla a continuacién:

{.- Municipalidad de México. ‘

2.- Prefectura de Guadalupe Hidalgo, con fas municipalidades de Guadalupe

Hidalgo e Ixtacalco,

3.- Prefectura de Azcapotzaleo de Porfirio Diaz, con las mumcnpahdades del

mismo nembre ¥ de Tacuba,

4.- Prefectura de Tacubaya, con Jas municipalidades de su nombre, Mixcoac,

Santa Fe y Cuajimalpa.

5. Prefectura de beoa_can, con Coyoacdn y San Angel.

6. Prefectura de Tlalp'aﬁ, con Tlalpan ¢ Ixtapalapa.

7.- Prefectura de Xochimilco, con las municipalidades de Xochimilco,

Hastahauacin, Atence, Tulyehualco, Mixquic, Tlhuac, lepa Alta, Actopan y

Octotepes. ™

Resumiende, durante el siglo XIX, transicion de un petiodo independiente de
Espaiia y con una gran serie de acontecimientos que marcaron en mucho a Janacion mexicana,
se da una avalancha de pensadores, que pugnaban por un mejor modo de vivir para esta nacién
¥, con ¢l coche de'intereses entré las facciones de centralistas y federalistas, surgiendo varias
constituciones y decretos que fueron dando imagen y ofganizacion politica, no sélo 3 la
Republica sino también, al Distrito Federal,

Hoy en dia nos damos cuenta de {a trascendencia de esos cambios y por las
causas que se dieron y que hoy marcan un nuevo cambio en la vida politica de estos, por
ejercer ¢l derecho de Ja eleccion de los gobemantes para este territorio de la Republica
Mexicana y que posteriormente serd analizado y desentrafiado los pros y contra de esta

reforma.

3 tbidem. Pag. 49.
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CAPITULO I

EL MEXICO REVOLUCIONARIO Y POST-REVOLUCIONARIO ;

Cuando el gobierno viola los desechos del pueblo,
la insuriecion es el mas sagrade We los derechos y
<l mis indispensable de los deberes.

{ La Fayette )
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El México Revolucionario y Post-Revolucionario
2.1 La Revolucién y la Constitucién de 1917

2.1.1 Principales ideas revolucionarias en la creacion de la
Constitucion de 1917

Resultado de mis de tres décadas de wn lfamado gobiemo tirdnice,
personalizado por Don Porfitic Diaz, sesultado éste de una inestabifidad politica y social que
surge desde 1824, afio en que se promulga la primera Constitucién Politica de México, bajo un
sistema federalista y las subsecuentes disputas por €l cambio del anterior a uno centralista.
Surgen con ¢llo las distintas facciones que disputaban el poder presidencial, llegando a un
momento de estabilidad con el presidente Judrez, el cual, cursé a otro cambio de significativa
importancia para la vida de la sociedad y del derecho miexicano, asi como a los distintos
factores de poder que imperaban en ese momento. Diaz, siendo e! heredero de este maraswio
de ideas y disputas por el poder, a titulo personal, obré no sélo de buena fe, sino que,
cof:forme a {as circunstancias que imperaban en [a nacién mexicana del siglo XIX.

Durante este periodo surgen grandes beneficios al igual que una gran diferencia
en la sociedad mexicana. La nueva division de clases socialés, como ¢l marcade abuso de unos
cuantos sobre la gran mayoria del pueblo, por carecer éstos de un poder politico y econdmico,

resultando a la pestre ¢n una nueva consolidacion de ideales revolucionarios y liberales.

Aunado a lo anterior y como consecuencia del resurgimiento de las ideas de ta
Revolucién Francesa y de sus precursores, surgen figuras como Ponciano Arriaga, Emiliano

Zapata, los Hermanos Flores Magén, Doroteo Arango, Francisco I. Madero, Venustiano
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Camanza y otros mas, que con el nuevo derramamiento de sangre, de una nacién ya muy

castigada, originaria la llamada Revolucion Mexicana de 1910.

Como marco de referencia es esencial mencionar que durante la segunda mitad
del siglo XIX, México, ya consolidada como una Republica y en esperanza de reafirmar su
catidad federalista, vivid grandes _h;chas armadas y sociales. Después del periodo azaroso del
licenciado Juirez, asﬁme el poder €l general oaxaquerio Porfirio Diaz, que wn gran vision de
un mejor fisturo para la patria, da comienzo a grandes cambios econémicos y, resuliado de
ello, cambios sociales. Surgen las primeras inversiones de capital exh‘anjefo ¥ ¢l surgimiento
de grandes haciendas, claro producto de lo anierior. Por lo que respecta a las grandes ciudades,
surgen las bellas artes con gran esplendor v apoyadas por el gobierno -félncleral de Diaz, por
mencionar ejemplo de ello, surgen las casonas, palacios, esculturas; de ménera my especial
en la ciudad de México y en otias como lo son las ciudades de Queréiaro, Guanajuato,

Morelos, Taxco, etc. En Jas anteriores de igual modo surgen las expresiones de pintora, -

literatura, intelectuatidad y otros.

En contrapesicion 2 lo antes mencionado y a} esplendor en que se pretendia
vivir, en comparacién a la Francia del mismo tiempo, aparece con gran énfasis un deterioro en

la forma de vida del grueso de la poblacidn, en lo particular en el campo mexicano.

En aguel periodo, sdgt'm como ya lo mencione anteriormente, surgen los
llamados hacendados, pero con unia caracteristica muy especial y Hamandose latifindistas.
Personas que poseian grandes extensfones de tiemra y con un poder dentro de las mismas e
incluso por encima de las propias personas, llegando a determinar la imposicion de penas
infamantes, las cuales sc pasarian de generacién en generacién, llegando a ser incosteables

para esta sociedad de muy escasos recursos econdmicos y politicos.
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Consecuencia de esto, la clase social de los mas desprotegidos, es aun més
Bumijllada en su persona y en sus derechos, despertando en ellos un sentimiento de rencor
contra aquellos que los explotaban, incluso llegando a la misma muerte. De forma semejante
aparecen las grandes industrias en las cuales y de igual modo, aparece el mismo medio de
explotacién con jornales infrahumanos y utilizando 2 menores de edad y mujeres en precaria
situacién fisica, siendo ltevado acabo, no por los propios nacionales, sino por personal
extranjero y llegando a un descontento mayor.

A finales del sigio pasado y a raiz de todo lo anterior, swrgen los primeros
idealistas que perseguian una mejor situacion, tanto social como politica, ‘para la Repiiblica
Mexicana y engrandeciendo con ello los distintos partidos y facciones que pugnaban por la no

reeleccion del general Diaz.

Por lo que respecia al general Diaz, traté a toda costa de conservar el orden que
hasta entonces habia prevalecido, En los ultimos afios de su pennltimo periodo de gobiemo,
sostuvo una entrevista con ¢! reportero Estadounidense Creelman, en la cual, estaba
considerando dejar el poder a una persona con mis deseos de gobernar y.considerando que
México estaba ya preparado para una nueva vida politica en lo sucesivo.. Derivado de ello
surgen los distintos partidos come lo son los magonistas, los de Poneiano Arriaga v el Hamado
Partido Liberal y otros de orden liberat ¢ intelectual,

Algunas de las figuras mis sobresalientes en este periodo de la nacién
mexicana, son Francisco & Madero, Emiliano Zapata y Venustiano Carranza. En orden de
ideas comenzaré por tratar 2 Madero, personaje inmerso en una serie de discusiones, tanto por

su fomna de ser come de gobernar y lo turbio de su asesinato.
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“Madero nacié el 30 de octubre de 1873, en la hacienda El Rosario, Coahuila. Descendia de
rica familia de hacendados, cenectados con el régimen imperante. La educacién del joven
Francisco fue esmerada: Francia y Norteamérica. Al regresar a la patria se hizo cargo de las

tierras algodoneras patemas. Su formacion fue netamente liberat, ™

Madero come un idealista més, estaba seguro que Porfirio Diaz abandonaria 1a
idea de un periodo mas de reeleccién presidencial en las elecciones de 1910. Lamentablemente
Madero carecié de suspicacia politica y teniendo la certeza que Diaz dejaria el peder, comenzé
a organizarse en distintos ficates en contra de la reeleccién y del término del periodo de Diaz,
Entre la bucha que llevoa cabe, fue el publicar una obra intitulada, “La S!lc:asién presidencial
de £910”, la cual e su fondo se albergaban las ideas mas liberales que pugnaban por un mejor
modo de vida y el principio fundamental, de 1a no reeleccion. Entre otras tantas organizaciones
que pugnaban por el mismo ideal liberal se puede mencionar al llamado partido

antireeleccionista.

Lo anterior se desprende de la entrevista realizada por el reportero Creelman al
presidente Diaz, la cual en su contenido mencionaba, la posibitidad de que el pueblo mexicano
s¢ enconiraba maduro pafa tener nuevas clecciones, con el fin de elcgir a sus propios
gobemantes. De ello, considero a titulo personal, que no sélo Madero, sino mas candillos

encendicron la Hama de Ia libertad, et cambio social y politice tan esperade.

Llegando las elecciones de 1910, logico resulté pensar que 1a mancuema del
presidente Diaz resultaria triunfadora, 1o cual resulta cierto y encendiendo aun mas los animos
en contra del dictador. Por su paste, Madere invité al pueblo al descomocimiento de dichas

elecciones y a exigir la abdicacion al poder del presidente, siendo este momento el 25 de mayo

U3 CARPIZO. Jorge, “La Constitucién Mexicana de 1917." Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad
Nacional Autdnoma de México. Cuarta Edicidn. 1980. México, Distrito Federal. Pag_ 33,
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de 1911 y presentando su renuncia ante el congreso, para que posteriormente se embarcara en

el puerio de Veracruz en exilio a Europa y llegando a fallecer en Francia afios mis tarde.

El 7 de junio de 1911, Madero entra a la ciudad de México ¥ el 6 de noviembre
del mismo aiio, se le concede el voto a su favor, protestando éste, camb Presidente de 1a
Repiiblica y como Vicepresidente José Ma. Pino Suarez.

En este nuevo periodo de la presidencia de la Republica, se encuentran grandes
acontecimientos gue 1o enmérearian €omo un momento trigico en la historia de México. Es de
conocimiento general ¢l artera asesinato del presidente y vicepresidente en manos del ejército
Huertista, dando como resultado el golpe de estado en manos del Generat Victoriano Huerta y
una camarilla de seguidores det régimen dictatotial, Madero, en su periodo presidencial, se
ocupo por tratat de conseguir una estabilidad social y politica, de ello resultaria muy basto
hablar y por consideraciones de} teina, ¢! punto a tratar se reficre a las ideas'y no los actos que

surgieron durante la lucha armada.

Otro de los personajes que son parte esencial en el presente estudio es el general
Venustiano Carranza, gobemador del estado de Coahuila. Carranza, en su calidad antes
mencion.ada y caracterizado por la defensa de la constitucionalidad de la norma del *57, se
erige como el primer jefe del ejército constitucionalista, el cual, emprerideria 12 lucha en
contea del usurpador Huerta y pugnando por la restitucién de la carta magna'y la eficacia en su

aplicacion.

“La noche del 25 de marzo del mismo afio y al dia siguiente, Carranza dictd a Brecda el plan
donde se desconocia a Huerta, al Poder Legislativo y al Judicial Federal, a los gobiernos
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estatales, que despugs de treinia dias de publicado el plan siguieran reconociendo 2 Huerta v a
su régimen; se nombraba a Carranza como primer jefe del gjército al cual denominaban
constitucionafista, y se I encargaba interinamente el Poder Ejecutivo, pero al consolidarse la

paz, se convocaria a clecciones. ™)

Por conducto de este plan se le otorga reconocimiento a este movimiento, con la
salvedad de que uno de sus principios fundamentales, en sus otigenes, fue ¢l repudio a la
reeleccion del General Diaz en el poder presidencial y posteriormente transformandose a un
cambio social, resultando con el paso def tiempo y 1a legitimacion, por part;e del pueblo, en las
acciones que se tomarian para llevar a buen término este movimiento anmado y social. De
entre los allegados en su momento, se puede mencionar a Adolfo de la Huerta, Plutarco Elias
Calles, Alvaro Obregon, Salvador Alvarado, Juan G. Cabral, Francisco Villa, Candido
Aguilar, entre un sin fin de seguidores y por razones del propio estudio carecen de un espacio

en el presente trabajo.

A partir de este momento s preciso aclarar, de modo muy especial, diferenciar
los periodos en que se dividid el movimiento armado mexicano. La lamada Revolucion
Mexicana, comprende entre los afios de 1910 a 1917, culminandos en fa promulgacion de la
Constitucién que actualmente nos rige. Estas dos etapas son muy claras en las tendencias v
fines, mismas que continuaron con el estado de beligerancia y anarquia social en el pais

durante este periodo.

El primero de ellos comprende el periodo de 1910 a 1913, momento en el cual

surge un fervor patridtico en consolidar Ia legatidad y la comstitucionalidad de 1a norma

%6} thidem. Pag. 48.
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Suprema, en su momento violentada en manos de Victoriano Huerta, Este primer periode se

aparta un poco del fin Gltimo del Ia Revolucion, es decir, el cambio social.

El segundo de ellos, que comprende el periodo de 1213 a 1917, periodo en el
cual, estando ya plenamente constituido el llamado ejércite constitucionalista y nombrado
primer jefe del mismo a Venustiano Carranza y siguiendo con el principio de respetar la
Constitucion del 1857, resurge el 4nimo del cambio social y de una me;ora en la vida del
pueblo mexicano, en virtud del sojuzgamiento y humillacién que sufrié:por tanto tiempo y
esperanzados en alcanzar una nueva libertad, lgua{dad ¥ legalidad en ¢l nuevo estado de
derecho que surgia con esta revolucion.

De iguai modo que todos los anteriores personajes que infervinieron en este
riovimiento armado, Camranza se ve inmerso en una serie de grandes discusiones, tanto por su
forma de proceder, como por las aceiones que tomé de manera, un tanto cuanto criticable y
por las razones antes expuestas, sélo mé remitité a lo méas esencial de Ia vida legislativa y
~ gubernativa, por la que transcurié la Repiblica Mexicana hasta la promulgacién de la
Constitucion de 1917 en la ciudad de Queréiaro.

Durante el periodo del general Carranza se dan una serie de adhesiones a su
plan, el cual fue motivado y exhoriado, tanto por él mismo, como por sus seguidores. El
nombre de éste es et Plan de Guadalupe y de igual forma Jas modificaciones de que fue objeto,
liegando éste en et afio de 1916, afio en el cual lanza la convocatoria para eregir un Congreso
Constitayente, mismo que sera tratado en puntos posteriores del presente trabajo. Este Plan, en
cuya reforma o adhesién de 26 de marzo de 1913, donde Carranza, en el contenido de los
anteriores y de maneta especial en siete articulos, de entre los cuales, el mds importante es e}

segundo por ser 1a base det movimiento social Carranzista ¥ que por obvias razones resultaria
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muy extenso citatlo, sélo haré mencién de lo més relevante del mismo ¥ que a titulo personal,

constituiria la piedra angular por la que se transformo la vida de esta nacion,

De lo armriba mencionado, son las leyes agrarias las quie favorecieron la
formacion de Ja pequeria propiedad, disolviendo los latifundios y restituyen&o a los pueblos las
tierras de que fueron injustamente privados. Fl establecimiento de la l:benad municipal, como
institucién primaria de Ja conformacién de la Repiblica, la cual atn en fa propia Constitucién
del 1917 y las reformas posteriores a la misma, subsistieron hasta el afio de 1928, en el cual
desaparece come forma de organizacién para el Distrito Federal ¥ que sera tratado en ¢l
siguiente punto del presente capitulo.

Por 1o antes citado, resulta obvio que esto transformé la vida de la sociedad de
principios del siglo XX, no sélo en el Distrito Federal, sino también en toda la nacién
mexicana, Hegando a formarse ef llamado Derecho Social, compuesto por e]: Derecho Laboral,
el Derecho Agrario yel propm Derecho de la Seguridad Social y por lo aue se refiere al
reconoeimiento del municipio como célula primaria del gobteme federal mexicano ¥ que es

objeto de estudio en este irabajo.

Consecuencia de lo anterior y contenido en escrifo enviade' al “..Licenciado
Eliseo Arredondo, su represenfante en Washington, el 3 de febrero de 1915 v en e} gue,
escnibié que “...Cuando la paz se restablezea, convocaré congreso debidimente electo por
todos les civdadanos, el eual tendrd cardcter de constituyente para el‘evarr a preceptos

constitucionales las reformas dictadas dutante la fucha ™

373 thidem. Pag. 60.
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El hecho de esta convocatoria fue, como e menciona en su propie escrito a los
Estados Unidos, €l de ¢rear una nueva carta magna, la cual redundd en una serie de

especulaciones entre los propios candidatos para las diputaciones y atn en los propios

diputados que asistieron a éste. Algunos de ellos comentaton, que s¢ encontraban enfre

seguidores o simpatizadores del grupo de Carranza y la posibilidad de que se hiciere de
manera plenamente a satisfaccién de éstos. La convecatotia que lanzé el presndeme Carranza
se flevd a cabo el 14 de septiembre de 1916 celebrindosc en la éiutlad de Queréiaro,

Resumiendo ésta, lo mas importante era el exhortar al pueblo mexicano a réstablecer ef estado
de Derecho que marcaba la propia Constitucion del 1857 y ¢f retribuir a Ia ﬁoblacién un nuevo
marco de proteccion y de seguridad a aquellos mas desprotegidos, resultado del movimiento
social y parte ultima ésta, de la Revoh[cmn Mexicana.

Cabe hacer notable mencién, que e Diswito Federal particips con las
dipuiaciones establecidas en la convocatoria y de igual forma los llamados territorios, que pata
entonces ya eran reconocidos como parte de Federacién. De lo anterior se desprende que se le
tenia reconocimiente a éste, aiin siendo constituido por ta Ciudad de Miéxico, capital de la
Repiiblica y el propio Distrito Federal como sede de los Poderes de Ia Federacién, El primer
antecedente de la actual Constitucian, es decir, su proyecto y el contenido de Ia misma, serd
analizado en el siguiente inciso y de igual manera como quedé designada la sede de Jos

poderes y su conformacion organica y politica.

Retomando tode lo anterior y resumiendo en su mayoria, se puede decir que Jos
principales motivos, asi como las ideas que dieron origen a ta constitucion de 1917 fieron, en
primer término, el deseo de retirar del poder a aquella persona que deseaba perpetuarse en e}
mismo, resultado de ello, es el principio de la no reeleccién y la supresion de la figura del
vicepresidente. Otro de los motivos y siguiendo el punto politico fue, restringir el poder que

tenia en manos el Ejecutivo Federal y la capacidad para hacer uso de &l en forma
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indiscriminada, de ello se deriva, que sélo en condiciones que la propia carta magna designa
podria hacer uso de ellas y s6lo en consenso de distintas opiniones. Estas, a consideracion

personal, fueron los motivos e ideas que originaron a la Revolucién de 1910,

Por otra parte surgen los llamados ideates sociales, los cuales, en su jnmensa
mayoria fue ¢l eliminar las condiciones de miseria en que se vivia en el campo mexiéano, de
entre las mismas se citan, la desaparicion de las llamadas ticndas de myé, ubicadas en las
grandes haciendas donde las personas se enconiraban en un estado de esclavitud, la cual se

proseguia de generacién en generacién y resultando de ello una pena infamante.

Ya expresadamente con antelacidn, los grandes hacendades o latifundistas,
personas que gracias a una serie de engafios, despojaron de sus Herras a grupos de poblacidn,
que con todo derecho reclamaron éstas durante la lucha armada, resultande de ello 1a consigna
social de tigrra y libertad y el estandarte polifico-social de Emiliano Zapata, la fierra es del

we la trabaja. Estas y muchas oltas mds, son las principales ideas que dieron origen a fa
Revolucién Mexicana y ¢l fruto de la misma, La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917,
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2.1.2 El Distrito Federal en el texto original de la Constitucion
de 1917 y la influencia de otras naciones

Una vez acleradas las causas y los resultados de la Revolucion Mexicana de
1910 y siendo dividida en dos tipos de acciones. La primera, lamads propiamente la
Revolucién y la segunda el movimiento social, da como resultado de las anteriores, ¢l
nacimiento de la actual Constitueién y un nuevo régimen social y polit:ico, que no sélo
cambiaria la vida de Méxicn, sino la de otras naciones que adoptarian este cambio para su
mejor forma de vida, Una de esias adopciones resulta ser la creacidn del titulo de las garantias
individuales o derechos del gobemado; V.g. la garantia de legalidad y de igﬁa!dad, emanadas

de 1a norma suprema.

En lo que respecta a la subsistencia de la figura del Distrito Federal en este
nuevo ordenamiento, la cual en su promulgacion recibié el nombre de Constifucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos qiie reforma la del 5 de febrero de 1857, nombre del cuat se
derivaron una gran serie de discusiones, las cuales no considero tratar, no por la carencia de
interés, tanto juridico como hiétérico-social, sino porque, como puplo esencial es el
fratamiento del Distrita ¥ sus cambios gue dieron origen a la nueva vida politiéa de esta nacién
¥ en particular al Distrito Federal.

Remitiéndome al pamafo que antecede, en ¢l cual se traté la creacion de esta
nomna suprema y las ideas en que surgié el Distrito Federal, asi como del respectivo proyecto
de Constitucién, dado en la Ciudad de Querétaro y la serie de grandes comentarios, por una
pante, de los atlegados al presidenie Carranza y por otra, de los que pugnaban por un cambio
mas consolidade en [a vida social del pueblo. Algunos autores consideran-To anterior como

una forma de legitimacién que se dio para subsanar la ambicion de los carranzistas y otros,

i
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como la necesidad, que en gran medida se incrementé a raiz del movimiento armado y el
surgimiento de distintos caudiltos, para otorgar un nuevo ordenamiento v el cual fundaria las

bases para la nueva vida del mexicano.

En lato sensw, el contenido del proyecto de Constitucién para el afio de 1917, es
considerado como una simple modificacion o ampliacién de la de 1857, Este cambio se
refiere al propio contenido y alcance de los articulos, los cuales en su gran mayoria ampliaban
el alcance de los mismes. De las consideraciones a que hiago mencion, lﬂS\ mas relevantes son
las siguientes:

Seccién I
Articulo 43: Se crea el estado de Nayarit en el antiguo territorio de Tepic, y en el
articulo posterior s¢ aumenta el temitorio del Distrito Federal.

“EI Titulo I, Seccién 1
Ariicalo 73:...Establece Ia division del Distrito Federal y Territorios Federales en
municipalidades;
Titulo IV
Articulo t15: Sel consagra la tesis de que Ia division politica ﬁMmial del pais es el

Municipio Libre..."#?

t

Comentando las anteriores citas, resulta claro que sélo se refieren al contenido
de as anteriores Constituciones. En lo particular en Ia determinacion de la divisién politica, es
decir, al municipio libre como célula primaria de ésta y pretendiéndose alterar las
delimitaciones del Distrito Federal, las cuales fueron sefialadas en los decretos de 1898 por ¢l
General Diaz. Lo anterior, tesultando en una pérdida de esfuerzo por cambiar a esta sede
federal. Em lo particular el Municipio Libre, si constituyé un cambio radical en ia

%) hidern. Pags. 78, 80 y 82.
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conformacion divisional del territorio mexicano y otorgdndosele reconocimiento juridico y
legal, a los actos que realizara en su momento y oportunidad, con una base constitucional,
recordando el antecedente de los lamados ayuntamientos y su sintonimia, e mumcnplo figura
tratada en su oportunidad,

Por lo que respecta a la situacién que vivia la ciudad de México y el Distrito
Federal, sefialada anteriormente, Ia divisién en municipalidades vy sus organes de gobiemo, o
sea los ayuntamientos ¥ que originé un cambio en los afios por venir, el cuat se dio en 1928,
resultando la extincién de tales ¥ la conformacién de las lamadas De!egacmnes.

Concluyendo, € texto de la propuesta de Constitucion preséntada en la cindad
de Querétaro, fue en lo general aprobada y en lo particutar, sufriendo ligeros cambios en
algunos de los articulos ¥ grandes modificaciones en ofros.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 'S de febrero de
1917, en su texto definitivo contenia, como principales reformas, en el Distrito Federal ¥su

fora de organizacion y que haré mencién de los més relevantes articulos y su contenido:

“De las partes integranites de Ia Federacién y del Territorio Nacional.

Axt. 43.- Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados qe Aguascalientes,
Campeche, Disfrito Federal,

Aft. 44.- El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente iiene, y en ¢l
caso de que los Poderes Federales se trastaden a otro lugar, se erigira en Estado del Valle de

Meéxico, con los limites y extensién que le asigne e! Congreso Generai;

N T

T
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Seccidén I

De las Facultades del Congrese de la Unién

Art. 73.- B! Congrese tiene facultad: ‘
V.- Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién.
VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Teiritorios, debiendo
someterse a las bases siguientes:
la  El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en municipalidades. ..
2a Cada Municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular
directa
3a El Gobiemo del Distrite Federal y los Territorios, estarin a cargo de
gobemadores que dependerén directamente del presidente de la Republica, El Gobemador del
Disirito Federal acordard con el presidente de la Republica y los de los Tesritorios por el
conducto que determine la ley. Tanto el gobernador del Distrito Federal como €] cada

Territorio, serin nombrados y removidos libremente por el presidente de la Repiblica.

Art. 89.~ Las facultades y ebligaciones del presidente son las siguientes:
II.- Nombrar y remover libremente...al gobernador del Distrito Federal...”*"

Et Distrito Federal ha sido objeto de una serie de modificaciones a lo largo de la
historia, la cual se remonta desde la propia determinacién constitucional de 1824, en que se
erige una sede para los poderes de la federacion, hasta la creacién de la Constitucion de 1917
Posteriormente a ella surgen otros cambios come lo son, Ia supresién de los municipios y los

ayuntamientos en la ciudad de México.

%)« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el
5 de febrero de 1947,
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Con el paso del tiempo la ciudad capital se fue transformando de una entidad
municipal a una sede con determinada autonomia en lo administrativo, objeto de elfo es la
transformacién que sufrié de municipios a delegaciones, este cambio fue para dar un mejor
desempefio de las facultades que se le otorgarian a ésta, por razon de una mejor

administracién. ‘ :

Los cambios acaecidos en esta sede fueron dando origen a 14 actual reforma de
gobiemo y politica de] estado mexicano, las cuales, son objeto principal del presente estudio y
gue en su mometro se dard oportuno iratamiento.

Otro de los objetivos a tratar es 1a adopcién dé ésta figura, consecuencia del
propio sistema de gobierno de la Repiblica Mexicana, es decir, ¢l Federafismo ¥ la similitud
con otras naciones de] concierto mundial. Lo anterior se refiere a que en otras naciones existe

una sede federal igual que en México.

Comeo punto esencial de comparacion, en cuanto a Ja ubicacién de una sede de
poderes, se¢ puede mencionar a los Estados Unidos de América, donde por vez primera aparece
dicha institucion. Cabe aclarar que en este pais, se constituyd por una decision plenamente
personal de fos Estados Federados, que en comunion de ideas, deciden otorgar wna porcién de
sus territorios para su conformacién, punto ya mencionado en el cuerpo del presente trabajo y
que por razones de referencia se vuelve a mencionar en este inciso en particular. Otra de las
naciones donde existe este territorio, en lo particular para el asiénto de poderes federales, es la
Republica de Argentina, donde se erigié en la provincia de Buenos Aires, ciudad capital de ia

* misma y asiento de los poderes de la Repiiblica. Otro de los paises con esta catacteristica, es la
Repiblica del Brasil, donde se decidio por la provincia de Brasilia, lugar designado para su
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conformacion, lo anterior se funda en sus constituciones, que datan de 1957 y de 1967,
respectivamente.

Se puede seguir abundando y dar una serie de més paises donde se constituyd
este sistema de gobiemo y donde, por razones particutares existe una sede foderal, cada una

con caracteristicas plenamente especiales y que datan de distintas fechas en su constitucion.

Recapitolando tedo lo anterior, se puede concluir que la conformacién de la
sede de poderes federales en nuesiro pals, surge a partir de la propia Constntumon de 1824,
donde claramente se hacia menc:én de una residencia de éstos y, que postesiomente y con las
transformaciones de la misma; ¥836, 1857 y 1917, se continua con la tesitura en la
determinacion de uita sede federél ¥ que en 1917, y despusés del movimiente armado, se sigue
ratificando que fuera ta ciudad de México sede y denominada, ya ante#_iormente, Distrito
Federal.

Este teritorio, efa regido por un gobernador, el cual, come se demostrara en el

transcurso del presente trabajo, carece de determinada oportunidad en nuestro pais y en la
teoria del federalisme, ya gue éste es nombrado por e} Presidente de 1a Repvl.'lblica y legistando
para €l, ¢l Congreso de ta Unidn. De ello, que el Distrito Federal, como asiento de los poderes
federales, paste del teritorio nacional ¢ incluyéndose en él, una de la ciudad mas grande, ¢n él
florecimiento histérico, cultural, arquitecionico y otros, ocasionaria grandes discusiones en el

foro nacional como en el local, sin perder su grandeza y su gallardia como tal.

b
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2.1.3 Las Reformas del Distrito Federal en 1928

Retomando 1os puntos antes tratados, la Constitucién de 1917 y el Distrito
Federal en su texto original, como sede de los Poderes Federales, ubicada ésta misma en la
ciudad capital de la Reptiblica y objeto de grandes comentarios y modificaciones. La primera
de ellas y la mas importante, fze el reconocimiento de ésta como parte integranie de la
Federacién y la determinacién de su divisién politica intermna, misma que se encontraba
consagrada en el propio texto constitucional, es decir, la existencia del municipio libre. La
segunda gran transformacién que ocumié para este teritorio, fue la reforma de 28 de agosto de
1928, la cual fue publicada ¢l 31 de diciembre del mismo afio y dias posteriores: del afio
siguiente en el Diario Oficial de la Federacion, la que determina la supzesion de a.divisién
politica de éste v e surgimiehm de una nueva, la cual seria en un Depariamento y en
Delegaciones. Lo anterior, dicho en forma muy somera y en grandes rasgos, lo cual sera
analizado en detalle y en debi&d tiempo, conjuntamente con un comentario personalizade de

los mismo y su imporiancia en su época.

Dichas reformas foeron revisadas en el seno de) Congreso, a razon de 1a nueva
reorganizacién del Distrito Federal, con el tino de no desaparecer el reconocimiento de éste

como parie infegrante del pacto federal y como entidad de la Repiblica Mexicana,

Constdero pertinente ta aclaracion, que para el desarrollo del presente incisoe, lo
baso en la exposicién de motivos enviada al Congreso y la ley vigente en su momento, la cual
fue llamada Ley Organica del Distrito Federal y de los Temitorios Federales.
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La presentacion de la antes citada, se da bajo el mandato de! Lic. Emilio Portes
Gil, presidente de la Repiblica en turno y, siendo ésta elaborada en el periode posterior a Ia
muerte del General Alvaro Obregén, motivando con eflo una inestabilidad social y politica
dentro del Distrito Federal y los ayuntamientos que conformaban a la ciudad de México ¥

creandose por tal razén un llamado Consejo municipal,

En el contenido de la exposicién de motivos de ésta, se mienciona la agudeza
que fuvo el general Obregén para darse cuenta de la falta o nula autonomia taato econdmica,
politica o social, con respecto a las otras entidades federativas. No s6lo la propia sede federal,
sino también, la ciudad por 1a circunstancia de estar, éstas, inmersas una en la ofra, Lo anterior
fundado desde la Constitucion de 1824 y la divisién de Ja ciudad en trece municipalidades.

Anterior a las reformas a que hago mencitn, el émbl:te geografico que
comprendia esta sede federat como a la ciudad de México ¥ por lo dispuesto en las propias
Constituciones, existiria un gobernador o un prefecto politico para el i)istﬁte Federal v un
presidente municipal para la ciudad de México, que se encargaria de fas distintas regiones que
ésta comprendia, esto con fundamento en las Constituciones de 1824 hasta la de 1917 vy antes
de las reformas de 1928,

Remitiéndome a ta propia exposicion de motivos de dicha ley v a la publicada
en 1928 y 1930, se conformaria el Distrito Federal en;
1) Un Departamento Ceniral;
2) Un Departamento del Disirito Federal;
3) Un Jefe del Departamento del Distrito Federal;

4) Las Delegaciones y Subdelegaciones y;
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5) Una serie de distinlas oficinas que conformarfan al Departamento del Distrito
Federal.

Comenzando por orden jerarquico, la primera figura por analizar resulta ser la

del Departamento Ceniral. Dicho organismo, comparando con la exposicion de motivos,

como en Ja propia ley en sus anticulos 1 a 3 y 20, enuncia que el Distrito Federal conservara
los limites establecidos por los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898. Este a su vez se
divide en un Departamento Ceniral y en trece Delegaciones. El Departamento Central estatd
formado por las que fueron las municipalidades de México, Tacuba, Taeubhya y Mixcoac,

Analizande lo anterior, resulta dificil considerar la, division en dos
Departamentos, el primero de ellos ya descrito y su conformacion por estas mumicipalidades,
tas cuales se encuentran, comparande la actual division politica, muy distantes unas de oteas ¥
en ¢l lado occidente del temitorio del Distrito Federal. Estando en el entendido que la
concepcidn de Departamento surge por vez primera en la Constitucién de 1836, en la oual se
suprime el sistema federalista y la nomenclatura de estados por la antes mencionada, hecho
realizado durante-e} periade del general Antonio Lopez de Santa Ana y siendo aplicado éste en
1a propia sede federal. Siendo el Departamento, en la actual doctrina, como una figura de Ja
administracién piblica y que, propiamente dicho ya no existe, deduzco que esta decision fue
para dar una justificacion juridica para su creacion. La postura de esta Ley organica, en cuanto
a esta figura se funda en la posterior creacién de las distintas oficinas de administracion paia el

mismo.

La signienie reformia a considerar es la ereacién de un Departamento del

Disirite Federal. Dicha creacién aparéee tanto en el proyecto como en la propia Ley en los

numerales 21 y 23, donde se enuncian fas funciones a desempeniar, dentro del Capitulo I, Del
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Gobiemo del Distrito Federal. Lo anterior derivado de las reformas constitucionales de la
fraccion VI del articulo 73 y su antecedente en la reforma de 1917, en el mismo numeral pero
en distinta fraccion. Del primero de ellos, surge la determinacion de la insercion de estos
numerales en dicha ley,

Retomando las consideraciones a que hacen mencién algunos autores, en
cuanto a las reformas de 1836, ¢l cambio del sistema federalista por uno céniralista, surge de
nueva cuenta la concepeion de un centralismo del poder, es decir, la centralizacién de poderes

en un determinado dmbito geografico.

El articulo 21 de dicha ley cita: “El Gobiemo det Distrito Federal estard a eargo
del Presidente de la Repiiblica quien lo ejercerd por medio del Departamento del Distrito
Federal ™

Por lo que respecta al numeral 23 de dicha ley y que a la letea dice: “Las
fimciones encomendadas al Depariamento del Distrito Federal se desempeﬁa}an:
1.- Por el jefe del Departamento; '
2.« Por los Delegadaos;
3.- Por los Subdelegados; y

4.- Por los demés empleados que determine la ley, "

(4} § ey Organica del Distrito Federal y de los Territerios Federales.” Publicada en ¢! Diario Oficial de ja
Federacion los dias 3t de diciembre de 1928, 1, 2, 3 y 4 de encro de 1929.
U ghidem.

T N
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De lo anterior, se denota claramente una contraposicién con el sistema
federatista y lo consagrado por la Constitucion de 1917, en razén de 1a existencia, como base

fandamental, de el municipio lbre.

Otro articulo relacionado con el anterior texto, ¢s gl 115 de 'a Constitucién de
1917, que cita: “Los Estados adopiardn, para su régimen intetor, la f#ma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica ¥ administeativa el Municipio Libre..." 4}

Con las citas vealizadas anteriomnente puedo considerar, en un punto de vista
‘mmy particular, que se violentd el sistema federal, 2 consecuencia de la creacién de un
Departamerito, con fundamento en las distintas teotias expuestas durante la transicion en
adoptar este sistena y que silo fue objeto de ajuste, tanto politico como Juridico, para la

constitucidn de éste y para un mejor servicie administrative en dicho territorio,

Oira de las figuras que aparecieron consecuencia de estas reformas, es la del

Jefe det Departamento del Distrito Federal, en el cual, su gobierno o disdccion, recaeria en

una persona, risma que se encargaria de la comrecta administracién y conduccién de la sede
federal y de la vida de sus babitanies, creando para ello los ordenamientos respectivos
emitidos por ¢l Congreso de fa Unidn. Lo anterior, se encuentra fundamentado en los articulos
25 a 31, donde se enuncian fodas las facultades, atribuciones, obligaciones y demis relativas,
para su buen desempefio, por lo que considero que seria muy extenso el tratar en forma

particular cada uno de ellos y por lo que insto, en forma particular, remitirse a dicha ley.

U2 CARPIZO. Jorge, Op. Cit. Pag. 240.
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El articulo 25 Constitucional, determina la clara facultad discrecional del
Ejecutivo Federal, para el nombiamiento o remocién, en su caso, del fitular de dicho
Departamento, lo antetior basado en Ia fraccion iI del articulo 89 de la Constitucion de 1917 y
en las reformas de la fraceion VI del articulo 73. De las ahtcn’orcs, la primera se refiere en
cuanto a la faculiad de legislar €l Congrese de la Unién para e} Distrito Federal y la segunda,

en cuanto a la facultad del Ejecwtivo Federal para realizar tal acto discrecional.

Deduciendo de lo antes sefialado, se muestra una clara inclinacién por un
centralismo del poder y uma omnipotencia del Ejecutivo Federal parﬁ tal acto, no sin
considerar las exposiciones de las teorias federalistas y sin olvidar, que desde el MOMento que
la propia Constitucién considera a la sede federal como patte integrante de la Federacion, es
reconocida como una entidad federativa con pleno reconocih:iema de sus capacidades y
himitaciones contenidas en la norma suprema. Lo anterior no éigniﬁca, ¥ como lo analizaré

oportunamente, la idea de oonfamiacién del estado 32 en la sede federal.

Concatentado con Ia figura del Jefe de dicho Departamento, surge la figura del
Delegado, hoy en dia conecido como Delegado Politico y que eméneamente debe nombrase
con la nomenclatura iiltima y que oportunamente aclarare su porque.

La Delegacion, surge como consecuencia de las reformas de 1928 y siendo
parte del liamado Departamenic Ceniral, el cusl, citado anteriormente, se constituyé de trece
de éstas, y que en el texto de Ja exposicién de motivos, de mencionada fey, expone las razones

de su creacion.
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“Con la idea del contrel absoluto en todos los servicios ¥ para que exisia armonia y una eficaz
administracion se ¢stablecid en el texto de Ja ley, 1a creacion de un drgano ¥inico representado
por una sola persona y-que se denomina Jefe del Departamento dei Distrito Federal.

Como el Departamento del Distrito Federal queda dividido, segiin la ley, en el Departamento
Central y trece Delegacicnes, hubo necesidad de crear la funcion del Dclegado para las
cabeceras de dichas delegaciones y Subdelegados en los lugares de menor 1mportanc1a en los
términos y forma que establece la ley en su Capitulo V.

Sin romper esa unidad administrafiva se encomienda a fas delegaciones e que se divide el
Distrito Federal, al delegado respectivo, el e_;ercwlo de las funciones que corresponden 2l
Departamento del mencionado Distrito; procurandose estas suerte que mtervengan en los
asuntos locales autoridades conecedoras del medio ¥ que fundadamente es de suponer se

interesen por el mejoramiente por la region puesta a su cuidado, ™™

En el texto antes citado, se denota claramente la determinacion administeativa ¥
¢l deseo que, en este nuevo orden, surgiera un mejoramiento en Ja forma de vida del ciudadano

residente en la sede federal y un adelanto en cuanto a la organizacion federal de 1a Repiiblica.

El texto de Ia multicitada Ley, en sus asticulos 20, 4o ¥ 60 al 180; hacen
mencion del nombre que recibieron dichas delegaciones, las cuales son: Guadalupe Hidalgo;
Atzeapozaleo, Ixtacaleo; General Anaya; San Angel; Magdalena Contreras; Coyoacan;
Cuajimalpa; Tialpan; Ixtapalapa; Xochimilco; Milpa Alta y Tlahuac; Cada una de ellas
plenamente delimitada por lo dispuesto en el cuerpo de dicha ley y en total con una
distribucién en el territorio que determind los dectetos de diciembre de 1898.

9« Ley Organica del Distrito Federal y de los Territorios Federales." Op. Cit.
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Como se¢ demuesira los nombres que recibieron estas  delegaciones
corresponden a algunos lugares conocidos por la historia nacional y otres a razén de brindar
un reconocimiento péstumo y para la posteridad a héroes nacionales y de igual forma algunos
nombres fueron cambiando con el transcurso del tiempo llegando a los que actualmente

CONOCLImMas.

Por to que respecia al titular de las mismas, ¢s decir al Delegado, se quiso
distanciar en cuanto ala figura que existié en tiempos anteriores, la cual recibia el nombre de
Jjefe politico, ¢l mismo gue ejercia el mando de carcter persenal sobre €l femitorio v sus
subalternios en la region y de manera completamente arbitraria y despdtica, evitando con ello
la intervencién en los aswntos del propie Departamento del Disitito Federal o Departamento

" Clentral.

Como se explico con antelacion, las figuras del Delegado como de la
Delegacion, son plenamente aplicadas a un sistema administrativo y adecuado para el debido
cumplimiento de las disposiciones del Ejecutivo Federal dentro del ferritorio de la sede
federal.

Otras de las figuras que surgen con estas reformas son las Hamadas Oficings del

propio Deépartamento, éstas en su origen son minimas y con el transcurso del tiempo se van

multiplicando, de ignal razdn v atendiendo a las necesidades propias de la administracion del
Distrito Federal, por mencionar algunas de ellas son las de Gobemacién; Tsabajo y Prevision
Social; Aguas y Obras Piblicas; ete,

N A T T AT
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Para dar comienzo a este analisis trataré de definir cn cuanto a las materias
administrativa come constitucional en dichas reformas. La creacién del Departamento Central
como del Departamento del Distrito Federal, en cuanto a la base constitucional en la que se
funda el sistema que nos rige, se denota una clara determinacion de volver a un sistema
centralizado del poder, es decir, ta cenfralizacion de los bienes y medios por los que la sede
federal pasa a ser facbltad derivada del Congteso de fa Union y del Ejecutivo Federal, en
cuante a la administracion publica. Considero la creacion de éstas en la base de la
organizacion de los bienes y recursos de la misma, para lograr un mejor foncionamiento de

désta y por ende el estar bajo la potestad de la Federacion.

Lo anterior, contradice el espiritu federalisia en cuanto a la. division territorial
de la Republica, en lo particular a Ja supresion de los municipios en el Distrito, siendo ésta
plasmada en e} propio cuespo de la norma suprema y aun asi, conservando la cuidad de
México eomo la capital de la nacién. Considero, y que fue explicado en su momente, la

adepcidn de esta sede en concordancia con la sede federal de los Estados Unidos de América,

¢l cual fue creado bajo otros parimetros y circunstancias especiales, y siendo asi un medio de

descentralizacion y no un centralismo politico como es en este caso en particular.

Con la creacion de esta oficina surge la necesidad de crear al titular de 1a
misma, lo que considero apegindome al texto original de 1a Constitucién de 1917, ta cual lo
enuncia como el gobemador de dicha entidad, que en primer ugar fue un término equivocado,
por que la sede federal nio puede ser considerada como un estade libre y soberano en cuanto a
su sistema de gobierno y considero que esto llevo a discusiones, en cuanto a la creacién del
fefe de dicho Departamento, ¢! ¢tidl, en sus funciones y atribuciones, es sélo un miembro
delegado del Poder Ejecutive Federal. Por ser ésta la sede de 1a misma, fundado en la norma
constitucional en cuante a que ¢s ena facullad de los Poderes Federales antes citados,

o
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careciendo para su nombramiento, si se apega uno a lo que dispone la ley, de una votacién
para el ejercicio de dicho cargo.

Por dltimo, las llamadas Delegaciones y su titular, el Delegado v Subdelegado,
siguen adecudndose a la faculiad conferida en la Constitucion, de delegar a un drgano distinto

del Ejecutivo la administracién y gobiemo de la sede federal y apegindose a la materia
administrativa en todos sus lineamientos.

Concluyendo con el presente inciso, las reformas que surgen en 1928
transforman la vida social y politica de los habitantes del Distrito Federal, asi como su

orgamzacwn politica y los érganos que determinarian a la postre ta legistacion y demas
ordenamientos secundarios que tos regiria.

4
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2.2 El establecimiento de las Delegaciones en ¢l Distrito Federal

2.2.1 Antecedentes Legislativos de las Delegaciones

Consecuencia de la reforma antes planteada, surge la figura del Departamento
Central, Jefe del Departamento del Distrito Federal y por 16gica la exclusién de la figura de!
municipio libre. En el primerc de ellos, se imserta la figura de ltas Delegaciones,
circunsctipciones de ‘adminisitacién plenamente determinadas dentro del territorio del
Departamento Central y por ende en el Distrito Federal, estando bajo la jurisdiccion del Jefe
del Departamento del Distrito Federal y a su vez del Ejecutivo Federal en ficultad delegada.

Las llamadas Delegaciones surgen de una nueva division territorial de la sede
de los Poderes de la Unién y en razén de brindar una mejor forma de administracién en los
servicios y bienes de la misma, y bajo €l mando de una persona designada por el Ejecutivo
Federal. Por lo que respecta al contenido del presente inciso, es necesario determinar

plenamente el significado del témiino delegacion, el cual, se conceptia:

Delegacién: “DELEGACION DE FACULTADES. I. Es el acto Juridico
general o individual, por medio del cual un érgano administiativo transmite parte de sus
poderes o sus facultades a otro érgano. Para que la delegacion de competencias sea regular es
necesario que se satisfagan ciertas condiciones. Primero, que la delegacion esté prevista por la
ley; segundo, que el drgano delegante esté autorizado para transmitir patte de sus poderes:
tercero, que ¢l 6rgano delegado pueda legalmente recibir esos poderes, y cuarto, que los
poderes transmitidos puedan ser materia de la delegacion.

DELEGACIONES POLITICAS. I. Las delegaciones politicas son érganos

deseconcentrados del Departamento del Distrito Federal, dotados de facultades palitico-

I T
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administrativos, para atender en un ambito territorial delimitado asuntos propios de las
airibuciones conferidas por la ley al Departamento mencionado.

HI. Dezrecho Administrative. De acuverdo con la definicion seitalada son
caracteristicas, conforme a la doctrina de estos orpanos desconcentrados: participar de la
personalidad juridica del ejecutivo federal y contar, a la vez, con plena ;autonamia que les
pemmilta ejercer, dentro de la circunscripeidn territorial que les ha sido asig:;‘iada, las facultades
que originariamente correspondian al jefe del departamento del Diskﬁto Federal. Estas
facultades, ademds de ejercerse frente a los patticulares, atienden a las ne(ipsidades de la vida
urbana, a la prestacion de servicios piblicos y a proporcionar a la poblacién los medios que

penmitan garantizar que su vida se desenvuelva en el orden y 1a paz piblicos.™*!

Una vez aclarado €l conceplo de Delegacion v siendo éste encuadrado en la
accion de delegar a unia persona determinada, demro del ambito administrativista, especifica la
creacion de las llamadas Delsgaciones en ¢l Distrito Federal, siendo éste fundado en 1a propia

carta magna y objeto del desargolle del presente inciso.

El génesis de la acepeidn Delegacion, muy en o particelar dentro de la

ciudad de México y en el Distrito Federal, surgen distintos ambites de analisis.

Algunos auiores consideran el surgimiento de éstas desdé la fundacién de la
ciudad de Tenochtitlan que, al gozar de un asiento definitivo comenzd por una divisién del
territorio en barrios o Calpullis, concepto plenamente abordado anteriormente y que, al ser
considerados como areas geograficas bien definidas, como son consideradas las Delegaciones;
por su forma de vida, costumbres, tradiciones, actividades y otras. Surge de éstas la hipdtesis,

que de ahi nace la Delegacidn.

¥ Diccionarie Juridico Mexicano.” Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. Cuarta Edicion. Pomia. S.A, México.
1991, Pags. 862 - 865, :
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Por otro fado aparece la inclinacion doctrinaria derivada de la Revelucion
Francesa y del sisiema republicano y federal. Es de aclarar que durante este periodo de la
historia surgen en la Francia revolucionaria distintas delimitaciones geograficas y politicas,
una de ellas es la provineia, regin determinada en un territorio por circunistancias especificas.
Una vez detenminado lo que es la provincia, se nota que esta poreion de territoric ne se
equipara, en razén al términe dado en la época centralista de 1836, por el general Antonio
Lopez de Santa Ana, que determiné cambiar el nombre de estados por el de provincias, siendo
éste, aplicado en ¢} propia ciudad de México y por 1ogica comprendia a Distrito. Se puede
afiadir a esta acepeiGn que, tanto los estados como las provincias, gozan Inde una determinada
autonomia gubemativa como administrativa, ejemplo de ello, son Ias que se encuentran en el
territorio de Espafia y que, algunas de ellas, gozan en mayor medida una dé olras.

Retomando el punto esencial del presente estudio, las Delegaciones se
equiparan por algunos autores con el Calpulli, como se menciond anteriormente y siendo
considerado éste como el origen de} Municipio en México, de igual forma, esta altima es de
origen aragonés, pero adecuada a la vida y wradicion politica de México de siglos anteriores. El
surgimiento del municipio en la vida politica de la nacidn mexicana, da pawta para que se

piense en que estos son el origen de la Delegaciones y que en la ciudad de México también
existian.

Ejeraplo de ello, es 1o expuesto en incisos anteriores, donde se expuso la
constitucitn del Distrito Federal. La Constitucion de 1824 ¥ en la posterior de 4 de octubre del
afio siguiente, se sustentaron las bases para la creacién de esta sede federal, donde se
comprendian la existencia de una serie de municipalidades, que hasta las reformas de 1928
coexistian en la cindad de México y en el Distrito Federal, legando con las multicitadas

reformas, a la desaparicién y surgitniente de las Delegaciones en el Distrito federal.

"




82

Por lo que respecta al origen legislativo de fas Delegaciones en Ia ciudad y en el
Distrito, el més proximo antecedente de este siglo, se encuentra en un mapifiesto de “...26 de
marzo de 1903, donde Porfirio Diaz expidié, en uso de sus facultades extraordinarias, La Ley
Orgéanica Politica y Municipal del distrito Federal. Esta Ley corregia los limites del Distrito
Federal, sefialando como tales aquellos que se habian determinado en los decretos de 15y17
de diciembre de 1898, quedando dividido el Distrito Federal en trece municipalidades, las de
Meéxico, Guadalupe Hidalge, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cunjimalpa, San
Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapaiapa.™*

Estas organizaciones subsistieron con la promulgacion de l; Constitucion de
1917, donde se continuo con este sistema y su forma de gobiemo en la ciudad de Meéxico.
Llegando ¢l afio de 1928 ¥y con 81, Ias reformas del anticulo 73 Constitucional y derivando de
ello el surgimiento del Distrito Federal, el*Departamento del Distrito Federal y las
Delegaciones, siendo estos #iléimeos, érganos desconcentrados de la administracién publica del
Distrito, con la encomienda de la buena administracién de los biencs y recursos de fa sede
federal y de su demarcacién encomendada expresamente. De donde se transforma la vida de la
ciud_ad, como ahora la conocemos.

Como resultado de las reformas antes citadas y aclarando que las Delegaciones
no fueron parte de éste, sino que de la ciudad de México, por ser ésta la encomendada en el
nacimiento ¥ control, surgen otras reformas dadas en los afios de 1941 y 1970, legislaciones
que sc trataran posteriormente en incisos siguientes. Dichas reformas no constituyeron un
cambio en lo sustancial a la propia Delegacion, pero si un cambio en la nomenclatura v
extensiones de fas mismas, que por logicas razones y por el crecimiento desmedido de Ia
civdad capital surgié la necesidad de adecuarlas acorde al tiempo.

%) AGUIRRE VIZZUETT. Jorge, Op. Cit. Pgs. 29 y 36.

- .‘1;!;_'1&,‘15

T

T T




83

En razon al fema principal, considero que existe una muy carentc
documentacién al respecto v por lo tanto el presente andlisis lo remito a los origenes de las
propias Constituciones, aclarando, que si bien es cierto no constituye una base clara para la
determinacién de estos drganos de administracion local, s considero, el encontrar las bases
constitucionales para la facultad derivada de Ia norma suprema en la creacién o, propiamente
dicho, la delegacion de facultades a una persona u rgano determinade para la reafizacion
especifica de una encomienda. En-la Constitucion de 1812, Cadiz, se encuentra Ia facultad
constitucional de nombrar ciertos miembros de la sociedad para ser represéntantes de ésta, en
la ejecucién de cargos de la administracion piblica.

Durante ¢l periodo antes mencionado hasta 1824, no se hace mencién de alguna
idea de surgimiento de una sede federal, resultado 16gico por el alto grado de inestabilidad
social y politica porque pasaba el pais, de igual forma, la inquietud de determinar el sistema de
gobieme que més nos beneficiaria mismo, que en la propia Constitucion de 1824, se encuentra

elevado a range constitucional.

Consecuencia de la promulgacién de la Constitucién de 1824 y siendo en ella
mencionada el sistema federal, adoptado para la nacién mexicana, se obligé a considerar la
posibilidad de creacion de una sede de poderes federales, !a cual se considéré y plasmé en la
propia nomma suprema, siendo en este mubro, la primera. facultad delegatoria, misma, en cuanto
a la determinacién de un jefe o gobernador para le sede federal. e aqui donde se encuentra la
primera determinacion discrecional y unilateral del Ejecutivo Federal ¥ por analogia, el

surgimiento de las Delegaciones en la reforma de 1928,

Retomande lo anterior, la ciudad de México y la propia sede federal

coexistieron copjuntamente con un mismo orden nommativo, con la diferencia, de que en la
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ciudad se constituyé de municipalidades y la sede federal se rigié bajo los ordenamientos, que
para la misma expidiera el Congreso de fa Unién. Derivado de lo anterior, algunos autores
consideran que la existencia de estas municipalidades, conforman el génesis de lus
Delegaciones en el Distrito Federal, pero sin que se den cuenta de que éstas, no conformaban
al Distrito, sino 2 la ciudad de México y como tal, ésta era una ciudad aparte, aparentemente
de la llamada sede federal.

Por lo tanto, desde 1928 y sélo hasta 1970, afic en que se unificod la
denominacién entre la ciudad y e Distrito como uno solo, considero que es cuando surge la
nquietud por determinar plenamente la ubicacién de los municipios en la misma y las llamadas
Delegaciones, asi como cl origen de éstas y que trataré de dar una mayor explicacién v
aclaracion en los capitulos posteriores, de igual forma senfaré mi posiura en cuanto la
subsistencia de las misma y ¢l porque si 0 porque no, del resurgimiento de los municipios en el
Distrito Federal.

Volviendo con los origenes legislativos del peripdo comprendido de 1824, afio,
eit que se promulgé la primera Consiitucion Mexicana, hasta el llamado periodo Porfirista,
acontecieron una serie de actos, no sélo gicos por la evolucién misma dél tiempo, sing, por
tas modificaciones que aparecieron en cuanto at deseo de determinar un nue;vo sistema que nos
rigiera, es decit, ¢l cambio del federalismo al centralismo.

La anterior Gltima, surgié en ocasiones varias en parte del fervitorie nacional,
una de ellas es la del periodo del General Antonio Lépez de Santa Ana, la cual, dio como
resultado ¢l cambio en la denominacién de las entidades federativas por el de Departamentos.
Este cambio no afectd, en cuanto 2 la extension territorial del Distrito, pero si, en cuanto a su

nombre, ¢l cual se llamaria, Departamento de la Ciudad de México.
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Hago dicha cita por razones gue en la actualidad, y desde 1928, han existido
¢stos y en particular el del Distrito Federal. Lo anterior, porque las Delegaciones forman parte
de éstc y de ahi que surja 12 duda del origen de éstas.

Con el triunfo de} fedesalismo en el petiodo Juarista y hasta el ascenso del
General Diaz y el periado comprendide por el mismo, surgen en ambos, grandes cambios en fa

vida sacial, politica y cultural de la nacién y que analizaré a continuacién.

De manera muy e‘spécial durante el periodo de Diaz, surgen igrandcs cambios en
¢l Disirito, uno de ellos son los decretos promulgados el 15 yi7de dicien{bre de 1898, en los
cuales, se fijan los limites y extensién del Distrito, mismos que hasia ahora subsisten.
Conjuntamente con ellos y en aifos posteriores, se promulgan distintos ordenamientos, en los”
cuales se regulaban el actuar y la vida de la ciudad y de los municipios de &ste, enconirando en
cHlos un antecedente, para los actuales que rigen nuestra vida como habiiantcs de esta gran
urbe,

Recapitlande tode -lo anies citado, e} analisis realizad6 a través de las
Censtituciones y los cambios que de ellas derivaron y esperando se haya asentado plenamente,
lo correspondiente a las Delegaciones y su origen, y aungue éste no se encuentra regulado
expresamente en las misma, $ino que e5 un acte derivado de una facultad exctusiva del
Ej;ecutivo Federal. Reitero, que la decision de constituir las Delegaciones en la ciudad de
México y no el Distrito Federal, ha dado de que hablar y de que escribir en cuanto a las
materias ya analizadas anteriénnente. Es por ello, que considero el periodo Porfirista como el

de mayor auge en la deterntinacion fistura de-la vida de esta sede federal.
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Las reformas de 1928, mismas que produjeron estos cambios y los que s¢
dieron con anterioridad, ejemplo de elfo son los distintos ordenamientos que regian Ia vida de -
la ciudad y forman parte de los origenes legislativos y no encontedndose ofros, son las propias
normas fundamentales en las que me apoyo para fundamentar su génesis y derivado de ellas,
la postura de considerar que un cambio en la actualidad de éstas, con 1 salvedad de un cambio
de orden constitucional y social, darian pauta para que un futuro, se conformara un mejor

estado de gobiemo para ésta, en ya tan convulsionada ciudad y en especial al Distrito Federal,

como ¢s considerado por algunos grupos y tebricos politicos.
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2.2.2 Creacion de las Delegaciones en ¢l Distrito Federal

Habiendo hecho ya mencién de las reformas de 1928, mismas que fundan la
creacion de las Delegaciones, su porgue y su funcionamiento primario, cortesponde el turno al

desarrollo de las mismas.

Lo anterior, resultaria en gran medida redundancia de lo antes expuesto, es por
ello, que sélo me remiiié a comentar tanto su surgimiento come su evolucion hasta la década
de los setenta, de ello omitiendo el anélisis textual de sus modificaciones y 5olo refiriéndome a
Ia fecha de dichos cambios,

Como es ya sabido, en 1928 surge un cambio de gran transcendencia para la
vida politica, social, censtitucional ¥ juridica en la ciudad de México y alcanzado la Repiblica
Mexicana en pleno. Como parte de dicho cambio juridico, constitucional y politico, éstos se
dan por la desaparicion del municipio libre en la ciudad capital, mismos gue conformaron a
ésta y que albergaron a la sede de los Poderes Federales, las cuales se transformaron a ser una
serie de unidades adminisirativas desconcentradas, del también nuevo Departamento Central y
del Departamento del Disirito Federal y que son drganos encargados de la administracién v
correcta conduccion de dicha entidad. Dichos érganos se ubicaron en los territorios de los
municipios, algunos de ellos, transformados al paso del tiempo y otros cambiando s6lo su

nomenclatura y mismo que fine tratado en capitulo anterior.

Las Delegaciones, propiamente surgen, y retomando la exposicion de motivos

de 1928, por una parie, por el estado de inestabilidad existente en dicha entidad y por la
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necesidad de adecuarse a la forma de administracion, que a partir de dicho momento se

comenzaba z ejercer.

La creacion de los Departamentos antes sefialados, mismos que en la actuatidad
han dejado dé tener eficacia juridica, obligaron a Hevar a cabo una adecnacion y modificacion
en la estructura existente hasta ese momento. Por su parte, las Delegacion&, segin atgunos
criticos, comentan que surgen derivadas de un anacronico y decadente rriiunicipio €n una
ciudad en expansién y reciente salida de una revolucion ¥ en vias de un ﬂorecimienlo atin

mayor.

Por otra parte, tanto el encargado de la conduccién de la sede federal como de

las Delegaciones, se encuadran en la facultad delegatoria, plasmada en la Constitucion de J
1824 ¥ ratificada en cada wna hagta 1917, por tal motivo y derivado de jlas reformas, se : |
encarga discrecionalmenie distintas demarcaciones a personal capaz para ello derivando ia
figura del Délegado ¥ coexistiendo en ello una carga por el pasado del jefe politico.

Las Delegaciones, durante el transcurso de su vida Juridica y politica en 1a sede
federal, han sido objeio de discusiones salomdnicas en cuanto a su capacidad, personalidad y
condicion juridica. Lo anterior, en ;'azén que algunos grupos que se opusieron al cambio ¥
desaparicién de los municipios en ta Ciudad de México, discuten lo plasméldo en las leyes
fundamentales de 1824 hasta 1917 ¥ la estructura que se conformaria en el nuevo Distrito
Federal.

Por otro tado, tas legistaciones subsecuentes a 1941 y hasta 1985, afio en que se

discutié la Gltima de las leyes orgénicas del Distrito Federal, anterior al surgimiento del actual
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masco juridico del mismo, sélo hacen mencidn a modificaciones en cuanto a la extensién y
delimitacitn, motivos algunos que se expresan en la exposicion de motivos de dicho deeteto.
Cabe sefiatar que algunos de los cambios més relevantes fueron cansados por ¢l aumento
desmesurado e incongruente de la ciudad y que dejaron de lado algunos de los fimites qQue

antes existian.

En el afio de 1970, mismo en que se reforma nuevamente la estructura del
Distrito Federal, surgen dos cambios de gran trascendencia juridica y polnt;c:a ¥ que modifican
la vida de los habitantes de la ciudad. Uno de ellos es la homologacion en la nomenclatura
para dicho teritorio. Lo anterior surge desde su propia consfitucion, denvado de ello surgen
los términos de Distrito Federal y de ciudad de México, Términos semejantes en la actualidad,
pero en ese entonces sigﬁiﬁcaban dos conceptos plenamente ‘distintos, es decir, la ciudad
propiamente dicha y Ia sede federal de los poderes de fa Unién, asentados en un terxitorio en el
cual fue determinado para tal' fin, Aunado a lo anterior es la coexistencia de las
municipalidades de 1a ciudad y que con ello coexistian dos formas de gobieme dentro de un
espacio territorial determinado hasta el afio de 1928, en el cual se da la desaparicion de los
muricipios y la estructura que ahora conocemos.

Dicho primer canbio, da como resultado Ia igualdad en los iermmos de cmdad
y del Distrito Federal, mismos que a partir de aquel entonces son smommas ¥ su expresion
significa lo mismo.

El siguiente de los cambios se da con la ampliacién de las Delegaciones en el
Distrito Federal, mismas que anteriormente contaba con 14 de elias y con mencionado cambio
surgen 16, es decir, s¢ ampliaron dos naevas Delegaciones en el Distrito Federa). Dicha nueva

transformacion en la estructura del mismo, da como resuliado un nuevo orden, en cuanto a la
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cantidad de habitantes que la ciudad albergaba y mismos que en la actualidad se sigue dando

en forma desmesurada e incontenible,

Los cambios que se dan en los afios de 1941 a 1970, son resuliado del alto
grado de crecimiento y la necesidad de una nueva legislacién, para regular la vida de los
habitantes de Ia sede federal v con ello, el nuevo cambio en la vida politica v social de dicha
sede y también de la vida de Ia RepGblica Mexicana. Con ello, se ha venido dando una serie de

reformas que dan como resultado los cambios, que en capitulos posteriores se analizaran, con

forme a lo estipulade en los nuevos ordenamientos vigentes.
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2.3 Estructura Juridica, Politica y Administrativa del  Distrito
Federal; 1988-1994

2.3.1 Estructura del Distrite Federal y del Departamento del
Distrito Federal

Habiendo sido iratados en capitulos anteriores la creacién y transformacién de
la estructura juridica del Distrito Federal, al igual que la tilfima de ellas en 1970, corresponde
analizar el periodo en que surgen los més grandes cambios legisiative§ entorno a fa vida
juridica, politica y social, no sélo en ¢l Distrito Federal, sino tambiép en la Repiblica

Mexicana.

Durante e periodo de 1988 a 1994, periodo presidencial del Lic. Carlos Safinas
de Gortari, se comienzan a consolidar los cambios que hoy en dia han dado como resnltado ta
cleccion del titular del Distrito Federal. Como antecedente a 1a misma se puede mencionar la
conformacién de la primera Asasiblea de Representantes del Distrito Federal, misma que scrd
analizada en forma y tiempo opertuno en capitulos posteriores y que fonda las base§ para fa

transformacién que ahora estamaos viviendo.

Por lo que toca a este inciso en lo particular me referiré, como antecedente, 2 la
creacion de Ja estructura juridica y administrativa del Departamento del Distrito Federal,
misma que con dicho érgane, se dictaron las bases para su funcionamiento y que con las
reformas producidas, éste se transformé para un mejor servicio y aplicacién en la
administracion en la sede federal. Como sustento en el desarroflo del presente, me referiré al
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal de 26 de agosto de 1985, mismo

que sustentara las bases para un posterior analisis del mismao.

e
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La evolucion del Departamento del Distrito Federal y del Distrito Federal
durante este periodo, resulta de la inquictud de los habitantes de dicha, por un cambio en la
forma de visibn que tenian en comparacién de las demis entidades federativas de la

Repiblica.

Anferior a dicho Reglamento y como fue mencionado en su oportunidad, eh
1970, se da una de las transformaciones de mayor importancia, ésta, se da en Ja homologacién
de los términos que se utilizaban para e} titular de la sede federal v 1a extensién de las
Delegaciones que lo confermaban. El anterier, en su totalidad no muestra gran discrepancia en
comparacién con los anteriores, sin embargo, sustenta las bases del nuc{ro marco juridico,

misme que serd analizade posterionmente.

Por ofra parte, un anflisis mas detallado demuestra que en su articulo primero
define al Departamento del Distriio Federal, como vna dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, teniendo a su cargo ¢! despacho de los asuntos refacionados con la sede federal y Ja
aplicacion de las normas que Ia rigen. El mismo coadyuvard con las demas dependencias del
Ejecutivo, en el ejercicio de sus obligaciones. Posterior a él, los érganos que conforman al
Departamento del Distrito Federal se contabilizan en 41, 16 Delegaciones y 4 organos

adyacentes.

Del andlisis del anterier se desprende que, dicho d1gano de Ia administracién de
la sede federal, se encuadra como una dependencia oficial de la administracion federal. Lo
anterior lo considero aplicable, en tanto ta Ley Organica de la Administracion Piblica Federal
vigente en ese momento y que lo encuadraba como tal, siendo ‘que el Departamento del
Distrito Federal, propiamente diche carece de faculiades de (2l orden, va que solo se crea para

el régimen de la sede de los Poderes Federales. Por ofra parte la Constifucidn, en su facultad
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que otorga al titular del Poder Ejecutivo Federal en delegar la direccién y conduccion de ésta y

cabria la posibilidad de encuadrarse en el anterior término.

Por lo anterior, se desprende que el Departamento del Distrito Federal, 6rgano
encargado al titular del mismo y del Distrito Federal, para su buen funcionamiento y
conduccion, considero que carece de calidad como dependencia del Ejecutivo Federal ¥ que
dicha calidad seria la de Depariamento Administrativo y mismo que ya fue analizade en
capitulos anteriores.

Lo comespondiente a las distintas dependencias que coadyuwvan al
Departamento, en su administracion, no han sido objeto de grandes transformaciones a lo
large de los aiios, siendo algunes de ellos modificados en su nomenclatura y én sus funciones
y otras, incluso, llegaron a desaparecer o a fusionarse con otras de las mismas. Ejemplo vivo
de lo anterior resulta la creacién de las dos nuevas Delegaciones en 1970, mismas que en la
actualidad son consideradas como parte de la administracién desconcentrada del Distrito
Federal. En razon de los demas numerales, sélo describen las funciones qué se encomiendan a
las oficinas de la adminisiracién inierna del Departamento, al igual qué lo antes expuesto y
que €stas han suftido algunas series de modificaciones en cuanto a fas funciones designadas.

Retomando la figura de ta Delegacion, los articulos 45 y 46, corresponden al
funcionamiento y desempeiio de dicho drgano. Los anteriores son los tinicos que se refieren a

la calidad de 6rganos desconcentrados v la funcién de los mismos.

Los anteriores articulos, sélo mencionan a la Delegacion y al Delegado o titular

de la misma, mismo que fue analizado en su oportunidad y que sera analizado posteriormente,

|
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on cuanto 2 la vigencia del marco juridico del Distrito Fedesal y de las demas leyes aplicables,
es decir, acorde a las transformaciones acaecidas durante diche periodo presidencial y que
formaron la base de los cambios que darin como resultado, la eleccion de dicho Delegado en

un futuro proximo y que sera tema de analisis en el capitulo siguiente,

Recapitulando lo antes mencionado, la primera de las normas que reguld la vida
jundlca de la sede federal y las que ellas surgieron posteriormente, hasia la gue en la
actualidad rige, tanto al Departamento del Distrito Federal y al Distrito Federal asi como a los
distintos érganos internos, al titular de) mismo ¥ a los habitantes de é&sta, selo han sido objeto
de modificaciones en cuanto a su forma y no a su fondo y cxcepmando los Ailfimos
acontecimientos ocufridos em los afios de 1996 y 1997 y que en su operunidad los
desarrolare. Por otra parte los 40 afios de vida postrevolucioinaria de dicha sede han sido de
adecuaciones a las necesidades que el mismo paso del tiempo obliga a levarlas a cabo, sin
olvidar la calidad en que fue creado dicho Estado, mismo que nos obliga a entender y
continuar con la vigencia del Estado Federal v del Distrito Federal.

El Distrito Federal y el Deparizmento del Distrito Federal, su estructura y
funcionamiento, durante uno de los periodos de mayor trascendencia en la vida de 12
Reptblica Mexicana, originando cambios de indote social, politice, econémico y juridice, que
si bien, en algunos de los casos fueron aplaudidos, en otros de eflos ;causaron grandes
discrepancias y enojo, han dado pie para un anilisis mas deiallado en apartados siguientes.

En.algunos dé los anteriores se considera la creacion de la primera Asamblea de
Representes del Distrito Federal, la cual y que sera objeto de otvo estudio mas a fondo. La
posibilidad de fa eleccion del Primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los cambios
constitucional, sustento para todo lo anterior, y que al igual que lo antes referido, los ampliaré

posteriormente.
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2.3.2 Anilisis de Ia Evolucién Legislativa en el Distrito Federsal

Mas de siglo y medio a transcurrido desde el afio en que se decidié adoptar la
forma federalista y presidencial que nos ha gobernado. Algunos escollos han surgido desde
entonces, cambios en ¢l sistema de gobiemo, cambios del ceniralismo al federalismo, reformas
constitucionales gue hasta hoy. en dia siguen vigentes y ofras careciendo de eficacia;
ampliacién det temitorio nacional y pérdida de parte del mismo, etc.

Cambios come los anteriores se han dado desde 1824 hasta la actualidad,
algunos de ellos de gran trascendencia come lo es la creacidn del Distrito Federal v su
posterior ampliacién, ejemplo de esto vitimo, se da en el afio de 1928, en el cual se transforma
plenamente la conforinacion de .dicha sede y Ia desaparicion de la figura de! municipio en la
ciudad de México, punto esencial para una seric de discusiones en los distintos niveles de 1a
vida social, politica y legistativa de la nacién mexicana, es por ¢llo y derivado del paso del
tiempo, que nuevamente ¢n el periodo antes mencionado se dan otras transformaciones en la
vida de los habitantes del Distrito Federal.

En el presente estudio, tomo como base para su desarroflo fos cambios dados en
el aiio de 1970 hasta el aiio de 1994, En los ultimos aiios de la década de los ochenta y
principios de los noventa, surgen las instituciones y figuras que hoy en dia conocemos y la

nueva forma de vida politica del Distsito Federal.

S¢ cjemplifica lo anterior con la creacion de la primera Asamblez de
Representantes del Distrito Federal, la propuesta de eleccin del titular del Distrito Federal ya
su vez de la conduccion del Departamento del Distrito Federal, la propuesta de eleccion de los
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Delegados en las demarcaciones correspondientes y la transformacion de las facultades de
cada uno de ellos,

Los anteriores, los considero como parte de un cambio necesario para la vida
del nuevo federalismo, no hay que olvidar que la conformacién del Estado:Mexiceno se basa
en una federacion y la edificacion de una sede federal, misfna que se ;detennina para la
residencia de los Poderes Federales. Otro de los cambios que se puedeﬁ mencionar en el
presente andlisis es la creacidn, como actualmente lo conocemos, del articulo 122
Constitucional, misme que determina la forma de organizacion y conduccién del Distrito, el _
cual, en el afio de 1996 se transforma nuevamente para la posibilidad de la-é;leccién de un Jefe
de Gobiemo del Distrito Federal y la pasibilidad de la eleccién del Delegado. Los anteriores
puntes sefialados, los analizo posteriormente y apegindome a los ordenamientos vigentes en

capitulos posteriores.

Considero poco €l abundamiento en el desarrollo del presente, puesto que el
analisis legislativo ocurrido en dicho lapse de tiempo, aparie de ser en abundancia en lo
referente a la sede federal, sélo se dan los cambios antes mencionados ¥ no por menos preciar
¢l trabajo legislativo del Constituyente permanente, mismo gue a partis de aquel momento se

ha dado a la farea de evolucionar las leyes y apegindose al desarrollo necesatio en todo orden

natural,




CAPITULO HI

EL ACTUAL MARCO JURIDICO, POLITICO Y ADMINISTRATIVO .
DEL DISTRITO FEDERAL g

El Legislador ne debe proponerse la
felicidad de cierto orden de cindadanos
con exclusion de los demas, sino la
felicidad de todos.

{ Platon, La Repiblica )




El Actual Marco Juridice, Politico y Administrativo del l)istrito Federal
3.1 Divisién Politica del Distrito Federal

3.1.1 Las Delegaciones en el Distrite Federal

Una vez realizades los dos primeros capitulos: del presente analisis, en los
cuales he tratado de erigir una base tanto histérica, politica y juridica del dévenir, no sélo de
esta ciudad sino también de la Repiblica Mexicana, se ilega a este tercer caﬂitule, en ¢l cual y
de igual forma, se estructura de una base juridica - histdrica, muy en &epccia'l de ;:stos oltimos
~ aiios, en los que se transformé la vida politica, social, constitucional ¥ adminisirativa del
Distrite Federal.

Considero necesario, el realizar una breve aclaracion en cuanté al desarrollo del
presente, muy en particular a estos dos primeros puntos, puesto que su base a desarrollar, se
funda en el Articulo 122 Constitucional, en ¢l Estatuto de Gobierno del Disifriro Federal, v 1a
Ley Orginica de la Administracion Piblica del Distrito Federal, vigente en la elaboracién
del presente trabajo.

Las Delcgaciones, analizadas desde ¢l punto de vista de las legislaciones
vigentes antes cifadas y fundéndese dicha facultad en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se consfituye la adecuacién legal del acto de delegar una actividad a
una persona determinada plenamente para tal encomienda y esto antes de las reformas que
posterionnente analizars,

@
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De igual modo y de acuerdo a lo mencionado en ¢l articule 122 de la
Constitucién, los érganos de gobiemo en el Distrito Federal y siguiendo su orden jerdrquico
son: La Asambiea Legislativa, El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y el Tribunal Superior
de Justicia.

De los antes mencionados sélo sc tratara en ol presente capitulo de los dos
primeros y a su vez, dividiéndose €l ultimo en orden jerdrquico ascendente, es decir, por
Delegaciones, Secretarias del Disirito Federal, ¢l Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y por
iltimo el andlisis de la Asambtea Legistativa,

Habiendo side aclarada la forma en que se dividird el desarrollo déllp.reseme 3

trabajo y en lo particular del presente inciso, comenzaré po'r"anélizar Tas Delegaciones.

Las Delegaciones se encuentran reguladas en los prncipales ordenamientos
legales que riger-x la vida de la ciudad de México tanto politica, social v adiministrativa, los
cuales son: El Arsicalo 122 Constitucional, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Lo
Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del Distrito Federal y El Reglamento Interior de
la Administracion Piblica de Distrito Federal, Mismos que se mencionaron de acuerdo a la

Jjerarquia que ostentan y gue de esia manera serdn utilizados.

“Articulo 122.- BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la Administracién Piblica
local en el Distrito Federal:
' L.- Determinars los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones entre los

$rganes centrales, desconcentrados v descentralizados.

i o
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IL.- Establecera los 6rganos politicos-administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal. |

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division tersitorial del Distrito

Federal, la competencia de los drganos politico-administrativos correspondientes, la forma de

integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos érganos con el Jefe de

Gobiemo del Distrite Federal,
Los titulares de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales serdn elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segﬁh lo determine la

ley.(4?

Se desprende del anterior, en primer plano, ¢l cambio de nombre que reciben
 las Namadas Délegaciones, mismas que a partir de ahora serdn ﬁganos peliticos-
administrativos y en segundo plano Ia posibilidad de ser elegidos los titulares de éstos i:ajo el
mismo principio que ¢l Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

Cabe sciialar que para una mejor comprension en la tetmiriologia de estos
érganos de la Administracion Piblica del Distrito Federal, son llamados Delegaciones del
Distrito Federal, en apego al articulo cuario transitorio del Decreto de jueves 4 de diciembre
de 1997,

En respecto 2l segundo son los Articulos 87, 104, 112, 135, y 117 del Esratuto

¥ mismos que anunciaré a continuacion:

48) Constitucion Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos. Publicada en ¢! Diario Oficial de Iz Federacion &l 5
de febrero de 1917.
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“TITULO QUINTO
DE LAS BASES PARA LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y LA DISTRIBUCION DE ATRIBUCIONES ENTRE SUS
ORGANOS

CAPITULO ] .
DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 87.- La administracion piblica del Distrito Federal serd central,
desconcentrada y paraestatal,...

La Jefatura de Gobiemo del Distrito Federal, las Secretarias, los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones teritoriales asi como las demds dependencias que

determine la ley, integran la administracién publica centralizada,”™ " )

Del parrafo antes citado se entiende que las Delegacmnes del Distrito Federal,
ahora Hamados 6rganos pollucos-admmistratwos son orgam&smos descentralizados de la
administracién publica de dicha entidad. Para comprender con mayor precision, es necesario
remitimos al signiﬁéado de Ja acepcidn Delegacion y mismo que ya en su momento fue
tratado, en el Capitulo II del presente trabajo de tesis. Al igual éomprender el significado de:
Organo Centraizado, Descentralizado ¥ Desconcentrado, lo cual se define:

“CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. 1. Accién y efecto de centralizar, reunir en un
centro comun; tomar para si el gobiemo central, toda fa autoridad.

Por su parte Gabinb Fraga considera que existe el régimen de centralizacion administrativa
cuando los érganos se agrupan colocandose unos respecto de otros, en yna situacidn de

dependencia tal que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del 6rgano situado en el

“M Egratuto de Goblemo del Distrito Federal. Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion e} 26 de jutio de
1994.
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mds alto grado de esc orden, los vaya ligando hasta el érgano de infima categoria, a través de
diversos grados en los que existen ciertas facuitades.

La centralizacion administrativa implica la unidad de mando y ésta se da a través de una
relacion jerirquica que une los érganos administrativos de las diversas categorias y los
subordina a 1a autoridad central del presidente de la Republica.

Asi pues, el presidente de la Repiiblica esta facultado para nombsar y remover libremente a log
secretarios del despacho, al Procurador General de la Republica, al gobernador del Distsito
Federal y al Procurador General de Justicia del Distrito Federal ™

~ De lo anterior, se desprende que la administracién piblica centralizada es Ia
forma de organizacion que existe en la Repiblica Mexicana, misma que esiablece que ésia se
regird a través del Poder Ejecutivo Federal y éste serd el encargado de la oe!rrecta conduceion
y desempeiio de ios asuntos relacionados con la misma. Por oira parte, se observa que la
cemralizaciél? se da por la razdén de agrupar en un solo lugar todos los 6rga|ios encargados de

administrar los bienes, medios, recurses y conduccion, tanfo de la nacion como parte de la

misma y en este caso parficular a la sede federal o Distrito Federal.

El anterior concepto vertido, es aplicable en los demis casos generales, la
excepeidn corresponde a la cendu-cc_ién de1a sede federal, misma que hoy en dia se da a través
de la eleccidon de un titular de la misma y va no via designacién por parte del Jefe del
Ejecutivo Federal.

“Son organismos descentralizados las entidades creadas por la ley o decreto del Congreso de
12 Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y pattimonio propies,

cualquiera que sea la estructura legal que adopten. ™

V2w Diccionario Juridico Mexicano.” Op. Cit. Pags. 442 y 443,
{47} SERRA ROJAS. Andrés, * Derecho Administrativo.” Tomo Primero. Decimaquinta Edicion. Poreda. $.A.
Meéxico. 1992, Pag. 503.

a4
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Lo anterior, expresa la calidad tan especial que tienen estos organismos, ya que
su creacion se desprende de una decision puramente discrecional, sea por parte del Ejecutivo
Federal o por el Congreso de fa Unién, determinacion adoptada para a realizacién de un fin
particular y especial, mismos que contardn para su ejercicio de una personalidad reconocida,
para el cumplimiento acorde a la ley y de un patrimonio propio, con el cual, realizar4 la tarea
encomendada y que no dependen directamente del presupucsto de egresos de la Federacion.

Por ofra parte existen diferencias entre, el primero de etlos ¥ este segundo, que
a continuacion acotaré: “Por lo contrario, €] régimen descentralizado, al ente publico, con
iniciativa y decision propia, se le destiga por medio de 1a ley, de la accidn inmediata del poder
central ¥ se subordina a un régimen juridico que lo aisla y lo mﬁete a su propia
responsabilidad. Enire el poder central y ¢l organismo descentralizado nio hay otra relacion que

las facultades esisictas de coittrol y vigilancia, necesarias para mantener en forma precisa la ~

orieniacion politica y econdmica de todos los elementos del Estado.™*?

Lo anterior determiina ¢laramente que la decision de mande de estos drganos, se
fijan bajo la conduccion del poder central y que no tienen una eficacia, per asi decirlo, tan
pronfa como los drganos ceniralizados. Lo anterior puede mostrarse como una inclinacin
plenamente determinada por el centralismo, aceptacion lisa y llana y de un mando inico, sin
legar a considerar que dicha fuera del mando central y misma que seria tan bueno o mas que
el anterior; Esto, por ¢l bajo burocratismo que impera en los mismos y su efectividad que

buscan desartollar en mas medida.

“Se Hlama desconcentracion administrativa a la transferencia a un érgano inferior o agente de
. g

la administracion central, de una competencia exclusiva, o un poder de irimite, de decision,

(3} fhidem, Phgs. 515 y 516.
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ejercicio por los drganos superiores, disminuyendo, relativamente, la relacién de jerarquia y
subordinacion.
“La desconcentracidén es una técnica de organizacién que consiste en freconocer importante

poder de decisién a los apentes del poder central, colocados a la cabeza de las diversas
circunscripciones administrativas o de los diversos servicios. Fedel Doit administratif”*"

Los conceptos veriidos amiba, describen la calidad que guwardan estos
organismos, ya gue se les da una clara importancia, comprindose con los del sistema
centralizado, observando la capieidad para la ejecucién de actos en determinado dmbito
espacial de validez. Esto es de sﬁma importancia, ya que uno de los puntos esenciales del
desarroilo del presente trabaj‘o, vierte en la determinacion y aclaracién de los érganos
desconcenirados, ilamados comunmente Delegaciones, ahora llamados” 6rganos polificos-
administrativos v su calidad eomo parte de la Administracién Péblica centralizada del Distrito

Federal y su mencion cemo Grganos desconcentrados.

Para poder entender a una organizacia"m ceniralizada, s necesario comenzar por
su divisidn, en ¢l orden administrativo, materia que no ocupa el fondo principal del presente
irabajo, pero coadyuva para su buen desarrollo. La Administracion Piblica puede ser
Centralizada, misma que se conceptiia como: “Habria centralizacion adminisirativa cuando los
organos se encueniran en un orden jerarquico dependiente de la Administracién piblica que
mantiene la unidad de accidn indispensable para realizar sus fines. En su organizacion se crea

un poder unitario y central que irradia sobre toda la administracién piiblica federal. ™)

U5 bidem. Pig. 517.
©32) thidem. Pag. 498.
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Una vez aclarados los distintos términos de las acepciones arriba citadas, se
observa que al decir administracién centralizada, corresponde al titular de la misma y a sus
© drganos y medios, por conducto de los cuales, logran ¢l debido cumplimiento a la obligacién
por la cual fueron encomendados. En primer orden y atendiendo a lo anterior, el mandato
constitucional del Fjecutivo Federal seiiala la determinacién de la Delegacién del mando del
gobiemo de la sede federal, [a cual se encargara a un gobemador y éste a su vez actia en fa
misma medida que el Ejecutivo Federal y por ! hecho de encomendar ¢l debido cumplimiento
en las dreas geograficas conacidas como Delegaciones del Distrito Federal.

Retomando ] articulo citado anteriormente, 1a Delegacion se constituye como -

un érgano centralizado, parte esencial en el debido cumplimiente de lo establecido, para un

buen gobiemno ¥ administracion de bienes y servicios. Determindndose de la siguiente manera;

 “TITULO QUINTO

CAPITULO I
DE LAS DELEGACIONES

Articulo 104.- Para la expedita y eficiente atencidn de las necesidades y demandas
sociales; una mas equitativa y eficaz prestacidn de los servicios publicos, sustentada en Ta
ripida toma de decisiones; el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales; y
una adecuada distribucién del gasto piblico, la administracién piblica del Distrito Federal
contard con Organos administrativos desconcentrados em cada demarcacidn territorial, con
autonomia funcional en acciénes de gobierno, a los que genéricamente se les denominard

Delegaciones del Distrito Federal.™*?

{33} Egtatuto de Gobiemo del Distrito Federal. Op. Cit.

5 '1;}.;_ .
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Considero de gran importaneia, el aclarar que la cita textual de algunos
articulos en el presente capitule resultan de insoslayable ayuda, ya que sin ellos, resoltaria casi
imposible ¢l corroborar o €l concordar ias funciones y el fin de los mismos, con relacién a

otros en los distintos ordenamientos que se utidizardn en adelante.

Dentro del contenido del anterior, se observa claramente ¢l marco
administrativo de la Delegacién y de manera muy especial, la conceptualizacién de éstos como
drganos administratives descancenn'adés, siendo esto punto de analisis, ya que cn el texto del
Articulo 87 del citado Estatuto, la determina como parte de Ta Adminisiracion Central y ef
Articulo 104, lo enuncia de forma distinta a la antes planteada, es decir,;Désconcentrada,
estando a su vez en el drea Centralizada.

Lo anterior, me hace considerar a esta institucion comio una figura ecléctica, ya
que el llamado érgano Desconeenttado goza de persoralidad y patrimonio propio vy
derivindose de este concepto la Delegacidn, misma que goza del anterior, Ppor ser ésia, dentro
del temitorio del Distrito Federal, Jugar donde se encuentra establecida la Delegacmn y muy en
lo particular, la demarcacidn territorial que le asigne el Distrito para ejercer su competencia,
Por lo anterior, considero que deberian ser aclaradas con mayor eficacia la caracteristicas en,
especial de que gozan las llamadés Delegaciones en el Distrito Federal.

De Io antes sefialado y de fo que se vaya desentrafiando, formularé mi postura,
la cual en momenito oportuno, determinaré y trataré de explicar claramente, acorde a los
distintas bases de los partidos polilicos que contendieron en el Distrito Federal, sobre la base

de la reforma electoral que se vivié en 1997 para la reforma del gobierno en la sede federal.
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Por su parte los Articulos 112 y 115 del ya mencionado ordenamiento, se
demuestra la calidad administrativa de éstos organismos, 10s cuales s6lo son facultados para la
correcta conduccion de la adminisiracién dentro de su demarcacidn, sefiatados en los distintos
planes, programas v politicas, tanto nacionales como sectoriales, dentro de la administracion
piiblica nacional.

“TITULO QUINTO

CAPITULO HI
DE LAS BASES PARA LA DISTRIBUCION DE ATRIBUCIONES ENTRE ORGANOS
CENTRALES Y DESCONCENTRADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL ‘ o

Articulo 117.- Las Delegaciones del Distrito Federal tendrin facultades en sus

respectivas jurisdicciones, en las materias de: gobiemo, administracion, asuntos juridicos,...

V.- Otorgamiento y l;wocacién de licencias, permisos y autorizaciones, de acuerdo con 7

lo establecido en las leyes ¥ reglamentos;
VL- Imposicién de sanciomes administrativas por las infracciones a las leyes v
reglamentos, de conformidad con la distribucién de atribuciones;...”*}

Del parrafo anterior se demuestra la clara calidad de realizar actos de autoridad
y por ende alude a la posiura de algunas organizaciones politicas que pugnan por su
transformacion. '

€54} rhidem.
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En razdn de lo estiputado en [a Ley, en su Articule 2°, primer parrafo, resulta
idéntico a lo enunciado al inicio del Articulo 87 del Estatuto v silo en su segundo pamafo, se
incluye la Oficialia Mayor, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la

Contaduria General, en razén del segundo parrafo del articulo antes citado.

Del mismo modo se presenta la confusién arriba citada, siendo el primero de
ellos legislado por el H, Congreso de la Union, facultad derivada del articulo 122
constitucional y €l segundo legislado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, snendo '
facultada por ¢l mismo articulo 122 de ta carta magna.

Por razones de econémica en el desarrollo del presente intise, me reservare el
realizar la cita de algunes ariiculos, puesto que las fuentes de donde provienen fueron -
sefialadas con anteroridad y sélo realizaré 1a llamada conforme al tipo de erdenamiento

juridico que corresponde,

En los Articulos 8 y 9 de la Ley, enuncian y describen 1a nomenclatura y
demarcacion territorial, de cada una de las Delegaciones, respectivamente.

Articule 8o.- E] Distrifo Federal se divide en 16 Delegaciones denominadas:

I Alvaro Obregén; VI Gustavo A. Madero; XII Milpa Alta;

1T Azcapeizalco; VIiI Iztacaleo; XIIT Tlihuac;

HI Benito Juarez; X lztalpaiapa; X1V Tialpan;

IV Coyoacan; X La Mégdalena ' XV Venustiano Carranza,
V Cuajimalpa de Morelos; Contreras; y

V1 Cuahutémoc; X1 Miguel Hidalgo; XVI Xochimilco.
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Resulta claro el ebservar la evolucién por las que fue objeto 1as Delegaciones,
desde el surgimicnto de éstas hasta la actualidad. Come se menciond con antelacién, el
nombre que reciben aigunas de ¢lfas, al igual que su demarcacion, fue transformandose con el
transcurso del tiempo y las distintas politicas que rigieron la vida de la ciudad capital.

Retomando ¢l texio de la Ley, antes mencionada, se enuncia en el:

“TITULO SEGUNDO
"De La Administracién Pablca
CENTRALIZADA

CAPITULO II{
De las Delegaciones y demds Organos Desconcentrados
Articulo 30 bis.- La Administracion Piblica del Distrito Federal contara con drganos
desconcentrados en cada demarcacion territorial, con autonomia funcional en acciones de
gobiemno, a los que genéricamente se les denominara Delegacion del Distrito Federal, y tendra

los nombres y circunscripciones que establecen los articulos 8o. y 90. de esta Ley. ™™

Analizando ¢] parrafo antecedente, en el cual hago la cita textual y subrayo el
término que reciben dichos érganos, se presenta de nueva cuenta la duda por detemminar si
estos drganos son cemtralizados o desooncentrados, de ello puede derivarse, por su propia y
especial naturaleza, la figura ecléctica qué se encuadra a la Delegacién. Considero lo anterior,
asi, por ser parte administradora de los bienes y recursos de la sede federal. Acorde a la Ley,
ésta es un Srgano centralizade y por la naturaleza de sus funciones o medios, por los que se

vale, para llevar a cabo dicha encomienda, se adecuaria en los érganos desconcentrados, por

(5 Loy Organica de la Administracion Piblica del Distrito Federa). Publicado en el Diario Oficial de ia
Federacién 2 29 de diciembre de 1994.

3
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razén de autonomia, misma que se menciond en el articulo antes citado y desprendiéndese del

mismo, ja adecuada conceptualizacién dentro del marco juridico del Distrito Federal.

De lo anterior, consideso una falta de apreciacion o exactitad en las reformas de
3 de diciembre de 1997, mismas que hacen referencia a estos organos administrativos como,
organos politico-administrativos, en el Estatuto Yy por otra patte la Ley Organica las sigue
llamando Delegaciones, siendo que en cuerpo del Articulo 122 Constitucional, sita de igual
forma a éstos, en concordancia al Estatuto ¥ s por ello que falta una reformia mas adecuada a
los otros ordenamientos legales que rigen al Distrito Federal.

Por su parte ¢! Articulo 32 de la Lep, hace mencidn de las facultades y
obligaciones, a que debe sujetarse dicha demarcacion territorial o Delegacion.

Tanto los articulos ames citados de la Ley como del Estatuto, hacen una somera
explicacién. En primer plano, en cuanto 2 la constitucién de la administracién piblica para
esta sede federal y en cuanto a la Ley, ésta, solo corrobora lo anferior, ¢n razdn & la calidad
administrativa de los érganos y refiriéndose en cuanto debe sujetarse a la actuacion que realice
para tal fin.

Las Delegaciones fueron creadas consecuencia de una reforma constitucional ¥
derivando de ello, et surgimienio del Distrito Federal, el Departamento del Distrito Federal y
asi como los demés érganos de la adminisiracion de esta ciudad, para el fin encomendado por
el Jefe del Ejecutive Federal, en su facultad delegatoria consagrada en a Constitucion de
1917. Dicha facultad exclusiva del Ejecutivo Federal, vigente hasta 1928, momento e ¢l cual

s¢ da la transformacion antes mencionada, por lo que algunos autores y conocedores de ia




materia administrativista consideran, la invasién de esferas de soberania por parte del

Ejecutivo Federal, en ambitos exclusivos de competencia focat,

Lo antesior, por considerar que Ia determinacion de elegir a quien deberia de
gobernar en una entidad, misma que ésta se considera en Ja propia Constitucion como tal, es
de aquellos que habitan en ella ¥ 1o facultad del Ejecutivo Federal,

Aun asi, con la aclaracién en la norma suprema, se presenta el caso que &}
Legistativo Federal se encargue de elaborar los marcos juridicos que regulen la vida en esta
capital y sélo en la calidad de &iputaciones federales, se les considers para formar parte del
Congreso General. Por su parte, algunos consideran que es plenamente aceptable la postura de
decision per ¢l Ejecutivo Federal, por la razdn que al momento de ser Ia sede de tos Poderes
de la Federacion, éstos serin log que determinen 12 calidad de gobierno, el modo v forma por
la cual se designara a éstos ¥ sin llegar a violentar el estado de derecho qué guarda el Estado
mexicane.

Por lo que toca al Reglamento de dicha Ley, en el numeral 2, enuncia una serie
de érganos bajo los cuales se sustenta la debida ejecucion y despacho de los asuntos que le
compete al Distrita Federal. Dicho articulo enuncia dentro de las dependencias: una Jefatura,
diez Sceretarias, una Oficialia Mayor v una Contraloria General; mas de cincuenta unidades
administrativas y nueve organos desconcentrados, de entre los cuales, se encuentran las

Delegaciones del Distrito Federal.

CpaEe
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“TITULO TERCERO
De las Delegaciones y la Descencentracién Administrativa
CAPITULOI

D¢ las Delegaciones y los Organos Desconcentrados

Articolo 76.- Para 1z mis eficaz atencidon y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, la Administracion Piblica Centralizada del Distrito Federal, confard con los siguientes-

érganos desconcentrados: Delegaciones del Distrito Federal, (%!

Habiendo visto lo antes estipulado en el Reglamento, se puede observar una '
ratificacién del término de érgano Desconcentrado, dado éste, en los dos ordenamientos
anteriores y demostrandose la facultad delegatoria, derivada de la norma suprema y esperando
que en un momenio dade, los cuerpos legislativos tengan a bien expedir noihna legal exacta y
acorde fanto a la vida actual como 2 una técnica juridica exacta en un future no muy lejano,
evitando la falta de concordancia entre los distintos cuerpos legales y preceptos
constitucionales para la determinacién clara y precisa de dichos organisimos del Distrito
Federal.

Como corolario, el marce juridico, politico y administrativo de las
Delegaciones del Distrito Federal, se encuentran perfectamente delimitadas las obligaciones y
facultades de €stas, para un debido cumplimiento en la prestacion de servicios para los
habitantes de su demarcacién y coadyuvando a la federacion para la comrecta conduccion y
mejor forma de vida en 1a sede federal. En materia politica, la cual considero de un fratamiento
muy especial, ésta se da en cuanto a la obligacidn de los titulares de las mismas en la rendicién
de cuentas al titular del Distrito Federal, ¢l cuval a su vez, rendira al Ejecutivo Federal su
informe correspondiente para que ¢ste Gliime rinda su informe de actividades ante el Congreso
de la Unién en la fecha programada en la Constitucion, para que asi cumpla con su obligacion

constitucional.

438} R eglamento Interior de [a Administracion Pablica de) Distrito Federal, Publicado en el Diario Oficial de i Federacion a
14 de septiembre de 1995,
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3.1.2 La Figura del Delegado y sus Atribuciones

Del mismo modo que ¢} inciso anterior, ef presente serd analizado conforme a
lo estipulado en las legislaciones vigentes en el Distrito Federal, de igual manera retomaré
algunos pasajes de capitulos anteriores y refiriéndose a la figura del Delegado en el Distrito
Federal. '

Como se menciond anteriormente, esta institucién se conformé sobre la base de
las reformas promulgadas en 1928, mismas gue la contemplaron por vez primera. Desde sus
origenes y con el paso del tiempo, esta institucién ha sido objeto de distintas modificaciones y
promulgaciones de distintos ordenamientos, que rigen su conduccién ‘en la encomienda
delegada del Jefe del Distrito Federal, shora Jefe de Gobierno del Distrito Federal en las

circunscripctones encomendadas para ial efercicio.

Haciende un poco de historia y retomando lo enunciado en e} capitulo anterior,
esta figura surge consecuencia de la necesidad de encontrar a quien se encargard de la
eenduccidn de la Delegacion, Como se mienciond en la propia exposicion de motivos de las
reformas de 1928, éste surge bajo una estirpe de no muy buena fama piiblica, el Jefe Politico,
Personaje de dudosa competencia y comportamiento, exagerado deseo de mando e incluso,
inmiscuyéndose en los deberes de tas auteridades politicas locales. El Detegado surge como
una antitesis de dicho personae, limitindose su actvar y su capacidad de intervencién, asi

como en el mando en la fuerza piblica local.
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Es por ello, que el Delegado nace con una encomienda muy delicada, la de.

obediencia y discrecion para la ejecucién del mandato conferido por el titular del Distrito

Federal y derivado éste del Ejecutivo Federal para ef mejoramiento en la vida de !a misma,

En sus origenes, esta figura contemplaba una esfera muy limitada de

competencia y atribuciones, misma que a través del tiempo se fue engrandeciendo y
complementado acorde a las necesidades de la ciudad. Menciono ciudad por la razoén que a
partir de 1970, se reguld la sinonimia de los términos de la ciudad de Meéxico y el Distrito
Federal, por uno solo, mismo que hasta nuestros dias se conserva. Derivado de las reformas
que se han dado en Ia vida politica del Distrito Federal, se contempla la pesibifidad de 1a
cleccién de estos por sufragio wniversal, misma postura que anmalizaré en su momento y
capitufo respective,

El primer ordenamiento juridico que regula dicha institucion es el Articuls 122
Constitucional, que sita en su inciso <), BASE TERECERA, dltimo parrafo, mismo antes
citado y que menciona, que los titulares de estas dcmarcacxoncs seran elegides en similitud af
Jefe de Gobiemo del Distiito Federal. Por su parte el Estatuto vigente, mismo que enuncia en
su Articulo 105.- que, a cargo de cada Delegacién habra un Delegado. A razén de este primer
partafo, resulta de similifud exacta a 1o enunciado en la primera Ley Orgamca Por 1o que
respecta a las fracciones I a IV, que son en su totalidad las que componen a dicho asticulo,
donde se describe los Tequisitos para ocupar dicho cargo y comparindolo con el mismo

ordenamiento anterior, en éste, resulia minimos para dicha designacién.

En razén de la materia administrativa, e! contenido del Art:culo 113, de

Estatuto, establece la obligacion al titular de la Delegacién, de realizar recorrides para

B
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verificar el debxdo cumphm{ento de las obras, servicios, instalacienes y demids actos
encomendados pm su demarcacxon temtonal

Por lo anterior, se deruestra que este actuar es puramente administrativo,
puesto que es para realizar un acto encomendado especificamente, lo cual, se encuentra
reglamentado en las facultades o atribuciones de lag Delegaciones.

Enla Ley, en gl TITULO TERCERO; CAPITULO I, citado anteriormente,
en su Articulo 31.- cita: “A cargo de cada Delegacion habia un delegado el cual debera
satisfacer los requisitos previstos en el Estatufo de Gobiemno del Distrito Federal. Seran
nombrados y removidos por ¢l Jefe del Distrito Federal en los términos establecidos en diche

ordenamiento y se awxiliarin pafa el despacho de los asuntos de su compefencia de

subdelegados, directores, subdirectores ¥ Jefes de unidad -departamental, ‘que establezca ef
Reglamento Interior.3"?

En el contenido de dicho ordenamiento, se observa que para esta designacidn,
debe cumplimentarse fo estipulado en ¢l Estatuto de Gobierno, volviendo a mencionar su
calidad plenamente administrativa, En cuanto a la calidad del acto delegatorio, el Delegado, a
quien se le encomienda ta realizacién de cierto acto, el llamado Delegado en el Distrito
Federal, debe cumplir exaciamente con la calidad de la figura de dicho contrate, con la
particularidad, que atin dentro de los contratos que se pueden mencionar de la administracign
publica, en sus origenes y antes de 1997.

**7 Ley Organica de la Administeacion Pablica del Distrito Federal, ©p. Cit.

T
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Comentando lo que hasta ahora se ha citado y analizando, Ia figura del
Delegado en la sede federal, conocido también como Delegade Politico, témmino errdneamente
utifizado y en parte aceptable, por ser éste quien rinde un informe de actividades a los mandos
superiores de la Administracidn Federal como local, Juridicamente debe Hamarse Delegado
del Distrito Federal, tal y como lo expresan los distintos ordenamientos legales vigentes de
aplicacion en la sede federal, mismos, que en la medida del avance legisiativo, derivado de las
distintas propuestas de los drganos politicos nacionales y mismas que en ol capitwlo siguiente
serdn analizadas y comparadas, produzean un cambio no muy lejano y no sélo de beneficio
personal o politico, sino de dfd;n general para los habitantes de esta ciudad y de la Repiiblica
Mexicana,

T

it
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3.2 Forma de organizacién del Distrito Federal

3.2.1 Origen y Creacién de las distintas Secretarias del
Distrite Federal

El desarrollo del presente inciso cotresponde en relacion con los dos anteriores,

mismos en que s¢ menciona la evolucion de las oficinas que se encuentran formando parte del
T

Departamento del Distrito Federal, mismas que fueron mencionadas, sélo algunas de ellas, en

al capitulo 11, inciso 2.1, y que serdn explicados més afondo y acorde a Ia icgislacién vigente
en el Distrito Federal.

Como mencioné anteriormente, el Distrito Federal en su nueva conformacion, a
partir de 1928, se constituyd de uh Departamento central, un Departamehto del Dismrito
Federal y de trece Delegaciones. Por lo que respecta al Departamento del Disrito Federal, éste
contaba con un fituler y algunas oficinas encargadas de la cemecla conduccion y
administracion de los bienes y recursos para la sede federal de nueva creacion. Algunas de lag
anferiores eran consideradas como departamentos, ejemplo de ello eran los de: Trabajo,
Salubridad, etc. Por mencionar algunos de los mas importantes, que con el paso del tiempo se
han ido transformando y han pasadoe a ser nombrados cemo Secretarias del propio Distrito

Federal o la administracién Pablica de! mismo.

Considerando gue al momento de la creacién del Depariamento del Distrito
Federal, resultaba muy lejano ¢l considerar el crecimiento tan desmedido y el alcance de ser la
primera ciudad en el concierto mundial, ademis de ser la capitat de la Republica Mexicana, la
existencia de estas oficinas, como asi se optd por llamarseles ¥ que de manera comecta

corresponderia el nombre de Secretarias de Estado, coadyuvantes de la Administracién

R
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Péblica Federal y por ende administrarian de igual forma la vida y desarrollo de los habitantes
de la sede federal, surgen cambios que por razones de comodidad didiciica ¥ que sélo citaré
€n momento Oportune, me remitiré a las miltiples oficinas o secretarias encargadas de la

administracion ptiblica del Distrito Federal y siempre acorde a la legislacién vigente.

Como antecedente al presente, las legislaciones analizadas en _incisos
precedentes, de 1928 y demds que de &) surgen; Ia evolucién de las distintas oficinas del
Departamento del Distrito Federal, sélo se pueden mencionar como una adecuacién a los
cambios necesarios de la vida cotidianz en la sede federal. Algunas de ellas sélo se
transformaron como Departamentos, a ser parte infegrante de la administracidn de esta ciudad,
otras de ellas s¢ fueron dando como parie de las necesidades hasta Iltepar a ser mas de una
treintena de éstas, dado asi hasta la legislacion vigente, misma que posteriormente sera
analizada y relacionada como parte de la Administracién del Disfrito Federat Y gque no
olvidando 1a 1mportanc1a de elas, seria en demasia un tratamiento mas a fendo ya que por

economia en el desarrollo del presente trabajo, solo me ocuparé de las comrespondientes a la
actuatidad. '

R T P
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3.2.2 Organizacién Actual de la Administracién Piblica del
Distrito Federal

Habiendo sido referidas, como antecedente al presente desarrollo, las
legistaciones anteriores a 1995, toca ahora el analizar el marco juridico vigente en ¢l Distrito
Federal, en lo relativo a la Administracién Pablica Centralizada del mismo y, como referencia:

en incisos anteriores, realizasé las citas pertinentes y de igual modo el comentario, tanto de

materia legislativa como de orden administrativo.

El inicio del presente inciso lo basaré en ¢l orden jerérquieé existente, es decir,
conforme al texte de la Constitucién al afio de su publicacidn, el Estatuto de Gobierno def
Distrity Federal, 1a Ley O::ga'niea de la Administracion Piblica def Distrito Federal y el
Reglamento Interior de la Adminisiracion Piblica del Distrite Federal y por lo que, para
ahorrar en la redaccién sélo me remitiré, en algunos casos, al nombre genérico de dicho
ordenamiente en cuesiidn, '

“Axticulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento 1a naturaleza juridica
del Distrito Federal, su gobiemo esti a cargo de los Poderes Federales y de los drganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, en los términos de est articulo

El Jele de Gobiemo del Distrito Federal tendri a su carge el Ejecutivo y la
administracion piblica en la entidad y recaera en una sola persona,...

A.- Comresponde al Congreso de la Unidn:

L- Legislar en lo relative al Distrito Federal, con excepcidh de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legistativa.

IL.- Expedir el Estatwio de Gobiemo del Distrito Fedaral:

.-.‘; ' iadan .
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¢.- Bl Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes
bases:
BASE PRIMERA.- Respecio a la Asamblea Legislativa:
£).- Legislar en materia de Administracion Pﬁbiica local, su régimen intemo y de
procedimientos administrativos;
BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la Administracion Piblica
local en el Distrito Federal,
I~ Determinara los lineamientos generales para la distribucién entre los Srgamos

centrales, desconcenirados y descentralizados. ™!

Con la cita antertor, se demuestra plenamente la facultad de delegar el actuar
definido a un érgano encargado de realizar esta encomienda, ejemplo de ello y ya analizado en
las Delegaciones y en particular en este inciso, es la propia nerma la qae obliga y facuita al

Bistrito Federal para confonmar su sistema juridico y administrativo infernos,

El Estatute vigente, en su TITULO QUINTO; CAPITULO PRIMERO;
Articule 87 y habiendo sido citado en incisos anteriores, seffala; La Administracion Piblica
del Distrito Federal serd central..., ¥ en su pamrafo segundo; Las Seeretarias..., integrardn la

Administracion Pablica Centralizada.

La anterior cita enuncia el nombre que recibiran estas oficinas, parte integrante
de} Distrito Federal. Los Articulos 89 y 90, del mismo ordenamiento, enmarcan los requisitos
para poder ser tiwdar de ésias y la facultad, en semejanza al del titular del Gobiemno del

Distrito Federal, de ejercer la obligacion del llamado Refrendo. La anterior, en cuanto a los

139 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
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ordenamientos expedidos por los titulares, local como federal v en competencia de las

Secretarias a las que sean dirigidos, respectivamente,

El Estatuto, sflo sefiala de manera muy general y amplia, en cuanio a las
dispesiciones, conformacion y estructuracion del Gobiemo del Distrito Federal y de igual
manera para mayor abundamiento, las leyes secundarias como lo son, la Ley v su respectivo
Reglamento, raismos que otorgan una mayor claridad al actuar y conduccién de dichos

Srganos en ¢l Distrito Federal.

Por lo gue toca a los Articulos 93 y 115 del mismo ordenamiento y con el cusl
sustentaré como base para fincar las conclusiones al final del presente trabajo. Estos enumeran
las actividades, encargadas a los drganos de la Administraciéon Pablica del Distrito Federat en

sus distintos niveles de ejecucion.

En lo referente a la Ley, en su atticulo primere, segundo, quinte, decimotercero
y demas subsiguientes, detallada claramente el marco juridico y lineamientos administrativos,

que regutan el actuar de la sede federal.

“TITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articalo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer la organizacién de la

Administracion Pablica del Distrito Federal, y asignar las faeultades para ¢l despacho de los

T
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asuntos del orden administrativo a cargo del Jefe del Distrito Federal, a los 6rganos centrales,
desconcentrados y paraestatales, conforme 2 las bases establecidas en el Estatute de Gobierno
del Distrito Federal.”™*"?

Analizando el arficulo armba citado, la misma Ley designia quien o quienes,
entendiéndose personas fisicas o juridicas, serén los encargados en la Adminisn'acién Pablica.
Por otra parte, ésta designacion se realizaré en los distintos niveles que contempla la docirina,
siendo una de ellas la central.

Por lo que toca al Articulo 20., del mismo ordenamiento, sefiala las llamadas
secretarias, oficinas encargadas del despacho de distintos asuntos en el Disirito Federal y parte . |

integrante de la propia administracidn piblica centralizada del mismo.

Retomando, el Capitulo i1 del presente irahajo, se hace mencién qQue por tratarse
de un analisis a fa Hamada sede federal y misma realizada, tiene caracteristicas plenamente
adminisirativistas y siendo esta materia no objeto del presente estudio y si, parte del total del
trabajo, por considerar ¢l génesis de ésta en fa Constitueion. Es por ello y considerando ¢l
correcto proceder de los distintos niveles de gobiemo, legislativos y administrativos, llegan a
considerar un cambic mas acorde a las necesidades que ocupan a esta ciudad y Hegasen a

determinar por un cambio, sin la separacién del sustento federalista, mismo que nos ha dado 1a

pauta para el surgimiento y subsistencia en orden y paz, en el fan azaroso transcurso, de la

independencia hasta nuestros dias,

(593 L ey Organica de Iz Administracion Pablica del Distrito Federal. Op. Cit.
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“TITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

CAPITULO I

De la Administracién Piblica Centralizada

Articule 13- El Jefe del Distrito Federal se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprende el estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden
administrative, en los términos de esta Ley, de las siguientes dependencias; -

{.- Secretaria de Gobiemo;

IL- Secretaria de Desamollo Urbano ¥ Vivienda,

- Secretaria de Desarrollo Econdmico;

IV.- Secretaria de Medio Ambiente;

V.- Sccretaria de Obras y Servicios; i
VL- Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social;
VII.- Secretaria de Finanzas;

VIIL- Secretaria de Transporte y Vialidad;

IX.- Secretaria de Seguridad Piiblica;

X.- Secretara de Tarismo;

XI- Oficialia Mayor, y

Xi[.- Contraloria General, ™%

Resulta notable la similifud, en gran medida, de la nomenclatura que reciben
estas unidades con relacién a las Hamadas Secretarias de Estado. Dicha semejanza, conlleva
grandes discusiones entomo a ser consideradas como parte del Ejecutivo Federal, o del local,

“en la actualidad. Estas discusiones pueden acalorarse con la determinacion en que dichos
organismos, actiian, como organos encargados de administrar correctamente ¢l Distrito Federal

v de igual manera las Secretarias de Estado, derivindose Jas primeras, de la varias veces citada

) thidem.
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facultad delegatoria del Ejecutivo Federal y por ende que éstos tienen, bajo distinta

competencia, los mismos principios y fines comunes, a los encomendados para la conduccion

de Ja nacién mexicana,

La enumeracién realizada anteriormente, sefiala las dependencias con que
cuenta el titular del Distrito Federal para ayudarse en el desempeiio de sus obligaciones v que

en la medida de su importancia, serin analizadas posteriormente:

“TITULO SEGUNDO
CAMITULO T
D¥e Ja Competencia de las Séci‘etarias, de Ia Oficialia Mayor y de Ia Contaloria General

" del Distrito Federal

Secretaria de Gebierno

Articalo 20.- A la Secretaria de Gobierno corresponde primordialmente, el despacho
de las materias relativas a la orientacion y asistencia juridica; gobiemo; relaciones con Estados
¥ Municipios; inclusive la coordinacién metropolitana; trabajo y prevision social; seguimiento
de funciones desconcentradas a delegaciones; reciusorios y centros de readaptacion social,
proteccion civil; registro civil; registro pliblico de Ia propiedad y de comercio; regularizacion

de la terrencia de 1a tierra y procuraduria social ¢

Se puede desprender del fexto antecedente, que dicha secretaria tiene la facultad

de dirigir y observar el debido cumplimiento de las obligaciones y facultades de las demas

L8 phidem.
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Oﬁciilia's'_'j. _ge‘crétarié.s, Es. de tonsiderar Ta. equiparacién a 14 Secretaria de Gobernacion del
Ejecutivo Federal, por la similitud en 12 observancia y regulacion de la politica interna y en
este caso particular fa del Distrito Federal,

Las fracciones T a Ia, XXXI, describen una adecuacion de este érgano, para
Hevar una coordinacién, tanto con las secreterias como con sus distintos OFganismos que

enumera la Ley y Reglamento de la misma.

Secretaria de Desarrollo Urbane y Vivienda.

“Articulo 21- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde
primordialmente ¢l despacho de las materias relativas a l1a reordenacion y el Desarrollo Urbano

v asi como promocidn inmobiliaria, %)

Realizando un comentario al respecto y de semejanza al anterior, el contenide
de sus fracciones I a XXIII, mencionan las lineas de accién a 'seguir y €l conducto por medio
del cuél han de llevarse a cabo, Algunos de estos incisos resultan de gran importancia, puesto
que esta secretaria se encarga del desarrollo urbano y 1z promocién en ia vivienda, motive por
el cull se menciona el disefiar mtecanismos técnicos y adminisirativos, planes, proyectos,
politicas y estrategias para brindar un mejor entomo, en el cudl, se conjuguen el bienestar

fisico, social y ecolégico en las Delegaciones y en su conjunto, en el Distrito Federal.

(52) phidens.
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Secretaria de Obras y Servicios.

“Articulo 24.- A la Scerctarfa de Obras y Servicios corresponde primordialmente el
despacho de las materias relativas a la normatividad de Obras Piblicas y Servicios Urbanos; la
construccidn y operacion hidraulica; los proyectos y construccion de las obras del Sistema de
Transporte Colective; Proyectos y construccion de Obras Pablicas, asi como proponer la

politica de tarifas y prestar el servicio de suministro de agua potable.™®!

El anterior articulo, aunque consta de tan solo once fracciones eonsidero, que es
uno de tos de mayor importancia er ha vida de la cuidad capital, ya que éouio se desprende de
su propio nombre, se encarga de las obras y servicios que se desempefien en ésta, para brindar
una mejor forma de vida en la sede federal, entre las cuales pueden ser consideradas, las
referentes 2 fa transportacién de pasaigros bajo medios masivos, s conservacién y

mantenimicnto; de igual forma la modemizacién de los medios para la distribucion vehicular,

urbana, de alcantarillade y drenaje; asi como del agua potable.

Lo anterior, forma sélo parte de las grandes necesidades por las que la ciudad
de Méxice ha sufride por muchos afios y sélo, con un cambio en la nommatividad v en ¢l
pensar de la ciudadania y sus ditigentes, darian como resuliado una nueva y mejor forma de

vida en la ciudad, ya eon grandes problemas.
Secretaria de Transporte y Vialidad.
“Articulo 27.- A la Seeretaria de Transporte y Vialidad corresponden primordialmente

el despacho de las materias relativas al desarrolle integral del transporte, conirol del

autotransporfe urbano, asi como la operacién y control de las vialidades...” %)

) pidem.
144) [bidem,
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Esta secretaria en la Ley, consta de 28 fracciones, algunas de las cuales definen
claramente los lineamientos a seguir por parte de la misma y otras, solo una analogia, en
cuanto a lo enmarcads en el articelo inmediatamente anterior. Ejemplo de ello resulta, la
implementacion de planes en euanto al Sistema de Transporte Colective y que considero,
como en muchas ocasiones, el surgimiento de una duplicidad de funciones y vn engomroso
burocratisme ¥ al igual una obstaculizacion en la evolucion de los medios de transporte en ¢l
Distrito Federal,

Esta Seerctaria como algunas otras, se ha visto involucrada' en s:maclones que .

dejan mucho a la expectativa en la t:eallzacmn y confiabilidad de planes ¥ proyectos, mismos
que por incidentes, sdlo detienen la modemizacién en la prestacion de un servicio tan
necesario y util, sin dejar de lado la necesidad imperante de una reestructuracién del mismo
como de los particulares que gozan de mencionada concesion para que pueda confar con un
mejor medio de transportacion en la ciudad més grande del mundo.

Por ditimo, me permito realizar un breve andlisis de una de las Secretarias con

mayor indice de inestabilidad y que a dado de que hablar en mucho tiempo.

Secretaria de Seguridad Piblica.

El actual marco juridico del Distrito Federal, el Estatuto, la Ley v su Reglamento
correspondiente, $6lo €5 niencionada_, en €l segundo de los anteriores, a dicha Secretania, como
péme dela Administraci-én Central del Distrito Federat. Por su parte el Reglamento, al inicio
del mismo y en el desamrollo de las distintas partes integrantes del Distrito Federal, sélo hace

mencion de la clasificacion anterior ¥ posteriormente s6lo la subdivide en tres Direcciones,

s,
Y I T
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mismas que corresponden a la superficie de la sede federal, encargindese de la seguridad v

proteccién de los bienes tanto del Distrito como de los habitantes de los mismos.

Por lo anterior, considero que existe un vacio en la legislacion, en sus tres
ordenamientos, mismos que carecen de una correcta explicacidn, en cuanto quien sera el

encargado de la designacion det titular de la misma y como se regula su funcionamiento.

Por lo anterior y apegéndose al texto antes citado, considero 1a existencia de
un vacio de ley en el marco legistativo del Distrito Federal, por ser en éia donde ejerce su
competencia dicha secretaria y no debiendo ser considerada como parte d& la Administracién
Federal. Lo anterior, porque el marco juridico existente en el Distrito Federal, sélo hacen
referencia en coordinacion con esfa secretaria y no es mencionada como parte integrante en la
Sede Federal. Considero que por esta razon, dicha Secretaria deberxia de transformarse en parte
del Departamento del Distrite Federal y dejor de  pertenecer a la llamada Administracién

Federal para ser regulada y normada por el titular del Distrito.

En traténdose del Reglamento, éste hace mencion mas amplia las obligaciones
y facultades a que cada drgano o unidad administrativa, seiialadas en el cuerpo del mismo,
tiene el deber de cumplir, asi como ¢l de coadyuvar en coordinacién con las distintas
secretarias y unidades administrativas. Por otro lado, aunado al cuerpo de dicho ordenamiento,
cita algunas de estas unidades, por lo que constituiria una ampliacion en demasia y de igual

manera tardade e inoportuno, para el desarrollo del presente trabajo.

Analizando las citas anteriores, de las cuales, la Glima considero mds

importante, sin menos preciar el resio de las Secretarias que conforman al Distrito Federal,

BEOE I
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considero que en algunas de ellas, sino mas bien en el conjunto de éstas, existe similitud en las
Secretarias de Estado, ejemplo de ello y guardando las proporciones debidas, la Secretaria de
Gc;bemacién; la Secretaria de Desarrollo Urbano y Viviends; la Secretaria de Transporte y
Vialidad y otras que aunque la nomenclatura no se encuentra apegada plenamente a las
enunciadas en la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, si éxisten serejanzas,

reservando las proporciones de la competencia local.

Recapitutande €l conienido del presente inciso, el Departémcnto de! Distrife
Federal, desde su constitucion en 1928, a la par del llamado Departamerjto Central y de los
Depariamentos propia.ménte dichos y mismos que coexistieron hasta la @esaparicién del de
Pesca. La sitwacidn del Depariamento, se planteo como una institucidn carente de wna
adecuada base tedrico-legal, misma razén en la forma de organizacién intema, como ya lo
analicé, ya que sin ser Secréiarias y sin ser el Departamento del Distrito Federal un
departamento adminisirativo, cual de ellos deberia ser considerado y debiéndose aclararse para
su mejor comprension y funcionamiento en la vida del Derecho.
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3.2.3 El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Como éltimo peldafio en la jerarquia gubernativa, en el Distrito Federal,
encontramos al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, institucion o personaje con vasto acervo
histérico y de gran trascendencia, desde la propia fundacién de la ciudad de México en 1525,
hasta nuestros dias. :

Retornando eapitvlos anteriores, Ia figura de este personaje, tifular de la lamada
Administracion Pablica del Distrito Federal y titular del Gobiemo del Distrito Federal, ha sido
objeto de grandes uansformaciones. Por mencionar algunas de ecllas y :baséndome en la
denominacién otorgada, sustentada en ley y adoptada por la generalidad'del pueblo en la
ciudad de México, recordemos Ja nomenclatura de Regente, Prefecto y Gobernador. Algunas

de eltas ya analizadas y explicadas en abundamiento con antelacién al presente.

Come fue analizado en su oportunidad y aclarando el término Regente, en el
Capitulo 1 del presente irabajo, esta insfitucion surgid durante 1a primera Avdiencia Real, con
caracteristicas infimas y bien detalladas. Posteriormente con las Uamadas reformas
Borbénicas, ¢sta, es investida de mayores fiacultades y mayor importancia, Hegando a
considerarse comeo sustituie del Rey o mejor dicho sustituto del Presidente de la Andiencia,
solo en caso de ausencia del titular. Posteriormente, con fa promulgacion de la Constitucién de
Cadiz, se conforma una Regencia, instifucion con caricter provisional, duranie la recuperacion

de la soberania y la integracion del gobiemo.

De fo anterior y en adecuacion, primeramente a la regulacion que determind su

origen, 1824, donde se enunciaba ¢l término de Gobernador liegando hasta 1917 y 1928, afio
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en que desapareceria éste y posteriormente Ia concepcion del Jefe del Departamenta del
Distrito Federal y titular del mismo. En 1970 se contempld la sinonimia, en razén de los
conceptos antes mencionades y derivando en una nueva confusién en cuanto a la
nomenclatura adecuada para esta figura. Se desprende de lo anterior una leve idea de los
cambios que e la actualidad estamos viviendo y mismos que analizaré en el capitule
siguiente._

Sobre la base de todos esios cambios y por lo que esia institucion atravesd
desde 1928 hasta nuestros dias, mas aun con las reformas surgidas Gitimamente, procederé a
encuadrar al llamado, por muchos afios y de manera coloquial, Regente del Distrito Federal y
que a pantir de diciembre de 1997 se llama Jefe de Gobierno del Distrifo Federal. En los
distintos ordenamientos legales por los que rige, tanto al titular de la administracién piblica
del Distrito Federal como 2 los habitantes de esta ciudad, de los cuales, solo realizaré citas
texwales con sus respectiva Hamada de pie de pigina y en las demads, sdlo me referiré, a
verdad sabida y mo citando a pie de pagina, a los siguientes ordenamientos: Articulo 122
Constitucional; Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica del Distrito Federal y Reglamento Interior de la Administracin
Piiblica del Distrito Federal. De los cuales, citaré al inicio algunas referencias por la
denominacién genérica de los mismos, acorde a su jerarquia juridica y vigentes a 1997,

respectivamente.

“El Articulo 122 Definida por ¢l articulo 44 de este ordenaniiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobiemo estd a cargo de los Poderes Federales v de los

organos Ejecutivo, legislativo v Sudicial de caricter local, en Ios términos de este articule,. ™}

45 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cie.




k7

De lo arriba sefialado se demuestra que el Distrito Federal se sujeta a un sistema

centralizado pleno, con la salvedad que a partir de 1997, se regira por iguales érganos pero de -

caricter local y dando con ello la oportupidad de elegir a cada uno de estos 6rganos
gubernatives a partit de 1997,

Por su parte el Estatuto, consagra en su Articulo 7o, textualmente, lo

enunciado en la base del Articulo 122 Constitucional antes citado.

“TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articule 7.- E! Gobiemo del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales; v
de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, de acuerdo ¢on lo
establecido por la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos mexicanos, ¢ presente Estatuto
¥y las demds disposiciones legales aplicables.”¢) '

Lo antes enunciade por el articulo 7 del Estatuto, resuita ser lo iinico existente

como referencia, en relacion al articlo constitucional antes mencionado y no apareciendo en

ningin ofro ordenamienio del marco juridico del Distrito Federal.

El segundo pérrafo del Articulo 122 seiiala: Son avioridades locales del Distrito
Federal...El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,...
a).- Corresponde al Congreso de la Union:
1.~ Expedir ¢l Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal

(%6) Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal. Op. Cit.
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Lo anterior es concordanie con ¢l Articuto 8o. de dicho Estatute que enuncia:
Los 6rganos locales de gobiemo del Distrito Federal son:
I1.- El jefe de Gobienio del Distrito Fedesal, y...

Siendo en similitd exacta y de igual modo seﬁaladoi en ¢ TITULO
TERCERO, DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PODERES DE LA UNION PARA EL
GOBIERNO DEL DISTRITQ FEDERAL; CAPITULO I, DEL CONGRESO DE LA
UNION; Articulo 24, tanto en su base como en sus cuatro fracciones, desoribe de manera més
amplia las facultades que ejercerd el congreso cn razon de) Distrito Federal. Lo anterior
derivado del Estatuto. '

Por su parte &1 pamafo cuarto del citado ariiculo, enuncia que el Jefe de
Gobiemo det Disttito Federal, tendra a su cargo el Ejecutivo y la Administracion Piblica en la
entidad... Al igual en ¢l TITULO PRIMERO; CAPITULO I; Articulo do.: El Jefe del
Distrito Federal setd ¢l timlar de 1a misma. Del mismo medo ¢l TITULQ SEGUNDO, DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA; CAPITULO I, De Ia
Administracién Paiblica Centralizada, Articulo 100. S¢ hace mencion a lo anterior en la

Ley,

Hasta lo antes cifado, se concluye con el analisis comparativo del segundo
béﬁafo, nciso a), fraceion IN del Articulo 122 v su relacidn con los demds ordenamientos
legales antes citados. Existe una gran semejanza y a su vez una vaga ampliacion, en cuanto al
tema de la Administracion Pidblica del Distrito Federal y existiendo una gran exactitud, con lo

consagrado en la norma constitucional.
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Ej cuarto parrafo del mismo ordenamiento enuncia:
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la enfidad y recaerd en una sola persona, elegida por votacién

universal, libre, directa y secreta.

Comesponde al anterior el TITULO CUARTO, DE LAS BASES DE LA
ORGANIZACION Y FACULTADES DE LOS ORGANOS LOCALES DE
GOBIERNO; SECCION I, DE LA ELECCION Y REMOCION. Articulo 52. Citando de
modo textual lo anterior y agregando el término de realizacién y fecha del mismo. Lo antesior
sito en el Estatuto v no encontrindese ordenamiento alguno en la Ley y su #eg!amenta.

Por lo que respecta al propio articulo constitucional en su inciso ¢), BASE
SEGUNDA, seiiala todo lo referente al tisular del Gobierno del Distrito Federal.

En su BASE SEGUNDA, fraccion 1, sefiala: I~ Ejercerd su cargo, que durara
seis aiios, a partic del dia 5 de diciembre del afio de la eleccidn, la cual se llevard 2 cabo

conforma a lo que establezea la lepistacion electoral.

El pérrato anterior es complemento de lo arriba citado y éste éltimo se relaciona
con el Articulo 52 del Estatuto en su iltima parte,

Todo lo antes sefialado hace referencia a que el titular del Gobierno del Distrito

Federal serd electo en Jas mismas elecciones que el Jefe del ejecutivo Federal, salvo que el
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primero entrard en funciones cuatro dias después que el Presidente de ta Repiblica v no
encontrndose referencia alguna en los demds ordenamientos aplicables.

Prosiguiendo con la misma fraccidn, de la base ¢ inciso antes sefialado, en su
pérrafo segundo se enuncian des circunstancias muy especiales. La primera de ellas, hace
referencia en cuanto a los requisitos para ser Jefe de Gobiemo. La segunda de ¢llas y parte de
la anterior, enuncia, la inexcusable circunstancia, de que anterionmente no haya sido electo o
designado en dicho carge, en cualquier circunstancia o caricter.

Por su parte, el Estatuto seiiala en su Articulo 53 los requisitos para ser Jefe de
Gobierno det Distrito Federal, Dicho articulo sefiala de idéntica manera lo estipulado en el

marce constitucional antes enunciado.

Relacionado a la division antes sefialada del texto constitucional, la primera de

ellas, es referente y concerdada con las fracciones I a Iy V a XI del citado articuto.

En lo que se refiere a la Gltima de aquella divisién, hace mencién del elemento

sine cuanon, de no hubiera ejercido dicho cargo bajo cualquier circunstancia o nomenclatura.

En seferencia a esta altima, el mencionado articulo hace mencion en su fracecion
IV y el tercer pamafo del Articulo 60, del ya citado ordenamiento v no encontrandose

referencia alguna en los ya citados ordenamientos juridicos relativos al Distrito Federat.

o
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El requisito sefialado en la fraccion IV del Articulo 53 del Estatuto, conlieva
de manera imptlicita el espiritu revolucionario, mismo que origino y fue plasmado en la carta
magna de 1917, siendo ain vigente, y que declara: SUFRAGIO EFECTIVO, NO
REELECCION. Dicho estandarte revolucionario, originario de las multiples recleceiones del
- general Diaz, ahora aplicado al Jefe de Gobiemno de la Sede Federal y al igual gue al tituiar del
Poder Ejecutivo Federal y asentando en el la vigencia de la Revolucion mliﬁm de 1910.

Coniinuando con la ya citada fraccidn, base ¢ inciso del Asticulo 122
constitucional, en su pamafo fercero se sienfan los lineamientos a segillir en caso de la
remocion del titular del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

Diche parrafo, lo subdivido para su analisis en cinco casos, mismos que sefialan
en que momento se daria tal acto. Estos al igual que los anteriores, los relaciono con €l marco
juridico existente en ¢! Distrito Federal, enunciado con anterioridad. ( anexar analisis inciso f)
constitucional v desarrotlar)

En un principio se sefiala que en caso de remocion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ¢l Senado de la Repiblica nombrar, a propuesta del ejecativo federal, a un

sustituto que concluya el mandato.

El Estatuto, en sus Articulos 56, 57 y 60, citan las cireunstancias artiba
seiialadas. El Articulo 56, seiiala que en caso de remocion, el Senado nombrars 2l sﬁsti o en
diche cargo y apegéndose al marco juridico constitucional y del Articulo $3 en sus fracciones
FalVyX, deja de lado Ia imposibilidad de ser miembro activo del Poder Ejecutivo Federal o

del Judicial en su caso.

L
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-Por su parte el Articulo 57 del ya citado ordenamiento, sefiala que diche
rombramicnto serd comunicado a los Poderes de Ia Unién vy los demids drganos de gobiemo
del Distrito Federal. Por dltimo, el Articulo 60 en su tercer parrafo aclara, que el encargado a
sustituir al titular del gobiemo de la ciudad de México, deberd rendir protesta de ley ante la
Asamblea legislativa o ante €} Senado de la Repiblica, segiin sea le caso.

De todo 1o arriba seiialado, es claro el observar la reserva que se guarda, en
cuanto a la sustitucion del titular del érgano Ejecutivo del Disinito Federél,'tada vezZ que en
igualdad de circunstancias, la sustitucion de! titular del Poder Ejecutivo Féderal, corresponde
al Congrese de la Unidon. La facoliad que ostenta el Senado de la Repﬁblica se da solo en ol
caso de una sustitecion plena, en cuanto a considerar la separacién total, de aquel, al CATZO ¥
no una sustitucién de forma interina, misma que determinaria el érgano legislative de la Sede

Federal, para la conclusién del mandato.

La anterior la considere, a fitulo personal, que la sede de los Podeses Federales,
conecida como ciudad de México o Distrito Federal, si bien es cierto que forma parte del
pacto federal y de Ia Repiblica Mexicana y s considerado como una entidad federativa, no se
constituyo come un estade libre y soberano de la misma y es por ende que careceria de aguella
facultad que inviste a un congrese locat pard nombrar a un sustituto del cjcgutive, en este caso

local.

Continuando con ka segunda de estas divisiones, se constituye en el caso de una
falta temporal y que quedara a cargo del despacho ¢l servidor publico que disponga el Estatuto

de Gobiemo.
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Con relacidn al anterior, corresponde su concordancia con los Articulos 61 y 62
del Estatuto. El Articulo 61 enuncia en su base que existe una falta temporal, misma que no
exceda de 30 dias naturales, serd el Secretario de Gobierno quien supla a! titular del gobierno
del Distrito Federal. De igual manera, ¢l siguicnté articulo enuncia lo misme, salvedad, que
seitala ¢l periodo de ausencia es de 180 dias y bajo solicitud realizada ante la Asamblea
Legistativa del Distrito Federal.

De igual modo, ¢l TITULO SEGUNDO; CAPITULQ NI, Articulo 20,
fraccion I, enuncia: Suplir las ausencias del Jefe del Distrito Federal confeilhe a los articulos
6f y 62 del estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Esto dltimo se concuerda con el
TITULO CUARTO, De las Sﬁplencias' CAPITULO UNICO, De s ;S'uplencia de los
Servidores Piiblicos de 1a Administracién Publica Centralizada de! Distrito Federal,
Articulo 82, de 1a Ley y su Reglamento, respectivamente.

La tercera de estas divisiones en dicho pamafo, se refiere a la falta absoluia,
renuncia u ofra causa, por la cual el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal no pueda concluir su

periddo y sea la Asamblea quien designe a su sustituto.

Las circunstancias sefialadas en este apartado son idénticas a lo enunciado en
tos dos anteriores, salve que dicta 1a Constitucién en cualquiera de estos casos sea la
Asamblea quien designe al sustifuto y no el Senado de la Repiblica. Con ello surge una
duplicidad de facultades entre el anterior y la Asamblea para llevar a cabo tal nombramiento y
dando-como resultado una confision, tanto en la Constitucidn y el Estatut_o de Gobiemo, en

cuanto quien debera dar cumplimianto a esta disposicion.
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La cuarta de estas divisiones se refiere en cuanto a la renuncia del Jefe de

Gabierno del Distrito Federal y misma que sélo se dara por causas graves.

Por tiltimo, la mencitn ammiba sefialada, se concuerda con €1 Articule 66 del
Estaruto y que cite de manera textual PAra mejor Comprension.

. Articulo 66.~ Son causas graves para la remocion del fefe de Gobiemo del

Distrito Federal las siguientes: .

L~ Invadir de manera reiferada _v sistemdtica Ja esfera de competencia de los Poderes de
la Unidn;

I1.- Abstenerse de ejecuiar en forma reiterada v sistematica, o incurrir en contravencion
de actos legislativos, jurisdiccionales y administrativos que dicten los Poderes de la union;

IEl.- Ne brindar la debida proteccion a las instalaciones y depositarios de los Poderes
Federales, cuando haya sido requerido para elio;

IV.- Utilizar la fuerza piblica fuera de las facultades de direccion que en materia de
seguridad publica le corresponden, afectando ¢l orden piblico, ¥

V.- Las demés que determinen otras disposiciones legales y que afecten gravemente las
relaciones con los Poderes de Ja Unidn o el orden piblice.

Relacionado a esto @ltimo y en respecto a que es el Senado el encargado de
realizar la designacién de quien déberd ocupar el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los Articalos 26, 27 ¥ 28 de Estatuto mencionan lo sigwiente.

El Articulo 26 se refiere a lo plasmado y analizado en el cuerpo constitucienal,
en cuanto a la facultad que tiene el Senado de 1a Repiblica, el Articulo 27 seiiala que el
Senado realizard tal acto en efecto de 1o consagrado en los Articulos 56, 57 y 66, siendo ¢ste
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ultimo ¢l encargado de determinar las causas graves de tal acto y por Gltimo el Articuto 28
sefiala a Ia letra: La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, el Presidente de la Repiiblica o ta

Camara de Diputados del Congreso de la Unién, hardn del conocimiento de la Cimara de

Senadores o, en su caso, de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, 1a presunta’

existencia de causas graves que afecten sus relaciones con el Jefe de Gebiemo del Distrito
Federal o el orden pablice en el mismo, para efectos de Ja remocidn a que se refiere ¢l articulo
anterior. Lo anterior se relaciona a su vez con ¢l contenide dét Articule 64. Todo lo anterior
se desprende del Estatuto.

Resulta clare el observar la condicionante, 2 que hacen mencion ambos
ordenamientos, y que conllevan 2 una facultad, que considero unilateral y exclusiva de la

Cémara de Senadores, la promocién en la remotién del titular de la sede federal.

Las causas por que se puede ejercer el anterior articulo y la calidad investida_al
organo encargado para tal efecto, denota una posibilidad s directa, en solicitar el cambio de
un servidor plblico y la aceptacién, por parte del Congreso, de la decision ciudadana, para

elegir 0 para remover.

Considere que al ser insertadas esta variedad de supuestos, fue para evitar la
controversia, en que, en el Distrito Federal, ha sido llevada en razdn a su competencia y
Hevarse ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y es por elle, que tanto la anterior
come el Senado, instituciones de gran calidad e integridad, daran oportuna'indicacién para no

caer en éstos o, s lamentablemente fuere, dar término a dicho cargo.
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El considerar al Senado de la Repiiblica como érgano dictaminador en la
comision de éstas, se desprende la caracteristica tan observada en la vida politica de la nacién,
al hacer a un lado al Presidente de la Repdblica, para que éste fuera el que determinara tal
remocion y alentando el dnimo de una verdadera separacion de poderes y una eficaz
administracion en la esfera compeiencial correspondiente.

Continvande con €l andlisis del Articule 122, en su jaciso <), BASE
SEGUNDA, corresponde ahora a la fraccién I1, misma que denota el marco facultativo y
obligatorio a que tiene eempetencia el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Dicha fraccidn contempla seis incisos y el primero de ellos cita: a).- Cumplir v
ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de ta Unidn, en la esfera
de competencia del drgano Ejecutivo-a su cargo o de sus dependencias,

La fracci6n anterior obliga al titular de la Administracion Piblica del Distrito
Federal, a observar la correcta ejeencion de las normas inherentes al Distrito Federal y que sus

subordinados cumplan con tales, mismas que haya expedido e) Congreso de la Unién.

Dicha enunciacién, se encuentra concordada en el, TITULO CUARTO;
CAPITULO II; SECCION II, DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL JEFE .
DPE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Articulo 67, fraccién INI, misma que
enuncia textualmente lo ariba citado. El anterior encontrindose en el estatuto y mingun otro

precepto relacionaido en los demds ordenamientos que rigen a la vida de la sede federal.
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Cormo se menciono anteriormente, el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal tiene
la obligacion de hacer cumplir, é] v sus subalternos, las leyes emanadas del Congreso de la
Unidn, relativas al Distrito Federal, Cabe hacer mencion que esta obligacion derivaba de {a
fraccién VI del articulo 73 constitucional, mismo que facultaba a este érgano a legislar en
materia de ésta y siendo hoy en dia, esta fraccion derogada y consagrandose en ¢l contenido

del articulo 122 constitucional.

E! siguiente inciso por analizar corresponde al b). Dicho iﬁciso contiene tres
facultades u obligaciones que t_iéne el iitular de la Administracién Pablica del Distrito Federal.
La primera de ellas comesponde a promulgar, publicar v ¢jecutar las [eyéc emanadas de la
Asamblea; a 5i como proveer los reglamentos, decretos y acuerdos correSpondiemeé. Talas
obligaciones se relacionan en su integridad en la fraccién II, del ya citado articule anterior v

del mismo ordenamiento.

La siguiente facultad que se enuncia corresponde a poder hacer observaciones a
las feyes emanadas de la Asamblea, éstas, enviadas para su promulgacién, en un plazo no.

mayor a diez dias.

La iltima de éstas corresponde a una obligacién personal y nfdsma,' refacionada
con [a propia Asamblea. La anterior corresponde, que si tal ley fue aprobada por un tercio de
los diputados presentes, deberd ser promulgada sin observacién alguna. Las anteriores no
tienen concordancia entre si ¥ con ningin precepto legal del marco juridico del Distrito
Federal.
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Las dos anteriores, facultad y obligacién, del Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, son plena y absolutamente discrecionales del mistmo, ya que en ninguno de los
anteriores se encuentra concordancia en su legislacién. El hecho de realizar observaciones a
leyes enviadas para sn promulgacién, considero que va en contradiccién con la siguiente
obligacion y que anota, que si esta fue anteriormente aprobada por una mayoria relativa de
diputados, la misma debera ser promulgada de inmediato, ( comentarios )

El tercero de los incisos corresponde al ¢), y que epnnéia la faculiad de
presentar iniciativas o decretos ante la Asamblea Legislativa. Esta, se encuentra relacionada

con la fraceién I, del articalo ya citado, de manera integra y textual.

Comentando 1o arriba citado, la facultad constitucional consagrada al titular del
Distrito Federal, es de observar, ya que se le oftorga categoria de Ejecutive Local en el proceso
de iniciar leyes ante ¢l érgano legislative y entendiendo de ello, la semejanza en la calidad del
Ejecutivo Federal de modo exelusive. Demostrindose con ello v en el entendido a verdad
sabida, que el titwlar del Distrito Federal, acorde a la legislacion vigente, es una institucion

investida con facultades delegadas de la propia norma suprema y no, como se denomina

genéricamente gobemador. Esto por carecer de imperio como tal y sélo con la transformacion

de esta sede federal y de la legislacion aplicable, podra, Hegado €l momento, a considerarse

como tal y mismo que analizaré posteriormente.

La siguiente facultad se consagra en ¢l inciso d), y se refiere al poder de
nombrar y remover a los servidores pitblicos dependientes del érgano Ejecutivo local y que 1o
confravenga a la Constitucion, el Estatuto y demis leyes.

L EEN o T
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La anterior se relaciona, en primer plano, al Articulo 122 Constitucional, en su
pamrafo tercero, mismo citado oporiunamente, como titular de la Administracidn piblica del
Distrito Federal y como titular del érgano Ejecutivo local; al mismo tiempo los Articulos 52
y 67, fracciones V, VI y VII; inciso a) de la fraccion XX del Estatuto, siendo los anteriores
referidos en su oportunidad y en el inciso y fraceidn citada al dltimo, forma parte del siguiente

analisis.

Los dos anteriores, demuesiran una similitud en las facultades conferidas al
titnlar del Poder Ejecutivo Federal, haciendo clara diferenciacion entre cada una de ellas, ya
que a uneo le compete la Administracion piblica Federal y al otro la Admisistracion Piblica

del Distrito Federal y demis conceraientes.

El dGitimo de estos apartados, ¥ que a titulo personal considero el mas
importante, es relacionado con el mando de 1a fuerza pablica en el Distrito Federal,

El inciso €) cita; Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad

piblica de conformidad con el Estatute de Gobiemo;..

En primer orden, dicha facultad es vinicamente enunciativa y limitativa, razon.

de esto, es por la facultad de desipnar a los mandos inferiores de la fuerza publica, ya que
denéro del contenido del Articule 122, cita en su inciso e, que determina fa aplicacion de la
fracciéon VII del Articulo 115 Constitucional en cuanto al Distrito Federal. Remitiéndome al
anterior, dicha fraccién cita: VH.- El Ejecutivo Federal y los gobemadores de los Estados

tendrin ¢l mando de la fuerza piiblica en los municipios donde residieren habitual o

transitoriamente. Prosiguiendo con la misma literal, antes ya mencienada, continua
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citando:...La designacién y remocién del servidor piblico que tenga a su cargo el mando

directo de la fuerza piiblica se hara en los términos que sefiala el Estatuto de Gobierno.

Haciendo la concordancia a lo anterior, se encuentra en primer plano en Ia
fraccion XX en su base y sus distintos incisos y péreafos, se relacionan en cuante a la
administracion interna de Ja fuerza piblica.

Esta pritnera concordancia ¢5 solo repetitiva er cuante tener la direccion de la
fuerza piblica en ol dmbito erritorial de la sede federal y por ende el Jefe de Gobiemo seri el

encargado de tal mandato constitucional.

En lo gue se refiere a la propia titularidad del servidor piiblico que ostenta &l
mando de ia fuerza piblica, en particular en esta sede federal; o enunciabo en ia literal e,
primera parte, s¢ concuerda con e! TITULO TERCEROQ, DE LAS ATRIBUCIONES DE
LOS PODERES DE LA UNION PARA EL GOBIERNO DEL PISTRITO FEDERAL;
CAPITULO I, DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articalo 34 y que enuncia ala letra: Corresponde al Presidente de la Reptiblica el mando de Ia
fuerza publica en ¢l Distrito Federal y la designacién del servidor piblico que tenga a su
¢argo, a propuesta del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, El servidor piiblico que tenga el
mando diredcto de la fuerza publica en el Distrito Federal podra ser removido libremente por
el Presidente de 1a Republica o a solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Lo antes enunciade hace clara referencia a que fo plasmade en ta Constitucion
en su literal E, y concordandose en el Estataro, en los Articulos 67 y 34, siendo cada uno de

ellos referente al mando de la fuerza piblica, misma que comesponde tinica y exclugsivamente
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al Presidente de la Republica, siendo donde este se encuentre y siendo €l mismo el que
designaré o removerd a quien y de modo directo y correcto, ostente la titularidad de los
servicios de seguridad publica y en cuanto 2 esto es sélo el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal quien tendrd la obligacion de dirigir, coordinar y acatar las normas y demds
lineamientos aplicables al Distrito Federal que legisle el Congreso de la Unidn en materia de
seguridad publica. |

Es notoria y fundamental que ¢l Jefe del Ejecutivo Federal y el Presidente de la
Repiiblica, resida habitualmente en esta ciudad o sede federal y es por eflo que &5 el Presidente
de la Republica quien ostente ¢l mando de la fuerza pablica y ademds de ésta es apoyada en

los demds ordenamientos juridicos que rigen la vida del Distrito Federal.
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3.3 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal

3.3.1 Antecedentes de la Asamblea de Representantes, hoy
Legislativa del Distrito Federal

Como punto final, en la jerarquia de los drganos de gobiemo del Distrito
Federal, se encuentra la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Este drganc,
enunciado anteriormente, forma parte esencial en la estructura gubernativa de la sede federal,

encargandose de la conduccién legislativa y normativa de esta gran ciudad.

El analisis en el presente inciso lo baso en ta medida de las necesidades de la
ciudadania del Distrito Federal. Considero esencial el realizar un analisis en Ia emision v
creacion de dicha institucion. Por [o que respecta a la situacion de la Asamblea del Distrito
Federal, contemplaré la forma de creacién, conformacién y transformacion, que al paso del
tiempe, ha sido objeto de las reformas, y reitero, las necesidades que s¢ ;:timplan para el

beneficio de la ciudadania de esta gran metrdpoli.

Comenzare por conceptualizar la acepcién Asamblea. El anterior se menciona

de la siguiente manera:

“ASAMBLEA: En sentido muy amplio puede aceptarse el concepto de la Academia de la

Lengua que la define como reunion numerosa de personas que por algiin fin, y en sentido

et
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muy estricto otro concepto de la misma Academia que lo restringe para designar un cuerpo

politico y deliberante; dicése especialmente del que es inico. ™"

Del anterior ooncep'io se desprende la clasificacién de dos clases de Asamblea.
La primera de ellas, corresponde simple y llanamente a la reunién de un deferminado nimero
de personas encaminadas para la realizacion de un fin determinado. Por su parte, la segunda de
ellas y misma que éorrespende al sustento del presente analisis, que atiende 2 la agrupacion de
un determinado nimero de étganos de la administracion, mismos que reunidos en tal forma
pueden lievar a cabo las funciones politicas, administrativas y legales que la propia ley les
hubiera conferido.

e

Una vez aclarado €] eoneepto, me femitiré al surgimiento de ésta, como drgano
de gobierno en la Francia revolucionaria del siglo XVIIL La primera de las Asambleas se da
en la Revolucion Francesa, en el afio de 1789, momento en ¢l cudl se consolida la Asamblea

Nacional y misma que consolidaba los Estados Generales post-revolucionarios,

Las Asambleas, desde su surgimiento hasta nuestros dias, han Mevado distintas
nomenclaturas, algunas de ellas son: Representativas, Constituyentes, Consultivas ¥
Legislativas. Por otra parte también existen las llamadas: Convencionates, Parlamentarias y

Representativas, dependiendo el sistema de gobiemo existente.

{477 MASCARENAS. Carlos - E, * Nueva Enciclopedia Juridica.” Tomo HI. Francisco Seix, S.A. Barcelona,
1986. Pég.28.

Y
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Por lo anterior, corresponde la aplicacién de la llamada Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al acto propio de la simple v Hana representacion de los
habitantes de esta sede federal. Al mismo tiempo y aunado 2l sistema de gobiemo que nos
tige, la aplicacidn del anterior #rmino fue un tanto cuanto comecto. Posteriormente la
nomenclatura de la Asamblea, es transformada para adecuarse 2 las funciones y facultades
delegadas por la Constitucién y que seré objeto de analisis, en el presente capitulo, en su

debida oportunidad,

Continuando con el desarrollo historico de la Asamblea, término que utilizaré
en lo sucesivo para referitme a la Asamblea de Representantes del Disirite Federal ¥
basandome en la exposicion de motivos, asi como con el decreto promulgatorio de dicho
Grgano, servird para el desamollo del presente punto en cuestion.

.

La creacion de la Asamblea fue propuesta, como lo menciona el propie diario
de debates del H. Congreso de la Unién, por el Partido Revolucionario Institucional, anterior
presentada en iniciativa de ley de 28 de diciembre de 1986, queriendo crear un 6rgano de
gobierno  denominandose éoma Asamblea, Gnicamente constituido per representantes
populares, facultindose a éstos para Ja expedicion de Bandos, Ordenanzas v Reglamento de
Policia y Buen Gobiemo, de observancia general en relacion a fos servicios publicos, sociales,
ccondmicos y culturales y demés que interesan a los habitantes de la sede federal,

Consecuencia de lo anterior y como principal base a la que me remitiré pata el
desarroflo de esta institucion, corresponde al diario de debates del H. Congreso de Ia Unién,
analizando y comentando al respecto y mismo que cuenta con las propuestas de los demas
partidos politicos en razon al cambio en [a vida politica de la ciudad ¢ Distrito Federal.
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Primeramerite aparece la propuesta realizada por los miembros de los Partidos
Politicos de Accién Nacional, Socialista Unificado de México, Revolucionario de los
Trabajadores, Mexicano de los Trabajadores y Demécrata Mexicano, de fecha 21 de octubre
de 1986. Misma que contenia la creacién del estado de Anahuac, en los Himites del ahora
Distrito Federal, constituyéndose de los tres poderes y una organizacion municipal, misma que

se integrarfa por un gobernador, diputados locales y un érgano Jjudiciat local.

Por su parte, los integrantes del Partido Politico Popular Socialista y en razén a
lo anterior, coinciden en cuanio a la creacidn de este puevo Estado, su diferencia estriba en la
coexistencia de la sede federal, misma exposicién existente y multicitada desde capi'tulos
anteriores ¥ fundamentindose en las Consiituciones que ngwron a la nacién mexicana, donde

se encuentra plasmada tal cwcunstar.cna

Con los dos anieriorss se denota claramente, el principio de un cambio politico
para la vida de esta ciudad, misma que zhora ha resurgido y que es punto lgido en el estudio

presentado, al igual que el cambio politico-electoral y politico-social.

El Jefe del Ejecutive Federal presentd iniciativa de ley, de facha antes citada,
donde se plasman los cimientos, de lo ahora conocido, come la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal y de su primera Ley Orgénica y que ambas se han transformado con €l
paso del tiempo. Posterior a la presentacion de ésta y con el proceso legislativo, se presentaron
modificaciones a la misma, Hegindose a considerar en la promulgacion y publicacién del
Decreto Promulgatorio de la Asamblea, también contemplado como el drgano de gobierno del

Distrito Federal con mayor imporiancia.
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Retomando las propuesta presentadas ante el Congreso de Ia Unidn, la primera
deellas fue desechada plenamente, por ser considerada motivante de un cambie en el sistema
federalista, es decir, por la eliminacién total del Distrito y la creacién del estado ntimero 32,
Itamado estado de! Anahuac. Esta resulta a todas luces discrepante en la fundamentacién que
sodioenla crc@pién del Estado Mexicano Independiente y al sistema adoptado para nuestro

gobiemo y vida politica.

Por su parte, la segunda de ellas, sufii6 lo mismo que fa aqterior, es decir, fue
desechada de pleno, con la salvedad, ¥ que considero con cierta viabilidad én dicha propuesta,
en razén 2 la no adopeién de, accwnes que resultarian viplentas al s;é;ema mexicano de
gobiemo. Estas fueron debidamente fundamentadas en las Constituciones, mismas que
plasmaron la posicién que guardaria el Distrito Federal ante la propia Federacion, coma ante
el dmbito local de competencia.

Esta, se refiere a la posicién que guardaba la ciudad de México v la sede
federal, antes de las reformas de 1928. La Ciudad de México resnitaba ser la ciudad capital de
la Repiiblica Mexicana y ¢l Distrito Federal, asiento de los Poderes Federales. Estas son las
posturas que presentaron los miembros de este partido politico ¥ que considero, es una postura
acéptable para un cambio en la vida politica de México.

Resultade de lo anterior, fue &l correr con la misma suerte de su antecesora, es
decir, fue desechada y espero que este desechamicnto resultare de Ia determinacidn o
concientisacién, del altisimo costo econdmico, que conllevaria el cambio de la nomenclatara o

delimitacion de competencias locales como federales.
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Lo amriba expuesto, sustenta parte de las conclusiones que, en su momento
desarrolaré y trataré de exponer a su consideracion, asi como lo analizado en ¢l capitulo

siguiente y que de igual manera serd punio de anilisis muy objetivo.

Por iliimo, toca e] tumo de la propuesta presenta por e} Ejecutivo Federal v que
a la letra dice: “La Asamblea se infegrard por 66 miembros electos cada t;es afios en forma
andloga a 1a que priva en materia de eleccion de dipuiados federales por lo que se postuta e}
plaralismo con dominante mayoritario como sistema de integracion de mayorias y

minorias, ™ ®?

Analizando lo arriba citado, esta propuesta constituye ka representacion de un
pueblo ante un foro, mismo dotado de la calidad de imperium, el que se ejerceria a través de fa
expedicion de los ordenamientos que regularan la vida de los habitantes de esta ciudad y su

relacién com Ja zoha conirbana de la misma.

La conformacién de este drgano seria por 40 miembros. Cabe hacer oportuna
mencién que el texto de esta propuesia determina la calidad de Diputado, témmino que
considero utilizado errdneamente en su contenide y que trataré de aclarar en su momento y su
posible nomenclatura. Los demés 26 integrantes serin electos conforme al principio de
representacién proporcional y ésta determinacion se hara acorde a las votaciones que los

distintes partidos politices en contienda hubicran obtenido.

%) ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL * Crénica y Memoria 1 Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. I Periodo Ordinario de Sesiones. 1990.™ Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. México. DF. Pag.36.
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Una vez constituida, tendrd la facultad de expedir normas, en semejanza a las

expedidas por los municipios, via su ayuntamiento 'y que se citan en el cuerpo legal como

. atribuciones, siendo éstas mencionadas en su oportunidad v teniendo las denominaciones de

Bandos, Ordepanzas y Reglamentos de Policia v Buen Gobiemo. Los anteriores se
concepiualizan de la siguiente manera;

BANDO. “Acepciones.- La opinién mds generalizada admite como origen etimoldgico de la
palabra castellana bando el vocablo det antiguo alemédn bann o bannan, que significaria
originatiamente territorio o la facultad de establecerse en él... !

Se entiende también en un sentide més juridico-administrativo, ¢l mandate solemnemente
publicado de orden superior. La necesidad de dar a conocer las disposiciones interesantes a los
ciudadanos, hizo a las autoridades concretarlas, para su difusién, en text&s que, publicados

oralmente o fijados de modo geafice, recibieron el nombre de bandos, ™%

ORDENANZAS: “La expreéién “ordenanzas” esta haciendo referencia fondamentalmente a
la denominada potestad reglamentaria ¢ normativa de los entes locales en generai y
particularmente de los municipios, corporaciones locales basicas dentro de a organizacién
territorial del Estado:

“Las ordenanzas son preceptos juridicos establecidos por las corporaciones de Derecho
publico en el marco de lé autonomia que les es conferida por la ley. Por fanto, las ordenanzas
son fuentes juridicas secundarias, que derivan su eficacia de una autorizacién legal, a la que

por consiguiente estan supeditados a su contenido v extension, (™

%) MASCARENAS, Cralos - E, Op. Cil. Pég. 276.
(0} MASCARENAS, Carlos ~ E, * Nueva Enciclopedia Juridica."” Tomo XVIII. Francisco Seix. S. A. Barcelona.
1986. Pag. 539.
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REGLAMENTOS: “Bien es verdad que se suele distinguir entre ordenanzas y reglamentos,
en ¢l sentido de que los primeros estarian dentro del campo de la funcién de policia y de la
exacciones fiscales, de las relaciones ad exrra o potestad relacional --reg!amentoé exiermnos--, y
los segundos, en ef Ambito de la actividad de servicio piiblico y de la potestad organizatoria, de

las relaciones ad intra o potestad doméstica --reglamentos internos--:"""

Por todo lo antetior, se puede mencionar y observar claramente, que las figuras
antes analizadas corresponden a una serie de facuitades encuadradas a la figura del municipio,
calidad misma que operd afios atrds en la ciudad de México y con la adecuacion de la figura de
ta Asamblea de Representantes ﬂei Distrito Federal, posteriormente Hamada Legislativa, las
anieriores facultades se encuadran en la calidad de gobemnar corrcctamenté a la ciudadania,

misma, bajo calidades plenamente distintas a la calidad que corresponde a esta sede federal.

Por 1o anterior y que en su momento detaltaré mas hondamente, las figuras de
Bandes, Ordenanzas y Reglamentos, esie filtimo en la calidad de Policia y Buen Gobierno, son
aplicables solo en un municipio ¥ ya que en la calidad que ostenta esta sede no es posible fal

ejecucion,

La facultad derivada en cuanto a la expedicion de la reglameniacion, estriba de
1a fraccidn I del articulo 89 Constitucional, respecto de las leyes emanadas del Congreso de la
Union. Concretizandose por tanto, en los reglamentos conocidos en la doctrina como
autdnomo o gubernativo y, en general, en aquellas normas tendientes a asegurar el buen

gobierno de la ciudad,

(78} phidem.
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La anterior postura pronunciada en el debate, contradice con la realidad de la
vida politica de la sede federal, ya que como mencioné en lo referente a fa integracion del
Departamento del Distrito Federal y sus facultades, y del titwlar del mismo, hasta la
consagracion en et drticulo 122, donde se plasma la facultad delegatoria, en este rubro, y que
hoy en dia ya es aplicable v siendo sefialado en los ordenamientos legates gue rigen la vida
politica y juridica de esta ciudad. '

Otros dos postulados a considerar v que se insertaron eﬁ el decreto es, la
facultad que tiene en considerar la propusta de jueces y magistrados del Tn:ibunal Superior de
Justicia del Distrito Federal v la de iniciar leyes o decretos ante ¢l Conéreso de 1a Unidn.
Estas, conferidas hasta aguel momento al Ejecutivo Federal y otros que determina la propia

Constitucion y ahora a la Asamblea y sus representantes, ahora liamados Diputados.

La anterior faculiad integrada a este érgano legislativo, llamado asi hoy en dia,
la considero de gran imporiancia por la ampliacién de la tan mencionada, democratizacién y
federalizacion del Estado. Al igual que lo anterior, esto resulta de gran imporiancia, porque se
refiere a un cambio trascendental para la vida politica de esta ciadad y también, para la vida de
la nacién. Es por ello, que en sw momento retomaré lo anterior para basanme en ¢l desarrolle

del siguicnte capitulo y mis conclusiones.

Derivindose de 1z creacion de este érgano colegiado, dentro del propio decreto
promulgatorio, se contienen las reformas al articulo 73 Constitucional, bases derivadas al

Congreso de ia Unién y que se refieren a;

PR

o




56

Articulo 73.- Bl Congreso de la Unidn tiene facultad:
VL. Para legislar en todo lo refativo al Distrito Federal, sometiéndose a las
bases siguientes.
3a. Como un otgano de representacion ciudadana en el Distrite Federal, se crea una
Asamblea integféda por 40 representantes electos segin el principio de representacion
proporcional, mediante el sisterna de las listas votadas en una cireunscripcignes plurinominal.

La demarcacién de los distritos se establecera como determine la ley.

" Por lo que se refiere a las facultades de la Asamblea y retomando lo antes
citado, son: La expedicién de los: distinios tipos de normas para el Distrito’ Fedeéral, sin que
estos contravenga lo dispuesto por !asjle‘yes y decretos expedidos por el Congieso de la Unidn
para ¢l Distrito Federal v de éstas, algunas formaran parte del iniciso siguienie a estudiar.

Las modificaciones que se llevardn a cabo a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, si.enda las més trascendentes las de los Articulos 73 y 122,
referentes 5 la vida politica de la sede federal y surgiendo ¢f Estatuto’ de Gobierno del
Distrito Federal, La Ley Organica de Ia Administracion Pilblica del Digtrito Federal v su
Reglamento respectivo. Aunado a las anteriores, el decreto publicado er ¢l Diario Oficial de
la Federacién en 10 de agosto de 1987 y wansformandose con éste, la uida de esta ciudad y

creandose por vez primaera la Asamblea de Representes del Distrito Federal

Recapiivlando lo antes expuesto, la figura de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, considerando la wansformacion que sufiié desde sus origenes hasta
" nuesfros dias, resulta ser un drgano de gran importancia para la vida civica y politica de los
habitantes de esta ciudad. Por ofra parte, considero que los términos utilizados por el
legislador, en algunos de los puntos analizados v ofros que seran materia de posterior estudio,

fueron empleados de manera emdnea y es por ello que también tratare de aclarar la comrecta

concepeion de algunos de los mismos.
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3.3.2 El Marco Juridico de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal '

Como se mencions en ¢l inciso anterior, la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, se constituyé como ap drgano colegiado, encargado de la creacién y
vigilancia de las- normas que régulan la vida en la sede federal. Por cconomia en ¢l desarrolio
del presente trabajo, sélo realizaré la cita textual correspondiente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, akora Legislativa como, Asamblea .

La Asamblea, a pattir de su creacion en 1988, recibe el témminc de
Representantes del Distrite Federal, misma que a paitir de 1995, diche #érmino se sustituyé

por ¢ de Dipwados locales. La concepcién del anterior, fue en atencion a la calidad
promulgada en 1995, misma que incluia la acepcién de Legislatura, calidad aplicable a los
miembros de este Srgano como Diputados Locales y que conllevan una finalidad muy distinta

ala de su origen.

Al igual gue en incisos anteriores, haré Ia mencion en citas textuales de los
distinios ordenamientos legales aplicables a esta institucion, gjemplo de ello son: el Articule
122 Constitucional, El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, La Ley Orgidnica de la
Administracion Piblica del Distrito Federal, EI Reglamento Interior de la Administracion
Piblica del Distrite Federal, La Ley Orginica de la Asamblea de Representantes del
Distrite Federal y el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Féderal, vigentes. A los anteriores sdlo me remitiré en razén al
nombre genérico conocido y afendiendo a verdad sabida, el nombre de la norma a que me

referiré.

e A,
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“Articulo 122.- Definida por <l articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrite Federal, su gobiemo €514 a cargo de los Poderes Federales y de los drganos Ejecutivo,
Legislative y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, La Asamblea Legislativa,..™™)

Al igual que los dos apartados antes analizados, el desamollo dej presente es

concordade con los ordenamientas juridicos vigentes para ¢! Distrito Federal y que en su

momento han side mencionados.

El sustento constitucional enuncia come drgano legislative, cardeter local, ala

Asamblea Legislativa del Distrito Federal y que se relaciona con los siguientes atticulos.

“TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

“Articule 70.- El gobiemo del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales, v
de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, de acuerde con lo
 establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, ¢l presente Estatuto
y las demds disposiciones légales aplicables.

La distribucion de awibuciones eutre Is Poderes Federales y los drganos de gobierno
del Distrito Federal estd determinada ademas de lo que establece la Constitucion Politica de
log Estados Unidos Mexicanos, por lo que dispone este Estatuto. |

Articole 8o.- Las autortdades locales de gobiemno del Distrito Federal son:

L.~ La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;™ ™’

(12} constitucion Politica de los Bstados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
7 Bouatuto de Gobiermo del Distrito Federal. Op. Cit.

I . I
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Ambas citas, confirman las reformas constitucionales enunciadas en el inciso
anterior, siendo contemplado como uno de los érganos de gobierno det Distrito Federal y

aclarando que, serd acorde a lo estipulado en el Estatuto v derivando de ello Ia propia

legistacidn interna, analizada a continuacion.

“TITULO Il
DE SU NATURALEZA Y ATRIBUCIONES

CAPITULO1
DE LA NATURALEZA DE LA ASAMBLEA

“Articulo 7.~ La Asambleade Representantes es el drgano local dg gobiemno al que le
comresponde Ja funcitn lcgislativaﬂén el Distrito Federal en las materias que la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos le otorga.

Su denominacion deberd ir antecedida del nimero ordinal que le corresponda por

legislatura.™™?

Cabe hacer oportuna aclaracién, puesto que ¢l contenido que aparece en la Ley

Orgdnica de fa Asamblea de Representantes del Distrito Fedoral y su Reglamenro para el

gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a esta fecha no han
sido corregidas en la nomenclatura correcta, es decir, Legislativa, y es por ello, que insto, a
verdad sabida, que en cuamo a cita o referencia alguna de este drgane de gobicrno y algin
otro, se trata de un error en cuanto a la actualizacion de la legisiacion, con objeto de realizar
cita textual y no alterar el contenido de la misma. Es por ello que por tal razén puede surgir

alguna duda en ¢l contenido de este apartado.

(7} { ey Organica de Ia Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Piiblica en €l Diario Oficial de fa
Federacion ¢l 2 de febrerp de 1938 Nueva Ley publicada el 12 de abril de 1955.
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Al igual que la anterior y para un mejor entendimiento y para evitar confusion
alguna, el término que utilizaré es el de Asamblea y entendiendo que se refiere a 1a Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, antes llamada de Representantes.

Prosiguiendo con el andlisis del texto constitucional, e su parrafo segundo hace

mencién en cuanto a la integracién de dicho drgano y que a la letia dice:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el minere de diputados

electos segin el principio de mayoria relativa y de representacién popular hiediante el sistema

de listas votadas en wna circuaspricidn plurinominal, en los términos que sefialen esta -

Constitucion v el Estatuio de Gobiemo,

Lo arriba citado se encuentra concordado con el TITULO CUARTO,
CAPITULO I. Articule 36.- La funcion legislativa del Distrito Federal comesponde a la
Asamblea Legislativa en las materias que expresamente le confiers la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior el Articulo 37, cita de manera textual lo consagrado en Ia
Constitucion y menciona la integracion de la misma y que serd de 40 diputados electos por

mayoria relativa y 26 por representacion proporcional. Los dos anteriores del Estaturo.

Relacionado a la designacion de dichos diputades, se enmarca en 1a CUARTA
BASE y que enuncia las bases a seguir para tal efecto, es decir, por e principio de

representacion proporcional y el sistema de listas en una sola cireunscripcion plurinomisal.

L
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Lo analizado anterionmente puede ser comentado en semejanza al sistema de
integracién de un organo legislativo, como 1o es el propio Congreso de la Unidn o de algdn
ofro estado. En razdn a lo anterior, la situacion que priva al drgano de gobierno del Distrito
Federal, llamado Asamblea Legislativa, es muy siu generis, puesto que es un cuerpo colegiado
encargado de legislar en cuanto a la sede federal y sus caracteristicas le son restrictivas, puesto
que es €l H. Congreso de la Unidn quien se encarga de legislar para el Distrito Federal,
gjemplo de ello es ef Estatuto de Gobiemo, y es por lo anterior que es necesaric hacer un

andlisis mas exhaustivo en un futweo no muy lejano.

Habiendo sido citades textualmente los anteriores, se observa claramente 1a
calidad de la Asamblea como un érgano colegiado y encargado del gobiemo del Distrito
Federal. La primera denominacién de ésta, se refiere a la Asamblea, posieriormente vy a partir
de 1995, se denomina en relacidén al Gltimo témmine, la de legislatura. Entendiéndose el
anterior, como un érgano investido con las facultades que le confiere la propia Constitucidn a

una institucion de tal envergadura y de igual modo atendiendo a la tan citada federalizacién.

Aunado a lo anterior se ratifica en su contenido en los Articulos 7 v 8 de la Ley

Orgdnica de la Asamblea.

Continuando con el anilisis del contenido del articulo 122 constitucionat, se
prosigue con la literal ¢), en su BASE PRIMERA que se refiere al Asamblea. En su inicio se

compone de 5 fracciones y que en la primera cita la duracién de los diputados y modo de

eleceidn.
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El texto antertor me remite al mismo articulo 37, antes citado del Estatuto, v
que en lo particular corresponde al primer parrafo, mismo que menciona la duracién de éstos

al cargo. Al unisono se concuerda a con el Artienlo 9 de la Ley Orgdnica de ia Asamblea.

La fraccién segunda de dicha BASE, enuncia los requisitos para ser diputado a
la Asamblea y estos mismos no serdn menores que para los diputados federales. Seguido a esto

se aplicaran los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77 fraccién [V de la Constitucidn.

Esto altimo se concuerda con el tercer parrafo del Articule 37 del Estaturo en
cuanto a los requisitos, y en cuanto a los articulos constitucionales arriba sefialados, al igual el
parrafo segundo ligado con la fraccién IV del Articulo 77 constitucional.

Por su parte la fraccidn IIL, cita que el pariido politico que obtenga por si
misnio el mayor mimero de cunétancias de mayoria v por lo menos el 30 por ciento de la
votacion en el Distritc Federal, le serd asignado el nimero de diputados de representacion
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea. Esto se relaciona en
el pérréfo quinio, en sus inciso a) ¥ b) del Articulo 37 del Estamto v que enuncia y abunda en

1o antes rdeferido.

La fraccidn IV, establece que existiran dos periodos de sesiones ordinarias al
afio, ¥ la infegracion y las atribueiones del 6rgano interno de gobierno que actuard durante los
recesos. Aunado a esta dltima, dicho érgano podré convocar a sesién extraordinaria a peticion

de la mayoria de los diputados o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

i b
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En razén a la fraceion anterior, en primero de sus sefialamientos, se concuerda
con €l Articulo 39 del Estatuto v que sefiala; La Asamblez se reunird a pa'rtir del 17 de
septiembre de cada affo, para celebrar un primer periode de sesiones ordinarias, que podra
prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio, y a partir del 15 de marzo da cada aiio,
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 30 de

abril de! mismo afio.

Por su parte y anexando al antes sefialado en ef TITULO IiI, DE LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES; CAPITULO 1, DE LA INSTALACION DE LA SAMBLEA, en su
Articulo 23 y gue enuncia en su base, primer y segundo pairafo, prirﬁera_ parte; de idéntica
manera al contenido amiba sefialado y en la wltima patte del segunda péarrafo cita lo
consagrado en el fexto constitucional y en el TITULQ V, DE LAS SESIONES; Articulo 19,
que al igual quelo anterior cita en su integridad lo antes mencionado. Lo antes sefialado se

refiere al Ley Orgdnica de ln Asamblea y del Reglamento.

La fraccién V de Ia base citada del Arsicalo 122 Constitucional, se refiere a las
facultades que ostenta la Asamblea del Distrito Federal. La anterior consta de 13 incises y
mismos que seran analizados, de acuerdo con su importancia en le contexto de la base del
presenie trabaje, v que a]‘ igual que todo lo anterior se concordard con los distintos

ordenamienio legales vigentes en ¢l Distrito Federal.

Primeramente ] inciso a), habla que dicho drgane enviara al Jefe de Gobierno
del Distritoe Federal su Ley Organica, es decir, la Ley Orginica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, ahora llamada Legislativa y que en su momento fue ya

sefialado y entendiendo la nomenclatura anterior por la actual.
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Lo arriba sefialade se relaciona con el TITULO CUARTO; CAPITULO I;
SECCION I, DE LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA, Articulo 42, fraccion I y que
es en plena exactitud a lo antes suserito y que es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal quien
debers, sola y exclusivamente, ordenar su publicacién. Al mismo tenor, el TITULO II;
CAPITULO II, DE LAS ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA, Articulo 10, fraccion
XX, salvo anexo, que en términos de la presente Ley y que no ha sido objeio de
modificaciones de fondo y acorde a la actual y nueva administracion y dé¢signa, que al igual
que el titular de la sede federal, serd enviada al Presidenie de fa Repiblica, Lo antes sefialado

se localiza en el Estatuto como en la Ley Orgiénica de la Asamblea.

Es de comentar la calidad que se le otorga a este 6rgano legislativo, mismo que
habiendo sido realizada su funcibn, éste otorga la respectiva, al titular santo del Ejecutive
Federal como del local, para Hevar a cabo el dltimo paso del prlc')ceso legislativo, la sola
publicacién y sin que estos dltimos intervengan en la realizacion de la norma por darse a

COnOCer.

Fl inciso by de la fraccién V, seiiala la facultad que tiene este érgano de
gobiemo, de examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos y ¢l Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, al igual el‘modo y forma, en que se llevard al cabo su estructura y

presentacion de las anteriores para cada afio de ejercicio.

Lo antes seiialado se relaciona con las fracciones 11 y IMI, en su integridad con
lo plasmado en la Constitucién, del ya citado articulo del Estatufo. Por su parte en las
fracciones I y IV del Articulo 10, cita en igualdad, pero en menor contenido, que los antes

seiialados y siendo de la Ley Orginica de la Asamblea.
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Cabe hacer clara mencién que el nitimo parrafo del inciso b), sefialada la
aplicacion de lo contenido en ef inciso ¢) de la fraccién IV del articule 115 constitucional y
que sefialada, que los ingresos de los servicios publicos se regirdn por las leyes y reglamentos
locales ¥ que no vayan en contra de lo dispuesto en la Constitucion e invadiendo la esfera de

competencias correspondientes,

Estos des primeros incisos son parte esencial en cuanio 2 la calidad que
contiene la sede federal, Primeramente, ¢l inciso a) hace clara distincidn en que el 6rgano
legislativo del Distrito Federal obliga al titular del gobiemo de esta, para la publicacion de su
ley interna, La anterior, limita el actuar, y que fue ya analizado oportunamente, del jefe de
Gobiemo, cuando una ley sea aprobada por un minimo legal para que éste la publique ¥ que
nio tenga la posibilidad de realizar, a su consideracion, cambio algunc en pro o en contra de tal

ordenamiento.

Por otra parte el siguiente inciso faculta, al igual que a un drgano legisiative
local,-a legislar en cuanto a los inpresos y egresos de dicha lacalidad. Apoyado esto en lo
consagrado en el artiewlo 115 eonstitucional y haciendo distincion, qlxe en cuanio no
contravenga a las leyes federales. .Lo anterior lo considero, a tituto personal, que se le han
conferido prerrogativas legales a la sede federal en lagunas materias, y que algunos de los
dirigentes de partidos peliticos preteﬁden y que sin liegar a ser un estado libre y soberano,
miembro del pacto federal, cumpla con ellas olvidando su calidad siu generis y su calidad

como tal.

E! incise ¢) de la fraccién ya citada, enumera la facultad o obligacion de la
Asamblea de revisara la cuenta piblica, via su 6rgano comrespondiente y la cual debera ser

presentada en los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo y que al igual para la
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presentacion de iniciativas, la ley y el presupuesto, solo podra ampliarse bajo solicitud del

titular del gobierno capitalino ante la Asamblea y que ésta, a su juicio la considere pertinente,

Lo arriba citado se relaciona en la fraccién XIX, en lo que respecta a lo
primeramente sefialado y en razén 2 la ampliacion de plazos se relaciona en su fraccion IV, del
artienlo que ha venido sirviendo para el desamollo de las facultades de la Asamblea yel
Articulo 43 en su integridad del Estaruto. Aunado a lo anterior se relaciona en primer plano
cen la fraccion VI del Articulo 10 y por lo que se reficre a la segunda facultad con el Articuto
12 de la Ley Orgdnica de la Asamblea.

Haciendo igual incapie que en los dos anteriores inciso, éste no carece de una
sujecidn a lo establecido en la Caonstitucidn, se refiere al apego. gue debera existir, en aquello
aplicable, al' procedimiento en la rendicién de la cuenta ptblica, Entiendo lo antes expuesio, a
que se le es brindada la calidad de un estado- libre y soberane a la sede federal v dandose
igualdad de capacidades, salvo para su buen desarvollo, y que lo considero conveniente no deja
de ser auspiciado y normado por la federacidn, y lo considero asi, por su calidad de sede de los
Poderes Federales v que dfndese un cambio en la vida politica nacional, ésia pasaria a ser

fotalmente independiente.

El inciso d), enuncia que nombrard que nombrara al sustituto del Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal, Haciendo un breve recordatorio, este punul} fue analizado y
concordado con el marco normativo def mismo y gue sélo se presente su ratificacién a dicha
disposicion. Por su parte esta facultad estd relacionada en la fraccion XXHI del ya citado
articelo del Estatuto.

O
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El inciso e) faculta a la Asamblea para la expedicién de ordenamientos legales
para organizar 1a hacienda ptiblica, la contaduria mayor y el presupuesto , la contabilidad v el
gasto piiblico del Distrito Federal. El anterior se concuerda con la fraccion IX del ya citado
articulo en su integridad y en cuante a la contaduria mayer, va ligado con lo citado en el inciso
¢), previamente analizade en el Aﬁieulo 43, ambos del Estatuto. '

Los anteriores incisos constitucionales, carecen de referencia alguna en cuanio
a la Ley Orgénica de la Asambiea y su Reglamento, aparte de estos es necesario aclarar que
para una economia en desamrollo del presente trabajo, he presindido de concordar con ofros
articulos y ademds que a partir de 1997, la situacion politica y el marco normativo ha sido
objeto de teansformaciones, salvo este tiltimo no ha sido modificado vy adecuado a las actuales

nomenclaturas que existen en el Distrito Federal y es poe ello que algunas citas ya no son

aplicables al momento actual y a futuro de 1a vida politica, social y legat del Disirito Federal.

El siguiente de estos méltiples incisos es de gran trascendencia para la vida
politica de esta ciudad v es el inciso f), donde se consagra la cleccion de los drganos de
gobierno del Distrito Federal v exeluyendo notoriamente la futura eleccion de los Delegados al
Distrito Federal. Esto al igual que todo lo anterior y demds por venir se regula en el Articule
42 y en Qo paricular en la fraccion X y que contempla a los Delegados; encontrandose fo

anterior en ¢l Estatuto,

Aunado a esto y como apartado especial, dicho incisos constitucional se debe
regir a lo establecido, en lo conducente, en la fraccidon IV, incisos b) a i) del articulo 116
constitucional y que se concuerda con el TITULO SEXTO, DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES LOCALES Y LOS PARTIDOS POLITICOS, CAPITULO I,
DISPOSICIONES GENERALES; CAPITULO II, DE LOS PARTIDOS POLITICOS;

RN T
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CAPITULO i, DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL;
CAPITULO IV, DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL ¥y
CAPITULO V, DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
LOCAL Y DE LOS DELITOS ELECTORALES; comprendiendo de los Articulos 120 a
136 del Estaruto y que no serén desarrollados en este punto.

El incise g) se refiere a legislar en 1a administracién piblica local y que fue
analizada con antelacién y que se concuerda con la fraccidn XI del mismo Articulo 42 del

Estatuto.

El inciso h) nomaa la legislacién en materia civil, penal, derechos humanos,
participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro piblico de la propiedad y de
comercio. Se liga en el Estatuto, en ya citado articulo en las fracciones XI1 en su integridad v
en forma paricular, en el TITULO V DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RATIFICACION, CAPITULO IV DEL NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DE
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, a lo
referente a derechos hmmanos. Los demés ordenamientos carecen de articulo exprese alguno.

Lo Gltimo derivado de la Ley Orgdnica de ln Asamblea.

Comentando los distintos ordenamientos antes sefialados, respecio de los
drganos encargados para su desarrollo, son publicades por la propia Asamblea en su
opertunidad y acordé al tierape y momento, mismos no plasmados en el marco juridico del
Distrito Federal. Algunos de los anteriores, V.g., los relatives a la materia civil y penal, son de
gran trascendencia, puesto que ellos y en los relativos a la materia tributaria, electoral y
jurisdiccional, resulta la tan citada democratizacion y el nuevo federalismo, €l cual se da como

punto de partida la propia sede federal y que en muy pocos afios ésta podra gozar de un
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régimen juridico propio, expedidos por el érgano encargado para tal efecto y creando un
nuevo estado de derecho. En dicha localidad,

Continwando con lo anterior, los incisos i), §), k) v 1), enumeran un conjunto de
distintos servicios que proporciona la administracién pﬁbliéa del Distrito Federal y que sist ser
considerados de poca importancia, si constituirian un elevado nimero de citas hojas en el
presente ¥ por ello que sélo eaunciare algunos de fos mismos y su concordancia en el marco

juridico vigente,

Los incisos antes mencionados enuncian la facoltad de 2 Asamblea de legislar
en: proteccidn civil; justicia efvica en materias de policla y buen gobierno; servicies de
seguridad privada proporcionada por pasticulares; prevencién y readaptacion social; salud y
asistencia social; prevision social; planeacién del desarrollo: desarrollo wbano, entendiendo
este en materia de uso de suele, preservacion del medio ambiente v profeccion ecoldgica;
vivienda, construcciones y edificaciones, vias piblicas, transito y estacionamiente;
adquisiciones y obras piblicas; y sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del
Distrito Federal; regular la prestacién y concesiones de servicios piblicos, transporte urbano,
limpia, turismo, servicios de alojamiento, mercados, rastros, abasto y ceimenterios; fomento_
econdmico; proteccion a2l emples; desammollo agropecuwario; establecimientos mercantiles;
proteccion de animales, espectdculos pablicos, fomento cultural civico y deportivo; y funcién

educativa en los términos de 1a fraceion VIIT del articulo 3 Constitucional.

Todo lo antes citado se encuentra concordade en el Articulo 42, fracciones
XUl XIv, XV y XVI, del Estatuto. Cada una de estas fracciones son copia idéntica de lo

plasmado en la Constitucion y, como se menciono anteriormente, por ecenomia y por resultar
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en demasia repetitivo, solo me permiti eitar las fracciones y no encontrando articulo alguno en

los demads cuerpos legales que rigen la vida del Disirito Federal.

Los incisos m) y m), citan la facultad de legislar y expedir la Ley Orgﬁnica de
los Tribunales encargados en Ia funcién judicial del fuero comin en le Distrito Federal y que
incluye lo relativo a las responsabilidades de dichos servidores piiblicos, al igual el segundo de
ellos es refevente al Tribunal de los Contencioso Administrativo. Esfo citade, es concordante

con las fracciones VE y VII del va mencionado articulo det Estatuto.

Comentando lo ammiba seiialado, esta faculiad da pauta para ratificar la postura
en que la sede federal goza de una nueva organizacion, en via de una mayer democratizacion y
en bisqueda de una identidad y reconocimiento de este territorio como cualqmer ofro con

todas sus prerrogativas y derechos de un estado libre y soberano.

Por dlfimo el inciso i), enuncia ja facultad de presentar infciativas de leyes o

dec?etos, refativos al Disitito Federal, ante el Congreso de la Unidn.

Lo antes citado se relaciona en la fraccion VI, del mismo Articulo 42 y con

las reservas que se consagran en el Articulo 44, ambos del Estatuto.

Recapitulando todo lo enunciado en el presente punto del trabajo que pongo a
consideracion para el grado de Licenciado en Derecho. La figura de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y su marco juridico, base para su buen funcionamiento y

cumplimiento constitucional, lo catatogo como un drgano legislativo, término citado al inicio
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del presenie y como organo de gobiermno, como parte fundamental en Ja correcta aplicacitn del
federalismo en la propia sede federal y sin olvidar su calidad muy peculiar de ésta ante la
nacidn, como ante la propia Ciudad o Distrito. Es decir, entendiéndose como eniidad

federativa y plasmado en el arficulo 43 de l2 Constitucién, forma parte integrante de la

federacidn y como asiento de los Poderes Federales. Esta constituye un drgano, parte da los
tres poderes y de representacion ¢ inegracion, a la vida politica, de ésta, ante los abatimientos
que concurren a la Ciudad de México o Distrito Federal mismo que tratasé en el capituto
siguiente. ‘

i.l L‘:'i‘i“ﬁ;f-.: a
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE REFORMA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

Es imposible que el bien comtn ande
bien si los ciudadanes no son virtuoses.
(Impossibile est guo bonum commune
civitatis bene se habeat, nisi cives sint
virtuois. )

(Santo Tomas de Aquino)

N




Anilisis a Ia Propuestas de Reforma del Gobierno del Distrito Federal
4.1 Las Delegaciones en el Distrito Federal

4.1.1 Anilisis de la Propuesta de Eleccién del 'Delegado en el
Distrito Federal

El presgate capitulo se conforma de la investigacion realizada en anteriores
apartados, principalmente el tercero ¥, a su vez, derivindose éste de las bases histérico-
Juridicas, plasmadas en capitulo I y IL '

El presente andlisis a realizar, en lo general, corresponde en la sustentacién de
las distintas plataformas politico-electorales, de los principales partidos politicos en I
Republica Mexicana, mismos que son: e Partide Accion Nacional, e! Partido -
Revolucionarie Institucional v el Partido de la Revolucién Democritica; (PAN, PRI y
PRD)Mismos que, han propuesto una serie de ideas para el cambio en la vida politica,
juridica y social de los habitantes de la sede federat o ciudad de México.

En lo pasticular, ¢l presente analisis corresponde a la figura del Delegado y la
Delegacion, asentado en el primer parrafo del presente estutdio, ya que es elemento sine
cuanon y lo considero asi, a razén de que la base juridico-historica plasmada en capitulos [y I
Y que sustentan la conformacion, en su mayor parte, del capitulo IIl, mismo que sienta las
bases juridicas de la adminisiracion del Distrito Federal y de! Departamento del Distrito
Federal, por lo que la figura de la Delegacion y del titular de la misma resulta de gran
imporancia, ya que se propone fa eleccion de aquel via voto universal y secreto,
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Para facilitar la comprensién, en lo particular y en lo general, divido el presente
analisis acorde a la antigiiedad de los distintos partidos politicos antes mencionados y
realizando un estudio comparativo enfre los mismos al término de cada punto en cuestion. La
base en que sustentaré corresponde a la plataforma politica o de gobiemno, sea el caso, y sélo
réﬁriéndame, como en apartados anteriores, a la Hamada correspondiente al inicio del trabajo

y posteriomaente, s6lo citando las siglas de los distintos érganos mencionados.

La figura del Delegado, retomando lo expuesto en el capitulo II, surge como
consecuencia de las reformas de 1928, mismas ampliamente mencionada_s en su oporipnidad,
conjuntamente con el surgimiento del Distrito Federal y del Departamento del Distrito Federal
y de¢ un Departamento Ceniral. Lo anterior origina la creacién de las :Delegaciones y del
responsable en la conduccion de 12 misma, el Delegado, misma que al igual que los demis
organos administrativos y otros, ha sido objeto de grandes transformaciones.

En la actualidad, y més aun, en los Gltimos afios, 1a situacidn de la sede federal

y las Delegaciones, han dado pie para grandes discusiones, algunas de ellas en cuanto a su

existencia, fancionamiento y estructura del Distrito Federal. Por otra parte, la posibilidad de la

desaparicion de alguna de ellas o la creacion de mas, por el alio indice poblacional Gue esta

viviendo la cindad de México.

En razén de lo anterior, surge la inquictud de algunos partidos politicos,
basandose en lo consagrado en la caria magna de 1824, misma que sustentd las bases de la
actual forma de gobierno vy vida politica, ¥ que al igual a sufrido algunos cambios durante su
larga existencia, poco mis de un siglo. Es por ello, que algunos grupos han pugnado por la
desaparicion de éstas y del Distrite Federal, para la constitucion del estado numero 32, o del

Valle de México.
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Lo anterior lo sustentan en la idea de considerar a los habitantes de la sede
federal, como ciudadanos de tercera y al mismo tiempo, carentes de un marco juridico propic

y siendo comparado con el resto da los miembros de Ia federacidn.

Lo antes menéionado, considero que ha side llevado, mas por una falia de
conocimiento juridico v de la mano por oportunistas, mis que de ayudar, por infereses
plenamente personales, Desde ¢l afio de 1824, los habitantes de la ciudad de México, contaban
cOn unia representacion congresional, siguiendo posteriormente en el Senado de a Repiblica,
es por ello y apoyindome ¢n tode lo antes expuesto, que analizo la postufa de cada una de las

fuerzas politicas de la ciudad de México.

Por su parte, ¢l Partido Accién Nacional, (PAN), fuerza politica de rads
trascendencia en la Republica v en el Distrito Federal, dentro de su Plataforma Politica del
Distrito Federal, 1997-2000, propone dar un giro a la figura del Delegado y por ende 2 la
llamada Delegacion,

*1.09. Funciones Politicas y Gubemamentates de las delegaciones.

En el case de las delegaciones, observamos que cumplen con funciones que son ajenas
por completo a las que el articulo 115 constitucional sefiala para los municipios. Esta situacién
provoea que las delegaciones se mangjen de manera discrecional y elaboren programas
operativos bajo criteries pattimonialistas y clientelares sin aplicar, en {a mayoria de los casos,

una politica orientada a servir al interés general ™™

7 partido Accién Nacional, “Plataforma Politica del Distrito Federal, 1997-2000." México, encro de 1997, Pag.
37.
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Como se observa claramente ¢l PAN, describe a la Delegacién como un érgano
de cardcter administrativo y con muy dudosa calidad, es por eilo que pugna por la
homologacion, caso no viable, a la calidad de un municipio. Discutiendo para ello lo
consagrado en ¢l articulo 115 constitucional. Postura adoptada por este partido, ya que la

Delegacion deberia ser considéra cemo un municipio y no como ahora la conocemos.

De igual manera propone una serie de grandes cambios legislativos, mismos
que sefialaré, apegandome al orden sefialado en dicha plataforma.

“Propuesias legislativas

1.09.a. Promulgar una Ley Organica Delegacional ¢on la cual se establezca la
personalidad juridica de estas demarcaciones y manejar su patrimionio conforme a la Ley;
sefialando las bases para qﬁe las actuales delegaciones cumplan con una serie de facultades
que el articulo 115 constitucional -sefiala los ayuntamiento del pais y algunas ofras que les
permitan.administrar effcazmente cada wna de las demarcaciones. ..

1.09.b. Colocar el gobierno delegacional bajo responsabilidad de un 6igano
Ejecutivo de cardoter colegiado, similar al cabildo existente en los municipios del pais -ello en
tanto no se restablezea ¢l régimen mounicipal en el Distrito Federal-, a fin de terininar con el
ejexcicio unipersonal que gjercen en la actualidad los delegadﬂs..'.

1.09.c. Otorgar a las aciuales delegaciones las facultades para elaborar y ejercer de

manera auténoma sus presupuestos de ingresos y de egresos..

Todo lo antes mencionado por ¢l PAN, lo propone dentro de un nuevo marco
politico y juridico para ¢l Distrito Federal, considerando analizar por separado las propuestas
arriba sefialadas, ya que surgen de las mismas una serie de inquietudes por desarrollar que son:

€367 [hidem.

g e
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L.~ La propuesta de una Ley Delegacional Esta la considero con cierta inviabilidad,
puesto que con la proposicion de que se adecue ésta a la figura del municipio, la anterior, no
podra aplicarse en el marco jurtdico de la Defegacién en el orden administrativo. Por ende, si
de-da dicha transformacion a la figura Delegacional, esta Ley careceria de total exactitud y
tendria que aplicarse fo relativo a los municipios en la Repiblica Mexicana.

2.- La propuesia de conformacién, conduccion y direccion, de la Delegacién en wn
Cuerpo Colegindo. Al igual que 1a anterior, dicha careceria de total eficacta, si se llegara 2 la
transformacién del marco administrativo de 1a sede federal, es decir, la desaparicién de las
Delegaciones y ta creacion, de mueva cuenta de los municipios, dentro de 1a ciudad de Meéxico.
Por otra parte, la conduccién y direccién, tanto de la Delegacion comé del municipio, por
mandato constitucional, séle podri ser ejercido por una sola persona, es deciy, que nunca
podrd estar constituido por dos o mas. Considero que dicha proposicidn, en vez de brindar una
mejorfa a los habitantes de esta ciudad, acarrearia mas perjuicios por la ambicion del poder en

varias manos.

Por lo antes expuesio, considero que de llevarse a cabo dicha iniciativa, se
estaria violentando el estade de derecho y la eficacia de la Constitucion, misma que acorde a
la vigencia actual, ¢€s el Congreso de la Unidn quien determina la forma de aplicacién de estas
formas administrativas de organizacién y en fanto no se de una transformacion constitucional

y de ello, la misma en la sede federal, no podra aplicarse la anterior.

3.- Por ultimo, la consideracion de ejercer Ia facultad de autodeterminar los ingresos
como los egresos en dichas dreas, alejados y de manera autdnoma, de lo establecido en los
programas nacionales y sectoriales, asi como en lo intemo del Distrito Federal, en un inicio
estaria violentando ta aplicacién de la ley, por otro lado, de llevarse a cabo la anterior, podria
darse una mejor distribuctén de los recursos recandados y una mayor equidad en la

recaudacién como en la aplicacién de los mismos. Al igual que ta anterior, solo podria Hevarse
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a cabo con la modificacidn, en pritmer orden de la Constitucion y posteriormente de los
distintos ordenamientos gue regulan la materia financiera, tanto federal como local.

Por Jo anterior y en iratindose de materia politica, el PAN propone, y mismas
que considero, una gran serie de cambios, que lejos de brindar en mayor medida beneficios a
los habitanfes de esta ciudad, podria acarrear grandes discordias entre los marcos
competenciales existentes v que no sélo serfa eficaz, €] dar un cambio como lo propone, sing,
dar un cambic en la base de las leyes y la Constitucién, para que asi fuere viable dichas

propuestas.

Tanto propuesias gubemamentales como cambies en la legislacién, sélo
proponen un cambio en la funcién de los mismos y diferenciando en demasia en razén a la
figura de los municipios, parie esencial referente a la figura del titular de las Delegaciones y
del Disirito Federal. |

El siguiente de los partidos politicos a que me referiré, corresponde al Partido

Revelucionario Institacional, (PRI).

Por su pérte, dichor organismo politico surge en la década de los afios *30, bajo
el mandato del general Plutarco Elias Catles, presidente de la Repiblica Mexicana en turne,
cuyo antecedente corresponde al antiguo Partido Nacional Revolucionario, (PNR), mismo,
pero con diferente nomenclatura, el cual ha estado inmerso en el desarrollo de la racion desde
aquel tiempo hasta nuestros dias, mas de 50 afios de vida politica, juridica y social de un

Meéxico posrevolucionario y que hoy en dia ha significado, al igual que las demas fuerzas

rgal
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politicas, base esencial para el comecto 0 incormrecto, desarrollo de la nacidn mexicana y del
Distrito Federal.

El desartollo que comesponde a este punto, lo sustento en el documento
lfamado Plataforma Electorat, 1997-2000, de enero de 1997,

El documento citado, siendo una plataforma electoral general, engloba en sus
términos, las propuestas para vin mejor desempefio de las actividades que consideran son punto
importanie en el correeio desempefio de las encomiendas de los candidatos a un puesto de
eleccion popular, en lo general, y no contempla en apartado alguno, de manera especifica, los
cambios que se proponen para un mejor desarrollo de la vida politica, social, juridica y

econdmica de los habiiantes de ia sede federal.

Por lo anterior y en razoén a lo referente al andlisis del presente inciso, la calidad
de la eleccion de un Delegado en el Distrito Federal, 1o considera como un medio para lograr
una mejor participacion de la ciudadania en el nuevo federalismo y en la integracion de los

habitantes en una nueva vida politica de la sede federal.

Como propuesia en la eleccion de los Delegados en el Distrito Federal, no se
encuentra mencion alguna y es por ello, y desde un punto de vista muy particular, considero
que el PRI, sustenta dicha propuesta en la capacidad de una correcta administracion de los
bienes y recursos que componen al Distrito Federal y en el supuesto de llegar a la titularidad

de éste, plantearia las bases para la realizacién de las elecciones del Delegado en las

circunscripciones politico-administrativas del Distrito Federal. Por otra parte, las bases

g
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electorales se encuentran plasmadas en las modificaciones que se han hecho a la constitucién y

la ley electoral bastando s6lo la creacién de una legisiacién para el caso de la sede federal.

Por 10 que respecta al Partido de la Revolucién Democradica,(PRD) los
planteamientos a analizar corresponden a la propuesta de eleccion del Delegado en las

demarcaciones asignadas a cada wmo y que a continuacién desamollaré.

El Pariido -de la Revolucién Democrdtica, (PRD), en su plataforma de
gobiemo llamada, Una Ciudad para Todos, Otra Forma de Gebierno, sélo comenta y alude
a la situacién politico-juridica de los habitantes del Distrito Federal, mismeos que por més de
60 afios, han vivido sin la existencia de las municipalidades y con el surgifniento ¥ desarrollo
de las 16 Delegaciones, mismas que solo menciona como drganos desconcenirados de la

Administracién Phblica del Distrito Federal y de las personas encargadas de las mismas.

Como propuesta clara de reforma o transformac;i(m, en cuanto a la eleccidn del
Delegado, la Plataforma Politica o de Gobierno que éste plantea, omite algiin cambio a dicha
institucién. Salvo la critica de la sitvacién de carencia por la que viven los habitantes del
Distrito Federal y el deseo de una mayor apertura democratica, es decir, otorgar mayores
beneficios 2 éstos en la eleccidn de aquellos y que se de la taﬁ cnticada democratizacién del
Digstrito Federal.

Dicho cambio lo propone sélo con la reinstalacion de las municipalidades en el
territorio del Distrito Federal o cindad de México, cambio y homelopacién dado en el afio de

1970, ¥ que en éste se crearin municipios y ayuntamientos junto con sus propios érganos de

gobiemo.

. W
R PR T O

-




181

La anterior propuesta, presume el resurgimiento de los municipios y la creacién
de la entidad federativa nfimero 32 de la federacién, mismo que conlleva al otorgamiento
pleno de poderes a éstos y que considero analizar posteriormente en razon a la figura del
titular del Distrito Federal,

De todo lo anterior, la propuesta de eleccion de los Delegados en el Distrito
Federal, en las distintas plataformas de gobiemo o politicas, de los tres principales partidos en
contienda, se encueniran supeditadas, en: A la determinacién de que alguno de ellos llegue a la

titularidad de la Jefatura de Gobierno o de la mayoria en la Asamblea del Distrito Federal.

Una vez llegado a este punto, se deberia dar un cambio legal del marco juridico
existente y la creacién de los mediﬂs'y mecanismos para la eleccion, mismos que competen a
la Asamblea y que analizaré posteriormente y esperando llegar al afio 2000 para su

realizacion.
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4.1.2 Propuesta para un mejor otorgamiento de servicios, pof

parte de las Delegaciones en el Distrito Federal

De igual modo que el punto anterior, la sustentacién del presente analisis, lo
baso en los anteriores capitulos y en las llamadas plataformas politicas v de gobierno, de los
tres principales partidos politicos de la Repiiblica Mexicana, actores principales en la vida

politica y del cambio en la sede federal.

Como lo indica el rubro del presente, la parte fundamental corresponde al
mejoramiento en la prestacién de servicios, mismos que aportarian una mayer v mejor calidad
de vida en esta ciudad. Corresponde comentar que, siendo parte de la materia administrativa,
lo anterior se funda en la base constitucional, ya que sin ésta, no podria darse ningén cambio

en cualquier materia.

Por su parte el PAN, en su plataforma de gobiemno, antes citada, ofrece vna
serie de grandes propuesta que van desde la transformacién de la normatividad y la creacién
de algunas otras, hasta la reordenacion de funciones que ejercen las Delegaciones y la
supresion de las mismas. Ejemplo de ello, lo enuncia como wna mueva estructura y
funcionamiento de la administracién central y de las Delegaciones, Estas ltimas, come la
parte més allegada 2 la ciudadania, corresponde analizar y iratar, que dichas propuestas no

contravengan con los derechos a terceros, el orden social y juridico.

Como parte de lo antes mencionado se propone: Fijar contribuciones

especificas a las actmales Delegaciones. De manera inmediata se les transfieran las funciones

relativas al servicio de limpia, mercados piblicos y conservacion de calles parques y jardines.

I
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En el mediano plazo, se estudiard la posibilidad de adscribirles las funciones de aguas y

alcantarillado, alumbrado publico, panteones, policia preventiva y aplicacion de planes de
desarrollo urbano. A largo plazo debera transferirseles la libre administracién de su hacienda,
contemplando las capacidades fiscales para los municipios que se establecen el articulo 115,

fraecién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior se observa el desarrollo a futuro de las Delegaciones en tres
grandes programas, El primero de ellos tocaria a un pronto otorgamiento de facultades,
mismas que por su propia naturaleza sélo competen al érgano central de gobiemo. Por lo tanto
considero, que de llevarse a cabo tales transferencias, en inmediato plazo y su realizacion, es
necesario darse una reforma constitucional primeramente, derivando de ella 12 normatividad
aplicable para evitar ef uso indiscriminado del poder y la wtilizacién para fines puramente

personales.

Por lo que corresponde al programa a mediano plazo, tendria un tratamiento
aln més cuidadoso, Tazén que se omite y que cormresponde de aplicacién inmediata anterior a
una transformacién de las Delegaciones a la figura de municipios, posibilidad que sera

analizada en el siguiente programa,.

Tales cambios, sin la sustentacion juridica carecen de legalidad y de objetividad
en los recursos que se destinarian para ellos, es por ello que considero, sin menos preciar ta
calidad de sapiencia de los que elaboraron tal plan, se les olvido la situacion de un sustento

anterior 2 la realizacién de los anteriores programas.

T
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Por lo que corresponde a la Gliima de las anteriores propuestas, y que considero
careci6é de importancia y calidad jerirquica, es el deseo de Accién Nacional de transformar at
Distrito Federal en un estado mas del pacto federal, como tal, pero bajo los lineamientos
plasmados desde su constitucién por vez primera, 1824, y que se aplicé hasta el afio de 1628 y

que ha sido tratada v abundada en anteriores incisos.

Por lo amiba sefialado considero, que tal transformacién deberia ser tratada en
primer orden de ideas y de manera pronia, ya que sin la instalacion del municipio libre y sus
facultades derivadas de su situaéién, misma que sélo se logra con la creacifn del estado 32, tal
no podria llevarse a cabo y sblo con los anteriores seria posible el brindar los medios
necesarios para una mt.::i'dr forma de vida 2 los habitantes de la ciudad d¢ México o Distrito
Federal.

Por lo que toca al resio de dicha plataforma de gobiemo del Disirito Federal, el
PAN realiza una serie de grandes y buenas consideraciones de cardcier social y apoyo a la
ciudadania, mismas que en el fondo de ellas, llevan inmersas el fin vltimo, que de llevarse a
cabo el cambio en la forma de gobiemo y estructura de la sede federal, se contemple la
posibilidad de Ia creacion del estado ndmero 32 de la Repiblica Mexicana, con la clara v

objetiva mencion de la coexistencia de tal estado y de la sede federal o Distrito Federal.

Todo lo anterior no s mas que una idea retomada de la histona, misma que
enmarca a Ia ciudad de México como parte de Ia sede federal que data de 1824 y que con el
pase del tiempo v la wansfonmacion de la vida politica desaparecen y de nueva cuenta, surge la

posibilidad de ta anterior.
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Tal evolucion o involucitn, es ahora contemplada como novedoso, pero no hay
que olvidar las circunstancia por las que se creo esta sede federal y por la cual desaparecen las
municipalidales de la misma. Hoy en dia y con la apertura en el pensamicnto federalista, se
pretende dar tal cambio y, que solo bajo una correcta conduccién y planteamientos politicos,
sociales, econdmicos y legales podria llagar a buen termino, para brindar una mejor forma de

vida en la sede federal.

Por lo que toca al PRI y su platafonma electoral antes cifada, de igual manera
que lo enunciado en el inciso anterior, no se encuentra referencia alguna, de manera particular,

en cuanto al correcto desempeifio en las funciones de dichos servidores pﬁbiieos.

Lo anterior quiere decir, que no sefiala a las Delegaciones funciones precisas y
objetivas para una correcta administracién y conduccion de los bicnes y el desempeifio ante los
habitantes. Dicha plataforma electoral solo plantea de manera muy general la linea 2 seguir
para brindar una adecuada prestacién de servicios, algunos de los cuales son de competencia
local como federal. Algunas de estas son referentes a brindar salud, seguridad social y

asistencia; educacién y democracia participativa.

Las anteriores corresponden a los planes que se ocuparia en llevar a acabo el
titalar de dicho partido, quien llegara a ocupar la titularidad de la sede federal v que, de ignal
manera ya mencione, sélo se llegaria a realizar cuando, estando en el poder, se organicen

dichos planes y programas para las Delegaciones.
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Una vez contempladas las plataformas electores de los partidos politicos PRI y
PAN, comresponde el turno al PRD, que en su plataforma politica electoral, oferta una serie de

nuevas ideas e inquietudes para el desarrollo de la sede federal.

Dicho partido politico en su capitulo VII, del documento mencionado al inicio
del presente capitulo, realiza una serie de menciones que van desde la participacién ciudadana
en las decisiones de gobiemo hasta la reestructuracién de los medios idbneos, mismo que se
menciona como: la creacién de organismos y normas aplicables para su correcia conduccién

en la prestacidn de servicios generales a los habitantes del Distrito Federal.

Ejemplo de ello, resulta la propuesta hecha para la creacién de una Ley de
Plageacion del Desamollo del Distrito Federal, misma que incluitia los programas
delegaciones para tener en mayor medida, un acercamiento con las necesidades que existen y

surgen, dia a dia, en cada nna de estas demarcaciones.

Considero aclarar que dicha plataforma electoral del PRD carece, a titulo
personal, y en comparacion con la del PAN, de una especificidad clara en €] desarrollo de sus
programas o planteamientos y el mecanismo para su solucién 2 mediano o largo plazo. De
igual modo, resulta criticable la consideracion que bajo la sola emisién de ordenamientos
legales llegaria a resolverse los problemas que, al igual que el PAN contempla, y que son: el
agua potable, dremaje, transporte piblico, alumbrado piblico, vialidad, asentamientos

humanos y rescate de reservas ecologicas o reas vedes.

Todo lo anterior bajo un plan de proteccion del medio ambiente, reacomodo de

asentarnientos humanos iregulares y otros. Por lo que toca al medio ambiente y referente a un

R T e
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NUEVe Mmarco Juridico respective, deberia acordarse a los abatimientos de la contaminacién, en
sus distintas formas, en aquellas Delegaciones con mayor o menor indice demografico v de
infraesiructura de servicios. Por dltimo y con ello se ratifica lo liberal o iﬁdependentista, © mas
bien llamado del nuevo federalismo, la capacidad de que cada Delegacion sea la encargada del
manejo de los recursos en materia iributaria, comentado anteriormente, levaria a una nulidad
en la existencia de dichos érganos desconcentrados y a la creacién de una nueva estructura
politica de la sede federal, misma que se contemplara en los siguientes incisos del presente

capitule.

Recapitulando todo lo anterior, las propuestas planteadas por las distintas
fuerzas politicas de la Republica Mexicana, en lo particular las del PRY, PAN y PRD, en sus
plataformas y planes de eleccién como de gobierno respectivamente, s6lo hacen una mencion
muy somera de los medios 2 seguir para uha correcta administracion de los bienes y recursos
de las Delegaciones en la sede federal y es por ello, que considero a titulo personal que Ia

viabilidad de cada una de las anteriores, corresponderia a una serie de plantcamientos mas

profundos y extensos, mismos que irataré de explicar al final del presente capitulo.
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4.2 El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

4.2.1 Anilisis de la Propuesta para la Eleccién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal

La figura sobre quien recae ia responsabilidad del gobierne del Distrito Federal
ha sido, hasta antes de 1997, encomendada por la facultad discrecional del titular del Poder
Ejecutivo Federal, 2 aguel con mayores aptitudes o capacidad, en dlgunes cases, para
responder ante 1a gran metrépoli ¥ con clia, a Ias necesidades que han surngO y swrgen con los
habitantes de la seda federé!.

La anterior discrecionalidad ha venido funcionando desde el afio de 1824, afio
en que se consiitayo como ahora conocernos al Distrito Federal v que en algunos casos ha sido
bien llevada su conduccidn y en oitos con errores y que solo corresponde a la historia juzgar

los anteriores.

Dicha caracterisiica discrecional, ha servido como tema de discusidn y que han

dado como resultado:

Primeramente, 1a consideracién por algunos grupos sociales y politicos, que tanto este
terriforio como sus habitantes, se les lame de segundo nivel o ciudadanos de segunda clase, es

decir, carentes de una capacidad plena para el gjercicio de sus derechos politicos.

Por ofra parte, con la desaparicion de los municipios en la ciudad de México y el
surgimiento de las Delegaciones y con ello, la figura del Departamento del Distrito Federal y

el titular del mismo, el Jefe del Departamento de! Distrito Federal, encargade de la
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administracién, ejecucion y observador del debido cumplimiento de los ordenamientos de la
sede federal, han surgido las discusiones sobre Ia calidad de los 6rganos que nos gobiernan y
la responsabilidad que se tienen con cllos y la viabilidad en a eleccién de los mismos. Lo

anterior, corresponde punto algido en el desarrolle del inciso.

Posterior a todo lo anterior y con un resurgimiento del espiritu federalista y
aunado a ta bisqueda de una nueva identidad de los habitantes del Distrito Federal, con una
mayor parficipacion, en algunes casos en menor medida, de los problemas que acogen a esta
gran urbe y otros. Da como resuliade 1a creacién del primer érgano de goﬁiemo local, es decir,
la primera Asamblea de Representes en el Distrito Federal, posteriormente liamada Asamblea
Legislativa y misma que se iratar4 en incisos siguientes. Por filtimo, se toma 14 determinacién,
por parte del Congreso de Ia Unién, para plasmar en el texto constitucional fa facultad de

cleccidn de un primer Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

La anterior v dltima de estas reformas se da en el afic de 1996, donde se
modifica el texto del Artieulo 122 Constitucional y con ello la legislacién respectiva en
materia electoral. Esta Gltima, sefiala el término en que se Hevara a cabéx dicha eleceion, al
igual las facultades que se otorgaran a ta Asamblea de Representes para la fnadiﬁcacién de los
ordenamnientos legales correspondientes y que posteriormente corresponderd a la Asamblea

Legislativa la ejecucion de los mismos.

Las reformas y propuestas realizadas 2 Ia Constitucién en razon a la eleccion
del titular del gobierno del Distrito Federal, mismo que serd investido con la calidad de Jefe
del Poder Ejecutive Local, ha resultado en otra serie de discrepancias en la calidad de su

nomenclatura y el alcance de sus decisiones.

T s W




150

Estas reformas planteadas a la Constifucién como a los distintos ordenamientos
legales, no son sino, nn retroceso a la historia de 1a nacién mexicana. Lo anteﬁor lo sustento
por las distintas posturas de las fuerzas politicas en el pais, que han planteado la posibilidad de
Ia eleccitn y un cambio en la forma de gobiemo interior de la sede federal. Bs por ello v con
apego a la historia, s6lo se podria dar tal cambio y surgiendo éste, desde el cambio del
pensamiento de la ciudadania y posicriormente llevado a Ios drganos correspondientes para su
materializacidn ¢n la norma suprema, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Resuliado de la reforma electoral de 1996, las distintas fuerzas politicas en la
Republica Mexicana, se encaminaron en busca de los mejores candidatos y sus mas viables
propuestas o plataformas électorales o de gobiemno, para sustentar las respuestas para esta gran
ciudad. Al igual que los puntos antecedentes, la forma que se aplicara en el presente inciso, lo

basc en tres de los principales paﬂidos politicos, el PAN, el PRIy el PRD.

El PAN, propone en su plataforma politica del Distrito Federal, una serie en Io
particular, de los problemas que competen como tal, al titular del Distrito Federal y en lo
general, la bisqueda de un mejor mecanismo de ejecucion, seguimiento y busqueda, de los
planes, programas e inquietudes que tenga la ciudadania, para que sobre la base de éstas se
elaboren y se busquen las soluciones que el propio titular de la sede federal debera atender, en

algunos casos de manera persomal y otros via los organismos encargados para tal efecto.

Cabe sefialar que dentro de este conjunto, s6lo se mencionan los fines que busca
tanto el partido como guien fuera electo para tal cargo. Ejemplo de ello, es Ia biisgueda de una
mayor independencia de los érgancs federales de gobierno y proporcionar una mayor

injerencia en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para poder brindar correctamente el
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fin para el cual fue creada. Aunado a esto, ¢l desarrollo de los mecanismos legales para brindar
a la ciudadania ¢l derecho de eleccion y de participacion en la toma de decisiones para la
eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Considero necesario, el aclarar que la propuesta de eleccién del titular del
Distrito Federal, misia que fue tratada en apartado anterior, en cuanto al anilisis del articulo
122 Constitueional ¥ que con ello, se demostro el fin para lograr un mejoramiento a la vida
politica de la sede federal y mismo que es inexistente en la plataforma politica de dicho 3
partido. Es por ¢llo, que el ahondar mas en el analisis de dichb decumente de Accibn
Nacional, resultaria exienso, ya que no se ocupa énicamente de 1a figura sefialada en presente |
inciso, sino que convergen otros organismos y medios, que en su momento, han sido o serdn, -

tratados acorde al desarrollo del presente capitulo.

Retomando la propuesta de eleccion del titular del Gobienito de la sede federal,
en latu sensy, resulta ésta, parte del analisis de su fundamento constitucional y que en esta
plataforma sélo se vierten los intereses y fines que persigue el partido politico en cuestién, De

igual manera, la terminologia utilizada la analizaré al término del presente capitulo ¥ en las

conclusiones, por considerarlo asi necesario,

Una vez amalizada muy someramente la plataforma politica de Accidén

Nacional, corresponde el andlisis de la misma al PRI,

Dicho partido politico es une de los principales actores en los cambios gue hoy
en dia se han conformado en la sede federal y materialisindoce estos, conjuntamente en la

Asamblea del Distrito Federal.

T
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El Partido Revelucionario Institucional fue uno de tantos que, al ignal de los
demis, tuvo la inquietud en el desarrollo de un mejor modo de participacidn de la cindadania, '
en el derecho de eleccion de sus gobemantes, es por ¢llo, que apoyo las propuestas de las

distintas fuerzas politicas y llegando a concretarse en 1997.

El sustento del presente, al igual que los anteriores puiitos, lo baso en su
plataforma electoral, misma amés. mencionada. Dicha, sélo es refefcnte. a la calidad
enunciativa de las propuesias en las elacciones de 1997 y careciendo, en lo particular, de
apartado alguno referente a la eleccion en el Distrito Federal. Considero que el PRY, al igual
que los demas partidos politicos ¥ en especial Accion Nacional, en la eleccidn de ua Jefe de
Gobierno para el Distrito.Federa], doinciden en Ja conformacion de una nueva estructura de
gobiemno en &sta y sin olvidar las tendencias, ideologia y fines muy particulares de cada uno de

ellos.

Habiendo sido tratados los dos partidos politicos con mayer antigtiedad en la
Repiiblica Mexicana, corresponde el tumo al PRD, {fuerza politica que ha dado mucho de que
hablar en los vltimos afios v que considero, podria confribuir a lograr una mejor convivencia,

conjuntamente con los otros pantidos politico, en la sede federal.

Diche partido, hace mencidn en su plataforma politica, misma que al igual que
las anteriores, fue mencionada anteriormente y que s¢ funda en las preocupaciones que acogen
a la ciudadania de la sede federal. La anterior, se encuentra dividida en grandes capitulos,
mersos en elios las preacupacianes v las posibles soluciones, para poder brindar un mejor

desempefio del gobiemo en esia ciudad.
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Al inicio de éste, pugna por la viabilidad de lograr wna Constitucién local,
motivo por el cual, daria como resultado la desaparicion de la sede federal y la conformacion
del estado nimero 32, caso previste en la Constitucion y con plenc goce de los derechos y
limitaciones que se le son atribuidas. Tendencia mas fuerte de esic partido y que consiste, en la
desaparicién del llamado Distrito Federal y la creacién de municipios, acto que llevaria a la

confirmacién de to expuesto anferiormente.

Esto uliimo, s6lo se plantearia en accion, cuando se llagara a ocupar dicho
cargo ¥ no olvidando Ja modificacion de la Constitucion. Esto derivaria en la modificacion del
ténmino de Jefe de Gobieme por ¢l de Gobemador, témmino que hoy en dia, resulta plenamente
carente de exactifud y anuncia un alarde de poder politico. No hay que olvidar que las bases en
que se sustentaron pafa tal cambio, no son descubiertas afios atrds, sino gque son parte de Ia
historia misma de esta etudad y de la nacién, es por ello, que no es una aberracion ¢l pensar en

la transformacién de 1a sede federal, misma que se podria llevar a cabo, regresando a los afios

anteriores de 1928 v con una exaciitud a las condiciones que hoy vive la pacién mexicana,
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4.2.2 Propuesta para un mejor desempefio en el Distrito
Federal

Como se menciono en los dos primeros incisos del presente capitulo, asi como
¢n ¢l anterior, ¢l desarrolic del presente se sustenta, en su mayoria, en las distintas plataformas
electorales de los principales partidos politicos en Ia Repuiblica Mexicana como en €] Distrito
Federal, por ofra parte, como apeye en su desarollo, en el marco juridice del Distrito Federat

vigente y sus reformas.

Como el rubro lo indica, el mejor desempefio en ! Distrite Federal y apoyado
en el subtitulo respectivo, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, se tratard de desarroliar en
las ideas principales de las facciones politicas y su concordancia o viébilidad en su caso,
acorde a la vigencia de la norma constitucional, el marco juridico respeetivo vy 1a idoneidad

respectiva en la sede federal.

Los tres principales partidos politicos, mismos anteriormente mencionados,
PAN, PRI'y PRD, atendiendo sélo a sus siglas y en el entendido de su nomenclatura completa
antes mencionada, hacen una scrie de plantcamientos diversos, en cuanto a la forma mads
viable del ejercicio del gobierno para la sede federal v una de las ciudades mas
convulsionadas, con enormes necesidades, muy apremiantes y tratando de plantear soluciones

a tal mimero de acontecimientos. _

Para dar inicio al presente, corresponde en orden de antigiiedad al PAN. Dicho

partido propone wna serie de actos plenamente organizados y acordes a una estructura

Jerdrguica de gobierno ¥ sin olvidar la participacion de la ciudadania en dichos planes
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Algunos de los anteriores, proponen que ¢l Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, como parte integrante de los érganos de gobiemo de la sede federal, €5 legar a
establecer plenamente la estructura tripartita de poderes. Llegar a crear la Constitucién propia
de esta sede federal. Otro de los planteamientos programados consiste en lograr una
coordinacién fante federal como local y municipal con el Distrito Federal, Lograr la

legitimidad del titular de ésta con la relacion entre el Gobierno v la ciudadania en los medios :
para tal fin. :

Por lo que toca a la coordinacion entre e) titular de ésta y-¢l érgano legisiativo
tocal, es decir, la Asamblea, consiste en lograr una mayor eficacia, que daria como resuliado,
adecuadas propuestas de iniciativas de ley a los anteriores, Asimismo establecer mecanismos
para un dialogo entre la ciudadania y los Srganos de gobiemo, principalmente con el titular del

gobiemo capitalino y la Asamblea a través de los medios acordes para tal efecto.

Continuando con el siguiente partido politico en cuestién corresponde el frno
al PRI Fuerza politica con gran trascendencia y antipiiedad, clave esencial en las

transformaciones de la vida politica, soctal y juridica de 1a nacién mexicana.

Como se ha mencionado anteriormente, dicho partido publicé un decumento,
ampliamente citado con antelacién y que consiste en una plataforma electoral para ¢l periodo
1997-2000. Dicho documento, solo cuenta con un marce de referencia general de las
propuestas planteadas y careciende de una especificidad plena en cuanto al Distrito Federal.
Por tal motivo y en razén del fondo, considerc que lo anterior sélo se realizard en cuanto se
llegara al poder y por ende, y en un punto de vista muy pariicular, {a creacién de los medios y
mecanismo para logra una mejor eficacia en cuanto a la forma de gobemar a esta ciudad,

Diéndose programas individuales y generales en beneficio, no s6lo de sus habitantes sino que
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en beneficio de la Repiblica, sin olvidar que solo ¢s viable bajo la reforma, creacién o

ampliacién de las facultades otorgadas en ta Constitucion.

El tercer de los pattidos politicos que analizaré es el PRP. Dicho partido, con
relativa juventud en el concierta politico y de gobierno en la nacidn, es uno de los gue mas

propuestas a realizade en cuanto a ta mejor forma de gobernar a la sede federal.

El PRD, como fuerza politica con mayor tendencia ha lograr una equidad en el
poder, plantea en su plataforma slecioral, al igual gue 1a del partido anteriormente sefialado,
un programa generalizado, careciendo de un marco especifico para la sede federal, en cuanto

la forma de gobemar por parte dal Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

La anterior contempla de manera generatizada una serie de planes programados
para un lapso de 100 dias iniciales de su gestién. La mayoria de éstos contemplan las
inguietudes que tiene la ciudadania y las necesidades para lograr una mejor forma de
gobernarse, medios ¥ mecanismos, por medio de los cuales se planiea llegar a realizarlos. Lo
anterior se ejemplifica con los programas de comunicacion entre la ciudadania y los drganos
de gobiemo, asi como los medios para denwvnciar la carencia de servicios y los deseos de

lograr una mayor seguridad por parte de los encargados del orden piblico.

Por lo anterior considero que, dentro de estas propuestas y programas de
gobierno, existe una semejanza enire el FRI'y el PRD, en razdn de la inquietud que existe en
logra una mejor vida y convivencia en la ciudad, misma que se darfa llegado el momento en

ocupar el poder y estando en el mismo, se crearian los medios para lograr tal fin.
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4.3 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal

4.3.1 Facultad de la Asamblea Legislativa en la eleccién de los

Delegados en ¢l Distrito Federal

La Asamblea, anteriormente llamada de Representantes, y que en la actualidad
su nomenclatura la denoiting Legistaiiva, constituye de uno de los 6rgano§ de gobierno del
Distrito Federal conjuntamente con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia def Distrito Fedetal.

Como se menciono en mayor.abundamiento en ef capitulo anterior y mismo que
se refiere a los antecedentes, surgimiento v desarrolio de esta institucidn, sustenta como
antecedente para el desarvollo del presente inciso, al igual que los documentos mencionados
anteriormente para asi lograr encontrar la capacidad que tieng la Asamblea en 1a eleccién de

los Delegados en el Distrito Federal,

Apoyando el anterior parrafo y siguiendo con el orden previamente establecido,
el PAN, propone en su plataforma politica, que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
con fundamento en el articnlo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente, ésta facultada para legislar en materia electoral, es decir, crear la ley
correspondiente y los medios u drganos encargados para realizar las elecciones del afio 2000,
mismas que incluyen la eleccion de los Diputados Asambleistas, €] Jefe de Gobiemo del

Distrito Federal y los Delegados en ¢l Distrito Federal y sin hacer mencidn alguna de otra

facultad investida.
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Por su parte el PRI en su plataforma electoral 1997-2000, s6lo hace mencién de
programas plenamente generalizados y careciendo algune de indole partiéular. Es por elic que
Ja injerencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en cuanto a la fatura eleccion de
los Delegados en la misma, sélo s¢ daria ll.cgado ¢l momento de la creacidon de la ley

correspondiente y los medios para su realizacion.

Considero la aclaracitn oportuna que los partidos politicos PRI y PAN,
concuerdan en !a idea, que sélo se faculia a este drgano legislativo por razdn de lo enunciado

¢n la carta magna y llegado el momento se Hegaria a concretarse.

Por filtimo, comesponde ¢l tumo al PRD, mismo que ¢n su plataforma electoral
reitera las condiciones propicias para lograr una mejor coerdinacion entre los drganos de

gobiemno, siendo uno de ellos las Delegaciones.

Es importante aclarar que dicho partido politice en su plataforma politica carece
de enunciar medio alguno para dicho rubro, lo anterior o justifica con la capacidad que se
daria a la ciudadania para la eleccién de sus propios gobemantes, en especial fos mds
préximos, es decir los Delegados. Por otra parte no hay que olvidar que esta fuerza politica
siempre ha pugnado por la desaparicidn de la sede federal y por ende las Delepaciones,

llevando con ello la creacion de Ja entidad federativa 32 e inmerso en ella las municipalidades

corvespondientes,
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4.3.2 Facultades de la Asamblea Legistativa en la eleccién del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal

La Asamblea del Disirito Federal, drgano plenamente tratado en capitulo
anterior, asimismo como su funcionamiento, estructura, origen y desarrollo, forma parie de los
drganos encargados del gobiemo del Distrito Federal.

Dicho analisis, se refiere a la legislacion tratada en su momento y contemplada
como vigente y derivado de ello, se analizaran las propuestas hechas por las distintas fuerzas
politicas en e concierto de la nacién mexicana. Estas son: el PAN: PRI y PRD. Los anteriores
atendiendo, a verdad sabidé; la nomenclatura de cada uno de elos y mismas antes

mencionadas al inicio del presente capitulo.

Como sustento a fo anterior, 1a Asamblea, antes de Representantes del Distrito
Federal, ahora llamada, Legislativa, de dicha sede federal, s un organo parte del gobierno de
¢sta. Su estructura como su funcionamiento y sus facultades, se encuentran plasmadas en el
marco juridico del Distrito Federal, es por ello que considerb el analisis de este rubro ¢n lo
particular, como un recordatoric de las atribuciones de este 6rganc y iratando de encontrar

alguna otea facultad preiendida en los documentos de los distintos partidos politicos.

Los pantidos politicos en mencion, sélo realizan una serie de planteamientos
puramente generales, careciendo de una objetividad plena en lo particular, por lo que el
encontrar plasmados en ellos facultades que se pretendan dar a la misma, solo se consideraria
en ¢l momento de Megar 2 ocupar la titularidad de la jefatura de gobierno o en su caso la
mayoria en la Asamblea del Distrito Federal,

LS
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De todo lo antetior se puede desprender que las facultades en la eleccion del
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, en lo que corresponde a la Asamblea del Distrito
Federal, sélo le son competentes las que se derivan de lo encuadrade en el marco juridico
propio v en lo sustentado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
ello, y s6lo en ello, se debe entender, que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendra
facultad de intervenir en los momentos de la ratificacidn, remocion, solicitud de licencia,
sustitucion y en los casos de ex;epcién, que 1as leyes le permitan intervenir en lo referente a Ia
figura del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. |
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4.3.3 Facultades de la Asamblea Legislativa para un nigjor

desempeiio ¢n ¢l Distrito Federal

Recapitulando parie de lo expuesto en el presente capitulo, al igual del
contenido en capitulos e incises anteriores, las facultades que invisten a la Asamblea del
Distrito Federal, son un sin nimero de vias a seguir y gue parte de ellas son tratadas ep fos

documentos analizados en ol desarrollo del presente capitulo.

E! analizar las facultades de la Asamblea del Disirito Federal en cuanto a
brindar un mejor desempefio de su actuar, frente a la sede federal como a los habitantes de la
misma, resulta plasmado en los dacumentos de los tres principales partidos politicos, mismos

que son: el PAN, PRI y PRD, los cuales fireron mencionados con anterioridad.

El PAN, en su plataforma politica contempla, como se menciono anteriormente,
una estructura pasticular para cada uno de los puntos de interés, que deben contemplafse en el
Gobierno del Distrito Federal. Cada uno de ellos se encuentra enunciande las carencias y
necesidades que existen en su ramo en particular, al mismo tiempo s¢ encuenira una serie
propositiva e incluyente de los organos de gobierno y conjuntamente con la ciudadania, en la
participacion de ésta, para ratar de encontrar vias de un mejor convivir en la ciudad de
México,

Por su parte, Ia injerencia de la Asamblea en esta serie de rubros, mismos que

representan mas de medio centenar de pesares para esta ciudad, consiste que con la comrecta

conduccion del trabajo legislativo y su resultado, plasmado en la promulgacion de
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modificaciones, adiciones o creacidn de nuevas normas, la vida en la ciudad de México se

convertiria en mas [levadera.

Lo anterior apoyado en ia participacion de la ciudadania, ¢n la comunicacion
entre Jos drganos de gobierno y un correcto espirita de respeto a las leyes y al marco

‘constitucional vigente en ¢l Distrito Federal, como se ha venido citando con antelacion.

Continuando con el desarrollo del presente, corresponde €l fumo al PRI, misme
que como se ha venido mencionando, la plataforma politica que presenia resulia de gran peso
para vida de la sede federal. Este documento se encuenira generalizando el actuar de los
candidatos, a los distintos puestos de eleccion popular, vno de ellos del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Dicha plataforma se esttuctiwra de manera gencral, careciendo de puntos
especificos para el aetuér de cada una de las inquietudes que se pretende atender en la sede
federal. Por otra parte, la calidad que se pretende ofertar a la ciudadania, en la forma de
gobernar, no se encuentra plasmada en parte alguna de dicho escrito, careciendo de igual
manera las facultades gue se otorgan a Ja Asamblea del Distrito Federal y al modo de brindar

un mejor gobierno y mode de prestaci6n de servicios a la ciudad de México.

Por 1o anterior, puedo mencionar que la plataforma politica del PRI, es un
documento carente de toda intencidn particular en atender las necesidades de los habitantes de

la sede federal y que solo en el caso de Hegar a ocupar la titularidad de la Jefatura de Gobierno

0 en s5u caso ta mayoria en la Asamblea de esta ciudad, se darian los pasos para lograr una
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correcta participacidn de los drganos de gobierno y los habitantes y asi dar solucidn a los

problemas que aquefan a la sociedad.

Por dltimo, corresponde el tumo al PRD. Dicho partido, en su plataforma
politica plasma, de manera generalizada, al igual que el anterior, los problemas mas urgentes

en la vida de los habitantes de Ja sede federal.

La forma en que se encuentran plasmadas las vias para lograr las soluciones a
los problemas de esta ciudad, se dan desde el punto de vista general y particular. Bn lo general,
13 necesidad de logras emcontrar una mejor actividad politica y de gobiemo, conjuntamente
con la multicitada, democratizacidn del Distrito Federal, que como ya se aaalizé, sélo pretende
lograr la desaparicién de la sede federal para la constitucién del estado 32 y que se sirve' de
apovo, en lo que respecta en beneficio, a vna mayer participacion e interés en la vida del
Distrito Federal y sus nueves érganos de gobierno. Por lo que respecta a lo particular, ia
necesidad de lograr encontrar los medios y mecanismos viables para satisfacer las carencias en

1a ciudad de México.

En referencia a lo anterior, Ia particularidad de estas necesidades, se trata de dar
mayores facultades a la Asamblea para realizar los cambios idoneos en las leyes, la creacitn
de nuevos organismos vy la aplicacién de distintos planes y proyectos que, por no estar
facultada, constitucionalmente o regulada en el Estatuto de Gobiemo, no es posible Hevar a
cabo, Es por ello que considero que, las facultades de la Asambiea del Distrito Federal, para
un mejor desempefio de la misma en su actuar para ésta, se darian con un cambio en el marco

juridico vegulador y un correcto actuar, por parie de los funcionarios de dicha administracion.
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Una vez desamoliado el presente capitulo v como lo indican sus incisos,
subtitulos y titulo principal, se ha tratado de analizar las distintas propuestas politicas o de
gobiemo, de los ya mencionados partidos politicos, Dichas propuestas, en su mayoria, sélo
sustentan la base para un cambio ideoldgico y posteriormente legal, de lo ya existente en el

tnarco juridico para el Distrito Federal,

La viabilidad de cada wna de las distinias propuestas, ejemplo de ello, en la
eleccién del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, los Delegades en el Distrito Federal y de
los miembros de la Asamblea del Distrito Federal, son en su mayoria viables. El anatizar cada
una de ellas, Hevaria un gasto superlativo en el desarrolio del presente trabajo, es por ello que

s6lo emitiré un comentario muy particular para cada una de ellas.

1.- Por lo que respecta a la eleccidn de los Delegados en el Disirito Federal, esta
posibilidad sélo es factible, bajo la conservacién de la figura del Distrito Federal yla
estructura vigente y solo el cambio tan mencionado es sustentable, bajo la transformacion del

magco juridico regulador.

2.- En razén de la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ésta resulta una
apertura en la participacidn e integracion, de los habitantes de la ciudad de México en 12 toma
de decisiones para el gobierno que les corresponde y posteriormente la transformacion de este

territorio conforme a su original situacion, via un cambio constitucional y pacifico.

3. Por Gltimo, las facultades de la Asamblea de] Distrito Federal, conjuntamente con
las de los otros érganos de gobierno de esta sede federal, podrian llegar a ser modificadas y
adecuadas a las necesidades de la vida, stempre que sé de una transformacion tanto politica

como juridica, y por que no, #na aueva estructura de 1a sede federal,
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CONCLUSIONES

La civdad de México - Tenochtitlan, capital de una nacién con un £ran acervo
histérico; asiento de una de Yas civilizaciones y cultura mas importante de América; centro
geopolitico, social y econdmico de uno de los reinos mis extensos del mundo; ciudad
convulsionada por varios movimientos politicos, sociales y armados en mas de cien afios, ha
sido objeto de grandes cambios en los Gltimos afios y es por ello, que es de gran importancia el i
conocer come se ha dado o daran dichos, en afios por venir.

Estos aspectos, analizados y desarrollados en e} cuerpo del presente trabajo, dan

como resultado las siguientes conclusiones:

L~ El Sistema Federalista, sui generis, ha sido v es, el sistema por el cual los distintos
miembros que integran la Federacin se han mantenido unidos entre si, sin olvidar su
capacidad de autogobierno y direccién y con el compromiso de la cooperacion en torno

de la misma y el asiento de los poderes federales.

2~ La creacién del Distrito Federal, sede de los Poderes Federales, es resutiado de una
decision plenamente discrecional y unilateral del Congreso de la Unién, apoyada en un
acervo juridico, politico, social ¢ historico, mismo que viclento la autodeterminacion

de la Federacidn vy a su vez unificé criterios.

3.- El Distrito Federal, en razén del sistema adoptado, ha sido v es, el asiento de los tres

Poderes Federales, en el lugar que determing el Congreso de la Union y es considerado
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como parte integrante de la Federacién. El Distrito Federal es una entidad federativa y
podra llegar 2 ser un estade libre y soberano cuando ef H. Congreso de la Unién

determine €l nyevo temitorio que ocupe la sede federal.

La evelucidn social, politica, juridica y legislativa, ha sustentado la existencia del
Distrito Federal y de la ciudad de México, ambas en una coordinacion de gobiernos. A
$1 vez, coexistio el municipio libre en la vitima de ellas, desde 1824 hasta 1928, afio en
que la anterior figura desaparece en la ciudad de México, surgiendo nuevas formas de
administracion en la sede federal, siendo estas las Delegaciones y que hoy en dia sony

siguen siendo vigentes.

Una vez sustentada la base de] Federalismo en México, la creacion del Distrito Federal,
su evolucion y transfﬂrmacié‘n de su organizacidn juridica y politica de 1928 a nwestros
dias, considero imperante 13 existencia de la sede federal y su administracién interna,
ya que es asiento de los Tres Poderes Federales, razon por 1a cual es errado imaginar la

transformacion de ésta, en un nuevo estado mas miembro del pacto federal.

Las posturas politicas que sostienen que el actual Distrito Federal debe convertirss en
el estado nimero treinta y dos o del Valle de México, son sustentadas en una posicién
historica, viable solo en su momento y que en que en la actualidad ésta resuita
inadecuada, acorde al actual marco constitucional y que solo con la determinacion del
H. Congreso de la Unidn resultaria factible.

El surgimiento de la figuea del Jefe del Departamento del Distrito Federal, sustentd la

transformacion hecha en 1928, misma que al paso del tiempo y apoyado en la historia

ha sido objeto de distintas nomenclaturas, algunas de ellas acorde a su calidad y otras
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discrepando y errando -en demasia a su verdadera ‘investidura. En la actualidad el
cambio de dicha institucion por el de un Gobernador en 1a sede federal es carente de
toda exactitud, ya que no ostenta la calidad de un estado libre y soberano miembro del
pacto federal y si como una entidad federativa.

La existencia de los érganos desconcentrados de la Administracion Péblica del Distrito
Federal, conocidos como Delegaciones y que posterior a la eteccion de sus titulares
seran llamadas como Circunscripciones politico-administrativas del Distrito Federal,
son parte importanie de la misma ¥y por ende, la tramsformacion de éstas en
municipalidades, resulia carente de practicidad, puesto que el Distrito Federal no fue
concebido como un estade propiamente dicho en la constitucién de la Republica
Mexicana y sélo se llevaria 4 la practica cuande coexistiera dicho estado v la sede

federal en este territorio.

Las distintas reformas constitucionales, mismas que han llevado a la aciual eleccién de
los érganos de gobierno de la Sede Federal, se han realizado bajo la potesiad de la
constitucion, algunos de éstos dieron como origen al cambio de nomenclatura de
algunos términos antes utilizados, ejemplo de elfo, es el de las Delegaciones. Mismo
anteriormente sefialado y que considero es carente de una debida concepcién, €s por
esto, que considero ¢l cambio de nomenclatura por de Circunscripciones
Administrativas de la Administracion Piblica del Distrito Federal y desprendiéndose
de éste, cominmente Hamindose en un futuro, como Circunscripciones
Administrativas del Distrito Federal y omitiendo 1a parte Politica, ya que ésta, s6lo se

desprende de la fancion de emitir un informe de tabores al titular del Distrito Federal y

este a su vez al titular del Poder Ejecutivo Federal.

c
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La concepcion de un drgano de representacién popular para los habitantes de la sede
federal, Hamado Asamblea, da como resultado una mayor participacion politica de
éstos en la vida piblica de la ciudad. Las facultades que ostenta, son sélo aquellas que
le confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estawsto de
Gobierno del Distrito Federal ya que como sede de los poderes federales es carente de

aguellas para Hegar a ser considerado como un congreso local.

Las distintas posturas politicas, en cuanto a la reforma de gobierno del Distrito Federal;
Eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal; Eleccion de Delegados en el
Distrito Federal y ampliacion de las facultades de la Asamblea, asi como la posible
transformacion de estos en Gobernador, Municipios y Congreso lécal y Hlepando a la
constitucién de Ia entidad federativa del Valle de México, resulta en Ia actualidad
plenamente irrealizable, ¥ sélo, seria plasmado en una realidad cuando el H. Congreso
de ta Union determinare el cambio de los poderes de la Federacién y se llegare a la
legislacion de las normas que posibiliten dicha transformacion y sin llegar a perder el

espiritu federalista en el cual se constituy6 la nacién mexicana.
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