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INTRODUCCION 

Una de las preguntas que con más frecuencia e insistencia nos hacíamos los 

estudiantes de la carrera de Relaciones Internacionales durante los años de 1988 y 

1992, tenía que ver con las gigantescas transformaciones que justamente vivíamos por 

ese entonces y que más tarde habríamos de identificar como el cambio de una época a 

otra, o la sacudida experimentada por la transición de un Sistema Político-Económico 

Internacional agotado, a otro aparentemente nuevo y "semi perfecto". La gran duda que 

compartíamos pues, tenía que ver por tanto con los orígenes y las causas últimas de 

esas múltiples transformaciones ocurridas en el ámbito de la Sociedad Internacional y, 

consecuentemente, con cuáles podian ser sus alcances y posibles implicaciones para la 

humanidad. Tan solo el extraño ambiente de incertidumbre, duda y confusión mundial 

entonces imperantes, dificultaban la realización satisfactoria de análisis sólidos y 

coherentes capaces de descifrar esa extraordinaria realidad. La impresionante magnitud 

de esos acontecimientos, y la velocidad misma con la que estos se sucedían nos 

complicaba tener una visión lo suficientemente clara y completa de su alcance y 

proporción. No pocos estudiantes y profesores desistirían estudiarlos a cabalidad y 

preferir indagar en otros temas menos "difíciles" y complejos. La observación cuidadosa 

y prudente de esos fenómenos sin precedente nos sugería esperar más bien con 

paciencia y atención su no muy lejana conclusión y desenlace futuro. 

Pero a más de diez años de iniciadas dichas transformaciones en la estructura 

mundial, cabe preguntarnos aún ¿cómo fue que se gestó el actual escenario 

internacional en el que vivimos? ¿qué factores intervinieron en su conformación? ¿la 

renovación del Sistema Internacional fue producto de la casualidad, del simple 

desarrollo histórico, o del alto grado de evolución natural de los Estados? 
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Con ánimo de responder lo mejor posible a dichos cueslionamientos, y sumar de 

esta manera nuevos elementos al análisis internacional sobre aquellos acontl3cimientos 

que incidieron en la recomposición del Orden Mundial Bipolar de la Guerra Fría, el 

presente trabajo tiene como objetivo general el probar, a partir de un breve repaso 

histórico de la polítíca exterior de los Estados Unidos de Norteamérica -dusarrollada 

particularmente a partir del gobierno de Jimmy Carter (1977-1981) hasta el primer año 

del segundo período presidencial de William Clinton (1993-1997)-, que los 

espectaculares cambíos internacionales generados en los años comprendidos entre 

1989 y 1991, Y los que se siguen presentando en los tiempos actuales, no fueron única 

y exclusivamente producto de la simple casualidad, de la involuntaria "lógica" histórica 

planetaria o evolutiva, sino resultado, en una notable parte de ellos, de 10H planes y 

estrategias dirigidas por un pequeño grupo selecto de individuos provenientes de las 

regiones más prósperas e industrializadas del planeta; es decir, gracias al trabajo 

teórico y político de una poderosa organización privada denominada Comisión Trilateral 

(C. T.). 

Para comprobar efectivamente esta hipótesis, se retoman las tesis geopolítico

estratégicas del profesor polaco-norteamericano Zbigniew Brzezinski, las cuales 

servirían de fundamente teórico a los miembros de esta agrupación para dirigir un 

proyecto geopolítico internacional que les permitiera alcanzar el liderazgo político

económico mundial en los 90's, teniendo como catalizador para ello precisamente el fin 

de la Guerra Fría, la conformación de los nuevos polos de desarrollo e·::onómico

comerciales mundiales -especialmente el de América del Norte-, la globalización 

económica e informativa, la expansión de la OTAN a Europa Central, y la consecuente 

renovación del Sistema Internacional. De esta manera, el estudio está orientado 

básicamente en conocer cuál ha sido y es actualmente, la visión de la Triateral del 

amplio espectro de las relaciones internacionales, así como observar y dar seguimiento 

a la participación de sus miembros más connotados en él. Por ello, su finalidad no 

estriba en ahondar ampliamente en cada una de las causas que prov,)caron el 

surgimiento del nuevo escenario internacional -labor ampliamente extensa y agotadora 

que rebasa las dimensiones de la investigación--, sino más bien en el explorar y valorar 
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entonces la forma en que la Trilateral, aún antes de su fundación, ha operado e infiuido 

decididamente con sus opiniones, propuestas y acciones en la transformación del 

Orden Geopolítico Mundial. 

Por tanto, el estudio se limita únicamente a dar seguimiento a la visión y actuación de 

los miembros norteamericanos de la llamada Comisión Trilateral en el gobierno y 

política exterior de Washington, a partir de la gestación y conformación de su 

organización a principios de los años 70's, hasta su desenvolvimiento al mes de 

diciembre de 1997; es decir, pasando por la época de la Guerra Fría y desembocando 

en la etapa transitoria subsiguiente conocida como el nuevo Sistema Internacional. El 

aspecto geopolítico, como punto central de su propuesta, será tanto el factor decisivo 

en la conducción de los Estados Unidos de Norteamérica, como el marco teórico sobre 

el cual gire la investigación. 

Para cumplir dicho propósito, la investigación se compone básicamente de tres 

capitulas. El primero de ellos, bajo el subtítulo Las Tesis Geopoliticas de Zbigniew 

Brzezinski, es tanto un análisis de los planteamientos geopoliticos clásicos, como una 

breve exposición de las tesis modernas en la materia del Dr. Brzezinski. Asi, se verá 

cómo los principales planteamientos geopolíticos desarrollos por diversos pensadores 

como Ratzel, Kjéllen, Mackinder, Spykman y Haushofer habrán de ser retomados por el 

profesor Brzezinski para el desarrollo de sus propios estudios. El examen sobre 

Eurasia, el colapso de la Unión Soviética, la unidad trilateral Estados Unidos-Alemania

Japón, la irrupción de la globalización, la expansión de la Organización del Tratado del 

Atlántico Norte (OTAN) al Este, el esbozo de la Comisión Trilateral, y la posible 

conformación de un mecanismo de seguridad transcontinental futuro, forman parte 

sustancial de sus análisis elabcrados a lo largo de varios años (a partir de la llamada 

crisis de los misiles de 1962), mismos que en lo sucesivo serian incorporadas por los 

mandatarios norteamericanos a sus estrategias de política exterior. 

El segundo apartado, Las Tesis Geopolíticas de la Comisión Trilateral, es una 

descripción general de lo que constituye actualmente en el mundo occidental, esta 
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TESIS PROFESIONAL JAIME DUARTE MARTlNEZ 

poderosa organización, pero principalmente se trata de una exposición somera de su 

estrategia geopolítica global. Se inicia con un análisis sintético de los, factores 

estructurales (la crisis del sistema financiero internacional y la crisis del petróleo), 

coyunturales (la crisis de los misiles y la guerra de Vietnam), e institucionales (The 

Round Table, el Council on Foreign Relalions, Instituto Atlántico, Club Bilderberg) que 

fueron conformando a la C.T., donde destacan en su proceso de gestación y fundación, 

las gestiones del banquero David Rockefeller y su asesor Brzezinski. Se presentan los 

nombres de sus integrantes -sobresaliendo personalidades como Kissinger, 

Huntington, James Carter, George Bush y Williarn Clinton, entre otros- y se enumeran 

los distintos sectores que la componen, entre los cuales se localizan las compañías 

transnacionales de mayor poder económico en el mundo. Además de e<plicar su 

organización y funcionamiento interno, se enumeran sus tareas, metas y objetivos -

varios de estos orientados a generar un acercamiento distensivo y cooperativo con el 

mundo comunista, y los encaminados a impulsar IJn cambio en el Sistema Int'3rnacional 

por entonces vigente por medio de dicha cooperación e interdependencia-o Aquí 

destaca su preocupación por los problemas del Tercer Mundo. Finalmente, se subraya 

su interés de conformar una alianza trilateral entre los países más industrializados del 

mundo -EE UU, Japón y Alemania- que sea capaz de, por un lado, enfrentar los 

problemas internacionales más apremiantes que pudieran dañar su desarrollo político

económico y, por otro, restablecer su liderazgo mundial, situación que r a llevado 

incluso a algunos a suponer que la Trilateral pretende establecer un solo "gobierno 

mundial". 

El último capítulo y más extenso de todos, la Visión y Actuación de la Comisión 

Trilateral en la Política Exterior de EE UU, pretende ser un breve repaso histórico de la 

política exterior de los Estados Unidos desde que James Carter asumió el poder en la 

Casa Blanca en 1977, hasta la llegada de otro demócrata a la Casa Blanca, William 

Clinton, en 1993, y reelecto para un nuevo período en 1997. Sin pretendE!r abarcar 

todos los sucesos ocurridos en esos más de 20 años, se recogen aquellos que por su 

enorme importancia repercutirán profundamente en el cambio de una época a otra, y 

serían contemplados por los ideólogos de la Comisión Trilateral (C.T.) come· parte de 
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sus metas y/o escenarios futuros. Para hacer más claro y ejemplificativo esto, se divide 

este apartado en cuatro partes: la primera, para conocer los antecedentes distensivos 

norteamericanos impulsados por Kissinger y Rockefeller, esencialmente bajo la 

administración del presidente Richard Nixon, como un esfuerzo por evitar la guerra 

nuclear y llevar a cabo acuerdos comerciales entre EE UU y la URSS. La segunda 

parte, para hablar de los cambios que fueron gestando gradualmente el fin de la Guerra 

Fría, a través de la política distensiva que cultivaría Carter en los primeros años de su 

gobierno, y los importantes avances que seguiría Ronald Reagan en su segundo 

periodo presidencial. La tercera parte, para señalar aquellos fenómenos y sucesos que 

fueron claves y decisivos en la recomposición y nacimiento del denominado Nuevo 

Orden Mundial -la reunificaci6n alemana, el colapso del comunismo y la desintegración 

política y geográfica de la URSS, la guerra del Golfo Pérsico, el Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte (TLCAN), la expansión de la OTAN, la reactivación de 

las negociaciones con China, y el proceso de negociación del Acuerdo de Libre 

Comercio de las Américas (ALCA)-. En este subtema, se identifican a los funcionarios 

públicos emanados de la C.T. en los gabinetes presidenciales con la finalidad de 

conocer sus opiniones y observar su grado de participación e influencia política. De 

igual modo, se exponen las líneas generales en política exterior de cada uno de estos 

gobiernos norteamericanos, tanto las dirigidas a negociar y cooperar con el Este, como 

las orientadas a considerar más ampliamente al mundo subdesarrollado. Y en la cuarta 

y última parte de este tercer capítulo, se citan las recientes propuestas de algunos de 

los más sobresalientes ideólogos de la Trilateral, con el objeto de vislumbrar los 

cambios y posibles escenarios que quizá acontezcan, bajo su análisis e interpretación, 

en el inminente siglo XXI. Nos referimos a las tesis y planteamientos futurológicos de 

Joseph Nye, Henry Kissinger, Samuel Huntington, Caspar Weinberger y Zbigniew 

Brzezinski. 

Al término de cada capítulo, se presenta una síntesis de lo abordado en cada uno de 

ellos con la finalidad de tener una noción mucho más clara y precisa tanto de los 

alcances de las tesis geopolíticas de Zbigniew Brzezinski y la estrategia trilateral, como 
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una valorización de su visión y actuación en la política exterior de los Estados Unidos 

de Norteamérica (1962-1997). 

Dada la naturaleza de la investigación, el análisis y exposición del discurso político 

de los principales actores del tema en cuestión será de suma importancia para orientar 

la observación y desarrollo del mismo. Con base en un fuerte apoyo documental, el 

presente trabajo efectúa una revisión de la realidad internacional bajo la óptica de la 

real politik, prescindiendo de enfoques marxistas-dialécticos, estru:turalistas, 

evolucionistas e historicistas. 

Finalmente, en el apartado relativo a las conclusiones, se sostendrá que, en efecto, 

hoyes posible encontrar entre algunas de las muchas causas que propiciaron la 

gestación del nuevo Sistema Internacional, la participación notable de la Comisión 

Trilateral a través del análisis, propuestas y conquista del poder político en algunos 

países del mundo, pero principalmente en los Estados Unidos de Norteamérica. Dicha 

organización fue creada y dirigida ~mo ocurrió con el Councll on Foreign Flelatlons-, 

por el denominado Eastern Establishment, es decir, la elite política y empresarial que ha 

mantenido el poder en ese país desde hace más de cien años mediante el control de la 

presidencia norteamericana. A través de su gran influencia en los sectOrE!S político, 

económico, empresarial, académico y militar más importantes--, este grupo continúa 

dictando hasta nuestros días la política y estrategia exterior de Washington, como lo 

hizo primeramente en gran medida desde la victoria de los aliados en lél Segunda 

Guerra Mundial por conducto del propio Consejo de Relaciones Exteriores. Así, desde 

su fundación, la Trilateral ha sido el instrumento por medio del cual esta elite ha 

intentado influir decisivamente también en los últimos años, aunque con algunos 

tropiezos, en las políticas de los gobiernos norteamericanos, occidentales y del tercer 

mundo, con la finalidad de dar continuidad a su proyecto geopolítico global: nantener y 

acrecentar el liderazgo hegemónico de los Estados Unidos de Norteamérica, con el 

apoyo sustancial de sus principales aliados, Alemania y Japón, como 105 polos de 

desarrollo industrial más importantes en la actualidad. En razón de eso, la conquista de 

posiciones políticas claves y el control de la Casa Blanca resultaron fundamentales para 
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el cumplimiento de su estrategia y la cristalización de sus objetivos, algunos de estos 

todavía por concretarse. 

De todo esto podemos concluir, además, que a lo largo de sus 25 años de existencia 

la C.T. es un vivo ejemplo -desconocido aún por muchos-, de que la política 

internacional no solo debe ser analizada tomando en cuenta únicamente a los actores 

tradicionales de la misma --como son los Estados u organismos públicos mundiales-, 

sino también rescatando y valorando los proyectos y la actuación de las instituciones y 

organismos privados, los cuales colaboran muy estrechamente también en el diseño y 

ejecución de la política exterior de su país, como ocurre en EE UU. Si bien ya se sabía 

de la importancia que por su dínamismo guarda el sector empresarial en la economía, 

en las finanzas y el comercio, el estudio permite observar, con nitidez, cómo su poder e 

influencia en el ámbito político ha sido también impactantemente real. Prueba de ello 

sería igualmente la destacada labor desarrollada por Armand Hamer en las relaciones 

norteamericano-soviéticas, así como el trabajo político-negociador que en los últimos 40 

años ha venido ejerciendo -para bien o para mal- el ex banquero David Rockefeller en 

sus relaciones con los países comunistas y subdesarrollados. 

Se sugiere, asimismo, seguir de cerca también los puntos enumerados en la 

investigación concernientes a la política exterior norteamericana hacia el Tercer Mundo 

y/o los países en desarrollo, donde destaca la visión de la Trilateral sobre México como 

importante zona de influencia y de seguridad para los Estados Unidos y parte integral 

de sus prioridades geoestratégicas e intereses geopolíticos. Como veremos, el 

Establishment político norteamericano y la tecnocracia mexicana han venido 

manteniendo en los últimos años vínculos políticos y económicos muy estrechos. De 

hecho, la política actual de nuestro pals, como la de la pasada administración, ha 

contado con el fuerte respaldo de importantes figuras de la Trilateral como Paul Volcker, 

Henry Kissinger y los Rockefeller. Con base en esto, nos atrevemos a suponer aquí que 

el perfil tecnocrático de José Angel Gurría (actual secretario de Hacienda y Crédito 

Público), Esteban Moctezuma Barragán (secretario de Desarrollo Social), y la visión 

política moderna y globalizadora de Vicente Fox Quezada (ex director de Coca-Cola y 
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gobernador panista de Guanajuato) -como lo fue en su oportunidad la línea liberal y 

tecnocrática de Carlos Salinas de Gortari (ex presidente de México t988-1994), Luis 

Oonaldo Colosio (ex candidato del PRt a la presidenda de la República en '¡I4) y lo es 

hoy la que continua el Or. Ernesto Zedilla Ponce de León (actual presidente de nuestro 

país 1994-2000)-, es bien vista por estos hombres dentro de la sucesión presidendal 

del año 2000. Ellos pudieran ser, ¿por qué no? los candidatos favoritos ,je la elite 

estadounidense e internacional para ocupar la primera magistratura na(~onal. De 

obtener la victoria electoral, Gurría, Moctezuma o Fax garantizarían, bajo su particular 

visión del mundo, la continuidad de sus planes de expansión transnacional y de su 

proyecto geopolítico regional. Al menos, estos redbirían el respaldo político y 

económico necesario para desarrollar ampliamente su gestión. 

Esperamos que el presente estudio no solo satisfaga ampliamente los obje·tivos y las 

expectativas previamente descritas -aportando algunos elementos é,didonales 

frecuentemente omitidos en el análisis de la realidad internad anal contemporánea-, 

sino que contribuya igualmente a enriquecer los planes de estudio de la carrera de 

Relaciones Internadonales y nos ayude a reflexionar sobre los problemas más 

apremiantes del mundo, el impacto de sus transformaciones y el desenvolvimiento de 

sus actores en él, despertando en nosotros el interés por estudiarlos cOn mayor 

profundidad. Que el conocimiento y la comprensión del tema en cuestión nos motive 

también a partidpar, activa y generosamente, en la búsqueda de soludones a la crisis 

mundial y nacional actual, pues urge empezar a implementar un proyecto geopolítico

económico-cultural alternativo al sodalismo y al neoliberalismo, que sea capaz de 

edificar una Nueva Civilizadón más humana y fraterna entre los pueblos, como una 

necesidad imperiosa y apremiante de nuestro tiempo. 

xxii 

Jaime Duart,~ Martlnez 

Méxicc, D.F., otoño de 1998. 



"El mundo actual es cada vez más consciente de que la 
solución de los graves problemas nacionales e internacionales 

no es sólo cuestión de producción económica o de organización 
jurldica o social, sino que requiere precisos valores ético-religiosos, 

as! como un cambio de mentalidad, de comportamiento y de estructuras". 

S.S. JUAN PABLO 11 
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LAS TESIS GEOPOUTICAS DE ZBIGNIEW BRZEZINSKI 

El Doctor polaco-norteamericano Zbigniew Kazimierz Brzezinski, actualmente 

profesor de política exterior de los Estados Unidos en la Escuela de Estudios 

Avanzados Paul H. Nitze de la Universidad Johns Hopkins, en Washington (su biografía 

actualizada se incluye en el anexo 1), ha efectuado a lo largo de los últimos 30 años 

infinidad de análisis sobre la realidad internacional, donde sobresalen sus estudios 

dirigidos a comprender el desarrollo histórico-político de la Unión de Repúblicas 

Socialistas Soviéticas (URSS), y el fundamento geopolítico de la pasada contienda 

política, ideológica y militar entre los Estados Unidos y la URSS en la Guerra Fría. Su 

poder intelectual ha sido tal, que las diferentes propuestas que ha planteado para 

superar el orden bipolar de la posguerra y acrecentar el liderazgo de EE UU, fueron 

relomadas primeramente por la elite político-empresarial del Establishment para la 

organización y constitución de la denominada Comisión Trilateral, y posteriormente 

incorporadas algunas de estas, en los años recientes, a la política exterior de la Casa 

Blanca. Los planteamientos teórico-geopolíticos del profesor Brzezinski --relativos a la 

convergencia de los sistemas capitalista y comunista, la futura "era tecnotrónica", el 

diagnóstico sobre Eurasia, la conformación de una comunidad de naciones 

desarrolladas, y la expansión de la Organización del Tratado del Atlántico Norte 

(OTAN), entre otras- habrían de incidir sustancialmente en la modificación del 

escenario internacional de los 90's. Su papel político como Consejero Nacional de 

Seguridad del presidente Jimmy Carter, lo llevarían, asimismo, a impulsar y ejecutar 

parte de estas interesantes tesis y algunas otras novedosas ideas suyas. 

Sin embargo, antes de conocer brevemente las proposiciones más descollantes de 

quizás el intelectual geopolítico actual más importantes del siglo XX -señalado por 

Nixon como uno de los "principales estrategas" de Norteamérica-, conviene precisar 

que el resultado de sus observaciones no hubiesen sido posibles sin la contribución 
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igualmente notable de otros destacados geopolíticos que le precedieron. Del mismo 

modo, como ocurriría con él, las ideas de estos pensadores habrían de incidir 

importantemente en la política exterior de las más grandes potencias de su época. 

1.1. ALGUNAS DEFINICIONES DE GEOPOLlTICA 

Entendida por Haushofer como "la ciencia que trata de la dependencia de los hechos 

políticos frente a los fadores geográficos", o sea, la forma en que "el medio geográfico 

determina las acciones de los grupos politicos", o bien, "la combinación" de esos 

'lactores geográficos y políticos que determinan la condición de un Estado", enfatizando 

"el impacto de la geografía sobre la política", según el propio Brzezinski, la geopolítica 

ha sido valorada en el presente siglo no sólo como una importante materia de análisis, 

sino como una herramienta fundamental de poder y del poder. Las accionEls militares 

orquestadas por Adolfo Hitler y José Stalin al frente de la Alemania nazi :1 la URSS 

comunista, respectivamente, al haber retomado parte de esas ensE,ñanzas y 

reflexiones, constituyen ejemplos claros de algunos de los múltiples usos qWJ se le han 

dado a dicha ciencia, con las consabidas consecuencias que la 11 Guerra Mundial y la 

expansión soviética trajeron al resto del mundo. Tal vez por ello Cohen observa que la 

geopolítica analiza las relaciones que existen entre la conducción de U.la política 

internacional de poder y el lugar sobre el cual esta se ejerce,' opinión que coincide con 

Claval al sostener este que el uso de la fuerza, los objetivos de cooperación y 

expansión de los actores internacionales, forman parte también de su preocupación. 

Taylor sugiere igualmente esto cuando indica que la geopolítica incorpora acemás a su 

reflexión el examen de la rivalidad entre las grandes potencias'> Pero aunque para otros 

como Luttwak, De Mateo y Jalife-Rahme, la geopolítica ha cedido hoy su lugar a la 

geoeconomía --o sea el reemplazo de la rivalidad política y militar por la cclmpetencia 

económica-: esta no ha dejado de perder aún su importancia y validez. 

, Citado en Eligio De Mateo y Sousa, "De la Geopolltica a la Geoconomla: una lectura del Siglo XX·, Comercio 
Exterior. BANCOMEXT, México, vol. 43, No. 10, octubre de 1993, p. 974. 

2 Paul Claval, G6opolitique st Goostratégje. Le Pensée PoIitiquo /' éspace el lB Territoire 8U >0<8 ~;¡ecJe, Editions 
Nathan Université, 8éMe Fac. Géographie, Paris, 1994, pp. 4 Y 9. 

3 Véase Eligio De Mateo y Sousa, Op. cit .. p. 978; y Alfredo Jalife-Rahme, Guerras Geoecon6mices y Rnencieras: 
B Petróleo: Del Golfo Pérsico el Golfo de México, INIZA. 1996, p. xiii. 
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A partir de estas consideraciones como soporte teórico de este apartado y eje 

fundamental de la investigación, se puede afirmar que el también ex profesor de la 

Universidad de Columbia y Harvard, Zbigniew Brzezinski, recogió algunas reflexiones 

geopolíticas de otros colegas suyos que lo antecedieron, mismas que se vinieron 

enriqueciendo mutuamente desde finales del siglo XIX. 

1.2. TESIS GEOPOLlTICAS PREDECESORAS 

Luego de que se fusionó el estudio de la geografía y de la política, a partir de las 

enseñanzas del alemán Friedrich Ratzel (1844-1904) ~n sus ensayos titulados 

"Leyes del Crecimiento Espacial de los Estados" y "Geografía Politica", en 1896 y 1897-

-, y de las subsecuentes investigaciones del profesor sueco pangermanista Rudolf 

Kjéllen (1864-1922) publicadas en su obra "El Estado como Ser Viviente", las 

interesantes observaciones de Sir Halford John Mackinder (1861-1947), Nicholas 

Spykman y Karl Haushofer (1869-1946) habrían de enriquecer notablemente también el 

desarrollo de la geopolítica como ciencia· 

Apoyado en su propia experiencia política y académica, el Dr. Brzezinski retomaría 

del profesor inglés Mackinder su valioso diagnóstico sobre el "Heartland' (Zona Pivote), 

como la región más importante de la Tierra; del oficial norteamericano Spykman, la 

necesidad de EE UU de neutralizar el poder de la nación que dominaba el "corazón 

continental"; y del asesor alemán de Hitler, Haushofer, la unidad trilateral de EE UU, 

Alemania y Japón para ejercer el dominio mundial. Las aportaciones, pues, de estos 

tres geopolíticos clásicos, sin importar su ideología y nacionalidad, habrían de servirle 

para elaborar, décadas después, sus propias teorías y conclusiones personales. 

Además de esto, y algunas otras reflexiones más, el profesor incorporaría a su análisis 

las distintas líneas estratégicas y doctrinas de la seguridad nacional de EE UU . 

• Para conocer las obras completas de estos geopolfticos dásicos. puede consultarse en internet la página de 
Bertil Haggman, "Geopolitics Classical and Modern: A Selected eibliography and an Introduction", 
http://wNw.algonet.seJ%7EjmanlbertiVgeobibl.html 
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No obstante que sus análisis y evaluaciones en tomo a la geopolítica internacional 

no aparecen de manera completa e integral en un solo documento, por encontrarse 

expuestas en varias de sus obras y ensayos publicados en las últimas tres décadas, 

estas han sido recopiladas y deliberadamente ordenadas aquí conforme al objetivo a 

lograr, y con la finalidad de facilitar mejor su comprensión y darles un mayor sentido y 

congruencia teórica. Es decir, además de su considerable aportación a la materia, lo 

que se pretende enfatizar en este capítulo es la sorprendente lógica que existe entre 

sus diferentes ideas y planteamientos, mismos que una vez vistos en su conjunto 

parecen adquirir un sentido clarificador sorprendente. Como parte de un mismo cuerpo 

teórico, las asombrosas y extraordinarias propuestas geopolíticas que se desprenden 

de la lectura de los análisis y conclusiones del Dr. Brzezinski, como enseguida se verá, 

habrían de servir de piezas claves del proyecto geopolítico global de la Comisión 

Trilateral. Al final de la presente investigación se dirá si estas tesis habrían de propiciar 

también, o no, un tremendo impacto en la realidad mundial y un cambio estrepitoso en 

la conformación del nuevo escenario internacional de los 90's. 

1.3. EL DIAGNOSTICO GEOPOLlTICO SOBRE EURASIA 

Bajo la misma consideración de Mackinder respecto de que la "Heartlano" (Eurasia) 

ha sido para muchos imperios y naciones -en este y otros siglos- el área g'30gráfica y 

política más importante del planetaS -a diferencia de Spykman que pensaba lo eran las 

"Rim/ands" (tsta Mundial)-, Brzezinski calificó recientemente este territorio como "el 

supercontinente axial del mundo", al observar que en esa extensa región se acumula el 

75% de la población mundial, el 60% del PIB, y el 75% de los recursos energéticos del 

Globo" De ahí que el interés por controlarla haya llevado a las distintas potencias del 

orbe a enfrentarse, pues su dominio suponía para los geopolítiCOS la supremacía 

mundial, como así lo apuntaron Mackinder y Brzezinski. El profesor inglés señaló en su 

5 Francis P. Sempa, ·Consideraciones Geopotrticas en las Relaciones Internacionales de Eshdos Unidos·, 
Ciencia Polltica. No. 8; 111 trimestre, 1987, p. 86. 

e Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessbo8rd: American Primacy and tis GS06stralegic Imperativa:!, BasicBooks, 
New York, 1997, p. 31. 
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oportunidad: "Quien domina Europa Oriental controla la Heartland: quien domina la 

Heartland controla la Isla Mundial: quien domina la Isla Mundial controla el Mundo". 

Pero en el marco de la Guerra Fría (1945-1989) "la lucha geopolítica por la 

dominación de Eurasia" -como calificó Brzezinski-, fue sostenida por la Unión de 

Repúblicas Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos de Norteamérica, una vez que la 

amenaza alemana en la I y 11 Guerra Mundial cesó tras su derrota. Eurasia era 

entonces, para el profesor polaco-norteamericano, "el centro geoestratégico de la 

contienda y también su precio geopolítico". "Cualquiera que controlara Eurasia -dijo

dominaría el mundo. Si la Unión Soviética capturara los confines de esa masa de tierra -

-Europa Occidental, el Lejano Oriente, y el sur de Asia--, no sólo ganaría el control de 

grandes recursos humanos, económicos y militares, sino que se acercaría también de 

manera geoestralégica al Hemisferio Occidental, a través del océano Atlántico y el 

océano Pacífico".' De este modo, una vez que China entró en la órbita del comunismo -

-como destacó James Burnham en 1944 al sumarse las motivaciones ideológicas 

revolucionarias a las reflexiones geoestratégicas-, Sempa recuerda que desde finales 

de los 40's la política exterior de los Estados Unidos estuvo basada en tres factores 

geopolíticos: 1) la seguridad de América se vería amenazada si una sola nación 

dominara todo o casi todo el territorio de Eurasia; 2) la URSS era el Estado que 

controlaba el Heartland de Eurasia; y 3) la Unión Soviética buscaría expandir su poderío 

global más allá del "corazón terrestre· eurasiático, hasta acabar por dominarlo todo por 

medio de "fuerzas subordinadas·, y ser capaz de atacar América' Fue entonces 

cuando Estados Unidos pretendió frenar el creciente expansionismo soviético, como la 

más seria amenaza jamás conocida para su seguridad nacional. 

Inspirado en la containment po/iey (política de contención) -propuesta por George 

Kennan en 1947 en "The Sources of Soviet Conduef'-,9 Zbigniew Brzezinski notó que 

7 ZbignieYv' Brzezinski, El Juego Estratégico: la Conducción de fa contienda entre los Estados Unidios y /a Unión 
Soviética, SudamericanaIPlaneta Editores, Buenos Aires. 1988, p. 31. 

a Francis P. Sempa, ·Consideraciones Geopollticas en las Relaciones Internacionales de Estados Unidos·, 
Ciencia Politice. No. B; 111 trimestre, 1987, p. 95. 

11 Véase Teny L Deibert y John Lewis Gaddis, Containment: Concept snd Paliey, National Defensa Press, 
Washington, D.C., 1986, Vol. 1, 286 pp; Y John LeYt'is Gaddis, Estrategias de la Contención: una Evaluación CrItica 
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esta "contienda histórica, imperial y mundial" entre las dos más grandes potencias y 

sistemas de la época, "por lograr nada menos que el predominio mundial", era 

emprendida sobre la base de "tres frentes estratégicos centrales": el frente extremo 

occidental, el extremo oriental y el sudoccidental 'O (ver mapa I en el anexo). Europa, 

como "el primer frente estratégico central, es esencial" --decía Brzezinski en los 80's-

"desde el punto de vista geopolítico: comprende a la zona industrializada más vital de 

Eurasia que controla a su vez las principales salidas al océano Atlántico. El Lejano 

Oriente, segundo frente estratégico central, es geopolíticamente importante porque 

controla las principales salidas al océano Pacífico. Surgió como una arena para la 

competencia EE UU/URSS con la decisión del presidente Truman de bloquear la 

agresión comunista en Corea. Una penetración soviética en el tercer frente "stratégico 

central, en Asia suroccidental", -continuó- "acarrearía graves consecuencias, ya que le 

otorgaría a la URSS una enorme ventaja en la competencia con los EE UU sobre los 

otros dos frentes·." 

1.3.1. LA EXPANSION DE LA OTAN 

De los diferentes tipos de estructuras y mecanismos económicos, políticos y 

militares en que se tradujo la política de contención de EE UU -como la fundación del 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, el Plan Marshall, la Organización 

Europea de Cooperación y Desarrollo, la Doctrina Truman y el Tratado Interamericano 

de Asistencia Recíproca, entre otro5-, la Organización del Tratado del Atlántico Norte 

(OTAN) fue uno de los esfuerzos más directos por frenar el paneslavismo comunista y 

la agresión de su mecanismo militar de defensa: el Pacto de Varsovia. 

A comienzos del segundo mandato del presidente Ronald Reagan (1986), Brzezinski 

propuso como una alternativa al statu qua europeo en deterioro y, ante el peligro de 

"una ofensiva de paz soviética" que separara a Europa de los Estados Unidos, "la 

de la PoIltica de Seguridad Norteamericana de Postguerra, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos PJ¡'es. 1989, 448 
pp. 

'0 Zbigniew Brzezinski, B Juego Estratégico . . Op. cit., p. 39. 
" lbidem, p. 263. 
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expansión de la Europa de la OTAN a toda Europa, hasta las fronteras occidentales de 

la URSS", y la necesidad de: 

-crear un organismo coordinador infoonal a través del cual los más altos dirigentes de EE UU. 
Europa y Japón puedan analizar las consecuencias estratégicas de largo plazo de sus 
intereses compartidos a fin de evitar el predominio de Eurasia por parte de una potencia. Una 
cumbre estratégIca anual que se centre en la economfa global y en la seguridad mundial 
llenaría ese vacio.~12 

Años más tarde, el reto, dijo, era encontrar una fórmula que consolidara a Alemania 

en Europa y facilitara 'una relación cooperativa con la nueva Rusia -mientras eliminara 

cualquier rompimiento potencial del vacío geopolítico entre la Europa ampliada y la 

nueva Rusia·'3 Aseguró que solamente había cuatro países postcomunistas de Europa 

Central que, de acuerdo con ciertos criterios de elegibilidad -tales como un sistema 

democrático estable basado en el funcionamiento de una economía de mercado, 

ausencia de disputas étnicas, control civil constitucional sobre el militar, y transparencia 

en la política presupuestal de defensa- podían incorporarse como nuevos miembros de 

la OTAN. Estos eran: la República Checa, Polonia, Hungría y Eslovaquia. Consideró 

que solo convenía invitar en una primera fase a los dos primeros (entre 1996 y 1998), 

dejando pendiente la incorporación de estas y, quizá las otras dos naciones, para el 

final de la década" Recomendó que en un primer paso la Alianza debía establecer en 

1995 precisamente tales criterios para la expansión e indicar cuáles países caían dentro 

de ese perfil, lo cual evitaría sostener 'debates contraproductivos" con Moscú sobre la 

expansión o no de la OTAN. Subrayó que la Alianza no intentaba ser 'un club 

exclusivo', sino 'una etapa y un proceso de largo plazo de ampliación de la comunidad 

democrática". Aseguró que aunque Rusia no tenía el derecho de vetar dicha expansión 

ni de tampoco imponer su soberanía sobre los Estados centroeuropeos, era factible 

establecer 'un tratado formal de seguridad global' con la OTAN, y un 'nuevo 

mecanismo para consultas especiales de seguridad con la Conferencia de Seguridad y 

12 lbidem, p. 214 Y 226. 
13 Zbigniew Bn:ezinski, 'A Plan for Europe', Foreign Affairs. No. 1, January/Febrary 1995, p. 30. 
,,, En otra parte, Brzezinski consideró que esas tres naciones eran 'miembros potenciales de la Comunidad 

Europea y de la OTAN en la pr6xima década, e induso, tal vez, en el transcurso de este siglo", pues tenran "un futuro 
esencialmente positivo, parses en que lo impredecible en la época actual hace improbable para ellos que se 
distraigan del proceso de convertirse en democracias plurales viables", Zbigniew BlZezinski, "La Gran 
transformaci6n", Etcétera, 23 de febrero de 1995, p. 25. 
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Cooperación Europea". El tratado, consideró, enfatizaría que la expansión de la OTAN 

no era una amenaza contra Rusia, al tiempo que dejaría abierta la cuestión de su 

eventual incorporación a la misma; asimismo, proporcionaría consultas conjuntas 

respecto a operaciones de conservación de la paz e, implícitamente, el tratado "sería un 

incipiente soporte Euroasiático-Atlántico de seguridad cooperativa". 

Bajo la tesis de que la política exterior de Estados Unidos "desde hace cuatro años" 

(1993) había "perdido coherencia" y que sólo obedecía a "consideraciones de política 

interior", Brzezinski añadió que la extensión de la OTAN "permitiría reforzar la 

estabilidad de Europa, proceso que debería ir a la par, aunque no neCE·sariamente 

simúltaneo, con la Unión Europea".15 Dijo: 

·'Europa del Atlántico al Ural' ciertamente es un slogan que llama 8 la imélginaci6n, sin 
embargo este concepto no puede traducirse en los hechos ya que es totalmentE~ inconcebible 
dividir en dos a los Urales Rusos: una parte europea y otra asiática. Considero más bien, que 
en un futuro próximo, seña posible y es deseable favorecer la extensión de la OTAN y de la 
Unión Europea. pero siempre vigilando las relaciones especificas Instauradas entre la Alianza 
del Atlántico y Rusia. En otras oportunidades he tenido la ocasión de referirme a este proceso. 
Desde entonces, numerosos dirigentes occidentales entre ellos el antiguo ministi"O de Asuntos 
Extranjeros, Allan Juppé; los ministros inglés y alemán de la Defensa, MalcJlm Rifkind y 
Volker Ruhe. han retomado algunas de mis proposiciones, induyendo en parti,:;ular esta del 
doble proceso que acabo de mencionar ( ... ] Esta organización fue creada E, la vez para 
asegurar la protección de las demoaacias ocddentales frente a una eventual ofensiva de los 
soviéticos y para afirmar los lazos trasatlánticos de tal forma que A1em~lnia se viera 
sólidamente unida a Europa. 
-Ahora debemos asignar otros objetivos. Uno de ellos consiste en poner en funcionamiento un 
sistema global de seguridad que corresponda a las realidades de la posguerra fría y que, 
como lo he dicho, permitiese igualmente mantener una relación estratégica estable con Rusia 
y Ucranla-.18 

Como se abordará en el capítulo 111.3.2.1., la ampliación de la Organización del 

Tratado del Atlántico Norte hacia las naciones postcomunistas de Europa Central -

como Polonia, Hungría y la República Checa- sumado a la desintegración soviética y a 

la caída del comunismo, '7 termina por fortalecer, simultáneamente, la ~;eguridad y 

protección de la "Isla Mundial" ante la posible -aunque poco probable por ahora-

15 Zbigniew Brzezinski, "En la büsqueda de un nuevo orden mundial", Ciencia PoIltica, m trimestre 1995, p. 46. 
1$ Ibidem, pp. 46-49. 
17 "Geoestratégicamente" -dice Brzezlnsld- "es aún más importante el hecho de que el colapso del imperio con 

base en el corazón de EurasJa significa que el largo esfuerzo de cuarenta 81'\oS para expulsar 8 Norteamérica de 
Eurasia también se ha terminado". Zbigniew Brzezinski, Fuera de Control: Confusión Mundial en vrspet"as el siglo 
XXI, Lasser Press Mexicana, 1993, p. 158. 
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amenaza futura de una renovada expansión rusa, y de extrangular o arrinconar 

definitivamente a Moscú en su cada vez más reducido Hearlland eurasiático. De esta 

forma, para Brzezinski Estados Unidos era "capaz, ahora por primera vez, de inyectar 

su presencia política en las nuevas repúblicas post-soviéticas de Eurasia hasta las 

fronteras de China así como dominar la región del Golfo Pérsico en los bordes del sur 

de Eurasia". 

De preservarse el cumplimiento occidental de este objetivo, a pesar de las actuales 

diferencias políticas ruso-norteamericanas y francesas, y de acabar por extender la 

Alianza a más naciones postcomunistas, la visión gaullista y brzezinskiana de una 

Europa unida, fuerte y autónoma --en tomo a Alemania- "garantizaría" la posibilidad de 

alcanzar tres grandes objetivos geopolítico-económicos en el corto, mediano y largo 

plazo: 1) reforzar la paz y la estabilidad política en el continente -gracias a la 

integración militar de los tres primeros países ex miembros del disuelto Pacto de 

Varsovia- necesarias para facilitar, todavía más, la conquista y expansión transnacional 

tri lateral a los nuevos mercados del Este; 2) ampliar la integración económica gradual 

de las naciones postcomunistas al mercado único europeo (MUE), como algunas de 

estas ya han manifestado ese deseo (igualmente Polonia, Hungría y la República 

Checa) y acordó ya la Comisión Europea;'· y 3) la integración política, misma que 

acordaron los miembros de la Comunidad Económica Europea en Maastricht para 

transformarse en una Comunidad Política. Las actuales divergencias nacionalistas y 

culturales podrían, sin embargo, dificultar enormemente el ideal de lograr la integración 

europea. Todo ello sin contemplar, tambíén, las diferencias y amenazas externas que 

presumiblemente surgirán ante el ascenso de un nuevo polo de poder geopolítico 

mundial: China. Ver el punto 111.4.1. sobre las perspectivas de la Trilateral. 

Solo cabría añadir que la concepción geopolítica eslava de la "correlación de 

fuerzas", logró, por su parte, disminuir la influencia y poder de los norteamericanos en 

una región determinada, para así aumentar en la misma mediada la posición de poder 

HI En Estrasburgo, Francia, la Comisión Europea acordó que se invitara a Polonia, a la República Checa. Hungna, 
Eslovenía, Estonia y Chipre 8 las negociaciones para /a primera expansión de la Unión Europea hacia el Este. El 
Economist8, 16 de julio de 1997. 
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del bloque soviético en su conjunto en ella (como en Indochina). De este modo, la meta 

imperativa estadounidense de intentar frenar el poderío soviético dentro de esas 

fronteras geográficas establecidas al concluir la Segunda Guerra Mundial mediante la 

conlainmel paliey fracasó, pues el dominio y presencia soviética se extonderían a 

prácticamente todo el planeta (Sureste Asiático, Europa del Este y Central, Africa 

Suroccidental, Medio Oriente, Mar Caribe y América Central). Los archivos secretos del 

hoy extinto Pacto de Varsovia, descubiertos en octubre de 1991, demostradan que el 

temor occidental sobre la posibilidad latente de sufrir una invasión soviética en el resto 

de Europa -desplegándose en distintas direcciones desde la República DemJcrática de 

Alemania hasta el estrecho de Gibraltar- estaba plenamente justificado'9 

1.3.2. LA SEGURIDAD TRANSCONTINENTAL 

Pero una vez derrumbado el comunismo en las naciones de Europa del Este y 

desintegrada la Unión Soviética, Brzezinski sigue manteniendo aún su interés y 

preocupación por la rica región eurasiática. Considera que debido a la enorme 

importancia geoestratégica que guarda hoy para el planeta, los Estados Uni,jos -como 

el "único super poder global' - debe llevar a cabo una 'integrada y comprensiva 

estrategia imperativa para Eurasia',20 pues su dominación por una nación hostil podría 

implicar un nuevo y complicado reto a su liderazgo mundial. Al respecto hace la 

siguiente advertencia: 

·Un poder que dominara Eurasia ejercerla una influencia decisiva sobre las 'tres regiones 
económicamente más productivas del mundo, Europa Occidental y Asia Orient(11. Un vistazo 
sobre el mapa también sugiere que un pais que dominara Eurasia controlarla casi 
automáticamente el Medio Onente y Africa. Con Eurasia silViendo ahora como decisivo tablero 
de ajedrez geopolftico, ya no es suflcJente modelar una pollUca para Europa y otra para Asis. 
Lo que suceda con la distribución del poder sobre la masa de tierra EuraslCltica será de 
decisiva importancia para la primacia global y el legado histórico de Norteamérica-?1 

,1/ El ataque prevela igualmente I~ utilización de annas qUlmicas y de 87 misiles con ojivas nucleares, lanzados 
desde el segundo die, contre las primeras lineas defensivas de la OTAN. Articulo aparecido en Psn·s-lAstch, el 29 de 
agosto de 1991. citado por Mario de Sabato. en ¿Podamos Modificar el Destino? Ediciones Roca, México, 1995. pp. 
73·76. 

20 Zbigniew Brzezinski, "A Geoestrategy for Eurasia", Foreign Atrairs, SeptemberJOctuber 1997, \lum. 5, p. 50. 
Este articulo es una adaptación de su libro: Tha Grsnd Chessboard .. Op. cit. 

21 Ibidem, pp. 50-51. 
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ASi, antes de lanzar su interesante y novedosa propuesta, el profesor polaco

norteamericano efectúa el siguiente diagnóstico sobre dicha región: En la periferia 

eurasiática occidental, "los dos jugadores clave continuarán siendo Francia y Alemania" 

y la meta central de Norteamérica debe ser mantener la expansión de la democracia 

europea; en el Lejano Oriente, China es probablemente cada vez más "pivotal", y EE 

UU no tendrá una estrategia eurasiática a menos que un consenso sino-norteamericano 

sea alimentado; en el centro eurasiático, en el área comprendida entre Europa y China, 

permanecerá un vacio político hasta que Rusia se redefina firmemente a sí misma 

como un Estado postimperial; al sur de Rusia, Asia Central amenaza convertirse en una 

caldera de conflictos étnicos y grandes potencias rivales. Aunque considera que ningún 

Estado es probable que compita con EE UU en sus "cuatro dimensiones claves de 

poder" (militar, económico, tecnológico y cultural), y asegure que "la única alternativa 

real frente al liderazgo norteamericano es la anarquia internacional", misma que será 

probada -dice- por la tensión, la turbulencia y el conflicto periódico, considera que en 

una "Eurasia volátil" la tarea inmediata es "asegurar que ningún Estado o combinación 

de Estados, obtenga la habilidad para expulsar o aún disminuir el rol decisivo de 

Estados Unidos en esta". Para ello propone, en general, que su país encabece una 

estrategia de corto, mediano y largo plazo (entre los próximos 5, 20 Y más años) en 

donde su liderazgo pueda formar una "más cooperativa seguridad del sistema trans

eurasiático" y promocione un "estable balance transcontinental", visto como "un medio 

hacia la formación de una genuina asociación estratégica en las regiones claves de 

Eurasia". Para lograr tales objetivos, Brzezinski sugiere aplicar varias acciones 

especificas en los distintos frentes geoestratégicos del "Heartland'. A) Europa: al 

considerar que este continente "es la cabeza del puente geopolítico esencial de 

Norteamérica en Eurasia", donde cualquier expansión de su alcance político "es 

automáticamente una expansión" de su influencia -y la obstrucción norteamericana de 

la unidad europea provocaria un desastre para la estabilidad eurasiática y del propio 

interés de EE UU-, Washington debe trabajar estrechamente con Alemania y Francia 

en construir una Europa políticamente viable. "Sin ese par de naciones, no habrá 

Europa, y sin Europa no habrá nunca un sistema cooperativo transeurasiático".22 La 

22 Ibidem, p. 53. 
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ampliación de la OTAN y de la Unión Europea, asegura, revigorizaría al continente y el 

cumplimiento de las metas ganadas tras el "final exitoso" de la Guerra Fria. B) Rusia: la 

membresía formal de Rusia en el Grupo de los Siete debe "fomentar un constructivo 

compromiso ruso en la cooperación política y económica europea". Acompañada de 

asistencia financiera Occidental e inversión en infraestructura -sostiene-- este país 

podría acercarse significativamente a Europa. "El apoyo económico y político hacia los 

nuevos Estados debe ser parte integral de una estrategia amplia para íntegrar a Rusia 

dentro de un sistema cooperativo transcontinental".23 C) Sur de Eurasia: ante el hecho 

de que Turquía se sintiera excluida de Europa, lo que la haría "más islámiCéI" y menos 

dispuesta a cooperar con Occidente en la integración de Asia Central dentro de la 

comunidad mundial, Norteamérica debe, dice, usar su influencia para motivar su 

admisión a la Unión Europea. EE UU no debe perpetuar su hostil relación con Irán, sino 

buscar una eventual reconciliación basada en un "mutuo interés estmtégico en 

estabilizar el volátil entorno regional"; una Irán fortalecida, religiosamente motivada pero 

no "fanáticamente anti-Occidental", está aún en el interés de Estados Unidos que, en el 

largo plazo sobre Eurasia, sería más útil si Norteamérica abandonara su oposición a 

una estrecha cooperación económica turca-iraní, donde se vería benoficiado si 

participara financieramente en ella. India, por su importante rol en la escena Elurasiática, 

debe ser comprometida en las discusiones de la estabilidad regional, sin m'lncionar la 

promoción de conexiones bilaterales con EE UU y sus comunidades de dafensa. D) 

China: "no habná un estable equilibrio de poder en Eurasia sin un profundo 

entendimiento estratégico entre Norteamerica y China, y una clara definición del rol 

emergente de Japón", considera2
• Para ello, debe existir un progreso en 01 discurso 

estratégico sino-norteamericano serio y sostenido; a través de tal comunicación, aun los 

temas contenciosos como Taiwan y derechos humanos pueden ser "persua,;ivamente" 

dirigidos. Las aspiraciones chinas hacia una preeminencia regional y un esta tus global, 

serían disminuidas sí intentara forzar la reunificación de Taiwan, lo que arriesgaría las 

relaciones sino-estadounidenses y obstaculizaría la atracción de inversionlls. Piensa 

que "aunque China está emergiendo regionalmente como un poder dominante, no es 

23 Ibidem, pp. 56-57. 
2·lbidem, p. 58. 
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probable que se convierta en uno global en largo tiempo·, pues requiere de la 

combinación de varios factores políticos, económicos y sociales que son poco 

probables de lograr; en dos décadas más "podría calificar como un poder militar global". 

Así, ya que tanto EE UU como China se necesitan mutuamente en Eurasia -pues la 

primera requiere de una geoestrategia para el continente asiático, y la segunda atraer 

enormes inversiones extranjeras- para Estados Unidos un importante acierto 

estratégico que aseguraria la estabilidad de Eurasia sería cooptar al poder chino dentro 

de la estructura de cooperación internacional. "Para reconocer este hecho" ~estaca

"China podría ser invitada a la cumbre anual del G-7, especialmente desde la invitación 

que recientemente fue extendida a Rusia".25 El Japón: subraya que la relación 

estratégica de China y EE UU debe estar basada en el reconocimiento de que Japón, 

país democrático y económicamente exitoso, es amigo global de EE UU y no un aliado 

maritimo contra China. Solo de ese modo un "convenio triangular" entre estas naciones 

puede ser construido. Mas, cualquier acuerdo de cooperación militar norteamericano

japonés amenazaría con viciar la viabilidad de alcanzar un consenso estratégico con 

esta, cortar la presencia de EE UU en Asia, y frustrar su capacidad para consolidar la 

estabilidad en Eurasia. Sin embargo, aunque· Japón no tiene un mayor rol político que 

jugar en Asia·, pues no ha buscado el tipo de reconciliación con China y Corea como 

Alemania buscó con Francia y está procurando con Polonia, y "es políticamente 

irrelevante en el continente asiático", Tokyo puede esculpir un rol globalmente influyente 

para la cooperación estrecha con EE UU sobre la nueva agenda de preocupaciones 

globales. Una verdadera reconciliación coreano-japonesa contribuiría a propiciar un 

ambiente estable para una eventual reunificación de las dos Coreas, y Estados Unidos 

promocionaría esta cooperación, lo cual podría facilitar la continuidad de su presencia 

en el Lejano Oriente después de esa unificación. Y repitió su anterior propuesta de 

1986, donde EE UU "debe considerar la adopción de un tratado de libre comercio 

norteamericano-japonés", creando un espacio económico común entre las dos 

naciones, que ·proveería un sólido apuntalamiento de la continua presencia de 

2$ Ibidem, p.61. 
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Norteamérica en el Lejano Oriente y para el compromiso global constructivo de 

Japón".26 (Ver su "Tablero de Ajedrez Geopolítico" en el mapa ti del anexo). 

Finalmente, concluye entonces que para lograr una estabilidad en Eura:¡ia, EEUU 

debe ejercer el papel de "árbitro político", y concrete urgentemente una "seguridad 

transcontinental" en el próximo milenio: 

MEn el largo plazo, la estabilidad de Eurasia seria incrementada por el surgimiento, quizás 
tempranamente en el próximo siglo, de un sistema transeurasiático de seguri,jad. AsI, un 
convenio de seguridad transcontinental podría involucrar una OTAN expandida, vinculada por 
acuerelos de seguridad cooperativa con Rusia. China y Japón. Pero para lograrto, 
norteamericanos y japoneses deben primero poner en movimiento un diálogo de seguridad 
política I"angular que compromela a China. Tales pláticas de segundad Inpartilas sino
norteamericano-japonesas podrían eventualmente involucrar a más partidpante~; asiáticos, y 
más tarde conducir a un diálogo con la Organización para la Cooperación y Seguridad 
Europea. Eso, en su momento, podrfa eventualmente allanar el camino para una serie de 
conferencias de Estados europeos y asiáticos sobre asuntos de seguridad. Un sistema de 
seguridad transcontinental comenzarla, asl, a tomar forma. 
Definiendo la esencia e institucionalización, la fonna de un sistema transeurasiático de 
seguridad podrfa convertirse en una mayor iniciativa arquitectural para el próximo siglo. El 
núcleo del nuevo annaz6n de seguridad transcontinental, podrfa ser un comité permanente 
compuesto por las mayores potencias eurasiáticas, con Norteamérica, Europa, China, Japón. 
una confederada Rusia, e India, colectivamente dirigida a los asuntos críticos para la 
estabilidad de Eurasia. La urgencia de dicho sistema transcontinental podría ílradualmente 
auxiliar a Norteamérica en algunos de estas cargas, mientras perpetúa más allá de una 
generación su decisivo rol como árbitro de Eurasia. El éxito geoestratégico en (~sa empresa, 
sería una prueba legal del rol de Norteamérica como el primero y único superpod(,rglobal-.21 

1.4. LA TEORIA DE LA CONVERGENCIA 
1.4.1. EL COLAPSO SOVIETICO 

Sin embargo, a partir del escalofrío provocado en el mundo por la llamada "crisis de 

los misiles" de 1962 -como el momento más álgido de la confrontación militar entre EE 

UU y la URSS, y que marcara el inicio de un cambio gradual en la política e:derior y de 

seguridad nacional norteamericana practicada hasta enlonces-, la elite política-mi litar

empresarial norteamericana, conocida como el Eastem Establishment -explicada más 

adelante al tratar el punto 11.2. relativo a la fundación de la Comisión Trilateral- buscó 

altemativas que alejaran el riesgo de otra posible confrontación nuclear futura 

2fI lbidem, p. 63. 
27 lbidem. pp. 63--64. 
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La "teoría de la convergencia' propuesta por Zbigniew Brzezinski y más tarde 

desarrollada ampliamente por él y Samuel P. Huntington en los 60's, constituiría la 

conclusión política más relevante de sus estudios. El desarrollo de este novedoso 

planteamiento consistía, sorprendentemente, en la búsqueda de la convergencia del 

sistema (capitalista) norteamericano y (socialista) soviético, a fin de superar sus 

diferencias ideológicas, establecer puntos en común y eliminar con ello la posibilidad de 

un enfrentamiento directo, definitivo y fatal. 

Dicha "teoría" la encontramos someramente expresada por Luis Martínez como 

sigue: 

'En la cúspide de los dos paises [Estados Unidos y la URSS) están los pollticos, que están 
sujetos a unas ideologlas que se contraponen. Estos senares no pueden hacer convergencia. 
-La convergencia se va a dar en el segundo escalón de ambas pirámides, donde hay un 
prototipo humano nuevo: el tecnócrata, porque la técnica no tiene Ideologla. Los que hablan 
de matemáticas o de cibernética sr tienen un lenguaje común. 
-Ellos argumentaron: 
-Nos encontramos hoy con que hay una realidad 'A', cuyo único objeto es estar pensando 
cómo se enfrenta a la realidad geopolftica 'B', cuyo propósito es estar pensando lo mismo. 
-Basta que 'A' proponga algo, para que '8' quiera ir adelante y como es una relación de 
antagonismo, todo lo que se está desarrollando nos está llevando en lonna casi inevttable a 
una confrontación definitiva. 
'¿Qué se puede hacer para evttarla? 
·Propusieron que la solución estaba en crear un polO de concertación 'e', al Que 'A' y 'B' 
concurran en plan de competencia, pero cuyos resultados no refuercen la posición de 
confrontación. 
-Estamos perdidos si pensamos en una carrera annamentista, porque cada anna nueva que 
se descubre, lejos de reducir el riesgo de la confrontación, la aumenta. 
-Lo que hay que buscar en el polo de concertación es una carrera por algo que no 
necesariamente sean elementos militares, pero que si se convierta, sobre todo. en una 
proyección de imagen, de prestigio hacia el exterior. 
-Brzezinski dice concretamente, que el polo de concertación tiene que ser la carrera espacial, 
pero que para que 'S' muerda en anzuelo, la camada tiene que ser muy apetitosa. 
-Si este proceso es aceptado por el bando contrario, nos encontraremos antes de que tennine 
el siglo XX con Que la carga ideológica en 'A' y en 'S' habrán quedado reducidas a un segundo 
o tercer plano. 
-La motivaCión fundamental de la soCiedad estará encaminada al desarrollo de la Investigadón 
tecnológica y, cada vez más, irán apareciendo en el mundo comunista compartimientos que 
sean semejantes a los del capitalismo. 
·Un ingeniero de la ciudad de Detroit se va a poder entender a las mO maravillas con un 
ingeniero de la ciudad de Odesa. Podrén conversar los obreros de Irkutslz con los obreros de 
Mineápolis sin ninguna dificultad, porque no tendrén la barrera ideológica que los confronta, 
sino tendrán la preocupación y el desafio técnico de lo que se puede hace". 
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·Su profecía (1964) era que antes de que termine este siglo veríamos derrumbarse las 
ideologías y en el polo 'B' (la URSS), donde la ideología es el sustento "fundamental, 
podríamos ver un colapso".28 

Con este asombroso planteamiento, Brzezinski retomaba la vieja aspiración de 

Charles De Gaulle de lograr la "absorción de Europa Oriental y Rus'.a en una 

comunidad europea más amplia, basada en una herencia cultural e histórica común" 

(las relaciones que cultivó ellider francés con China, por cierto, buscaban que el nuevo 

cerco que rodeaba a la URSS podría inducirla a aceptar su incorporación al c:ontinente). 

El profesor solicitó entonces en los 80's retomar la idea gaullista "en cuanto la 

superación de los dos grandes bloques geopoliiicos en que se hallaba frac:cionada la 

humanidad". Su teoría, por tanto, buscaba en consecuencia fomentar tal acercamiento. 

Pero aunque John F. Kennedy anunció a su nación la conquista de la luna por parte 

de los Estados Unidos antes de concluir la década (el 25 de mayo de 1961), con lo cual 

la "carrera espacial" propuesta por Brzezinski no era al parecer un planteamiento 

realmente nuevo, la idea de que fuera posible el "colapso· soviético por E'ste motivo 

antes de concluir el siglo XX, y que terminara por converger entonces con el sistema 

capitalista, eran, eso sí, propuestas extremadamente audaces y revolucionarias para su 

época, que por su naturaleza suscitaron diversas reacciones. 

Por ejemplo, Henry Kissinger -quien estuvo presente en la misma reunión de 

científicos e intelectuales donde el profesor de Columbia lanzó su propuesta- discrepó 

de esta y propuso mejor reforzar económicamente a la OTAN. Aunque creía que la 

confrontación militar con la URSS era para entonces inevitable, él seria cespués un 

convencido impulsor de la distensión en los 70's al lado de Nixon. 

Los soviéticos, en cambio, llegaron a creer que el modelo capitalista era el que 

finalmente convergiría con el comunista y no al revés. Brzezinski lo negó y advirtió: 

"En Occidente. por el contrario, la leoria más extendida de convergencia da por sentado que 
se retendrá los aspectos más fundamentales del sistema democrático después de que 

2& Luis Martlnez Alcántara. Sainas Juega Solo en fa Sucesión Presidencial. Periodismo Integral, México. 1993. 
pp. 22-24. 
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América y Rusia conve~an en cierta coyuntura histórica futura. indeterminada. Aunque 
probablemente habra más planificación económica y propiedad social en OCCidente. la teoría 
considera al Partido Comunista y su monopolio de poder como las verdaderas vídimas del 
proceso histórico: ambos desaparecerán . .29 

La "convergencia" de los dos sistemas fue, asimismo, defendida a fines de los 80's 

en la URSS por el disidente ruso y premio Nobel de la Paz, Andrei Sakharov, 

Sin embargo, ante la improbabilidad de tal confluencia a fines de los 60's, al no 

advertir un 'cambio revolucionario' inmediato, dada la persistente tensión entre ambos 

paises, et futuro director de la Comisión Trilateral conctuyó: 

-Los sistemas políticos soviético y americano, cada uno a su propio modo. han tenido un gran 
éxito. Por haberio tenido. no es probable que cambien drásticamente, Ahora bien, para que los 
dos sistemas convergieran deberla haber una alteración de curso drástica -en un sentido 
histórico, un cambio revolucionario de dirección- en el camino de desarrollo de uno de ellos. 
Todo sistema pallUca saludable cambia, pero si el cambio es gradual tiende a ser configurado 
por el presente y el pasado. A menos que sea posible probar que ha habido o habrá una 
desviación Importante en la evolución de las relaciones del sistema soviético o americano con 
la sociedad, o a menos que sea posible probar que los modelos pasados de la evolución de 
las dos sociedades son fundamentalmente iguales, el mero hecho de la evolución hace la 
convergencia improbable. Es demasiado simple asumir que la complejidad de la condición 
humana se deje reducir a un único molde socioeconómico o polltico. La evolución de los dos 
sistemas, y no su convergencia, parece ser la pauta, muy dramática, para el futuro . ..30 

Años después, Brzezinski volveria a anticipar "el gran fracaso" y la muerte del 

comunismo soviético, "sin posibilidad alguna de resurreción",31 

Si bien es cierto que el derrumbe del sistema politico-ideológico-económico 

comunista en ta Europa Central y Oriental en 1989, y la desintegraciÓn y fragmentación 

politica-geográfica de la URSS en 1991, no fueron resultado directo, como hoy se sabe, 

del desgaste económico soviético provocado por la carrera espacial -sino debido a 

múltiples causas (inctuidas desde luego las econÓmicas) como lo dejó entrever 

Brzezinski hace más de tres décadas-, la reatización de su 'profecia' sobre el "colapso' 

soviético no deja de sorprender; este constituye, como lo han descrito algunos, el 

211 Zbigniew Brzezlnski y Samuel P. Huntington, Poder PoIltico USA·URSS: Semejanzas y Contrastes, Tomo 11, 
Guadarrama, Madrid, 1970, p. 571. Véase también el tomo I de los mismos autores. 

30 lbidem, p. 592 
31 Zbigniew Brzezinski, a Gran Fracaso: El Nacimiento y la Muerte del Comunismo en el Siglo Veinte, Lasser 

Press, México, 1969, 330 pp. 
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acontecimiento más importante del siglo XX luego de la conquista norteamericana de la 

luna (en el tercer capitulo, apartados 111.2.2.1. y 111.3.1.1., se abordará lo relativo a su 

desintegración). Es curioso, sin embargo, que tanto la Iniciativa de Defensa Estratégica 

de Ronald Reagan (llamada ·Star Warsj ~ue consistía en la colocación de armas 

estratégicas en el espacio exterior y que impulsara la distensión al presionar a los rusos 

a negociar un tratado de reducción de armas estratégicas (START 1) ante la 

imposibilidad de poder hacer frente al costoso proyecto militar espacial dE! EE UU

como la conjunta colaboración ruso-norteamericana para la expansión espa(~al, hayan 

tenido que ver, respectivamente, con la carrera espacial e investigación te!cnológica, 

expuestas por Brzezinski. 

1.5. LOS POLOS DE DESARROLLO ECONOMICO-COMERCIALES 
1.5.1. LA UNIDAD TRILATERAL: EE UU-ALEMANIA-JAPON 

La fórmula gooestratégica haushoferiana para lograr el dominio mundial intentó 

aplicarse hace ya más de 50 años, cuando Adolfo Hitler y José Stalin pretendieron 

alcanzar sus objetivos militares retomando precisamente la tesis tri lateral elel alemán 

Haushofer. Previo a la 11 Guerra Mundial, el Führer logró establecer una alianza con 

Japón en 1936 y un Pacto (Molotov-Von RibtJentrop) con la URSS,32 pero no lo 

consiguió con EE UUU debido a que su plan para evitar la reelección del presidente 

Roosevelt fue descubierto, pues buscaba que quien llegara al poder implementara la 

visión de su asesor geopolítico Kan Haushofer.33 Al atacar después a los soviéticos, el 

proyecto de Hitler se truncó completamente y, con ello, la existencia del 111 Reich. Fue 

asi como el expansionismo germano mediante el Eje Berlín-Roma-Tokio cedió ante la 

triple alianza norteamericano-británico-soviética (los Tres Grandes) en Yalta, y ante el 

nuevo expansionismo eslavo. Stalin buscaria entonces concretar esta tesis con China y 

quizá Cuba en la posguerra, pero ya no soportando un proyecto geopolítico sobre tres 

paises, sino sobre tres continentes. 

12 Véase Jan Bazant, Breve Historia de Europa Central (1938-1993), El Colegio de México. 1993. pp 171-173. 
l3 Para conocer la maniobra nazi consúltese John Castello. Ten 081$ to Oestiny, William Morrow ¡md Company 

Inc., New York. 1991.Este episodio se halla comentado en Luis Martlnez Alcántara, Op. cit., pp. 18-19 

20 



LAS TESIS GEOPOLITICAS DE ZBIGNIEW BRZEZINSKI 

Pero más recientemente en los 60's, Brzezinski propuso en su tesis geopolítica 

relativa a los "nuevos' polos de desarrollo económico-comerciales mundiales -teórica, 

lógica y estrechamente vinculada con la tesis de 'la convergencia"- formar una nueva 

alianza trilateral occidental entre EE UU, Alemania y Japón. De acuerdo con Martinez, 

el profesor norteamericano señaló: 

·Si queremos Que el polo de concertación no solo signifIQue la neutralización del polo 'B' (la 
URSS). 
·Si queremos que como consecuencia de la neutralización del polo '8' el polo 'A' (E.U.A.) 
asuma en el mundo un papel de dirigencia, es importante volver los ojos a Albrecht [sic] 
Haushofer, y debe ser propósito de quienes sean partidarios de esta idea, lograr la unidad de 
los paises a los que Haushofer hace referencia: Alemania, Japón y Estados Unidos. 
-No puede ser Alemania como está ahora, tiene que ser Alemania unida y Europa unida en 
tomo a Alemania. 
No puede ser Japón sólo. Tiene que ser Japón aliado con los 'dragones' o 'tigres' de la 
economía asiática. 
No puede ser Estados Unidos sólo. Tienen que ser [sic] unidos Estados Unidos, Canadá y 
México·.J.4 

Esta integración tendría lugar en el futuro (como se verá en el punto 1.6.) con el 

anuncio de Brzezinski respecto al advenimiento de la "era tecnotrónica" (etapa 

subsiguiente de la "sociedad postindustrial"), y de una "comunidad global" bajo la tutela 

de los Estados Unidos, dada la ventaja cientifico-tecnológica y educativa mundial que 

mantenía por entonces. Además, la unidad de las tres naciones más industrializadas del 

mundo se vería reflejada en la integración y constitución de la Comisión Tri lateral 

(véase el capítulo 11.2.). 

Pero es evidente que la unidad regional que se suponía llevarían a cabo en la triple 

alianza haushoferiana los Estados Unidos, Japón y Alemania en sus respectivas áreas 

geográficas, no gestó la creación de la actual Unión Europea (UE), pues esta ya había 

sido previamente concebida con el Tratado de Roma de 1957, que dio vida a la 

Comunidad Económica Europea (CEE). La idea de que Alemania reunificada asumiera 

el liderazgo europeo en el clima más hostil de la contienda en los 60's, cuando se 

hallaba físicamente dividida en dos partes por el muro de Berlín (1961-1989), era una 

propuesta u objetivo sumamente difícil de lograr durante la Guerra Fría. Sin embargo, la 

3( Ibidem, p. 24. 
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alianza entre EE UU, Canadá y México a través de la firma del Tratado Trilateral de 

Libre Comercio (TLCAN) que complementaria el bosquejo completo con la suma de las 

demás áreas, si se cristalizó. Ello confirmaría por otro lado también la visión de 

Brzezinski quien -posteriormente como miembro y director de la Comisión Trilateral

llegó a sugerir personalmente al presidente mexicano Carlos Salinas (como ,se verá en 

el capítulo 111.3.2.2.) la idea de llevar a cabo dicho pacto comercial. 

El ideólogo del Establishment argumentaría en una reunión intemacional de la 

Trilateralllevada a cabo en el año de 1976, en Japón: 

-El espectro de una América aislada y en un mundo hostil es rechazable. El deseo de un 
nuevo orden económico mundial es revelador de un espiritu generalizado, Todo ello exige que 
América se comprometa y, de una manera cooperativa, en las nuevas relacionE'5 globales a 
despecho y a causa, a un mismo tiempo, de las pasiones crecientes que se derivan (en los 
pueblos ex coloniales) de la lucha por un igualitarismo globat-.35 

Esta afirmación de Zbigniew Brzezinski, que reflejaba el dificil momento intemacional 

en el cual los Estados Unidos y el mismo capitalismo se encontraban a fines de los 60's 

ya lo largo de los 70's, expresaba de igual modo la necesidad de su país de contar con 

el apoyo de otras naciones desarrolladas, a fin de soportar conjuntamente sus 

compromisos y de impulsar de nueva cuenta su liderazgo mermado. Bajo esta 

situación, la República Federal de Alemania era para Brzezinski el "primer Estado 

europeo" con el cual Estados Unidos tenia no solamente una "identidad politica, sino 

también filosófica", y el aliado que más podía "contribuir a la unidad de Europa" por ser 

"una democracia sana y auténtica" y "el colaborador más importante" de EE UU "en la 

politica mundial".36 

En 1988 observó que ante los signos cada vez evidentes de debilitamiento y 

descomposición del bloque comunista soviético, principalmente en materia Elconómica, 

los Estados Unidos no tenían más rival que los sucediera en el primer mundo, pues la 

URSS ya no era una amenaza contra su liderazgo; ahora les correspondía ayudarles 

l5 Citado en Enrique Ruiz Garcla, Carler: Las TransnscionaJes, Fase Superior de/Imperialismo. Alianza Editorial, 
Madrid, 1978, p. 45. 

315 Citado en "Frankfurter A11gemeine", B Pafs, 26 de mayo de 1979. 
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económicamente en su transición.37 Así, aunque "los dos principales beneficiarios 

económicos de la redistribución progresiva del poder global económico de la política 

norteamericana" no les disputarían tampoco esa jefatura -pues "Europa Occidental no 

se convertiría en el futuro próximo en el centro unido de poder político y las 

aspiraciones político-militares de Japón eran "todavía modestas· -, ambas regiones 

"continuarían teniendo un rol principal en la preservación del papel norteamericano·, ya 

que estas así lo deseaban. Sin embargo, ·Ia única alternativa contra el liderazgo 

estadounidense" -decía- "es la anarquía global y el caos internacional·, lo cual 

provocaría "las más destructivas consecuencias políticas y culturales· para aquellos 

países que están haciendo razonablemente bien su desamollo económico·.38 Propuso 

así que los EE UU llevaran a cabo una alianza geoestratégica con Japón, poniendo 

énfasis en implementar una zona de libre comercio entre ellos. Esta, y otras medidas, 

serían "oportunidades creativas para una renovada y revitalizada contribución de 

Norteamérica para un Sistema Internacional más cooperativo·. Para aprovecharlas, 

"Norteamérica habrá de ser guiada por una visión geoestratégica que acepte la 

necesidad de un mayor liderazgo consensado·, que sea capaz de enfrentar la nueva 

geopolítica y los desafíos de seguridad. Todo esto invitará a realizar ·mayores ajustes 

en la geoestrategia global norteamericana, en una escala quizá tan grande como la que 

tuvo lugar a fines de los 40's. Ese es el probable desafío que cubra Norteamérica 

durante la última década del segundo milenio. Es un desafío que también puede ser 

enfrentado·,39 señaló. 

Acompañado de esto, dentro de las "cuatro prioridades geopolíticas" que el profesor 

recomendó a su país ante los signos de descomposición del bloque comunista a fines 

de los 80's -citadas en su obra The Game Plan-, se podía encontrar la idea de lograr 

una Europa reunificada y una cooperación política y económica de Estados Unidos con 

Japón y China: 

37 Estimó que la jerarqula econ6mica global para el ano 2010, seria como sigue: 1-, los Estados Unidos (con un 
PIS inferior a los 8 trillones de dólares); 2-, la Comunidad Económica Europea (con un PIS similar al de EE UU pero 
carente de los atributos propios de un poder polltico); 3-, China (con un PIS Justo debajo de los 4 trillones); 4-, Japón 
(con un Pie similar aproximadamente); y 5-, la Unión Soviética (con un Pie inferior a los 3 trillones de dólares). 
lbiqriew Brzezinski, "America's New Geoestrategy", Foreign Affairs, No. 4, Spring 1988, pp. 662, 687 Y 694. 

Ibidem, p. 694. 
3Q Ibidsm, p. 699. 

23 



TESIS PROFESIONAL JAIME DUARTE MARTlNEZ 

-1) acelerar el surgimiento de una Europa Occidental más autodependiente y, eventualmente, 
una Europa reunificada después de la división de la posguerra; 2) promover un triángulo 
estratégico ¡"faonal en el Lejano Oriente a través de una más amplia cooperación económica 
y POlítica entre los EE UU. Japón y China; 3) apuntalar la parte más vulnemble de Asia 
suroccidental. fortaleciendo políticamente y reforzando militarmente a los vecinos del sur de la 
URSS, y 4) apoyar las presiones internas en los Estados de Europa Oriental dominados por la 
URSS e induso dentro de ésta en favor de una mayor diversidad y tolerancia políticas. 
·Un esfuerzo a largo plazo concebido para dar forma a un contexto geopolítico más estable 
para la relación norteamericano soviética es la única política que ~ría suavizar y quizá 
incluso transformar al conflicto en una relación menos amenazadora. 

Como se sabe, la idea de un TLCAN entre Estados Unidos y Japón propL esta por el 

Dr. Brzezinski desde entonces, y repetida más recientemente en The Grand 

Chessboard, es un aspecto aún pendiente por alcanzar dada la rivalidad que ambas 

naciones han venido enfrentado en la presente década en el plano comercial. 

1.6. LA ERA TECNOTRONICA: LA GLOBALlZACION 

En 1970, en su libro Belween Two Ages: America's Role in Technetronic Era, 

Brzezinski auguró el inminente comienzo de una nueva etapa en el futuro de la 

humanidad: la 'era Tecnotrónica". Los adelantos científicos y tecnológicos -que ya 

empezaban a presentarse en las naciones industrializadas (avances que CGllific6 como 

parte de una 'revolución lecnotrónica")-- modificarían de manera importante los 

patrones y comportamientos de las sociedades del mundo entero, incidiendo en todos 

los campos del ser y quehacer humano. 41 Observó en esos años que 'el impacto de la 

ciencia y la tecnología sobre el hombre y la sociedad, especialmente en los países más 

avanzados del mundo", se estaba convirtiendo en 'la principal fuente del cambio 

contemporáneo", y que esa transformación, sobre todo en los Estados Unidos -su 

'principal propagador global" y 'la primera sociEldad global de la historia" -, ya estaba 

'creando una sociedad cada vez más distinta de Su predecesora industrial. La sociedad 

postindustrial se está convirtiendo en una sociedad tecnotrónica": una sociedad 

configurada en lo intelectual, lo cultural, lo psicológico, lo social y lo económico por la 

influencia de la tecnología y la electrónica ... en la sociedad tecnotrónica el conocimiento 

40 Zbigniew Brzezinski, B Juego Estratágico ... Op. cit., pp. 206-207 . 
• , Zbigniew Brzezinski, La Era Tecnolrónica, Paid6s, Buenos Aires, 1979, 461 pp. 
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científico y técnico no sólo aumenta la capacidad de producción sino que la rebasa 

rápidamente para influir de modo directo en casi todos los aspectos de la vida".42 De 

este modo, acotó, la "fe volátil" -como él mismo la calificó- y la "ideología", acabarían 

por ceder ante la tecnología (la ideología también dejaría paso a la preocupación por la 

ecología).43 En su lugar, en una etapa en que "el conocimiento se convierte en un 

instrumento de poder", por primera vez estaba empezando a manifestarse una 

"conciencia humana global": 

• Ahora volvemos a asistir a la aparición de élites supranacionales. compuestas por 
empresarios. estudiosos. profesores y funcionarios públicos Internacionales. Los vínculos de 
estas nuevas élites trasponen las fronteras nacionales, sus perspectivas no están limitadas 
por tradiciones nacionales y sus intereses son más funcionales que nacionales. Estas 
comunidades globales cobran fuerza y es probable que. tal como sucedla en la Edad Media. 
antes de que transcurra mucho liempo las élites sociales de la mayorla de los paises más 
avanzados tengan una mentalidad y una filosofía muy internacionalista o globalista ... 
"Las éliles inleleduales lienden a pensar cada vez más en términos de problemas globales ... 
-La revolución tecnotrónica crea condiciones que hacen cada vez más via~es las repuestas 
globales a estas necesidades y al sufrimiento humano en general-."" 

El comienzo de la futura llegada de esa "era tecnotrónica" que el profesor 

comenzaba a advertir a principios de los 70's, vendría a ser, sin duda, el advenimíento 

de la época que hoy conocemos en el planeta como la "globalización" económica e 

informativa, fenómeno o proceso acelerado de alcance mundial impulsado 

precisamente por la tecnología, la informática y la automatización, con todos los 

cambios y transformaciones que su aparición supone en la Sociedad Internacional. 

Brzezinski consideraba en su obra la utilización del neologismo "tecnotrónica", en 

lugar del término "postindustrial" que utilizaba Daniel Bell, porque decía que transmitía 

de modo más directo "la naturaleza de los impulsos principales" que favorecían el 

cambio de su época. Dijo que su país exportaba desde entonces "la innovación 

tecnológica científica y la cultura de masas derivada del gran consumo. Pero observó 

también que "el efecto acumulativo de la revolución tecnotrónica" era "contradictorio", 

pues por un lado marcaba "los comienzos de una comunidad global" y, por otro, 

.2 fbidem., pp. 33-34. 51, 66 Y 97. 
ot3 "La era de la fe volátil se halla Intimamente ligada al impacto de la revolución tecnotr6nica sobre las ideologlas 

y las filosoRas existentes". Zbigniew Brzezinsld, La Era ... , Op. cit., p. 115. 
~ Ibidem. pp. 105-107. 
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'~ragmenta a la humanidad y la saca de su quicio tradicional", donde el Tercer Mundo 

resulta particularmente afectado.45 Asimismo, tanto BeU como él, señalarían respecto a 

lo que iba a ocurrir en esa década, que estaban equivocados si pensaban que lo que 

estaba sucediendo entonces sólo afectaría a los 70's, pues, dijeron, "estamos viendo 

los signos de la aparición de un nuevo modelo pc>lítico y económico del siglo XXI"."" , 

Acompañada de esa nueva "concepción humana global", el marxismo representaba 

para Brzezinski "una nueva etapa vital y creativa dentro de la maduración de la 

cosmovisión del hombre". A pesar de que siendo profesor de Harvard consideró en su 

libro The Permanent Purge, a finales de los 50's, que la Unión Soviética cclnstituía "el 

ejemplo más sobresaliente de una sociedad totalitaria" que amenazaba "la idea del 

hombre como ente moral situado en un plano de igualdad frente a la etemidad y capaz 

de emitir un juicio independiente sobre los problemas del bien y el mal", la .:ancepción 

que tenía de la ideología marxista a fines de los 60's -que quizá ayude a comprender 

mejor su papel y actuación política como funcionario público años después-, era para él 

de una gran validez. Basta citar lo siguiente: 

"El marxismo es simultáneamente una victoria del hombre exterior y activo sobre el hombre 
interior y pasivo y una victoria de la razón sobre la fe: subraya la capacidad del hombre para 
fo~ar su destino material -finito y definido como la única realidad del hombre- y postul~ la 
capacidad absoluta del hombre para entender verdaderamente su realidad C0110 punto:de 
partida de sus esfuerzos activos encaminados a plasmarla. { ... ) el marxismo se ha 
desempet\ado como un mecanismo del ·progreso· humano, aunque su práctica haya quedado 
muchas veces a la zaga de sus ideales. [ ... ] ha contribuido dedsivamente a la 
institucionalización y la sistematización políticas del esfuerzo deliberado por dennir la ¡ndale 
de nuestra era y la relación del hombre con la historia en cualquier momento dado de esta· ... 7 

En otra parte, a propósito de la celebración del quincuagésimo aniver:;ario de la 

Unión Soviética, afirmó: "En este mundo turbulento y dinámico, que un sistema político 

sobreviva medio siglo es por sí mismo un éxito y testimonio evidente de su capacidad 

de perduración"."" Y añadió, sobre la ideología comunista -"como vínculo unificador del 

comunismo internacional" -, su siguiente opinión: 

~ fbidem. pp. 33, 51, 66 Y 97. 
~ Citado en Entre Unees, Investigaciones Motolinla, AC., No. 43, 26 de octubre de 1994, p. 4 . 
• 7 Zbigniew Brzezinski, La Era ... Op. cit., pp. 125-126. 
<&8 Zbigniew Brzezinski, fdeologfa y Poder en la PoIltica Soviética, Paidós, Buenos Aires, 1967. p. 69. 
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-La ideologfa comunista soviética ha realizado una Importante contribución a la transformación 
de la política internacional, que ha dejado de ser un 1uego' con ciertas reglas aceptadas 
generalmente para convertirse en conflido muy intenso, insoluble sin una transformación social 
de carácter fundamental de algunas de las sociedades que participan en él, o por lo menos de 
la concepción de algunas de sus elites ... la ideologfa comunista, aun mientras contri bula a 
acentuar los conflictos, subrayó la necesidad de fundar la conducta inlemacional cada vez más 
en conceptos político-sociol6gicos que cortan al través las fronteras estatales·. G 

El fracaso "inevitable" del comunismo (1989-1991), como él mismo mencionó en 

1988, se encargaría de hacerle rectificar drástica e irrefutablemente sus opiniones y 

apreciaciones en tomo al marxismo (expresadas estas en el capítulo 111.3.1.1.). 

1.6.1. LA COMUNIDAD DE NACIONES DESARROLLADAS 

En su mismo libro Befween Two Ages, el profesor polaco lanzó la idea de crear una 

"comunidad de naciones desarrolladas", que tendría como misión "frenar la tendencia 

global al caos" y "reaccionar eficazmente ante la crisis cada vez más grave" que 

amenazaba de distinto modo al mundo avanzado y al Tercer Mundo -como él mismo 

advirtió-o 

Dicha propuesta establecía la consideración de que tanto Europa Occidental, como 

Japón y los Estados Unidos constituían "las regiones más vitales del globo". Por ello, 

era necesario que en una primera etapa se integraran a dicha comunidad. En ella, se 

formaría un "consejo consultivo de alto nivel para la cooperación intemacional" que 

discutiría "sus problemas comunes políticos y militares, educacionales y científicos, 

económicos y tecnológicos", así como sus obligaciones morales para con los países en 

vi as de desarrollo. La integración del "consejo consultivo" estaría conformada por los 

jefes de gobiemo del mundo desarrollado. Se establecía la capacidad de dicho consejo 

de ser "algo más que la OCDE", "más difuso que la OTAN" y "más eficaz que las 

Naciones Unidas" (Uuntas!). Asimismo, abogaría por la creación de una "nueva 

estructura monetaria intemacional" y mecanismos que facilitaran "la creación de un área 

de libre comercio'; el reforzamiento y aceleración del "desarrollo oontinuado de los 

organismos globales actuales" (como el Banco Mundial); la oportunidad norteamericana 

~ lbidem. pp. 104-105. 
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de dejar atrás la polítíca del "aislamiento" del mundo, y la aseveración de que Estados 

Unidos, "como única potencia que empezó a pensar en términos globales', sería "la 

única potencia capaz de estimular los esfuerzos comunes encaminados en ese 

sentido·.50 Una más de las facultades que tendría el "consejo consultivo" seria: 

"proporcionarla un encuadre político y de defensa en el cual los problemas de seguridad de 
cada país se podrian analizar en un contexto que tomarta en cuenta la relación ineludible que 
existe entre la política soviética en Ber1in y la crisis chino-soviética. entre el desarrollo nucJear 
chino y sus consecuencias para la seguridad de Japón y para las relacones er,tre Oriente 'J 
Occidente en Europa y asi sucesivamenle . .51 

Sin embargo -como ya se citó, en concordancia con las ideas de Charles de Gaulle-

Brzezinski propuso también que a esa "comunidad de naciones desarmlladas" se 

integraran, posteriormente en una segunda etapa, la URSS y demás pai~es 

comunistas. Esta idea de integrar conjuntamente tanto a los países del bloqLle soviético 

como a los países occidentales en una sola "sociedad" conjunta, fue un planteamiento 

abstracto esbozado por Brzezinski desde mediados de los años 60's, cuando propuso 

(en su libro Alternative to Partition: For A Brcader Conception of Americ;;¡'s Ro/e~ in 

Europe, New York: McGraw-HiII, 1965), una "comunidad cooperativa que incluiria 

América y Rusia, participantes de la periferia, y Europa Occidental y Orient¡¡1 como !as 

dos partes partidas del núcleo interior'. Para finales de los 60's, (en Encounter) esta 
, 

creció hacia una "comunidad más grande" que abarcaría "los Estados del Atlántico, jos 
, 

más avanzados Estados comunistas Europeos (incluyendo la Unión Soviética)'1 y 

Japón", antes de ser reducida a los Estados más desarrollados y no comuni:;tas (en,su 

primera fase) a principios de los 70'S.52 1 

I 
I 

Así, con la definición deliberada de ciertos objetivos comunes en el campo ¡fel 

desarrollo económico, de la asistencia tecnológica y de los acuerdos de seguridad entre 

O
. I 

nente y Occidente -propuesta que llevaría implícita la idea de la "convergencia" 
I 

I 
50 Zbigniew Brzezinski, La Era ... Op. cit.., pp. 44()-461. I 
51 Ibidem, p. 446. 
$l Citado en Simon Serfaty, "Play it agaln Zbig", Foreign PoIicy, Num. 32, Fall 1978, p. 15 Todos estos 

planteamientos se pueden encontrar desarrollados más ampliamente en los siguientes artlculos de B-zezinskl: "The 
Balance of Power Delusion", Foreign PoIicy, No. 7, Sumrner 1972; "How the Cold War Was Played", Foreign AfflJirs, 
adober 1972; "U.S. Foreign Policy: The Search for Focus", Foteign A1f8lrs. July 1973; y "America in 8 :-iostile Wottd", 
Foreign PoIicy, No. 23. Summer 1976. 
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formal y fulura de los dos sistemas- Brzezinski formuló asimismo 'una estrategia 

deliberada, aunque a largo plazo" que 

-ayudarla a estimular el sentimiento de que existen metas comunes, así como el desarrollo de 
un marco institucional rudimentario. Por ejemplo. mediante lazos formales, en la esfera 
económica, entre la oeDE y el Consejo para la Asistencia Económica Mutua; en la esfera 
militar. entre la OTAN y el Pacto de Varsovia y mediante acuerdos entre Estados Unidos y la 
Unión Soviética para el control de armamentos o mediante la creación de un organismo 
informal para consultas palltieas entre Oriente y Occidente . .53 

Finalmente, resumió la idea de la 'comunidad" con estas palabras: 

-aunque el objetivo de plasmar una comunidad de naciones desarrolladas es menos 
ambicioso que la meta del gobierno mundial, también es mé1s viable. Es más ambicioso que la 
idea de una comunidad atlántica pero es históricamente más válido para la nueva revoludón 
espacial. Aunque reconoce la actual división entre nadones comunistas y no comunistas, trata 
de crear un nuevo marco para los asuntos internacionales, y no lo hace explotando estas 
divisiones sino esforzándose por salvaguardar y crear aperturas para una eventual 
reconciliación. Finalmente, admite que existe una cierta afinidad entre las naciones 
desarrolladas del mundo y que la única fonna de montar una respuesta eficaz a la creciente 
amenaza de fragmentación global, que a su vez agudiza la creciente indignación del mundo 
contra la desigualdad humana, consiste en nutrir un mayor sentimiento de correspondencia 
entre ellas. 054 

1.6.1.1. EL ESBOZO DE LA COMISION TRILATERAL 

Es muy probable que las características y tareas de esta super 'comunidad de 

naciones" planteadas por Brzezínski, hayan servido de base a los futuros fundadores de 

la Comisión Trilateral para modelar y crear su propia institución. Buena parte de los 

objetivos, metas y mecanismos de participación establecidos por sus fundadores (como 

se verá en el capítulo 11.2.), parecen partir considerablemente de este ambicioso 

proyecto. El liderazgo trilateral de los países más industrializados del orbe, y el 

acercamiento e integración de los países comunistas a esta comunidad de naciones 

(léase convergencia), representan dos de las características más tangibles que se 

encuentran presentes en ambos tipos o modelos de organización, obviamente 

guardando sus respectivas diferencias (entre elias, por ejemplo, nunca se planteó la 

inclusión de miembros comunistas al seno de la Comisión Trilateral, aunque, como se 

53 Zbigniew Brzezinski, L8 &8 .. Op. cit .. p. 450. 
$o( Ibidem., pp. 4t)6.457. 
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verá, en 1993 Brzezinski comentó que México podía ser la primera nación del Tercer 

Mundo en ser incluida en dicha organización). 

I 
En síntesis, la visión geopolítica completa del Dr. Brzezinski que se acaba 

someramente de exponer en este capítulo en torno a "Eurasia", la "expansión della 

OTAN", la "convergencia" de los dos más poderosos sistemas político-ideológico-, 
militares de entonces, la unidad "trilateral" y la alianza entre las tres regiones 

occidentales, y la formación de una "comunidad de naciones" capitalistas y comunistas 
I 

en una próxima "era tecnotrónica" (globalización), podría interpretarse en retrospectiva 
I 
I de la siguiente manera: 

I 
Primero, identifica, en un análisis geopolítico-económico global, la r'3gión más 

importante del planeta Tierra (Eurasia) como un factor determinante para alcanzal o 

asegurar, luego de su posesión, dominio o control, la supremacía política~lconómii:a-
militar mundial. Los acuerdos multilaterales entre las principales potencias eurasiáticas, 

occidentales y regionales, garantizarían la seguridad y estabilidad internacional. 

Segundo, plantea, inicialmente en lo que podría considerarse un largo proceso 'de , 
conquista geoestratégica occidental de dicha región, no solo la neCesidad d.a continuar 

la estrategia norteamericana de contención territorial de la Unión Soviética el1 la Guerra 

Fría (sin recurrír a la disuasión nuclear), sino la posibilidad en el futuro de neutralizar y/o 

eliminar a la URSS de la contienda geopolítica a través de la convergencia de los dos 

sistemas y, con ello, reducir también la probabilidad de un enfrentamiento nuclear 

definitivo y fatal; en una segunda oportunidad, la ampliación de la OTAN hacia ¡as 

naciones postcomunistas de Europa Central y el sostenimiento de una política Ide 

cooperación de seguridad con Rusia, acciones que serían concretadas en la era de11la 

post Guerra Fría. 

I 
y tercero, considera que, una vez presentado el colapso soviético, los Estados , 

Unidos podrían reasumir el liderazgo hegemónico mundial conformando una alianza 
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trilateral con Alemania y Japón, en la que, constituyéndose en una comunidad de 

naciones desarrolladas, de nuevos polos económico-comerciales gracias al apoyo de 

naciones vecinas agrupadas en torno a este, se podrían atraer también a ella a 

naciones comunistas tales como Rusia, China y naciones del hoy extinto bloque 

soviético. Todo ello, en la futura (hoy vigente) era Tecnotrónica o globalizadora de la 

humanidad. 

A continuación se abordará someramente el entorno internacional de la década de 

los sesenta y setenta que, dada la combínación simultánea de varios factores 

desarrollados en dicho período, habrían de animar y constituir la Comisión Trilateral. El 

conocimiento general de esta organización, fundamentalmente sus vínculos estrechos 

con otras instituciones, su membresía, fines y objetivos, habrán de coadyuvar a 

entender mejor su grado de influencia y participación en la política exterior de los 

Estados Unidos de Norteamérica. De igual modo, la cristalización de buena parte de las 

observaciones y propuestas geopolíticas y geoestratégicas de Zbigniew Brzezinski, 

elaboradas durante los últimos cuarenta años hasta el día de hoy sobre los más 

variados temas internacionales, evidencian, por sí mismas, no solo la gran fuerza 

intelectual de este pensador norteamericano, sino también su nivel de aceptación y 

ascendencia dentro de los círculos más prominentes del poder político-económico 

mundial. 
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cieras más fuerte que el mundo haya conocido jamás ". 
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LAS TESIS GEOPOLITICAS DE LA COMISION TRILATERAL 

11.1. ORIGEN ES y ANTECEDENTES DE LA C.T. 

Luego de la victoria mililar norteamericana y de sus aliados sobre los países del Eje 

-Italia, Alemania y Japón- en la Segunda Guerra Mundial, conjuntamente con los 

acuerdos tomados en las Conferencias de Yalta y Postdam entre los 'Tres Grandes", 

los Estados Unidos se convirtieron en la única nación hegemónica en el mundo o 

"superpotencia".' capaz de edificar un nuevo orden político-económico intemacional. 

Los Acuerdos de Bretlon Woods en 1944, la creación de la Organización de Naciones 

Unidas en 1945, la implementación exitosa del "Plan de Reconstrucción Europea' (Plan 

Marshall) en 1947, de la Comisión de Cooperación Económica Europea, el surgimiento 

de la OTAN y de la Organización de Estados Americanos en 1947 y 1948 

respectivamente, todas ellas bajo su tutela, acabarían por configurar el Sistema 

Internacional y, por ende, el nuevo mapa geopolítico mundial de entonces. 

Sin embargo, como señaló Paul Kennedy, el liderazgo estadounidese de la 

postguerra comenzó a experimentar a fines de los 60's una etapa de sensible 

debilitamiento,2 misma que se vio acompañada de algunas fricciones y discrepancias de 

este país con algunas naciones de la Alianza Atlántica (la República Federal de 

Alemania) y Estados ya desarrollados (como Japón), seguidas de un creciente e 

incesante poderío soviético en la palestra mundial. Fue claro para los especialistas 

advertir una eventual crisis del capitalismo intemacional, misma que se haría cada vez 

más evidente a medida que transcurriera la década de 105 setenta. 

Los signos de la relativa declinación del poder hegemónico norteamericano se 

manifestarían entonces en la desfavorable combinación simultánea de distintos factores 

1 Enrique Berruga Filloy, "La Politice ExteriO( de .Ios Estados Unidos·, en Rafael Femández de Castro, Ctaudia 
Franco Hijuelos. Comps., ¿Qué son los Estados Unidos?, McGraw-HiD, 1996, pp. 160-161. 

2 Paul Kennedy, Auge y Calda de las Grandes Potenoas, Plaza & Janés. Barcelona, 1971. 
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políticos, económicos y militares, los cuales --para Rico y Vértiz- constituirían las 

causas que darian origen al surgimiento de la Comisión Trilateral (C.T.).3 El adverso 

clima internacional que prevalecía a fines de los 60's y principios de los 70's, llevó a 

distinguidos líderes políticos y empresariales de las naciones más desarrolladas, a 

buscar alternativas capaces de revertir los difíciles problemas coyunturales, 

estructurales e institucionales que por entonces enfrentaban. La Trilateral sería para 

ellos, años después, una de estas opcíones. 

De esta manera, entre aquellos factores políticos o coyunturales que contribuyeron a 

dicha tendencia negativa de los Estados Unidos, se encontraban la llamada "crisis de 

los misiles" de octubre de 1962, y la guerra de Vietnam, donde el resultade, de ambos 

conflictos geoestratégicas implicó un cambio y redefinición en la línea y política exterior 

norteamericana. En el primer caso, de acuerdo con Müggenburg, el sistema político 

estadounidense conducido por el Eastern Establishment sufrió un colapso nervioso por 

lo que pudo haber sido la hecatombe nuclear, a pesar de que la instalación final de los 

misiles soviéticos en Cuba no se logró concretar. David Rockefeller -líder del , 
Establishment-, convocó en ese mismo año, con el palrocinio de las fundaciones 

Carnegie y Rockefeller, a 22 académicos norteamericanos a una reunión de análisis 

para estudiar "cómo evitar definitivamente una guerra".4 En esa cita en la que se 

analizaron y discutieron distintas opciones, una de las propuE.stas que 
I 

abrumadoramente recibió más aceptación por parte de los académicos -ertre los que 

se encontraba Henry Kissinger - fue la de inyectar más recursos econórnicos a lun 

proyecto de alto desarrollo tecnológico militar, con objeto de superar la capac~dad bélica 

soviética. Pero el entonces profesor de la Universidad de Columbia, Zbigniew 

Brzezinski, difirió totalmente de esta postura y fue cuando propuso una alternativa 

distinta: "la teoría de la convergencia", como la fórmula que evitaria la guerr.3 mediante 

la convergencia de los dos sistemas políticos vigentes (comentado ya previamente en el 

) Canos Rico F., ·'Interdependencia' y TrilaleraUsmo; Orfgenes de una Estrategia", Cuademm: Semeslrales, 
GIDE, Num. 2-3, mayo 1978, México, pp. 17-43; Luis Enrique Vértiz Avelar, Le Comisión TnlateraJ y w Imporlanda 
en la Din/Jmica Mundial, Tesis Profesional, Ucenciado en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Polrticas 
y Sociales, UNAM, México. D.F .. julio 1982. pp. 7-28 . 

• Federico MOggenburg y R.V., "El TLC: Causas y Ocasión", Entomo, COPARMEX, primera de dos partes, No. 
59, abril 1993, p. 25. 
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punto 1.4.1.). Este novedoso planteamiento llevaría a Rockefeller a pensar que si se 

daba lo que planteaba Brzezinski, "la expansión de sus empresas, industrias y 

aseguradoras seria mundial"5 

Fue asi como a fines de 1964 y principios de 1965, Rockefeller contrató a Brzezinski 

y a Samuel P. Huntington para que iniciaran juntos el desarrollo teórico del modelo de 

"la convergencia". Ambos pensadores iniciaron sus trabajos y, al final de dos años 

(1967), presentaron el resultado de sus investigaciones. 

Es pertinente señalar en este punto, que el Eastem Establishment -nacido en 1889 

por inspiración de Teedore Roosevelt-, se halla representado según Pastrana, Alsop y 

Hodgson, por un grupo de poderosas familias (cerca de 200) que se han venido 

repartiendo sucesivamente el peder, todas ellas provenientes de Nueva York, Boston, 

Connecticut, etc., ejerciendo control sobre los mayores bancos, bufetes, universidades, 

reparticiones oficiales y por su intermedio sobre una gran parte de las corporaciones 

multinacionales de la Unión americana" Kraft dice que su misión consiste en convertir a 

la politica exterior en una politica bipartita, y que al término de la Segunda Guerra 

Mundial, sus principios adquirieron permanencia institucional "en un marco que incluía, 

junto con los departamentos de Estado y Defensa, a la CIA y un Consejo Nacional de 

Seguridad que coordinaba la politica extranjera de la Casa Blanca".7 Dicho grupo 

tendría como meta, según Lester Thurow, "asegurar que el sistema funcione, de modo 

que a la larga el pais tenga éxito", pues de ese modo "sus miembros prosperarán 

personalmente". 

La lucha escenificada en Vietnam -que formaba parte de uno de los frentes 

geoestratégicos occidentales de la contención soviética-, fue importante en la medida 

en que, primero, su resultado trajo consigo la détente (distensión); segundo, porque 

marcaría los inicios del acercamiento de EE UU con China; tercero, por el duro impacto 

5 Citado en Luis Martlnez Alcántara, Ss/inss Juega SO/O en la Sucesión PreskJendal, Periodismo Integral, México. 
1993. pp. 21-22. 

o Francisco M. Pastrana, TdateraJismo: la Irrupción de la Comisión TrilatersJ a través del Velo del Occidente 
Cristiano. Cuatro Espadas, Buenos Aires, 1981, pp. 112 Y 145 

7 Joseph Kraft, El Poder en Washington, Kair6s, Barcelona, 1969. pp. 201-210. 
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que provocó en las naciones industrializadas, y en los propios estadouniclenses, la 

derrota del máximo representante del mundo libre y, aJarto, el fortalecimiento del 

expansionismo soviético con la unión de Vietnam en un solo país y bajo el mismo 

régimen comunista. "Aquella derrota engendró" --comenta Ezcurra- "la aparición y 

rápida propagación de ópticas no intervencionistas que, substandalmente, 

descalificaban el involucra miento externo y el empleo del poder bélico para e,1 logro de 

objetivos políticos en la arena internacional"· En el capítulo 111.1. se tratarán las 

negociaciones que Kissinger, Hamer, Rockefeller y otros destacadas personalidades 
I 

iniciarían con el bloque comunista por aquellos años, como un primer esfuE'rzo de la 

elite política-empresarial norteamericana por conducir la contienda EE UU-URSS por la 

vía pacífica y el camino de la distensión. Por lo pronto, Brzezinski consideró que 

concluida la lucha en Indochina, la competencia entre ambos sistemas pOdria 

convertirse en una pugna más intensa, menos estable y más global. 

o 

Por otro lado, de acuerdo con Frieden, entre los factores estructurales qUE. llevarían 

a la constitución de la Trilateral se encuentran: la "ruptura" del sistema Monetario 

Internacional en 1971, la crisis del petróleo de 1973-1974 y los indicios de una nueva 

recesión económica mundial a principios de los 70s· Con respecto a la desintegraci6n 

del Sistema Monetario, la Nueva Política Económica (NEP) del presidentE' Richard 

Nixon -tendiente a la suspensión de la convertibilidad del dólar en oro y otrc·s valores 
o 

de reserva, y el aumento de aranceles a los productos importados en EE UU-, fue 
I 

acremente cuestionada por las naciones industrializadas y aún en los propios Estados 

Unidos. Fred Bergsten, por ejemplo, (futuro secretario del Tesoro Adjunto para Asuntob 

Internacionales en la Administración Carter), Richard N. Cooper y Richard GardnJr 

(futuros funcionarios también del gobierno demócrata y más adelante rniembrok 

prominentes de la Comisión Trilateral), criticaron la NEP del mandatario. Sostuvieroh 

que esa medida infringía los compromisos estadounídenses con el GATT y las nonmak 

del FMI. Bergsten diría que la NEP había ido "demasiado lejos" y que se ha'~ía fijadb 

"objetivos imposibles". La medida, consideró, promovía además una "tendenci~ 
: Ana MarIa Ezcurra, a Conflido del Alfo 2000: Bush: Inter;e_nismo y Distensión, El Juglar, 1990, p. B. I 

Jeff Frieden, "la Comisión Trilateral: Economla y PoUtica de los anos 70·, MonthJy Review, reproducido por 
Reviste M9flsuaJ. No. 11, Vol. 1, mayo de 1978, p. 37. 38 I 
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proteccionista" y perjudicaba la economía norteamericana; corría el riesgo de "provocar 

la pérdida inmediata de empleos e inversiones así como el aislamiento a largo plazo de 

los indispensables estímulos de la competencia mundial. Es una invitación al desastre 

para los intereses globales de los Estados Unidos". Fue así como, a decir de Frieden, la 

intervención de los poderes financieros mundiales no se hizo esperar mucho, pues ante 

el deterioro de las relaciones comerciales de los Estados Unidos con Alemania y Japón 

que la NEP provocó, los principales representantes económicos, políticos e 

inteleduales de estos países y otras naciones desarrolladas, llegaron al acuerdo de que 

los "shoks Nixon" no iban a subsanarse por sí solos y se requería de una más vigorosa 

defensa internacional de sus intereses transnacionales. Importantes figuras como David 

Rockefeller, George Ball, David Packard, Cynus Vance, Michel Blumenthal, Guido 

Colonna di Paliano, Raymond Barre, Jean Rey, John Loudon, Chujiro Fujiro, Saburo 

Okita, el mismo Bergsten, Cooper, Gardner y Brzezinski, se manifestarían en diversos 

artículos y foros en esa misma dirección. 

La crisis petrolera que signifiCÓ una cuadriplicación de los precios del energético, se 

sumó a los factores que presionaban por entonces hacia la recesión económica 

mundial. La negativa situación que esto provocó para los Estados Unidos y el resto de 

las naciones desarrolladas, las llevaría, más tarde, a buscar acceso a otras fuentes de 

energía que evitaran su dependencia frente a los países de la OPEP, alternativa que 

sería sugerida años más tarde por la Comisión Trilateral. Asimismo, el incremento de la 

inflación en las economías "libres", la caída en la producción agrícola debido a las 

sequías generalizadas en el mundo (como sucedió en la Unión Soviética), la 

desaceleración de la producción industrial (identificado como desindustrialización o 

"terciarización", por el avance del sedor servicios), la contracción del comercio 

internacional (por el elevado costo de insumos, equipos y por la reducción del poder 

adquisitivo de muchos paises) y la primera crisis financiera internacional de la 

posguerra, constituirían el resto de las causas que contribuirían a la agudización y 
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profundización de la recesión económica, principalmente en el binomio 1974-'75'0 con Ila 
, 

caída del PNB de los principales países industrializados. 

Aunque el impacto de la recesión económica mundial solo afectó el comportamier]to 

de la producción industrial de los países capitalistas en dicho periodo, IW3go de Ln 

crecimiento sostenido en el trienio anterior, el entorno económico fomentó la necesi+d 

apremiante, por parte de las grandes organizacíones transnacionales, de encontrar 

mecanismos y soluciones viables que les permitieran continuar su acelerada expansibn 

mundial y, más aún, garantizaran de algún modo su permanencia futura. La comisi1bn 

Trilateral, insiste Frieden, constituiría el vehículo idóneo para lograno. 

En opinión de varios autores como GiII y Orrantia, los origenes institucionales de la 
1 

C. T. se encuentran en una serie de consejos privados de asuntos internacionales, entre 

los cuales esta organización es la más reciente: The Round Table, el Council \:¡n 
Foreign Re/ations y el grupo Bilderberg." El comité para el Desarrollo Ece,nómico,¡ el 

Busmess Counclf, la Cámara Internacional de ComercIo y el Centro Intemaclonal Ide 

Comercio, fueron algunos otros organismos que la antecedieron. Sin embargo, es entre 

los tres primeros institutos -sumando a estos el Instituto Atlántico-, donde Ise 

encuentran los principales vínculos políticos, financieros e intelectuales con la Trilateral , 
y el Establishment. Mas, lo más curioso y que más ha llamado la atención de esías 

I 
organizaciones privadas a que se hace referencia, son esencialmente cuatro cuestiones 

básicas, que las hacen ser muy similares entre ellas: 1·, su integración y rnembresía; 

2·, sus aspiraciones polítícas y económicas, y su grado de influencia; 3·, sus fuentes ·de 

financiamiento y, 4·, sus reuniones. Se verá ahora por qué. 

Primero, en cuanto a su composición y membresía, una mirada general a estas 

agrupaciones muestra que en su interior se encuentran representadas solamente 

personalidades originarias de Canadá, Estados Unidos y Europa, es decir, hombres y 

10 Roberto Gutiérrez, -La Recesión Económica Mundial de los anos Setenta y Ochenta en el Marco de las 
Oscilaciones del Cido Kondratieff', Investigación Económica, Facultad de Economla de la UNAM, No. 176, 8bri~ 
junio 1986. p. 83.0p. cit .. pp. 81-108. 

11 Stephen Gill, American Hegemony and tha TrilatereJ Commisslon, Cambridge University Press, 1990, p. 123; y 
Mikel Orrantia diez "Tar", Los Centros de Poder: la Tri/atera/, Hordago, Euzkadi, Espat\a, s/a, pp. 147-160. 
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mujeres provenientes de las naciones más induslrializadas del mundo, y surgidas de los 

seclores político, económico, financiero, académico y militar más importanles, donde la 

gente del Tercer Mundo y los parses comunistas resultan excluidos. Aunque pareciera 

existir cierto grado'de pluralismo' o heterogeneidad ideológica en su interior -por 

ejemplo, buena parte de sus integranles ha comulgado con la socialdemocracia-, todos 

sus inlegrantes parecen haber compartido esencialmente los mismos objetivos, siempre 

lendienles a proteger fundamentalmente sus inlereses, conservar un statu qua 

favorable (muchas veces dominanle), expandir sus propios negocios, difundir sus ideas 

y, de acuerdo a las circunstancias, conquistar incluso nuevos espacios políticos de 

poder y de influencia internacional, para de ese modo hacer valer esos mismos 

intereses y metas individuales o coleclivos, casi siempre debidamente consensados y 

generalmente compartidos. Tal vez por ello uno encuentra fácilmente las mismas 

personalidades en una u otra organización, ya que su afiliación no les impide confrontar 

ni abandonar sus propias aspiraciones e intereses. Este es el caso de varias figuras de 

talla mundial como David Rockefeller, Henry Kissinger y Zbigniew Brzezinski, quienes 

han pertenecido simultáneamente al Council on Foreign Relations (CFR), al club 

Bilderberg y posteriormente a la Comisión Trilateral. Se trata, pues, de elites que, como 

indica Milis, se apoyan en "el desarrollo paralelo y la coincidencia de intereses entre las 

organizaciones económicas, políticas y militares", mismas que fundan su unidad 

también en "la similitud de origen y de división, y el contacto social y personal entre los 

altos círculos de cada una de dichas jerarquías dominantes".'2 Esto se constata 

igualmente en los datos que Cervera proporcionó cuando identificó en la composición 

del Instituto Atlántico (al menos hasta 1984), de entre un total de 109 de sus miembros 

declarados, a 41 personas pertenecientes al club Bilderberg, 23 al CFR y 37 más a la 

Comisión Trilateral; y en la observación de Toinet respecto a que el CFR y la Trilateral 

son "asociaciones del Establishment.'3 

12 c. Wright Milis. La aite del Poder, Fondo de Cultura Econ6mica, México, 1957, p. 273. 
13 Marie-France Toinet, a Sistema Palftieo de los Estados Unidos, Fondo de Cultura Económica, México. 199-4. p. 

426: y Juan Antonio Cervera, La Red del Poder, Dynsa, sil, 1984, p. 442. 
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El Councilon Foreign Re/ations, una de las ramas en América de The Round Table, 

(creada ésta por el masón Cecil Rhodes en 1891 en Inglaterra y de la ctial surgió 

también el Instituto de Asuntos Intemacionales en 1923) fue concebido cc,mo tal en 

1919 y fundado en 1921 por Hebert Hoover, el general Tasker Bliss, Christian Herter y 

Charles Seymour. A esta institución han pertenecido, fungiendo inclw.ive como 

funcionarios y directores, gente como William P. Bundy, Cyrus R. Vanee, Michael 

Blumenthal, Paul A. Volcker, George H. W. Bush, George P. Schullz, Warren 

Christopher, Alan Greenspan, Rockefeller, Kissinger y Brzezinski, entre otros." En 1960 

el Consejo contaba con 1,400 miembros y, para 1984, su número llegó ¡¡ cerca de 

1,890. En 1993 alcanzó un total de 2,700 miembros y un staft de 95 personas. 

Segundo, en lo relativo a la participación política de estas organizaciones, ellas han 

ejercido una enorme influencia en la política exterior de sus respectivas naciones desde 

los años 20's -principalmente en la británica y norteamericana-, no solo mediante la 

difusión d!3 sus ideas y reflexiones intemacionales por medio del control de algunos 

medios de comunicación, sino a través también de la conquista de cargos públicos 

sumamente importantes. El caso más relevante ha sido, hasta antes de la c:onstitución 

de la Trilateral en 1973, el del CFR. El Coundl ejerció una gran ascend'3ncia entre 

1944-1945 con la creación del Sistema Intemacional de la posguerra al surgir de ella las 

propuestas para la constitución de la ONU, el Banco Mundial, el FMI, el Comité para el 

Desarrollo y la OTAN, así como la implementación del Plan Marshall y la política de 

contención. Domhoff asegura que miembros del consejo intervinieron activamente en el 

Departamento de Estado durante la Segunda Guerra Mundial; miembros ele la "clase 

superio(' del mismo, tales como el secretario de Estado Edwards R. Stettinius, John 

Foster Dulles, John J. McCloy, Nelson A. Rockefeller, Aldai Stevenson y Thomas 

Finletter, fueron integrantes de las delegaciones de Estados Unidos en 1m, reuniones 

organizadas de las Naciones Unidas.'" Más aún, todos los presidentes 

norteamericanos, desde Roosevell hasta Carter (con excepción de Truman y Nixon), 

pasaron por él. Esto incluye a varios secretarios de Estado, gran número de ministros y 

,. Véase Robert O. Schulzinger, Los Sabios de los Asuntos Exteriores: La Historia del Consejo en Relaciones 
Exteriores. Prisma, Madrid, 1986, pp. 307-312 

1S G. William Domhoff, ¿Ouién Gobiema Estados Unidos?, Siglo XXI Editores, 1990. p. 104. 
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más de 60 titulares de los más altos cargos en las presidencias de Kennedy, Johnson, 

Nixon, Ford, Carter; hasta 1984, incluía a otros 40 miembros de la delegación 

americana en la Organización de Naciones Unidas (ONU), diplomáticos y jefes de la 

Agencia Central de Inteligencia (CIA). Tanto el Sanco Mundial como el Fondo Monetario 

Internacional, dice Cervera, "están estrechamente controlados por los hombres del 

Consejo". Estas posiciones de poder han dado lugar a que algunos grupos 

(republicanos radicales) hayan considerado al propio Consejo como un "gobierno 

invisible", por el cual no se conoce ninguna decisión importante para la política exterior 

norteamericana que no haya sido abordada o sugerida por ellos'6 De igual modo para 

Ruíz, no existe estrato de poder financiero transnacional, político o social importante 

que no tenga algún representante en el CFR.17 

Algo parecido sucedió con la Round Table, la cual colocó a un pequefío número de 

personas en el gobierno y las finanzas internacionales e impartió cátedras en institutos 

para la divulgación de sus ideas; llevó a cabo la fundación de la London School of 

Economics en 1894 (de la cual en ese año su director Ralf Dahrendorf sería miembro 

del club Bilderberg) y fundó la revista de tendencia socialista The New Republic (que 

después pasó al New York Herald Tribune). Posteriormente, con la implantación de la 

sucursal de la Table en los Estados Unidos, controlarían los diarios The New York 

Times, New York Herald Tribune, The Washington Post, el Christian Science Monitor y 

ejercerían una gran influencia en las universidades de Harvard, Columbia, Yale y 

Princeton -instituciones donde los ideólogos de la Comisión Trilateral, décadas 

después, habrían de educarse y controlar algunos de estos rotativos-o Hasta 1961 

editarían la revista trimestral "The Round Table" por la Chatam-House. Más 

recientemente, además de manejar y editar actualmente la revista mensual Foreign 

Affairs y el Annual Report, el CFR conservaría su influencia, según Sordio!. en New 

York Evening News, Newsweek, Time, Harpers, Saturday Review, ABC, NBC, RCA 

Victor, etc. 

10 En los Estados Unidos es conocido por el Establishment como el • Ministerio de Asuntos de RockefeJ/&,.. 
Rodrigo Olaz Sitjar, -El Gobierno Invisible del mundo", Más Allá de la Ciencia, número monográfico, Madrid, s/f, p. 17. 

17 Enrique Rulz Garcfa. La Era de Carter: las Transnacionales, fase Superior del Imperialismo, Alianza Editorial, 
Madrid. 1978, p. 38. 
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El Instituto Atlántico, por su parte -que surgió a partir de la resolución que adoptaron 

los delegados del Congreso atlántico en 1952, y comenzó sus operaciones h¡¡sta 1960-

, tiene "vivas y cercanas relaciones· con la OTAN, la OCDE y la Unión Europea. Yen el 

Bilderberg --nacido en mayo de 1954 tras la constitución de una asamblea convocada 

por el Principe Bernardo de HOlanda-, sobresalía, de igual forma, la calidad de sus 

miembros al estar asociados a instituciones internacionales como la OTAN, la 

Comunidad Europea, la Organización de Coopelación Económica Europea, el FMI y el 

Banco Mundial. 

Tercero, sobre las fuentes de financiamiento de sus actividades, estas provienen en 

su mayoría de fundaciones privadas, bancos y (Irandes empresas transnacionales. En 

el caso del CFR como del Instituto Atlántico, las fundaciones Carnegie, Rockefeller y 

Ford, proporcionaban una parte de los recursos, además de los bancos Chase Margan 

y National City Bank, y las empresas Beth/ehem Steel, Corning G/ass, Du Pont, IBM, 

lIT, United States Steel, Standard Oil for New Jersey, Laurel, Volkswagen, Sumitomo, 

etc. 

Finalmente, en cuanto a sus reuniones, estas son de carácter estrictamente privado, 

lo cual ha despertado naturalmente no pocas dudas y sospechas acerca de sus 

verdaderos fines últimos. Oficialmente el Instituto Atlántico, por ejemplo, teníEI dentro de 

sus objetivos el "suministrar" oportunamente análisis razonados para promover una 

discusión informada y efectuar recomendaciones prácticas sobre la s()lución de 

problemas comunes en los países industriales avanzados del mundo, en sus relaciones 

entre sí, con los países en vías de desarrollo y con los paises comunistas. El grupo 

Bilderberg, en la misma línea, tenia como propósito formar una unidad occi,jental que 

luchara contra la expansión soviética, y el Council, en cambio, buscaba principalmente 

asegurar un diálogo permanente sobre cuestiones internacionales de los Estados 

Unidos, cooperar con su gobierno y con los organismos internacionales, y s'Jprirnir las 
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interferencias de iniciativas de crear nuevas organizaciones y de utilizar todos aquellos 

medios justos y oportunos que pudieran surgir.'· 

Si bien es cierto que las áreas de preocupación para estas instituciones han sido 

diferentes y han ido variando a lo largo de los años, los temas abordados en sus 

respectivos encuentros "secretos" -como consideran diversos autores--, no tienen otra 

finalidad sino la de lograr, por medio de la conquista de espacios de poder y de 

influencia internacional, el "gobierno mundial".'· 

Sin embargo, ante la dificultad de poder contar con elementos suficientes que 

permitan confirmar con seguridad esta última aceveración, lo que sí es factible de 

asegurar por ahora es que sus metas y estrategias están encaminadas al 

fortalecimiento del bloque occidental y la prosperidad de los países industrializados: la 

Table buscaba la supremacía del imperio brítánico; el Bilderberg llegó a proponer una 

"Europa Unida", la unión económica internacional, la supresión de obstáculos 

arancelarios, la creación de un Parlamento Internacional y la limitación de la soberanía 

de los Estados, etc.; y el Council sugirió el concepto "Grand Area" de libre integración 

económica mundial, como una necesidad de supervivencia espacial económica para los 

Estados Unidos. 

11.2. FUNDACION y ORGANIZACION DE LA C.T. 

Las primeras reuniones para constituir formalmente lo que habría de ser la Comisión 

T rilateral, tuvieron lugar en los Estados Unidos a iniciativa del banquero David 

Rockefeller. Interesado en la "teoría de la convergencia", como se vio cuando contrató a 

Huntington y a Brzezinski, el magnate -a decir de Müggenburg- invitó a este último a 

distintos foros para difundir el resultado de sus investigaciones. Así, por ejemplo, el 

presidente del Chase Manhaltan Bank de Nueva York convocó en 1 971 a 550 líderes 

18 Jaques Bordiot, Le Gouvemment Invisible, Publications Henry Coston, Paris, 1983, p 100. 
111 Entre la vasta información al respecto, se puede citar la siguiente: J.B. Oriol. "La Gran Conspiración de la 

Finanza", Más AlA de la Ciencia, número monográfICO. Madrid. sJf; "Bilderberg Conferences: Secret meetings of 
westem 'power elite exposed .... en Internet: http://wvvW.tlio.demon.co.uklbilder.htm; y la página en Internet de la Ros$ 
IntemationaJ Enterprises: http://www.4rie.com. 
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, 
empresariales de 32 países a una reunión privada en Davós, Suiza, donde el profe~or 

de Columbia efectuó la presentación de su teoría. Y en esa ocasión hizo igualmente' la 

siguiente visualización: 

-En los próximos 30 a"05. alrededor de 300 empresas multinacionales, geocéntriCas, 
regularizarán el mercado de los productos de consumo y SÓlo subsistirán algunas pequei'las 
finnas para los mercados marginales ... A esto se llegará en dos etapas: primero, diversas 
finnas y bancos se reagruparán en el marco multinacional; luego a fines de los setenta. esas 
multinadonales se acoplarán, con objeto de controlar. cada una en su espe(;ializaci6n, el 
mercado mundial-.lO 

Tan sólo un año antes Brzezinski había dicho en La Era Tecnotronica: 'El estado

nación, en cuanto unídad fundamental de la vída organizada del hombre, hEI dejado de 

ser la principal fuerza creativa: los bancos intemacionales y las corporaciones 

multinacionales actúan y planifican en términos que llevan mucha ventaja sobre los 

conceptos políticos del estado-nación". 

Pero dicho encuentro, hay que subrayar, fue tan relevante que se formalizó y se 

constituyó en lo que actualmente se conoce como el 'Foro Económico Mundial", que 

año con año se celebra en la Ciudad de Davós, Suiza. Fue muy significativo también 

que fueran las grandes empresas transnacionales que comenzaban a de:;puntar por 

aquel entonces, las que se interesaran en la 'convergencia".21 

Posteriormente, comenta Pierre de Villemarest, Brzezinski llevaría sus tesis al grupo 

Bilderberg (en 1972),22 al Pugwash (reservado a los científicos del Este y del Oeste) y al 

Club de Roma. Müggenburg asegura que también se realizaron presentaciones en otros 

'clubes de pensamiento" tales como el propio Council on Foreign Relations, las 

conferencias de Darmouth (que se citarán más adelante en el capítula 111.1.), el Round 

Table, el Jean Moulin, L'Horlonge, y otras. 

20 Citado en Federico MOggenburg y RV., Op. cit., p. 26. 
21 Luis Martlnez Alcántara. Op. cit., p.24. 
22 Pierre de ViIlemarest. ·Una Comisión Supranac:ional de Corte Sodalista". Verbo Divino, Madrid, agosto de 1978, 

p.44. 
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Luego de estas reuniones, un reducido grupo de norteamericanos realizaron el 

trabajo inicial de construcción de la Comisión. Entre ellos estaban: David Rockefeller, 

Henry Owen (Director del Programa de Estudios de política Exterior de la Brookings 

Institution), Robert Bowie (profesor de Problemas Internacionales de la Universidad de 

Harvard y miembro del CFR), Gerard Smith (Director de Wilmer, Cutler and Pickering, 

miembro de la Brookings, del CFR y del Center for Strategic and International Studies 

de la Universidad de Georgetown), Marshall Hornblower, William Scranton (gobernador 

de Pennsylvania), Edwin Reischawer (profesor de la Universidad de Harvard) y el propio 

Brzezinski. Las ideas prácticas para su conformación fueron subsecuentemente 

formal izadas por un grupo representativo de norteamericanos, europeos y japoneses, 

en una reunión que se desarrolló en Hudson Valley, del 23 de junio al 4 de julio de 

1972. Este grupo incluyó a: Bergsten; Bowie; Brzezinski; McGeorge Bundy (de la 

Fundación Ford); Karl Carstens, representando los intereses alemanes; Guido Colunna 

di Paliano (presidente de La Rinacente, ex miembro de la Comisión de la CEE y 

después embajador de Italia en Noruega) por los italianos; Franyois Duchene (Director 

del Instituto Intemacional de Estudios Estratégicos); Jean Monnet's (ex secretario 

privado); Rene Foch (miembro del Comité Ejecutivo del Parti des Républicains 

Indépendents) por los franceses; George Franklin; Henry Owen; Max Kohnstamm 

(Vicepresidente de.1 Action Commite U.S.-Europe y Director del European University 

Institute); Bayles Manning (presidente del CFR); Kichi Miyazawa (miembro de la Dieta, 

después Ministro de Asuntos Exteriores y Jefe de Gobierno); Saburo Okita (presidente 

de Overseas Economic Cooperation Fund y más adelante Ministro de Asuntos 

Exteriores); y Tadashi Yamamoto (presidente Japan Center fer International Exchange) 

por los intereses japoneses.23 

En julio de 1973, David Rockefeller y su hermano de Nelson, Vicepresidente de 

Estados Unidos) adoptando la "filosofia" de Brzezinski, consideraron finalmente la idea 

de la fundación de la Comisión Trilateral2
' La reunión inagural o fundacional se realizó 

23 Stephen Gill, op. cit., pp. 14~141. 
2. Su creación representaba, para Rulz Garcla, ·0 .. el primer intento de racionalizar y superar la funci6n que hasta 

entonces cumpllan una serie de organismos e instituciones privadas. de enonne Innuencia y audiencia ... en la cima 
del poder econ6mico y en sus relaciones con el Establecimiento (Establishment] poHtico", Enrique Ruiz Garera, Op. 
ciI" p. 36. 
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I 
en su mansión de Nueva York, a la que se dieron cita algunos de "los empresarios m~s 

influyentes del mundo occidental": Yosiro Inayama (Nippon Steel), Akio Morita (So~y 

Corpn.), Gianni Agnelli (Fiat), Edmond de Rothschild (banquero, presid'lnte de la 

Compaigne Financiere Holding), Gerard Shroeder (ex ministro de Relaciones Exteriores 

de Alemania Federal), Raymond Barre (profesor universitario y ex Primer Ministro de 

Francia), Walter Mondale (Senador y después Vicepresidente de EE UU), entre otros.25 

Manning cita a George Franklin, secretario ejecutivo de la Comisión, cuando dio cuenta 

de la inquietud del magnate Rocikefeller en el siguiente relato: 

"... a Rocl<efeller "empezaba a preocupa~. el deterioro de las relaciones e ntre Estados 
Unidos, Europa y Japón". Franklin explicó que Rocl<efeller habla empezado a exponer sus 
ideas ante otra selecta cofradia: " ... en el Grupo Bilderberg -un grupo angloamericano muy 
distinguido que lleva largo tiempo reuniéndose-o Mike Btumenthal dijo que en su opinión las 
cosas iban muy mal en el mundo y se preguntaba si algún grupo privado no podria contribuir 
tal vez a soludonar la situación ... Y entonces David volvió a repetir su propuosta ... " Luego 
Brzezinskl, intimo amigo de Rockefeller, organizó el asunto con fondos de Rockefeller y mo'ntó 
la Comisión . .2S 

Kissinger manifestaría también su preocupación ~n el mismo sentir que 

Rocikefeller- por lo que consideraba una grave "crisis" de las relaciones atlánticas a 

fines de los sesenta, cuyas principales causas eran el "unilateralismo norteamericano y 

la irresponsabilidad europea"; es decir, el excesivo peso de la carga estadounidense,en 

defensa de los intereses mundiales de su "bloque", aunado a la renuncia de Eurqpa 

Occidental, después de haber logrado su recuperación económica, a ,¡sumir una 

responsabilidad mucho mayor, tanto a nivel doctrinal y de consenso político con 

Estados Unidos, al menos en lo referente a Europa, como para "hacer el esfuerzo 

defensivo de que es capaz"27 Pugnó entonces por el "desarrollo de una co.llunidad de 

intereses", que abrigara "propósitos comunes" y estableciera un grado de cooperación 

política que uniera "el destino de cada miembro con la supervivencia d'3 todos los 

demás"; para lo cual sería necesario que los europeos abandonasen su actitud a 

cambio de que Estados Unidos contribuyera con una "comprensión y un aliento desde 

atrás del telón", y estuviera dispuesto a efectuar consultas "más amplias" y "a fondo" 

2S Francisco M. Pastrana, Op. cit., p. 5~. Véase Giovanni Cantoni, ·Desacuerdos en la Trifatenll y sus ReH.ejos 
Sobre la PoIftica Italiana", Cristianita, No. 138, odubre 1986. 

2e Robert Manning, ·A World Saf& ror Business·, Far Eastern Economic Review, March 25, 1977, p. 39. 
71 Henry A. Kissinger, PoIltics Exterior Americana, Plaza & Janés, Barcelona. 1971, pp. n-87. 
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con ellos, previas a sus tratos con la otra superpotencia (URSS), "para que sus 

intereses vitales no sean negociados sin su intervención". De ahí sus conceptos de 

"multipolaridad política" (consulta política interna occidental) y bipolaridad militar" (EE 

UU-URSS) en 1969. 

Como coinciden en señalar Novak y Ruiz, la seria etapa de desgaste y de '1atigosa 

digestión de los cambios" por la que atravesaban tanto el Bilderberg como el CommiUe 

for Economic Development, y el propio Council (cuyos expertos apoyaron la 

participación norteamericana en Vietnam y su papel e imagen ante las naciones 

desarrolladas quedó cuestionado), motivaron que la Trilateral se erigiera así como la 

nueva y más amplia organización privada representante de los intereses occidentales, 

"la respuesta lógica, transnacional a los problemas del capitalismo monopólico", y la 

heredera de la tradición de incorporar la "iniciativa privada" al manejo oficial (por los 

gobiernos) de los conflictos políticos y económicos, afirmarían Orrantia y Assman. 28 

De este modo, el 21 de octubre de 1973 en la ciudad de Tokio, la C.T llevó a cabo a 

la luz pública su primera asamblea plenaria. Inicialmente, como consta en su 

"declaración conjunta", fue creada para un período de tres años (1973-1976); sin 

embargo, sus miembros decidieron prolongar su existencia por otros tres, hasta 1979. 

Aunque en su asamblea de 1978, en Washington, se llegó a estudiar incluso el proyecto 

de fusionarla con el Instituto Atlántico de París -debido al "escaso monto de su 

presupuesto anual", como trascendió, y a la similitud de intereses-, sus actividades se 

extienden aún hasta nuestros días, mismas que acordaron recientemente extender para 

el trienio 1997-2000. 

Años más tarde, el mismo D. Rockefeller confirmaría su participación en la 

constitución de la Trilateral, durante su intervención en una junta del Consejo de 

2S Jeremiha Novak, "La Era Trilaterar, Worldwide, reproducido por la revista Contextos, Secretaria de 
Programación y Presupuesto, No. 14, Mo 1, 23-29 octubre 1980. p. 28; Enrique Rulz Garcla, Op. cit. p. 38-39; Mikel 
Orrsntia Diez "Tar". Op. cit., sJp; Y Hugo Assmann, ·Carter y la Lógica del Imperialismo", EDUCA (Editorial 
Universitaria Centroamericana), Tomo 1, San José, Costa Rica, 1978, p. 125. 
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Asuntos Mundiales en Los Angeles, Cal. (ver documento ti en anexo). En su discurso, el 

magnate explicó: 

-En este sentido pronuncié varios discursos en 1972. y sugerí que un grupo de ciudadanos 
privados de Norteamérica. Europa Occidental y Japón, interesados vivamente en asuntos 
globales deberlan unirse para dilucidar los asuntos más delicados y pedir I~I opinión de 
expertos ajenos al grupo. Después de todo estas naciones son en la actualidad los bastiones 
de la democracia, que proporcionan esperanzas para el progreso y la seguridad mundial. : 
-Mi sugerencia de hace ocho ai'los recibiÓ expresiones satisfactorias de interes y se reunier~:m 
representantes de las tres regiones. para inidar los trabajos de planeación y organización. De 
este esfuerzo conjunto nació la Comisión Trilatera\."" 

De este modo, como aseguró Novak, el presidente del Chase, al igual que Owe,n, 

Smith y Bowie, habían basado sus ideas en los escritos de Brzezinski --quiein sintetizó 

el concepto tri lateral en su libro La Era TecnotlÓnica-, yen un proyecto de la Brookings 

Institution, en el que profesores de Europa Occidental, Japón y Estados Unidos 

identificaron problemas y soluciones comunes. JO No por nada el periodista M.J.C. 

Blasdale afirmaría en The Review o( the News (18 agosto 1976) que la Tril.ateral "fue, 

en su origen, una idea de David Rockefeller", aunque 'su arquitecto fuEI Zbigniew 

Brzezinski, ex alto empleado de la familia Rockefeller. Brzezinski concibió la Trilateral 

para que llegara a ser el grupo de fuerzas intelectuales y financieras más fuarte que ,el 

mundo haya conocido jamás. "31 Ahora se verá del mismo modo por qué. 

11.2.1. MIEMBROS 

Al igual que las instituciones que le precedieron, la Comisión Trilateral I¡S también 

una organización privada internacional que reúne hoy a 335 hombres y mujeres 

previamente seleccionados, todos ellos académicos, pensadores, intelectuales, 

sindicalistas, economistas, hombres de negocios, directores y presidentes de grandes 

empresas transnacionales, representantes de organizaciones privadas e instituciones 

internacionales, lideres políticos, diplomáticos, etc., que provienen, como ya se 

20 David Rockefeller, • ¿Angeles o Demonios;. The Asian WaI Street JoumBl. reproducido por Contextos. 
Secretaria de Programación y Presupuesto. No. 14, 23--29 octubre 1980, p. 32-33. la propia organi2:ación mlateral 
explica su origen en The Tnlateral Commission: Queslions and AnSW8f$, The Triateral Commíssio{), New York. 
September 1980. 

30 Jeremiah Novak. Op. cit., p. 28. 
3' Citado en J.B. OriOl, Op. cit., p. 32. 
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mencionó, de las tres regiones que la componen: Norteamérica (Estados Unidos y 

Canadá), Europa Occidental y Japón. 

Entre algunos de los miembros que forman y han formado parte de esta 

organización, algunas de ellas ya citadas con anterioridad, se encuentran reconocidas 

personalidades a nivel internacional32 como: Kiichi Miyazawa, ex Jefe de Gobierno de 

Japón (hoy ministro de Finanzas); Sadako Ogata, Alta Comisionada de las Naciones 

Unidas para los Refugiados; Takeshi Watanabe, ex presidente del Banco Asiático de 

Desarrollo; Takashi Ishihara, presidente de Nissan; Akio Morita, presidente de Sony 

Corporation; Johan Jorgen Holst, ministro de Defensa de Noruega; Renato Ruggiero, 

Director actual de la Organización Mundial de Comercio; Franyois de Rose, ex 

embajador francés y ex representante permanente en la OTAN; Lord Carrington, ex 

secretario de Estado británico y del Commonwealth para Asuntos Exteriores y ex 

secretario General de la OTAN; Raymond Barre, ex Primer Ministro de Francia; OUo 

Graf Lambsdorff, ex Ministro de Economía de la República Federal de Alemania; Kurt H. 

Biedenkopf, ex vicepresidente de la Unión Demócrata Cristiana de la República Federal 

de Alemania; David ROckefeller, ex presidente del Chase Manhattan Bank y fundador 

de la Comisión; John D. Rockefeller IV, ex gobernador, ex senador de Virginia y ex 

Vicepresidente de los Estados Unidos con Ford; Robert S. McNamara, ex presidente del 

Banco Mundial y secretario de Defensa de los Presidentes John F. Kennedy y Richard 

Nixon; George P. Schultz, secretario de Estado de Regan; Henry Kissinger, Consejero 

Nacional de Seguridad y secretario de Estado de los Presidentes Nixon y Ford; Zbgniew 

Brzezinski, Consejero Nacional de Seguridad del Presidente James Carter; Carter, ex 

Presidente de los Estados Unidos; Carla Hills, secretaria de Comercio del Presidente 

George Bush; George Bush, ex Presidente de los Estados Unidos; Warren Christopher, 

ex secretario de Estado del Presidente Bill Clinton; Alan Greenspan, presidente de la 

Reserva Federal de Estados Unidos; William Cohen, actual secretario de Defensa de 

Bill Clinton; y el propio Clinton, actual Presidente reelecto de los Estados Unidos, entre 

32 Para conocer los miembros de la C. T. en 1976 y 1980. pueden consultarse, respectivamente: "Integrantes de la 
Comisión Trilaterar. Cuadernos Semestrales del CIDE, No. 2-3, :zo semestre '77·1er. semestre 78, pp. 444-469.; Y 
Francisco M. Pastrana, Op. cit .. pp. 79-98. La Comisi6n esperarla incorporar, al menos temporalmente, 8 algún 
miembro norteamericano de considerable innuencia en la Casa Blanca. Stephen Gil!, Op. cit., p. 159. 
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otros. Recientemente el escritor y ex candidato presidencial en Perú, Mario Varg$s , 
Llosa, ingresó a la sección española de la CT 33 Gerard Schroeder, actualm'mte ele<;to 

canciller de Alemania, fue miembro también de la Trilateral. En el DocumHnto 111 elel 
, 

anexo se reproduce la lista íntegra de los miembros trilateralistas, hasta 1992. 

De acuerdo con su rasler (hasta el 6 de octubre de 1992), sus 311 miembrps 
estaban distribuídos como sigue: 

Japón 
Norteamérica 
Europa 

81 
94 (Canadá 14, EE UU 80) 
136 

Europa comprende a los siguientes países y número de miembros por nación: 

Alemania 23, Inglaterra 21, Italia 20, Francia 18, España 15, Bélgica 11, País,ss Bajos'8, , 
Irlanda 6, Dinamarca 5, Portugal 4, Noruega 3, Austria 1, y Luxemburgo 1.34 Para 1998, 

150 personas provenían de Europa, 100 de Norteamérica (85 estadounidenses y 15 

canadienses) y 85 socios de Japón.3S 

La enorme influencia política de este selecto y exclusivo circulo de personalidades, 

ampliamente representadas y aglutinadas en la CT, no sería tal de no co.1tar con la 

fuerza y poder económico de las corporaciones multinacionales y empresas 

transnacionales. Hilachi, Sony, Phi/lips, IBM, Hewletl-Packard, Texas Inslrumenls, 

Bendix, Bayer, Basf, Coca-Cola, Ford, General Molors, Volks Wagen, Chry~"er, Nissan 

Molor, Toyola, FIAT, Sears, Nesl/é, lIT, Nippon Sleel, Exxon, Mobi/Oi/, Shell, Gulf, Pan 

Am, entre otras, forman parte también de esta super Comisión. Para un panorama más 

amplio de las empresas transnacionales afiliadas a la C.l. y su importancia comercial 

en 1980 y 1996 (ésta última de acuerdo con las 500 empresas más grandes del mundo 

según la revista Fortune) véase documentos IV del anexo. 

33 Excélsior, 23 de mayo de 1997. 
34 Véase HoUy Sldar, The Trilateral Commission and Bite Pfanning ror ~ ManagamBnt. /JIonlreal: Dale 

Wharton, 1992, citado en Report on TriatersJism. Review of book HoIly Sklar, Internet: http:77',o,ww.juraLneV· 
gaijinlill.trilateral.html, (5 de diciembre de 1996). 

35 Trilateral Commission, web page internet: http:/t.....ww.trilateral.org. 
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Entre los trilateralistas del campo de la banca y la inversión figuran personajes 

importantes del Chase Manhattan, Lehman Bros, Bank of America, Banque de Paris et 

des Pays Bas, Banco Nacional de Bélgica, Federación Bancaria Alemana, Uoyds de 

Londres, Bank 01 Tokio, Sumitomo Bank, Dai-Ichi Kangyo Bank, Mitsubishi Bank, 

Compaigne Financiere Holding (Rotschild), Barclays Bank Intemational, Federation 

Francaise des Sacietés d'Assurances, The Sanwa Bank, Fuji Bank y Nikko Securities. 

Aunque pareciera contradictorio, la Comisión incluye de igual modo algunos 

sindicatos y federaciones sindicales "libres": AFL-CIO, United Stellworkers of America 

(sector siderúrgico), United Automobile Workers (automotriz), Confederación Belga de 

Sindicatos Cristianos, Sindicato de Trabajadores Metalúrgicos de Alemania y 

Federación Sindical Alemana. 

En el campo de la opinión pública, la membresia de la C. T. ha estado integrada 

también por altos directores y funcionarios de medios de difusión, tales como: Time 

Uunto con la CNN), TIle New York Times, The Washington Post, los Angeles Times, 

The Economist, Foreign Po/icy, Foreign Affairs, Minneapolis Star and Tribune, Chicago 

Sun Times, Financial Times, La Stampa, Die Zeit, The Japan Times y Kyodo News 

Service. La CBS (Columbia Broadcasting System) figuró además en la lista. Es a través 

del empleo de estos canales cómo la Trilateral (yen muchos casos el Establishment 

norteamericano) da a conocer, extraoficialmente, su opinión y postura respecto a 

determinados temas internacionales de su interés. Aparte cuenta con sus propios 

órganos oficiales de información, donde pueden encontrarse públicamente expresadas 

opiniones, análisis y lineas de pensamiento sobre diversas materias: "Triangle PaperS' 

(reportes de los "Task Forces", publicados dos o tres veces al año) y " Trialegue" (boletín 

trimestral, "A bolletin of North American, Europan and Japanese Affairs").313 

Guarda vínculos con 'subgrupos como el Club de Roma que operan en Europa pero 

mantiene contactos con las ramificaciones de la Internacional Socialista en Asia, Africa 

3tI Para un conocimiento más amplio de los titulas y colaboradores de este baletln, pUblicadOS entre 1973 y 1985, 
véase Stephen Gill, Op. cit .. pp. 239-242: igualmente pueden consultarse en la página de internet de la C.T. 
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I 

Y América Latina".37 Son evidentes, para algunos, sus 'estrechas relaciones" con 'sus , 
aliados naturales" en los centros de investigación con orientación int'3rnacional, 

fundaciones y equipos de consejeros, tales como: el CFR, la Fundaci6n Carnegie para 

la Paz Internacional, la American Assembly, la Instituci6n Brookings, la Escuela de 

Gobierno John F. Kennedy de la Universidad de Harvard y varias escuelas do negocios. 

Entre algunas más de las instituciones asociadas a la Commision, consider,.das como 

"bastiones del liberalismo tradicional", se encuentran: Institute of International 

Economics; el British Policy Studies Institute; los departamentos econ6micc.s de Yale, 

Michigan y Harvard; el Centre for the Study of Political Economy de Turín; Centre for 

European Studies, Sussex University; Centre de Sociologie des Organisations de París; 

el European University Institute; la Universidad de Tokio; y el Japan Centre for 

International Exchange. Igualmente, la Harvard Kennedy School of GovElrnment; el 

Carnegie Endowment; el Atlan/ic Institute; la Chatham House y sus equivalentes 

italianos, franceses, daneses, noruegos, y los institutos alemanes de Relaciones 

Internacionales." El Centro Carter mantiene ligas naturales también con la C.T. No 

olvidar tampoco a la Rand Corpora/ion, la Asociaci6n de Política Exterior, el Instituto 

Italiano de Asuntos Internacionales y el Real Instituto de Asuntos InternaGionales de 

Londres. 

Asimismo, se ha encontrado en su seno a políticos y ex funcionarios pertenecientes 

a importantes organismos internacionales tales como: Comisi6n de la Comunidad 

Europea, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, ONU, Organización para la 

Cooperaci6n y Desarrollo Econ6mico (OCDE), Organizaci6n Mundial de. Comercio 

(OMC) y la OTAN, entre otras. 

Por todo lo anterior, se puede inferir como sei\ala Gallo, que 'el poder mlJndial de la 

Comisi6n se ubica más que en sus planteamientos, en el poder de sus miembros al 

interior de sus países y a nivel internacional, en los 6rdenes económico, financiero, 

industrial, comercial y político, y en la potencialización de la suma de estas 

37 Citado en Miguel Angel Vichique. "Proyecto de la Comisión Trilaterar, Váttice, No. 100 y 11)1 especial, 2-
quincena de enero-1' quincena de febrero 1992, pp. 57-58. 

se Stephen Gil!, Op. cit .. p. 160. 
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individualidades en un grupo homogéneo con un mismo fin."'" De ahi que Gill califique a 

la Trilateral como un "establishment internationar, por la interacción de todos los 

establishments de los paises capitalistas. No obstante existe "divergencia de ciertos 

enfoques políticos o filosóficos" entre sus miembros -comenta Pastrana- "se 

comparten varios intereses básicos y múltiples problemas fundamentales que requieren 

discusión y soluciones compartidas". Para Madsen, la razón de la conjugación de tantas 

personalidades en una misma organización es porque "los hombres que manejan los 

gobiernos y aquellos que manejan las corporaciones generalmente provienen de las 

mismas grandes écoles y pasan a través de las mismas puertas de gobierno y de 

negocios. Comparten presunciones, impresiones y prejuicios comunes y prosperan por 

medio de favores recíprocos. Son hombres de dinero interesados en la preservación de 

la riqueza y el poder".'" 

11.2.2. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO 

El ingreso de un nuevo miembro a este "club privado" es mediante invitación 

personal y a propuesta de alguno de sus integrantes, previa consideración y aprobación 

de la Comisión. Cabe señalar, incluso, que oficialmente sus integrantes carecen de 

representación oficial de sus paises, pues participan solamente a titulo personal; 

aquellos que se hallan en el ejercicio de alguna función pública no pueden ser al mismo 

tiempo miembros de la Comisión, al menos mientras dure su gestión. Kissinger y 

Brzezinski, por ejemplo, fueron algunos fundadores de la misma y, luego de dejarla por 

desempeñar sus cargos públicos correspondientes, se reincorporaron a esta 

nuevamente. 

Mas, definida a si misma como un grupo no gubernamental de discusión política 

orientada, de 335 distinguidos miembros provenientes de Europa Occidental, América 

del Norte y Japón, formado para fortalecer el entendimiento mutuo y una mayor 

311 Marfa Gallo, "La Comisión Tri/ateraJ: Mente Maestra de la Globalización", El Rnanciero. 28 de junio de 1991. 
40 Axel Madsen, El Poder de las Multinacionales: la Verdad sin prejuicios sobre una Realidad Planetaria. Editorial 

Abril, Buenos Aires, 1982, pp. 32-33. 
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cooperación entre estas tres regiones en probtemas comunes, 41 la Tri/alera/ 

Cammissian cuenta con una estructura organizativa expticada como sigue: un Comité 

Ejecutivo formado por 35 personas (hasta 1980: 12 norteamericanos, 14 europeos y 9 

japoneses); una Directiva constituida por tres presidentes, tres presidentes .3djuntos y 

tres secretarios por cada una de las regiones (mismos que se renuevan regutarmente), , 
asi como un director y un coordinador. Desde su fundación, hasta 1976, Brzezinski 

estuvo al frente de su Dirección. Cuenta además con un slaft de 11 personas. 42 

De acuerdo con la Public Inlelligence Review and News/etter, la C.T. t.mia hasta 

noviembre de 1995 como presidentes a: David Rockefeller (81 años, miembro del CFR , 
1970-1985) por Estados Unidos; Georges Paul Berthoin (francés, 71 años, miembro 

además del Aspen Institute, Nine Men Group on Africa y Aspen-Berlin Institute) por , 
Europa; y a Isamu Yamashita (85 años) por Japón. Como directores: CharlE!s B. Heck 

(CFR), Paul Révay y Tadashi Yamamoto.43 En 1997. Paul A. Volcker (entonCE!S profes~r 
emérito de política Económica Intemacionat de la Universidad de Princeton), 0110 Graf 

Lambsdoñf (miembro del Bundestag, presidente honorario del Partido Demócrata 

Liberal y presidente de la tntemacional Liberal), y Yotaro Kobayashi (pn3sidente' y 

director ejecutivo de Fuji-Xerox Ca., Lid.), encabezaron la presidencia de ta Trilateral en 

sus respectivas regiones. Como presidentes adjuntos estaban Allan E. Gotlieb (~x 

embajador de EE UU en Canadá), Carlos Fermr (presidente de Grupo tnlernacion'al 

Ferrer, del Consejo Intemacional de Viena y de la Cámara de Comercio de España)' y 

Shijuro Ogata (senior advisor de Yamaichi SecLlrilies Campany, Lid.). Desde '80, los 

directores de estas tres regiones siguen siendo los mismos" y David Rockefelier se 

mantiene como presidente honorario. En el anexo V de documentos se en\::onlrará la 

lista íntegra de los 36 miembros que componen actualmente su Comisión EjeGutiva. 

Luego de su fundación, ta Comisión ha tenido a los siguientes presidentes: en 

Norteamérica, Gerard C. Smith (1973-1977), David Rockefeller (1977-19¡11) y Paul 

41 The TrilateraJ Commission: Ouestions snd Answers, Op. cit . 
• , Encydopedia o( Assodations. U.SA. 28th Edition-1994, No. referencia 15589_ 
Q PubHc Int9llJgence Revi6w snd N8wsJeUer. citado en ViWng Phon~ Web Paga: The TrlIatsral Commission, 

Internet: http://www".ccnetcoml-suntzu75/tc-1.htm. (5 de diciembre de 1996) . 
... The Trilateral Commission, internet: http://I.w.w.bilateral.org . 
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Volcker (1991 a la fecha); en Europa, Max Kohnstamm (1973-1976), George Berthoin 

(1976-1992) y atto Grak Lambsdorff (de 1992 a la fecha); y en Japón, Takeshi 

Watanabe, Isamu Yamashita, Akio Morita, Kichi Miyazawa y Yotaro Kobayashi. 

Esta organización funciona con base en informes elaborados por grupos de trabajo 

especializados "Task Foroe Reports', integrados generalmente por tres autores (un 

japonés, un europeo y un estadounidense) mismos que se han resumido sintéticamente 

en su órgano Triangle Papers y cuyos borradores fueron sometidos casi en su totalidad 

a la consideración del director del organismo, Zbigniew Brzezinski (la lista cronológica 

de estas publicaciones, desde 1973 hasta 1998, se incluye dentro de la sección VI de 

los documentos del anexo). Para su elaboración, los autores consultan a distintos 

expertos de cada una de las tres regiones que les ocupa. Cada informe se presenta al 

Comité Ejecutivo de la Comisión y se discute en sesiones plenarias (celebradas cada 

nueve meses en los países que la conforman). Posteriormente los documentos 

aprobados se publican bajo la responsabilidad de cada uno de sus autores. Estos 

tienen por objeto llamar la atención sobre problemas de la situación política, económica 

e internacional, y de presentar recomendaciones concretas para la toma de decisiones 

de cada una de las tres áreas que la integran. Es en estos documentos donde se 

encuentran un gran número de sus propuestas y finalidades. Sus distintas reuniones 

plenarias han tenido por objeto abordar temáticas de interés general para las tres 

regiones, así como de llegar a conclusiones y proponer acciones encaminadas a lograr 

el mejor cumplimiento de sus planes y estrategias. En repetidas ocasiones la Comisión 

presentó a los miembros de los paises más industrializados, agrupados en el Grupo de 

los Siete (G-7), los resultados y conclusiones discutidas en sus respectivas reuniones 

anuales. Los últimos diez encuentros de la Trilateral -mismos que se van rotando por 

región- tuvieron lugar en Berlín (1998), Tokio (1997), Vancouver (1996), Copenhague 

(1995), Tokio (1994), Washington (1993), Lisboa (1992), Tokio (1991), Washington 

(1990) y París (1989). Hoy tiene previsto reunirse nuevamente en Washington, D.C., en 

1999. 
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Ó 
.1 

Al igual que sus organizaciones predecesoras, opera gracias al apoyo scon mico 

proveniente de fundaciones privadas, grandes corporaciones multinaGionales: y 

aportaciones individuales (véanse en documentos VII del anexo, los apoyos financieros 

estadounidenses de la C.T.). 

Según datos de la revista "US News & World Report" (22 mayo 1978), bajo el 

subtítulo" ¿Quién financia a la Comisión?' el presupuesto trianual de la Comisión ('~6-

'79) fue de US$ 1,180,388, distribuidos asi: 630,000 de fundaciones, 125,000 de 

donaciones individuales, 94,000 de corporaciones, 26,000 de renta de inversione~ y 

200,000 del ejercicio anterior.45 Del presupuesto anual de 200,000 dólares, Estados 

Unidos colaboraba con el 50%, Europa 33% y Japón con el 17%. Para el trienio '80-'83, 

de acuerdo con 'U. S. News & World Report", la participación norteamericana totalizó un 

millón 670 mil dólares. De ellos, 644 mil provinieron de fundaciones, 530 mil de grandes 

empresas, 220 mil de personas privadas, y 84 mil de ingresos por invemiones. por 

cierto que el nombre de Rockefeller se destacaba en la lista de donantEls: 180 mil 

dólares provinieron del Fondo Henmanos Rockefeller, 100 mil de su Fundación, 150 inil 

del fondo de la misma, y 150 mil más de su fondo personal." 

11. 3. LA RENOVACION DEL SISTEMA INTERNACIONAL 

A fin de confinmar si la Comisión Trilateral incidió o no en la conformación del nuevo 

escenario internacional de los 90's, es importante conocer ahora algunas de sus 

propuestas -que han sido consideradas en este trabajo como tesis geopolíticas-, pero 

de manera especial aquellas tendientes a lograr la Renovación d.¡1 Sistema 

Internacional (u Orden Geopolítico Mundial) por entonces vigente. la conformación de 

los tres polos de cooperación, como otra más de sus proposiciones para concretar 

precisamente dicho cambio, constituye uno más de sus planteamientos E.stratégicos 

dirigidos a recuperar y acrecentar el liderazgo hegemónico mundial de los Estados 

Unidos de Norteamérica, sobre la base de la unipolaridad tri lateral germano-japonés . 

.t5 Citado por Francisco M. Pastrana, Op. cit .. p. 62 
48 Datos citados en "No desearás la Banca de tu prójimo·, Contextos, Op. cit.. p. 34. 
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De ahí que sea oportuno precisar que ambas proposiciones se enmarcan dentro del 

proyecto geopolítico global de la organización, que como tales no se hallan aisladas ni 

desligadas del resto de sus planes y programas, ya que forman parte substancial de sus 

metas de largo y mediano alcance. No son las únicas, pero quizá si sean las más 

importantes desde que el Counci/ on Foreign Relations contribuyó al establecimiento de 

un Nuevo Orden Mundial al término de la conflagración bélica de 1945. 

De acuerdo con Francisco M. Pastrana, luego de analizar el folleto titulado "The 

Industrializad Democratic Regions in a Changing International System", elaborado por la 

propia Comisión Trilateral, sus objetivos 'en lineas generales son los siguientes: 

"a) La promoción de tareas conjuntas entre sus miembros, o sea entre tos 

integrantes de la comunidad empresaria y en general de las personalidades de las tres 

regiones geográficas: Norte América (EE UU y Canadá) Europa Occidental y Japón. 

"b) El planteo [sic] de soluciones a los problemas entre cada una de las tres regiones 

y de estas con el resto del mundo (países [ex] comunistas y mundo en desarrollo). 

"e) Lograr despertar el interés público en los temas que le ataf\en y que sean objeto 

de sus recomendaciones, en especial en las tres áreas geográficas representadas en 

su seno, tratando de lograr, además, que los gobiernos las tomen en consideración"." 

En aras de alcanzar estos fines, y retomando la clasificación empleada por Carlos 

Rico, es factible poder agrupar a todas y cada una de sus observaciones, metas y 

propuestas concretas -publicadas en sus más de 52 informes especializados Task 

Force Reports- en cuatro áreas o esferas principales de preocupación internacional, 

mismas que resumen las grandes lineas de su "estrategia trilateral": 1) las relaciones 

entre tos países capitalistas desarrollados, particularmente la necesidad de superar las 

fricciones de principios de la década de los 70's y coordinar polfticas en las esferas 

monetarias, comercial y de energía; 2) las relaciones entre ellos y la periferia, 

especialmente con los países miembros de la OPEP; 3) las relaciones con los países 

,(7 Francisco M. Pastrana. Op. cit. pp. 7>76. 
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socialistas y el manejo de la distensión y, 4) la 'administración común de los problemas 

globales"." 

De esta forma se ha pronunciado sobre ternas de interés global, tales como los 
I 

concernientes a la democracia, el mantenimiento libre de los mecanismos de, la oferta y 

la demanda, el impulso a la estrategia de liberalización del comercio en los países de 
I 

desarrollo, la cooperación petrolera, el fortalecimiento de ciertas institucio~es 

internacionales, el control y reducción del armamento nuclear, etc. En este sentido,' la , 
C.T. bien pudo haber establecido su principio y visión de la globalización cuando afirmó 

en 1977: 

-El público y los lideres de los principales paises persisten en vivir en un univeniO mental que 
no existe más -el de un mundo de naciones separadas- y tienen grandes dificultades ~ra 
pensar en términos de perspectivas globales e interdependencias. La premisa liberal de 
separación entre los ámbitos político y económico es obsoleta: los hechos relacionados a la 
economía se ubícan en el corazón de la política moderna. 
-El trilateralismo desea una era postnacional en la que los valores sociales. !~conómico's y 
políticos originados en las regiones trilaterales se transformen en valores universales.,..(g 

En síntesis, tiene como función "estrechar los lazos entre los empresarios de las tres 

áreas super industrializadas del planeta, aumentar la cooperación con el mur¡do 

comunista y con el Tercer Mundo y acelerar y estimular el crecimiento, con miras al 

progreso". Gill afirma que los miembros de la Comisión Trilateral ven a su organización 

como un foro en el cual ayudarían a dirigir la transición de una hegemonía a un orden 

post-hegemónico. 50 

De esta manera, pueden ídentificarse, en términos generales, al menos tres etapas 

de la agenda trilateralista, a saber: primera, la preocupación sobre el tema de "la 

interdependencia global y la necesidad de una política intemacional coordinada" (1973-

.ca De acuerdo con él la "estrategia trilateral" ha sido también desarronada en algunos ,'hink 18llks del 
Establishment del Este, tales como la BrookIngs Institution y el Councl on Foreign Re/atians (8 partir de 1972 publicó 
una serie de ·informes tripartitos·, elaborados por expertos de Norteamerica, la CEE y Japón). Cartos Rico F., 
"Interdependencia' y Trilateralismo: Orfgenes de una Estrategia', Cuadernos Seme$lreles del CIDE, Núm. 2·3, mayo 
1978, pp. 19 Y 55. 

~ Citado en 'Nuevo Colonialismo: la Comisión Trilateral', Informe Especial, México, D.F., 20 Julio 1990, No. 1', 
pp. 18-19. 

so Stephen GilI, Op. cit., pp. 28-29. 
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1979); segunda, el tema de la seguridad internacional (1979-1981); Y tercera, el regreso 

a las cuestiones económicas, como la inconformidad con las políticas de Reagan {a 

principios y mediados de los 8O'S).51 Una cuarta etapa, que se desprende del análisis 

de los gigantescos cambios operados en los últimos años, es la búsqueda de 

mecanismos políticos y económicos que permitan, por un lado, la adaptabilidad 

(transición) de los regimenes comunistas en democraCias y economias de mercado, asi 

como la inclusión de los paises subdesarrollados a los mercados mundiales; y por el 

otro, la elaboración de una estrategia global tri lateral acorde con los nuevos retos que 

imponen los tiempos actuales. 

Dadas estas consideraciones, como el marco general de su estrategia geopolítica, 

se pasan a examinar a continuación con detalle sus propuestas. 

La Comisión Trilateral se refirió, en 1977, a la necesidad de buscar la 'Renovación 

del Sistema Internacional" emergido al término de la Segunda Guerra Mundial, al 

considerar que ése orden mundial no habia probado ser lo suficientemente amplio y 

adecuado para enfrentar ahora los nuevos problemas globales y procesos de cambio en 

un mundo cada vez más interdependiente.52 Para crear un Sistema Internacional más 

efectivo y equitativo en un esfuerzo a largo plazo -uno de los objetivos más ambiciosos, 

complejos y dificiles de la Comisión, jamás planteados por organización alguna

recomendó en aquel entonces llevar a cabo una estrategia de acción global en la que 

las metas esenciales fueran: preservar la paz, conducir la economia mundial, contribuir 

al desarrollo económico y a la satisfacción de necesidades humanas básicas y 

promover los derechos humanos; todo esto procurando intensificar la cooperación 

internacional entre las naciones.53 

51 Ibidem, p. 173. 
52 Richard N. Cooper, Karl Kaiser, Masataka Kosaka. "Hacia un Sistema Internacional Renovado·, Infonne del 

Grupo de Trabajo Trilateral sobre un Sistema Internacional Renovado, 1977, reproducido por Cuademos SemestrsJes 
del CIDE, Estados Unidos: Perspectiva Latinoamericana, No. 2-3. 241 semestre 1977-1er. semestre 1978, p. 91. 

53 Richard N. Cooper, Kan Kaiser, Masataka Kosaka. Towards 8 RenovBled InternationaJ System. The Triang/e 
Papers: 14, summary; The Tri/atera' Commission, 1977, p. VIII. 
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En otras palabras, la Interdependencia, la cooperación, la democracia y Iiderazg!> 
I 

trilateral compartido fueron también premisas fundamentales para lograr dicha 

renovación. Al respecto, Henry Kissinger pidió previamente en 1976, un nuevo sistema 

internacional que agregara a la seguridad la necesidad de cooperación económica y , 
consenso político en escala global', y Jimmy Carter había reclamado, ese mismo año, 

"un orden mundial más estable y más justo'. 

11.3.1. LA COOPERACION y LA INTERDEPENDENCIA 

Para la Trilateral, "la interdependencia' en 1973 no era 'nada nuevo', per,) sí lo era 
I 

"en el grado' que alcanzaba por entonces. "En el curso de la última geno ración' é-, 
apuntaba- "hemos presenciado un incremento de los fenómenos que indican 

interacciones que prescinden de las fronteras nacionales a un ritmo más rápido que el 

aumento del producto global'. Mos después observarían que el man'3jo de la 

interdependencia se había vuelto "indispensable para el orden mundial de los próximqs 

años',54ya que ella era el núcleo que definía las relaciones internacionales; e:;to era así 

porque "sus origenes están en la expansión extraordinaria de la interacción entre las 

sociedades y los Estados modernos', en los órdenes político, económico, social, etc. 

Pero "el objetivo primordial' -se citaba en el informe sobre la "Renovación del 

Sistema Internacional' - "es lograr un mundo seguro para la interdependencia' 

económica, en la medida en que ésta protege las 'ventajas' que proporcio.1a a cada 

país 'contra las amenazas externas e internas que constantemente plantean las gentes 

dispuestas a pagar un precio a cambio de una mayor autonomía nacional', puesto que 

ello podía "obligar a frenar a veces el ritmo de implantación de la interdependencia y a 

revisar algunos aspectos de la misma. Pero lo más frecuente será que exija (:ontrolar la 

injerencia de los gObiernos nacionales en los intercambios internacionales ,je bienes, 

tanto económicos como no económicos,.55 El aspecto de la interdependencia mostraba, 

también, su carácter dual al notar que otros 'aspectos negativos' de la misma, tales 

SI Richard N. Coopero el s/., "Hada un Sistema Internacional ... •. Op. cit., p. 97. 
~ C. Freg Bergsten, Georges Berthoin, Kinhide Mushakoji, The Refonn of Inlemationallnstitution:;, A Report of 

the T rilBteral T ask Force on Intemationallnstitutions lo the Tri/aterBl Comm;ssion, New York, 1976, p. 2. 
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como la proliferación nuclear, el cambio ecol6gico perjudicial y la pobreza, podían 

dificultar el logro de ese objetivo, 

Asi, la interdependencia económica ve el crecimiento del comercio internacional, las 

finanzas y una "gran cantidad de producci6n cuya propiedad y administración está 

compartida internacionalmente", y que requiere de materias primas de "importancia 

vital", La interacción intensiva entre las sociedades es necesaria, consideraron, "para el 

mejoramiento del nivel de vida de los individuos", 

Bajo esta concepción, la inversión externa ocupaba un lugar muy relevante dentro 

de sus variables a "proteger", ya que uno de sus imperativos consistía en crear un clima 

favorable para ella. Pugnaron, en cons8ruencia, por incorporar "nuevas normas 

internacionales" que permitieran "contrarrestar los esfuerzos de los gobiernos 

nacionales para lograr que una parte desproporcionada de los beneficios generados por 

la inversión extranjera directa" fuera "a parar a sus propios paises",56 

En cuanto a la política comercial, la Comisión pretende su liberalización, es decir, 

"una progresiva, generalizada y automática reducci6n y eliminación de los aranceles 

sobre los productos industriales",57 David Rockefeller consider6 el17 de mayo de 1975, 

por ejemplo, que: "Los intereses humanos generales prosperan mejor en términos 

económicos, cuando las fuerzas del mercado libre pueden trascender las fronteras 

nacionales, Ha llegado el momento de levantar el asedio a que están sometidas las 

empresas multinacionales, para permitírseles continuar su inacabada tarea de 

desarrollo de la economia mundial",56 La firma y entrada en vigor del Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte, asi como la implementaci6n de un Acuerdo de Libre 

Comercio Continental para el año 2005 (impulsadas por la C. T. como se verá en el 

capitulo 111), apuntan estratégicamente en esa misma direcci6n. 

5e Ibidem. pp. 16-17. 
57 Guido CoIonns di Paliano. Philip H. Trzise, Nobunhiko UShiba, Directions for 8 World Trade In the 1970's, A 

Reporl of the Tri/ateral Task Force on Trade to the Executiv" Committee of Triateral Commission, Brussels, juna 23-
25, 1974, New York, 1974, p. 13. 

511 Citado en Aquilino González Neira, "El Supergobiemo del Mundo: la Trilateral Manda en Espal'ls-, Espalla 
Critica, Madrid, No. 17. 1983. p. 11. 
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Sobre la política monetaria, aspecto prioritario de su plan transnacional, planteó (en 

su primer informe de trabajo "Hacia un Sistema Monetario Internacional Renovado') una 

reforma en el mismo; recomendó tipos de cambio flexibles, la eliminación del oro como , 
"vehículo monetario' en el marco del FMI, una creciente utilización de los Derechos , 
Especiales de Giro del propio FMI y mejoras en el uso de crédito a corto plazo para 

cubrir déficits en la balanza de pagos, entre otras. En 1993, durante su reunión en 

Barcelona, estudió la creación de un sistema monetario común para Europa, Estados , 
Unidos y Japón que mejorara las transaociones comerciales y financieras, propuesta 

que fue lanzada previamente por Akio Morita. 

11.3.1.1. EL MUNDO COMUNISTA 

La razón de buscar no únicamente un acercamiento, sino una firme "colaboración·- y 

"cooperación' con los países del Este (aspedo crucial para BrZezinski al igual que su 

consecuente 'integración', como se abordó en el capítulo 1.6.1.) se basaba en la 

premisa de que 'una variedad de lazos entre los países comunistas y no comunistas' 

podría "construir, gradualmente, una red de interdependencia', la cual 'crearía ... 

incentivos adicionales para resolver pacíficamente los conflictos y para encontrar 

soluciones cooperativas a los problemas comunes.'59 Es decir, afinmaban que la 

principal meta en la búsqueda de la cooperación Este-Oeste era 'lograr una 

administración más eficaz de los problemas dol mundo. La cooperación comunista 

podría ser importante para enfrentar algunos de estos problemas"so 

Brzezinski llegó a considerar, asimismo, que "un sistema mundial más coClperativo y 

amplio" tenía que "incluir esa parte del mundo gobernada por gobiernos comunistas ..... 

El objetivo era para él, "asimilar las relaciones Este-Oeste en una marco de 

5D Richard N. Cooper, el al, "Hacia un Sistema InternacionaL.", Op. cit., pp. 89-152. ., 
ea Henry Owen, Andrew Shonfield, Chihiro Hosoya. -La Colaboración con [os Paises Comunistas en el Manejo de 

los Problemas Globales: un Examen de las Opciones", Informe del Grupo de Trabajo Tolateral sobre la Cooperaci6n 
con los PaIses Comunistas, 19n, reproducido por Cusdernos Sornes/raJes del elOE. Estados Unido!;; Perspectiva 
Latinoamericana, No. 2-3, ~ semestre 1977-ler. semestre 1978, p. 430. 
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cooperación más amplio, en lugar de concentrarse en las relaciones Este-Oeste como 

la preocupación dominante y decisiva de nuestro tiempo". 

Bajo estas consideraciones, propusieron "nueve áreas de interés global" común: 

alimentación, energía, océanos, espacio, atmósfera, prevención de terremotos, ayuda 

para el desarrollo, política comercial, así como exportaciones nucleares y no 

proliferación nuclear. Pero para sostener tal colaboración, advirtieron, no se buscarían 

áreas de actividad que pudieran "exacerbar la rivalidad sino-soviética" (como sucedía 

en 1977, año en que se elaboró este reporte), sino se concentrarían, en su lugar, en 

proyectos distintos que no ínvolucrasen conjuntamente a la URSS y a Chína. 

Fue así como la Trilateral se manifestó a favor de la no proliferación nuclear entre 

EE UU y la URSS, por considerar que esta amenazaba la paz, y constituía un serio 

obstáculo al desarrollo, a la cooperación y a la interdependencia económica entre los 

pueblos. El objetivo más amplio era entonces lograr un mundo más estable y favorable 

que propiciara la realización de estas acciones, que inhibiera posibles y potenciales 

conflictos bélicos regíonales. Esta apreciación no era gratuita, pues en un análisis 

geoestratégico que efectuaron en 1983 (durante la reactivación de las tensiones Este

Oeste), concluyeron que los países trilaterales se encontraban en una posición de 

desventaja frente a la URSS, ya que Europa Occidental, el Golfo Pérsico y Japón, caían 

dentro de la periferia de la gran masa de tierra Eurasiática, zona de control e influencia 

soviética. Recomendaron entonces alcanzar el objetivo del control de armas y una 

política de defensa que hicieran de esta situación lo más segura posible para ellos, con 

el mínimo riesgo de guerra y con una firme intención de avanzar hacia la reducción de 

armamentos. De ahí una de las razones del por qué la C.T. y Brzezinski criticarían la 

política disuasiva de la administración Reagan6
' El profesor polaco-norteamericano 

sostenía que la relación con la URSS y los países socialistas obedecía a la "creación de 

una estructura de cooperación que inhibiera la competencia y previniera la agresión". 

$1 Gerard C. $mM. Paolo VittoreUi. Kiichi Saeki, TriJateraJ Security: Oefenss & Arms Control Po/icies in the 1980's, 
A Report o{ the TrilateraJ Task Force on Serurity & Ivrns Control to the &ecutive Committee of the TrilateraJ 
Commission, April 17·19, 1983, p. 79-88. 
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y Mijaíl Gorbachov quienes, al frente de sus respectivos gobiernos, se dieran a la tarea 

de alcanzar esta importante meta en los años subsiguientes. 

Con respecto a la política comercial, la C.T. consideraba que existían mayores 

oportunidades de cooperación con esos países comunistas, "no solamente aumentando 

la cantidad absoluta de comercio', sino que también, 'la proporción del comercio to~1 
de los países del CAME [Consejo de Ayuda Económica Mutua) con las naciones , 
Trilaterales", pero sujeta a 'reglas básicas mínimas, acordadas por todos'. Esto último 

en razón de que la URSS no deseaba formar parte de organismos económicos como ~I 
I 

Acuerdo General para Aranceles y Comercio (GATT) y el FMI. 

Al mismo tiempo, la Comisión veía en aquel entonces (hace 25 años) que las 

consideraciones políticas entre la Europa Oriental y Occidental inhibían "el desarrollo de 

instituciones económicas adecuadas para la promoción del comercio Este-Oeste en 

gran escala en tiempo cercano' (así lo evidenció Reagan con su oposición al gasoducto 

transiberiano). Pero recomendó que no debía formar parte de la política trilateral 

"propugnar el establecimiento de nuevos contactos y acuerdos comerciales' entre 

ambas partes, "a expensas de la política comercial externa común de la Comunidad 

Europea". 

Brzezinski aseveró, desde la fundación de la Trilateral, que entre una de sus metas 

se encontraba lograr un mundo económico que abarcara, controlara y cooptara al 

Tercer Mundo y que "gradualmente' integrara a la Unión Soviética, a China y a Europa 

Oriental.62 De este modo, el trilateralismo ciertamente programó "marginar" el Eje 

conflictivo Este-Oeste "convirtiéndolo en eje de cooperación económica, si no de 

convergencia ideOlógica', y "consolidar" el Eje Norte-Sur. Será Carter quien, años 

después, diversifique por vez primera sus relaciones con las naciones del Este y 

busque entablar nuevas relaciones como nunca antes con los denominados países del 

Sur (hoy más ampliamente calificados como subdesarrollados). Bush intentará impulsar 

el liderazgo estadounidense en el mundo mediante la cooperación de Europa 

42 Citado en "La Comisión Trilateral Ataca de Nuevo·, Informe Especia/, 21 junio 1991, No. 58, p. 18. 
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Occidental y Japón. Clinton seguirá la directriz de Carter al mirar hacia América Latina, 

ahondando en materias previamente instrumentadas e innovando en olras. 

Pastrana resumió lo anterior diciendo que la aspiración inmediata y básica para esos 

proyectos mundialistas era "la conquista de los mercados intemacionales por medio de 

la producción masiva" y "copar los mercados globales de consumo", en donde las 

empresas transnacionales forman el "brazo armado del trilateralismo para la conquista 

del planeta".63 La afirmación no está lejos de la realidad cuando se constata la 

presencia de grandes corporaciones multinacionales en los mercados del Este, desde 

hace ya varios años atrás. De hecho, señala Levinson, el comercio Este-Oeste desde 

fines de los años cincuenta, hasta los setenta, aumentó espectaculanmente, y de 1960 a 

1976, el monto de las transacciones entre Oriente y Occidente pasó de 5,770 millones 

de dólares a cerca de 40,000.64 

Ante la probabilidad de que el abastecimiento de petróleo se constriñera en los 

próximos años -sostenían en 1977- la "cooperación trilateral-a>munista" en materia de 

energéticos era una situación deseable y posible. Los países Trilaterales tendrían, 

entonces, ventajas inmediatas si diversificaban sus fuentes de energía. 65 Asimismo, 

plantearon que si proporcionaban capital y tecnologla a la URSS en este campo, 

podrían obtener "abastecimientos globales mayores de energéticos" (como lo intentó 

Europa con el gasoducto soviético). Mas "una cooperación tri lateral a mayor escala 

dependería de que los soviéticos ofrecieran condiciones más atractivas y cambios 

básicos en el ambiente político". Vieron, con poco optimismo, que una pronta 

cooperación con la URSS y China era entonces más probable como resultado de ·un 

mayor relajamiento de las tensiones politicas, y no que preceda a tal relajamiento." Pero 

advirtieron en 1977 que ocurriría un cambio en el proceso de colaboración 

sinosoviético-trilateral en los siguientes diez años, si el ambiente fuera modificado. 

03 Francisco M. Pastrana, Op. cit. pp. 48 Y 101. 
&t Char1es Levinson, VodI<a-Co/a: la Oculta Complicidad entre los Mundos Capitalista y Comunista, Argos 

ver~ra. Barcelona. 1979, p. 29. 
"La energra es la sangre económica de las naciones industrializadas', John C. Campbell, Cannoy Guy, Shinichi 

Kondo. "La Energfa: Una Estrategia para la Acción Internacional", 1975. reproducido por Cuadernos Semestrales del 
CIDE, Estados Unidos: Perspectiva Latinoamericana, No. 2~3, 2'1 semestre 1977·18r. semestre 1978, p. 358. 
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Sugirieron algunas formas en que pudieran ser alterados los parámetros del problema, 

por el cambio político en ambos países, y previeron sorprendentementE! en sus 

escenarios --lo que podría considerarse el advenimiento de la era Gorbac:hov-, "la 

llegada al poder en la Unión Soviética de líderes que fueran más pragmáticos y meno's 

ideológicos que la cada vez más envejecida elite soviética actual; unos líderes menos 

ansiosos de proyectar el poderio soviético y su influencia en las áreas críticas d~1 

Tercer Mundo; más dispuestos a reducir la masiva inversión de recursos, que' ahora se 

destina a las fuerzas estratégicas y de propósito general, así como también, m~s , 
dispuestos a permitir un mayor grado de pluralismo en Europa Oriental y quizá en la , 
Unión Soviética. En este caso, las posibilidades y la envergadura de la cooperación 

soviética en las iniciativas discutidas en este trabajo, serían mayores de lo que, ahora es , 
posible."66 

Finalmente, sin embargo, concluyeron su Task Force Report precisando que si los 

países comunistas no respondían a la susodicha cooperación trilateral, el hecho mismo 

podía "introducir más elementos de discriminación e incluso de fricción en las relaciones 

Este-Oeste .• 

11.3.1.2. EL TERCER MUNDO 

. , 
Dado que las relaciones Norte-Sur -es decir, las relaciones entre los paises 

avanzados industrializados de Europa, Norteamérica y el Japón con los países en 

desarrollo del Medio Oriente, Africa, Asia y América Latina- que se habían construido a 

lo largo de los últimos años, habían "explotado· y se encontraban e.1· "crisis·, 

sostuvieron, había llegado el momento de aplicar ·nuevas políticas" y "nueva¡, acciones 

por parte de los gobiemos de la región Trilateral·. Al respecto indicaron: 

-Los paises en desarrollo necesitan la ayuda. la tecnologfa. el conocimiento y los mercados 
del mundo Trilateral. Los países Trilaterales necesitan cada vez más a los paises en 
desarrollo como fuentes de materias primas. como mercados para sus exportaciones y. sobre 
todo, como socios constructivos en la creación de un orden mundial factible. En nuestro 
enfoque de este tema rechazamos toda idea de un -dub de ricos· que fonne alianzas de 
defensa contra los pobres. Al contrario, buscamos un nuevo orden económico internacional 

ea Henry Owen, et al, MLa Colaboración con.:. Op. cit .. pp. 441·-442. 
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basado en la cooperación entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. que 
corresponda al nuevo equilibrio del poder económico y político, y que responda a las 
crecientes demandas de bienestar y de justicia. Estamos convencidos de que un sistema 
económico internacional no puede durar con éxito a menos que! tanto los paises ricos como 
los pobres. piensen que tienen un interés común en el sistema . .6 

Para enfrentar además la problemática del Tercer Mundo, consideraron necesario, 

primero, establecer algunos mecanismos financieros que les permitieran controlar 

posibles turbulencias sociales que amenazaran con afectar significativamente sus 

intereses en esos países y, segundo, fomentaran la compra de más artículos 

producidos por sus empresas transnacionales afiliadas. En cuanto a lo primero, 

Brzezinski había señalado años antes que en las regiones más avanzadas del mundo el 

Establishment y la clase media de la 'ciudad global' tendian a "ser indiferentes a los 

conflictos del Tercer Mundo y a interpretarlos como rasgos inseparables del bajo nivel 

de desarrollo... siempre, claro está, que dichos conflictos no repercutan sobre las 

relaciones de los paises más poderosos. En consecuencia, las guerras del Tercer 

Mundo" -indicó- "parecen tolerables mientras su escala intemacional se detenga por 

debajo de la amenaza potencial a los grandes intereses·, concluyó.68 

Entre algunos de los mecanismos adoptados para la compra de productos de las 

naciones industrializadas, la C.l. sugirió impulsar una "iniciativa conjunta Trilateral

OPEP" que produjera "más capital para el desarrollo", lo cual '1avorecería algunos 

intereses muy inmediatos de los países integrantes en la Trilateral. En unos momentos 

de estancamiento del crecimiento y del aumento del desempleo resulta evidentemente 

ventajoso desplazar fondos de los países de la OPEP, que no puedan gastarlos en 

exportaciones de los paises de la Trilateral, a países en vías de desarrollo, que sí los 

dedicarian a ello .... 

87 Richard N. Gardner, Saburo Okita. B.J. Udlnk, ·Un punto de Innexión en las Relaciones Económicas Norte-Sur", 
Infonne del Grupo Tolateral sobre Relaciones con los Paises en Desarrollo al Comité Ejecutivo de la Comisión 
Trilateral, 1974, reproducido por Cuademos Semestrs/es del CIDE, Estados Unidos: Perspectiva Latinoamericana, 
No. 2-3,? semestre 1977-1er. semestre 1978, p. 337. 

M Zbigniew Brzezinski, La Era Tecnol.rónlca, Op. cit .. p.29. 
el! Richard N. Gardner, Saburo Okita, B.J. Udin\(, OPEC. The TrilsteraJ World, aOO the Oev9l0ping Countries: New 

Arrangements for Cooperation. 197~1980, A Report 01 the Trilatera/ Tasi< Force en Relations with OeveJoping 
Countries lo lhe EX9Cutive Committee of the Tn7aterBl Commission, New York, 1975. p. 6. 
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, 
Durante los trabajos de la XIV reunión de la Comisión Trilateral en Roma, Italia, EIn 

1983, advirtieron que en los próximos decenios la mayor parte de la humanidad viviría , 
en el Tercer Mundo. "Es esencial para el futuro de los países trilaterales que éstos 

contribuyan posítivamente a una evolucíón de la economía internacíonal" -afirmaron

"que permita a los países en vías de desarrollo avanzar socíal y económic:amente",7o 

Establecíeron, igualmente, que para que se produjera una recuperacíón real de la 

economía mundial era necesario que se produjera también un repunte en la. economía 

occidental y que se mantuviera el ritmo de crecímiento en los países en desarrollo. "Las 

políticas económicas seguidas hasta ahora por los países occídentales" -SEl leía en el 

informe- "agravaron la crisis del Tercer Mundo: los altos intereses hicíeron insostenible 

el peso de la deuda exterior para muchos países del sur, mientras que la recesión 

disminuyó la capacídad de los mercados en desarrollo". Así, a nivel comercial, 

sugirieron que se debian combatir las tendencias proteccíonistas y de:;arrollar al 

máximo el libre comercio entre los Estados; de este modo, si se recuperara 01 comercio 

mundial los países industrializados resultarían beneficiados, consíderaron, y precisar~n 
que el comercio Norte-Sur entre 1973-1977 había generado unos 200,000 puestos de 

trabajo anuales. 

Con respecto a las crisis financieras en estos países, manifestaron su 

convencimiento de que podrían controlarse a condícíón de que las nacíones , 
endeudadas procedieran con políticas económicas más austeras y que los bancos 

comerciales continuaran aumentando el volumen neto del crédito. Con respecto a los 

países de más bajo crédito, se instó a las nacíones de la Trilateral a aument~lr su ayuda 

pública al desarrollo -disminuida en esos últimos años- y lIeva~a al 0.35% del 

Producto Nacional Bruto de los países donadores.71 

Pero en 1984, en un informe de trabajo discutido por la Comisión en su ;<V reunión 

en la que se abordaron "los dilemas de la década", expresaron su preocupación porque 

la comunidad mundial se encontraba "confrontada a peligros de una dimensi~n 

10 30 Giomi, marzo de 1983. 
71 Excélsior. Novedades. B Nacional, B Ola y Uno más Uno, 20 de abril de 1983. 
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realmente global": "disturbios sociales" en Africa, Asia y probablemente en América 

Latina; "conflictos regionales cada vez más destructores y menos controlables· que 

podrían aumentar las posibilidades de un enfrentamiento Este-Oeste; "la guerra nuclear 

con su capacidad de destrucción"; y una "significativa deterioración en la cooperación 

multilateral económica y política, con un inmediato aumento del desempleo a niveles sin 

precedentes, y una caída a plomo de 105 niveles de vída y de las tendencias 

democráticas", en peligro de colapso. Por ello, llamó a realizar una cooperación 

internacional más importante en 105 próximos diez años para combatir dichas 

amenazas. Si la década de 105 ochentas sale del control internacional --sentenciaron-, 

"será porque los países de la Comisión Trilateral fracasaron totalmente en explotar el 

potencial de progreso que existe. La anarquía global y la violencia internacional serán 

entonces el legado imperdonable del fracaso y de la falta de voluntad por parte de los 

sectores más ricos, más productivos y más democráticos del mundo actual" n 

Como se desprende de sus propios informes, la problemática mundial de entonces y 

las futuras dificultades que comenzaban a vislumbrar, movieron a la Trilateral a 

considerar la necesidad de emprender un "esfuerzo para un orden mundial" que 

estuviera basado en la "cooperación·: "para un manejo adecuado de estas tareas se 

requiere una amplia cooperación entre algunas o la mayoría de las naciones. Los 

Estados por separado no pueden encararlas·, dijeron n Pensaron que el esfuerzo "para 

llegar a las raíces· de muchos de esos problemas tomaría "mucho tiempo", y para ello la 

cooperación debía fundamentarse "en la convicción de que aumenta el bienestar de 

todos 105 que están implicados". "Algún sentido de comunidad entre los seres humanos 

es importante para un orden mundial que funcione. En particular, es necesario para 

generar la energía y la motivación para los sacrificios, para la transferencia de recursos, 

para el apoyo de los cambios socio-políticos domésticos y para facilitar el progreso 

económico de las regiones más pobres del mundo", establecieron. 

72 a Unwersal, 2 de abril de 1984 y Excélsior, 3 de abril de 1984. 
73 Richard N. Cooper, el al., 'Hacia un Sistema InternacionaL . .", Op. cit., p. 102. 

71 



TESIS PROFESIONAL JAIME DUARTE MARTlNEZ 

Sin embargo, la Comisión Trilateral también señaló cuáles eran para ella los 
I 

obstáculos para tal ceoperación entre los Estados, entre los cuales estaban: a) "~I 

deseo de autonomía nacional y el cencepto tradidonal de soberanía", ya que -dijeron-
I 

"agravan la tensión entre las políticas nacionales y la interacción transnaciclnal"; b) ~I 

"impacto de las políticas domésticas" y la "disparidad de condiciones", cemo argumento , 
de las elites de algunos países subdesarrollados, que juzgan la interdependencia cenio 

I 
una forma de dependencia y explotación entre naciones ricas y pobres, indicaron; y p) 

"las barreras políticas" entre el Este y el Oeste.74 I 

I 
Además de todo ello, llama la atención que la Trilateral haya recemendado en uno ge 

sus informes -elaborado por Samuel P. Huntington-, la necesidad de una mayor 
I 

moderación en el ejercicio de la democracia misma, debido a que esta había dado 

origen a la insatisfacción y a la falta de confianza de la población hacia el 

funcionamiento de las instituciones de gobiernos democrátices. Extendidos estos en los 

países trilaterales, la operación exitosa de esta clase de gobierno había dado lugar: a 

"tendencias -y problemas- que impiden su funcionamiento". Sugirió fortalecer las 

instituciones de liderazgo polítice, reforzar el fundonamiento del gobierno democrátiC?, 

la "revigorización" de los partidos polítices, restaurar el balance entre el gobierno y los 

medios de cemunicación y un "reexamen del cesto y de las funciones de la educaciqn 

superior". Asimismo observó la "disipasión de la religión, el marchitarse del 

nacionalismo y la declinación, si no el fin, de la ideología".75 Es decir, HuntingtC¡n 

propuso en su informe el ejercicio 'regulado' de la democracía, a fin de evitar que los 

gobiernos occidentales fueran rebasados por las demandas sociales y perdieran, en 

cierto grado y momento, el centrol y la estabilidad política-social de su nación. 

Años después, en The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth CentJy, 

Huntington analizaría el desarrollo de la democracia a partir de las revoluciones 

norteamericana y francesa (1828-1926), hasta el año de 1990, y cencluiría que, entre 

74 Ibidem, pp. 104-107. 
75 Samuel P. Huntington, Michael Crozier, Joji Watanki, "La Gc)bernabilidad de la Democracia", Informe del Grupo 

Trilateral sobre la Gobemabilidad de las Democradas al Comité Ejecutivo de la ComisiÓn Trilateral, reproducido por 
Cuadernos Semestrales del e/Dé, Estados Unidos: Perspectiva Latinoamericana, No. 2-3, :20 seme!¡tre 1977-1 ero 
semestre 1978, pp. 377-397. I 
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otras cosas, en los procesos de democratización modernos se podían identificar tres 

grandes olas democratizadoras, que estas se daban principalmente en países de nivel 

medio de desarrollo económico, y más fácilmente en los países cristianos. En dicha 

obra -calificada por Brzezinski como "excepcionalmente importante y brillante" - el 

profesor de Harvard elaboró una "guía para democratizadores" a fin de que éstos 

sobrevivieran a los regímenes autoritarios, e hizo otra dedicada a derrocarlos. Ahí 

aseguraría que "la democracia es buena en sí misma y ... tiene consecuencias positivas 

para la libertad individual, la estabilidad local, la paz internacional y los Estados Unidos 

de América".'6 

11.4. LOS POLOS DE COOPERACION y EL LIDERAZGO TRILATERAL 

Así como lo intentó Hitler con Alemania previo a la Segunda Guerra Mundial, y José 

Stalin con la URSS durante la Guerra Fría, la Tri/alera/ Commission plantearía de igual 

forma una alianza trilateral. Ello, ante la necesidad en los 70's de enfrentar más 

eficazmente los problemas y retos que por entonces se cernían sobre el mundo 

occidental. Así, en una clara referencia a las tesis geopolíticas de Zbigniew Brzezinski, 

planteó la idea de constituir este frente tri-nacional industrial, entre los Estados Unidos, 

Alemania y Japón. 

A mediados de la década de los años 70's, observaron que los Estados Unidos 

debían, todavía, "desempeñar un papel principal en la administración del sistema 

internacional", ya que continuaban proporcionando la seguridad última para la mayoría 

de los países industrializados y seguian siendo "la economía más grande del mundo."n 

En 1976, Brzezinski había advertido que si los Estados Unidos faltaran, "la economía 

mundial y el equilibrio político se volverían inestables ... La misma verdad sucedería ... 

estratégicamente, especialmente en Europa, en el Medio y Lejano Oriente". Para llenar 

tal rol estabilizador -dijo por otra parte- se requería la "activa promoción de una 

re Véase Samuel P. Huntington, La Tercera Ola: fa Demoaatizaci6n a finales del Siglo XX. Paidós, Argentina. 
199~ 329 pp. 

Fred C. Bergsten, Georges Berthoin, Kinhide Mushakoji, "La Reforma de las Instituciones Internacionales-, 
Informe del Grupo Trilateral sobre Instituciones Internacionales a la Comisión Trilateral, 1976, reproducido por 
Cuadernos Semestrales del e/DE, Estados Unidos: Perspectiva Latinoamericana, Op. cit., p. Jl21. 
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cooperación trilateral" (EE UU-Europa-Japón), la cual había emergido por consiguiente 
I 

como "la prioridad central de la política de Estados Unidos", no tanto por cont'3ner a los 

soviéticos (con la ayuda de China) como asistir al Sur en alcanzar un más rápido , 
crecimiento económico, para así responder a la "dinámica básica global" que llamaba a 

"un mundo en el cual las esferas de predominio e>:clusivo desaparecen".'· 

Pero en 1977, Y seguramente como reflejo de la relativa declinación norteamericana, 

la organización trilateral consideró que dicha batuta debía ser más bien compartida por 

los países en ella representados: 

-Algún grupo de naciones tendrá que tomar responsabilidad de asegurar que el sistema 
internacional funcione efedivamente. Ninguna nación aislada parece apta para asumir este rol 
en el plazo inmediato. Estados Unidos no parece dispuesto a desempeñarto por más tiempo 
en forma completa. El Japón y la Comunidad Europea no están aún preparados para asumir1o. 
Por lo tanto, sólo puede ser tomado en forma colediva, durante algún tiempo, por I~S 
miembros de la región Trilateral. El/os deben actuar propordonando iniciativas y propuestas 
para una aceptación más amplia. Deben estar alerta en el sentido que el sistema no Se 
derrumbe como resultado de las distintas tensiones y presiones."79 

Así, por ejemplo. sostuvo que "la estabilización de la economía mundial" recaí~ , 
"abrumadoramente sobre los países Trilaterales y, especialmente, sobre Estados 

Unidos, Alemania y el Japón, como las tres mayores economías nacíonales"; s~ 

cooperación era necesaria "para oponerse a las tendencias hacia la disociación en el 

mundo en desarrollo, así como en los países industrializados y en los paíse~ 

comunistas·. Brzezinski pensaba que "al alentar a las otras potencias a asociarse con 

ella lEE UUJ para suministrar una respuesta a los problemas que se ciemen sobre la 

vida del hombre en este planeta y al empeñarse en promover el uso conjunto i¡ 

deliberado de las herramientas que la ciencia y la tecnología proporcionan, Estados 

Unidos alcanzaría en mejores condiciones el objetivo que proclama c:on tanta 

frecuencia". Kissinger compartía esta misma con,>ideración al estar de acuerdo con el 

resurgimiento del poder europeo y japonés en las decisiones que debían afrontar lo~ 
, 

países más desarrollados: "yo había insistido durante años que era en beneficio del 

interés nacional norteamericano favorecer que las responsabilidades fueran 

7~ Citado en Simon Serfaty. "Brzezinski: Play it again. Zbig", Foreign PoIiey, Num. 32, Fa1l1978. p. 6. 
7; Richard N. Coopero et al, "Hacia un Sistema ...... Op. cit. pp. 132-133. 
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compartidas. Si Estados Unidos insistía en ser el fideicomisario de todas las áreas no 

comunistas, nos agotaríamos psicológicamente mucho antes de hacerlo físicamente [oo.] 

Un mundo con más centros de decisión, creía yo, era plenamente compatíble con 

nuestros intereses, además de nuestros ideales". 60 

Por tanto, ante aquella situación de "complejidad e incertidumbre" -concluyeron-, la 

"región Trilateral" podría servir como ese fuerte "polo de cooperación" que, debiendo 

responder a las necesidades y problemas de otros, mejoraría "las posibilidades de una 

evolución pareja y pacífica del sistema global":"' 

·Una estrecha cooperación Trilateral mejorará las posibilidades de una evolución ordenada y 
pacifica del sistema global. Los países Trilaterales deberían 'mirar hacia afuera' en su 
perspectiva sobre el resto del mundo, con un espiritu generoso y constructivo, intentando 
intemalizar los intereses de otros, en particular de los paises menos privilegiados. Si el mundo 
se dividiera en tres regiones encapsuladas de paises avanzados, parses en desarrollo y 
paises comunistas podrían minarse las perspectivas básicas de un orden global. Creemos que 
la cooperación efectiva, constructora de confianza, es la mejor manera de resistir esas 
tendencias. Dentro de la complejidad y de la incertidumbre, el liderazgo Trilateral puede crear 
un ·polo de cooperación- que atraiga y capte a otros . ..82 

Plantearon en el mismo informe que los países Trilaterales necesitaban "seguir dos 

caminos símultáneamente, uno, para enfrentar los problemas urgentes del corto plazo, 

a menudo con una participación limitada; el otro, para ayudar a cimentar la confianza y 

la buena voluntad entre un grupo más amplio de naciones, para apoyar soluciones más 

adecuadas en el futuro". Pero entre algunos de los "beneficios" que de acuerdo con la 

C. T. podía traer "para el resto del mundo" dicha iniciativa cooperativa trilateral, se 

encontraban tres puntos en particular: 

·Primero, puede producir una aproximadón más coherente por parte de los paises cuya 
cooperaci6n es esencial al carácter evolutivo del orden mundial. Segundo, puede producir un 
mejor tratamiento de problemas globales importantes en algunas áreas, especialmente para el 
manejo macroeconómico general. Tercero, es más apto para obtener una asistencia más 
adecuada para mitigar la pobreza mundial y para promover el desarrollo económico en las 
regiones más pobres del mundo·. 

ea Zbigniew Brzezinski, La Era Tecnolrónica. Op. cit., p. 453: y Henry Kissinger, Memorias, Atlántida, Buenos 
Aires, Argentina, 1979, p.61. 

81 Richard N. Cooper,et al, "Hacia un Sistema Internacional ... , Op. cit., p. 93. 
82 Ibidem. p. 133. 
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En su XV reunión celebrada en Washington en 1983, la Trilateral propuso un plan .de 

acción individual y colectivo a los Estados Unidos, Japón y Alemania, a fin de afron1ar 

los problemas económicos mundiales de entonces. A Estados Uni·jos se I le , 
recomendaría una "acción urgente" para reducir el déficit presupuestal federal. "con ~us 

desastrosas consecuencias, especialmente en el exterior", reduciendo "el colof;al 

presupuesto de gastos militares en cualquier combinación de medidcls" que: se 
I 

adoptaran. Europa debía "emprender accionos radicalizadas para adaptarse más , 
rápidamente a un mundo circunstante en rápida evolución'. El informe le sU9irió superar 

su atraso tecnológico, especialmente mediante la cooperación con las empre~as 
estadounidenses y japonesas más avanzadas, teniendo que renunciar a mantener con 

I 

vida empresas no competitivas; reformar la política agricola comunitaria y "racionalizar" , 
la industria con objeto de limitar "la abundancia ele firmas nacionales para dar lugar a'un 

I 
número menor de grandes empresas europeas', así como reducir la jornada laboral, de 

cada trabajador para afrontar el problema de la estructura de desocupación, 

fundamentalmente juvenil. A Japón se le sugirió asumir en el mundo un papel 

"proporcional a su poder económico y tecnológico' mediante tres formas: acelerarando 

su expansión económica a nivel mundial; siendo un exportador de capitales más que!de 

mercancías financiando inversiones e iniciativas conjuntas fundamentalmente ; en 

Europa; y aumentando sus escasas contribuciones para la defensa occidental y para el 

desarrollo del Tercer Mundo por medio del FMI y el BM.83 

En este mismo sentido, la C.T. se manifestó en 1988 en su XIX reunión, porque· se 

estabilizara la cotización de las divisas y se afianzaran las instituciones internacionales 

como el GA TI, el FMI y el BM, para hacer frentEl a la anticipada declinación relativa del 

papel dirigente estadounidense. Se exhortó a Japón y a la R.F. de Alemania a una 

reducción significativa de sus excedentes comerciales y asi evitar la recesión 

económica y el proteccionismo que suelen acompañar la turbulencia en 10$ mercados 

cambiarios y bursátiles. Apremiaron nuevamente a Japón para que asumiera sus cada 

vez mayores responsabilidades internacionales aumentando su asistencia oficial y' su 

inversión privada en los países en desarrollo. "De los tres países' -dijeron- "Japón está 

83 Uno más Uno, 3 de abril de 1984. 
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en mejor posición" de asumir dichas responsabilidades. Debía "tomar nuevas medidas 

para liberalizar más el acceso a su mercado y hacer contribuciones a la seguridad 

internacional ajenas a la defensa"." Se sugeriría también la entrada de los países 

asiáticos recientemente industrializados a la OCDE. 

11.5.3. ¿EL GOBIERNO MUNDIAL? 

Existe, sin embargo, la creencia bastante extendida y generalizada entre una gran 

variedad de analistas y políticos, de que la Comisión Trilateral persigue 

subrepticiamente objetivos diferentes -aunque no antagónicos- a los que públicamente 

dice aspirar. La amplísima cantidad de temas sobre los cuales se ha manifestado, la 

serie de recomendaciones que ha hecho llegar a los primeros órdenes de gobierno, 

conjuntamente con la designación de varios de sus miembros para ocupar puestos de 

influencia mundial, y el enorme poderío financiero y político que representa en sí misma 

esta institución, ha propiciado una ola de comentarios generalmente empapados de 

gran recelo y temor. 

Fue precisamente a raiz de la contienda política electoral por la presidencia de los 

Estados Unidos en 1981, cuando Ronald Reagan hizo por primera vez públicos los 

estrechos vínculos e intereses de la Comisión Trilateral con tres de los candidatos 

contendientes de entonces (Carter, Bush y Anderson). La curiosidad inicial de la opinión 

pública, y especialmente la de aquellos grupos y sectores más conservadores y 

radicales de la sociedad estadounidense (tanto de izquierda como de derecha), 

respecto de los fines últimos de esta poderosa organización, se fueron transformando 

ascendentemente en franca desconfianza y preocupación. Figuras como el Senador 

Barry Goldwater, Craig Carpel (periodista), lyndon larouche (dirigente del American 

labor Party, con vínculos con el Partido laboral Mexicano y apoyo informativo de 

Solidaridad Iberoamericana, actualmente en prisión) y John L. Lewis (del American 

Agriculture Movement), entre otros, denunciaron insistentemente en diferentes 

ocasiones y cada uno por separado, las acciones "encubiertas" o "semisecretas" de la 

84 Uno más Uno, 12 de abril de 1988. 
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Trilateral. La "muerte de la democracia americana", la "conspiración mundial para , 
destruir el ameriean way of Jife', "el gobierno mundial" o la "aliada incondicional de los 

rusos para la carrera armamentista', entre otras, fueron expresiones y ae:usaciones 

utilizadas comúnmente contra la C.T., las cuales pOdian encontrarse presentes en 

volantes, folletines, inserciones pagadas y editoriales en los medios de comunicación, , 

El diario británico Oaily Mirror, por ejemplo, publicó el 12 de febrero ele 1980 ,la 

intervención de lord Macleod en la cámara de los lores en la que denunció la existen~a 

de una 'conspiración mundial' para lograr el control global de la economia y la política, 
I 

El rotativo afirmaba: "Una misteriosa organización llamada la Comisión Trilateral va, a 

sostener una conferencia de tres dias en Londres .. , Su meta es actuar como un 

gobierno a la sombra en el mundo occidental",es 

El 9 de septiembre de 1982, el premio Nobel de Biologia, George Wald, anunció que 

tenía información suficiente para probar que el gobierno de su país y el Pent¡igono eran 

mandaderos de las empresas transnacionales y bancarias y que la Comisión Trilateral 

era el verdadero poder tras el trono de Reagan" 

El presidente de la Confederación Económica Argentina, Alejandro Laccarino, 

informó en 1984 que presidiría una comisión investigadora de la C,T.: "Vamos, a 

investigar los objetivos y metodología de la dominación implementada por la Comisión 

Trilateral y el Fondo Monetario Internacional', Dicha comisión, se decía, estaría 

integrada por representantes de diferentes organízaciones de 53 países, 

En este mismo sentido, diversos analistas e investigadores han dado también su 

opinión al respecto, Tal es el caso de Frieden, quien concibe el plan !,eneral de 

actuación de la Trilateral como sigue: 

·Un mundo capitalista dominado por las naciones capitalistas industriales (domimldas a su vez 
por los intereses financieros transnacionales), que coopere en una ofensiva concertada contra 

85 B Heraldo de MéxiccJ, 16 de junio de 1980. Rockefeller rechazarla tajantemente tales acuSacionf!s. éxcé/sior, 5 
de mayo y 19 de junio de 1980. 

M Uno más Uno. 10 de septiembre de 1982. 
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las tendencias revolucionarias del Tercer Mundo. a base de intentar lograr la irreversible 
integración de las neocolonias en los mercados capitalistas internacionales de mercancías. de 
inversiones y financieros; y que coopere asimismo en presentar un frente común ante el 
mundo soCialista en cuestiones económicas, políticas y, a la larga, también militares . ..81 

En otra parte, se dice que sus miembros "realizan proyectos que bien pudieran 

llamarse maquiavélicos para lograr la globalización de la economía y la política 

contemporáneas a través de sus redes financieras, comerciales, industriales y políticas 

en todo el mundo". 88 

Para María Gallo, la Trilateral "pretende constituirse en el centro neurálgico del 

poder y el control mundiales mediante la administración de las finanzas, la economía y 

la tecnología a nivel global". 

Aquilino González indica, por su parte, que "el modelo Trilateral gira 

fundamentalmente sobre la cuestión del liderazgo de una sola nación para la defensa 

de los intereses de las grandes empresas transnacionales. Esa defensa se debe 

compartir por los países desarrollados: Estados Unidos, Canadá, Europa y Japón'.89 

Orrantia Diez considera a la Commission "como elemento dirigente del capitalismo 

más desarrollado, funcionando paralelamente a 105 gobiernos de 105 Estados que 

forman la 'trilateralidad'. Descartamos también una conspiración ... En cualquier caso, la 

'tecnología', el dominio de la información, y el control del conocimiento y del saber, 

juegan, en esta fase del capitalismo (postindustrial), un papel fundamental'. 

"Sencillamente, y con la venia de Karl Marx" -añadió- "podríamos decir que la C. T. es 

el comité ejecutivo del capitalismo científico". 

Sin embargo, como en el caso de las instituciones que antecedieron a la Comisión 

Trilateral, diversas personas y asociaciones han coincidido y señalado insistentemente 

que esta organización pretende lograr, nada más y nada menos, que el "gobierno 

&1 Revista Mensual, Op. cit. p. 51. 
58 Véase Informe Es¡J«iaJ, Mo 1, No. 11, julio 20 de 1990. 
lIIiI Aquilino González Neira, Op. cit., p. 8. 

79 



TESIS PROFESIONAL JAIME DUARTE MARTlNEZ 

mundial". Esta aventurada aseveración es sostenida por autores y articulistas como 

Francisco Pastrana, Jacques Sordiot, Rodrigo Díaz, y ampliamente defendida ,y 

difundida por Robert Gaylon Ross (autor del libro Who's Who of the Elite, y fundador ~e 

la Ross Intemational Enterprises), William Milton Cooper (ex oficial naval de inteligencja 

de los Estados Unidos) y, como ya se citó, por Larouche, Lewis y muchos más. Incluso, , 
algunos de estos consideran igualmente que tanto el club Bi/derberg, como el Coun~i/ 

on Foreign Relations, la C.T. y aún la ONU, son instituciones prestigiosas bajo las 

cuales se encuentran, a su vez, miembros de organizaciones secretas (o masónicas) 

que, "amafiadas' entre sí, se esfuerzan en alcanzar denodadamente ese úni,::o objetiyo 

común: implantar, a cómo dé lugar, desde el campo de los negocios y la política 
i 

internacional, un "gobierno único para la humanidad".90 

Si bien es cierto que la enorme conjugación de fuerzas políticas, militares, 

empresariales e intelectuales ~eunidas en una sola institución como la Comisión 

Trilateral-, es evidentemente poderosa y extraordinaria, la simple idea de. que e~ta 

constituye más bien una organízación secreta de la "conspiración" capitali~ta 

internacional, que busca precisamente constituirse por encima de los gobietrnos y las 

naciones en el centro neurálgico del poder mundial, es difícil de sostener y, por ende, 

de compartir. Asegurar esto, sin más elementos que los que se disponen por aho(a, 

podría llevar a exagerar sobremanera su influencia en el campo de las relaciones 

internacionales y asignarle más bien a la masonería y a los judíos el control ele la C.T"' 

y, en consecuencia, un poder mundial ilimitado. No es factible señalar OJn certeza 

tampoco que todo cuanto sucede en el planeta Tierra, los fenómenos internacionales y 

las acciones de los gobiernos de los Estados, particularmente, son orquestadas y 

perfectamente planeadas por un solo grupo o asociación secreta, sin la participación de 

otros importantes actores políticos y económicos de la Sociedad Internacional. 

;o Sobre este particular, véanse las siguientes páginas en internet: http://4rie,com '1 
http://wNw.web.comIenddayslmasonry6.html.En ésta última se insiste sobremanera en la idea del establecimiento de 
un ¡abierno mundial bajo el aparato de la masonerra y los 'iliminados', 

1 De acuerdo con esto, Roosevelt, Churchill, Morgan, Rockefeller, Kissinger, George Bush -., Edmond de 
Rotschild, fueron -o son estos últimos aún - miembros de la logia masónica hebrea S'Nai B'Rit ("Hijos de la Alianza M 

o "iluminados"), que fundaron el Club de Roma y la Trilateral, con "sociedades interpuestas" CI)fTIO el Lyons 
Intemational y el CFR, y buscan consolidar precisamente ese "gobierno mundiar para la l'1umanidad. "Pero ¿qué 
dase de gobierno planean?". Citado en Rodrigo Olaz Siljar, "El Gobierno Invisible del Mundo", Op. cit., pp. 14-15. 
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Bien se puede apoyar este comentario en las ideas de Wright cuando afirma: "En lo 

que respecta a una organización explícita -que conspire o no- es más probable que la 

elite del poder, por su indole misma, utilice organizaciones ya existenles, trabajando en 

su interior y entre ellas, que el que establezca otras especiales cuya composición se 

limite estrictamente a sus propios miembros. Pero si no hay una maquinaria que 

garantice, por ejemplo, que los factores militares y politicos se equilibrarán en ciertas 

decisiones, la inventarán y la usarán como lo hicieron [en los Estados Unidos] con el 

Consejo Nacional de Seguridad ... 92 

Hay que señalar, también, que ante toda esta serie de acusaciones la Trilateral y el 

propio David Rockefeller.;han salido al paso de sus detractores en innumerables 

ocasiones. En 1979 el banquero dijo: 

MA juicio de algunos extremistas. la Comisión Trilateral es la maquinación nefasta de un 
establishment oriental de empresarios al seIVicio de las corporaciones multinacionales. que 
harán cualquier cosa, Incluyendo la confabulación con el Kremlin, en pro de las ganancias 
financieras. El hecho de que muchos ex miembros, incluyendo al presidente Jimmy Cartero 
Integren ahora la Administración, es esgrimido como prueba de la fonna malévola en que 
actúa la conspiración. 
-Mi punto de vista es que, lejos de ser una pandilla de conspiradores internacionales con 
intenciones de gobernar al mundo subrepticiamente. la Comisión Trilateral es en realidad un 
grupo de ciudadanos interesados en patrocinar una mayor comprensión y cooperación entre 
aliados internacionales . .9J 

Por tanto, ante la dificultad de comprobar sólida y científicamente las acusaciones en 

su contra, lo que no deja lugar a dudas es que -independientemente de preferencias 

políticas, ideológicas y religiosas- las propuestas y planteamientos elaborados por la 

Comisión Trilateral y el Establishment norteamericano, asi como los distintos sectores 

que los integran, muestran por sí mismos un carácter francamente insólito y 

extraordinario. La asombrosa visión y constitución de su institución proporciona al 

menos elementos de análisis y reflexión suficientes que si pueden llevar a suponer, por 

ahora, que dicha organización no desea simplemente extender por mucho más tiempo 

~ C. Wright Milis. Op. cit., p. 274. 
113 Oavid RockefeIler, • ¿Angeles o Demonios?-, Op. cit., p. 33. La misma C. T. ha negado en repetidas ocasiones 

desde luego, ser una organización secreta dedicada a buscar ese fin último. 1118 TrilateraJ Commission: QuesOOns 
and Answers, Op. cit. 
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su existencia -protegiendo asi nada más sus intereses--, sino que incluso, bajo la 

óptica de la realpolitik, busque concretar sus metas haciendo realidad su más grande 

objetivo: alcanzar plenamente el dominio geopolítico y geoeconómico mundial, bajo la 
I 

batuta de los Estados Unidos de Norteamérica y el apoyo irrestricto de Alemania. y 

Japón. 

Recapitulando, como se observa hasta aquí, la constitución formal de léI Comisi,?n 

Trilateral fue resultado, pues, de la conjugación simultánea de varios faclores políticos, , 
estratégicos, económicos, financieros y comerciales -o bien, consecuencia de un breve 

pero acelerado proceso histórico adverso de tí po estructural, coyuntural e instituciorial 
i 

definidos-; y consecuencia de la extendida preocupación que existía entre los circulo s 

del 'mundo Trilateral' (Japón, Alemania y el Establishment norteamericano) por una fa~e 

de relativa declinación substancial del poder hegemónico de los Estados Unidos. 

Asimismo, tenía que ver no solo con la percepción de un cambio en la distribución , 
global del poder, sino también a un profundo cambio en la naturaleza de las relaciones 

entre la política mundial y las estructuras económicas." El difícil entorno internacio~al 
de la década de los 60's y los primeros años de los 70's prefiguraría y determinaría, en 

I 
gran medida, el carácter y el perfil de esta sui generis organización. Así se iniciarían IflS 

primeras reuniones y consultas privadas para constituir lo que habría de ser la Comisi~n 

Trilateral, en un proceso en el que participaron diversas personalidades ele los más 

importantes seclores, pertenecientes muchas de ellas al Counci/ on Foreign Re/atio~s, 

al club Bilderberg y al Instituto Atlántico, provenientes todas ellas de Estados Unidos, 

Canadá, Europa y Japón (país éste que tradicionalmente había sido excluido de este 

tipo de organísmos y reuniones). Es decir, los futuros miembros de la Trilateral 

observarían que las naciones industrializadas no podrían hacer frente a los dilemas de 

su época sí continuaban acluando separadamente en sus acciones, y seguían 

elaborando planes o programas aislados e independientes. Además, se percataron de 

que si bien sus asociaciones privadas habían venido contribuyendo con sus ¡¡obiernos a 

aliviar la crisis que se cernía sobre sus naciones, estas ya no estaban ofrecien,do 

fI4 Stephen Gill, Op. cit., pp. 132-133. 
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alternativas innovadoras, viables y conjuntas a sus países mas desarrollados, pues 

atravesaban por un período de evidente desgaste que les dificultaba continuar 

colaborando acertadamente en la solución de sus problemas comunes. 

La propuesta de Brzezinski de crear una "comunidad de naciones desarrolladas" en 

1970, encaminada a "frenar la tendencia global al caos" y a "reaccionar eficazmente 

ante la crisis cada vez más grave" que amenazaba de modo distinto al mundo avanzado 

y al Tercer Mundo, como él mismo advirtió, fue un modelo ideal de organización 

internacional que a los fundadores de la Comisión Trilateral les serviria de base e 

inspiración para el establecimiento de su propio organismo, dadas las similitudes o 

semejanzas que guardaba entonces con ella. De esta forma, el acercamiento y 

colaboración con los países comunistas, la búsqueda de la interdependencia y 

cooperación económica -vía liberalización comercial y gobernabilidad democrática-, y 

la alianza estratégica entre los tres países más desarrollados del mundo, como algunas 

de las propuestas trilaterales más relevantes, fueron parte importante de toda una 

estrategia y soporte teórico de su accionar. Todos estos propósitos, estrechamente 

relacionados e interconectados entre sí, resultan fundamentales para tener un 

panorama mucho más amplio y completo de la concepción global y visión geopolítica de 

la Comisión Trilateral. En definitiva: el establecimiento de un Nuevo Orden Político

Económico Mundial futuro bajo su tutela, y la definición de los ejes, notas características 

y "valores" que estarían presentes en su conformación. 

En el siguiente apartado se observará, desde la óptica de la política exterior de los 

Estados Unidos de Norteamérica, en qué medida los miembros de la Comisión Trilateral 

contribuyeron -directa o indirectamente con su visión y actuación- a generar un cambio 

sustancial en la correlación de fuerzas existentes y propiciar, en gran medida, el inédito 

escenario intemacional en el que hoy se encuentra inmersa la humanidad. 

83 



III 
"Estados Unidos queda sola como 

la nación indispensable del mundo ". 
WILLIAM 1. CLINTON 

"Lo que más me preocupa es que nuestra propia 
auto-corrupción cultural podrEa socavar la capaci

dad de Estados Unidos para sostener no sólo su po
sición como dirigente político en el mundo, sino con 

el tiempo incluso como modelo sistémico para otros. " 
ZBIGNIEW K. BRZEZINSKI 
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VISION y ACTUACION DE LA COMISION TRI LATERAL EN LA POLITICA 
EXTERIOR DE EE UU 

Los sorprendentes y vertiginosos acontecimientos que se produjeron en el mundo 

entre 1989 y 1991 (lo que Taylor llama una ·transición geopolítica" mundial) evidencian 

el fin de una época y el comienzo de otra.2 El derrumbe del sistema político-ideológico

económico-militar comunista --ejemplificado en sucesos tales como la caida del muro 

de Berlin, la disolución del PCUS y del CAME, la desintegración del Pacto de Varsovia, 

y el desmembramiento político de la Unión Soviética- representan tanto el fin de la 

Guerra Frla (o la condusión de la denominada 'tercera guerra mundial') como el inicio 

de un nuevo Sistema Intemacional o llamado también Orden Geopolítico Mundial. 

De igual modo, la autoproclamada 'victoria' final de George Bush y del liberalismo 

occidental sobre el comunismo (el denominado 'fin de la Historia' de Francis 

Fukuyama), sumada a su aplastante triunfo en la guerra del Golfo Pérsico en 1991 

("triple victoria' histórica del capitalismo para Michel Albert), llevaron a los Estados 

Unidos a constituirse en la única superpotencia hegemónica capaz de imponer su 

propio orden global. Todo lo anterior ha propiciado que la democracia, la economia de 

mercado, la libertad y el respeto irrestricto a los derechos humanos -bandera y modelo 

de EE UU y de las naciones más industrializadas- hayan emergido vigorosamente 

como los 'máximos valores universales,3 y aspiraciones de la Humanidad a fines del 

siglo XX -como observaron Zbigniew Brzezinski y Samuel Huntington-. 

, Peter J. Taylor, Geograf1s PoIltics: Economle-mundo. Estado-n8Ci6n y Localidad, Trama Editorial, Madrid, 1993. 
p. XIII. 

2 Ralph Milband, The New Order World and the Letr, Col. El Mundo Actual, Centro de Investigaciones 
Interdisciplinarias et'I Humanidades, UNAM, 1994, p. 19. 

;) Zblgniew Brzezinski, "The Consequences 01 the End of the Cold War for Intemational Security". Adelphl Papers. 
invierno 1991/1992, No. 265, p. 5: y Samuel P. Huntington, "Las Civilizaciones en Desacuerdo·, en Nathan P. 
Gardels, edil, Rn de Siglo: Grandes Pensadores hacen Reflexiones sobre nuestro Tiempo, McGraw-HiII 
Interamericana Editores, México, 1996, pp. 60 Y 62. 

87 



TESIS PROFESIONAL JAIME DUARTE MARTINEZ 

Para observar más detenidamente el largo proceso de gestación de,1 inédito 

escenario internacional actual, y evidenciar así el influjo o no de la Comisión Trilateral 

en él, se comenzará primeramente en este apartado con un muy breve repaso de las 

líneas generales de la política exterior norteamericana del presidente Richard Nixon, 

hasta poco antes de la llegada de Jimmy Carter al poder, con objeto de poder advertir, 

desde entonces, CÓmo y gracias a quiénes fue inicialmente posible llevar a cabo la 

estrategia negociadora de la distensíón con la Unión Soviética, misma que habría de 

estar presente en la mayoría de las administraciones norteamericanas posteriores y 

traducirse en una franca y abierta cooperación y colaboración entre las dos m,ls fuertes 

potencias de entonces. Como se verá, tales principios --que habrían de incidir cada vez 

más en la reconfiguración del Orden Bipolar Mundial--, serán instrumentados por varios 

hombres que en lo sucesivo fundarían y dirigirían la propia Trilateral. 

Por ello, no debe perderse de vista que lo tratado hasta este momento, más lo que 

enseguida se abordará, forma parte de un todo, de una breve revisión panori,mica que 

ha partido primeramente de consideraciones meramente teóricas y analíticas, mismas 

que a la postre se traducirán en acciones organizadas y hechos consumados. Es decir, 

se ha hablado tanto de qué fue lo que se pensó hace más de treinta años lo sea las 

tesis geopolíticas de Brzezinski), como de quiénes retomarían esas ideas (la Comisión 

Trilateral) y resta explicar ahora cómo fue que se ejecutaron. El cómo sería esto tendrá 

que ver con la influencia de los miembros de la Trilateral en la política extelior de los 

Estados Unidos de Norteamérica, desde la toma del poder político en la Casa Blanca. 

111.1. ANTECEDENTES: LA NEGOCIACION INICIAL DE LA DISTENSION (19!l2-1976) 

Una vez superada la posibilidad de un enfrentamiento nuclear definitivo y fatal entre 

los Estados Unidos y la Unión Soviética en octubre de 1962, se inició en el marco de la 

Guerra Fría (ver esquema I en el anexo) una nueva etapa en las relaciones Este

Oeste: la distensión. Puesta a prueba duramente en la guerra de Vietnam, la detente 

continuaria con renovada fuerza hasta la invasión comunista de Afganistán en 1978. 

Pero aunque esta no significó la sustitución de la eonlainmenl poliey -pue,;to que la 
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contención se reforzaria por medio de la de/erranee (disuasión) nuclear propuesta por el 

analista estratégico Colin Gray y no por la "convergencia" brzezinskiana- la distensión 

siguió presente hasta la llegada de Reagan. Pero lo más significativo de esto fueron 

precisamente los medios por los cuales se llegó a instrumentalizar y las personalidades 

que intervinieron en su implementación. Serían curiosamente Armand Hamer, Henry 

Kissinger, David Rockefeller y Zbigniew Brzezinski, entre otros, quienes habrían de 

buscar desde su posición reducir los riesgos de un enfrentamiento militar y sentar las 

bases de un incipiente acercamiento comercial bilateral. 

A pesar de que Kissinger fue uno de los 21 académicos que se inclinaron 

inicialmente -como opinaba Gray- a favor de una salida tecnológica armamentista en 

la reunión convocada por Rockefeller en 1962 para analizar las alternativas a tomar 

luego de la "crisis de los misiles" (comentado en el capítulo 11.1.), y de la cual saldría 

precisamente la tesis de la "convergencia", fue él quien, como Consejero Nacional de 

Seguridad del presidente Richard Milhous Nixon (1969-1974), tuvo un papel sumamente 

relevante en la guerra de Vietnam al convencerlo en 1972 de "negociar" con la URSS y 

China el retiro "honorable" de los Estados Unidos de la región' Esto implicaría la 

concresi6n de dos medidas: por un lado, la firma de los acuerdos de Limitación de 

armas Estratégicas (SAL T) en ese mismo año -en el que los Estados Unidos y la 

URSS se comprometieron a congelar el despliegue de sus misiles balísticos 

intercontinentales (ICBM)-; y por otro, la venta de maíz y trigo a Rusia que requería en 

ese entonces, dada la situación de sequía por la que atravesaba. 

Este hecho estuvo acompañado previamente por las primeras negoCIaCIones 

diplomáticas de los Estados Unidos con la República Popular de China, suspendidas 

desde 1949. Este primer acercamiento -en el que Kissinger gestionó el viaje del 

presidente norteamericano a Pekín en febrero de 1972-, tenía como fin dividir las 

relaciones sino-soviéticas y "manipular esa división para forzar a ambos poderes 

comunistas a abandonar Vietnam del Norte, lo que a su vez permitiría a los Estados 

• Stephen E. Ambrose, Hacia el Poder Global: La Polltica Exterior Norteamericana desde 1938 hasta Rasgan, 
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1992, p. 196 
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Unidos salir exitosamente de la guerra de Vietnam". Aunque el restablecimiento de 

relaciones diplomáticas oficiales se logró hasta 1fI77 bajo la administración Carter, y la 

maniobra geoestratégica no cumplió satisfactoriamente su objetivo divisorio, la acción 

abrió el camino para futuros encuentros entre ambos países, y aún con la propia 

Comisión Trilateral. 

Si bien el convenio de control de armamentos SAL Tino había logrado proviamente 

impedir que Nixon lograra su propósito de mantener la superioridad bélica con sus 

misiles antibalísticos (ABM), el esfuerzo de Kissinger en el control de armamentos fu~ 

notorio. A este respecto, comentó que un intento de ganar una ventaja unilateral en el 

campo estratégico debía ser contraproducente dada la reactivación lógica de la carrera 

armamentista que esta generaba. Era muy conocida su visión de "reml)delar" el 

concepto soviético del interés propio y de "atraer a la URSS hacia una red de relaciones 

con los Estados Unidos que fuera capaz de inhibir las actividades expansíonistas 

soviéticas en la palestra mundial:" Aún así, tanto Nixon como Kissinger compartían la 

misma concepción con respecto a la "distensión", pues veían en ella el grado más alto 

de contención soviéticas 

Previamente a estas negociaciones, Zbigniew Brzezinski ya había recomElndado en 

1970 la necesidad de concertar un acuerdo de control de armamentos SAL T entre las 

dos supeipotencias. Creía que aunque su poder real era limitado, la "comisiÓ~" 

encargada influiría gradualmente y quizá cada vez más, sobre el comportamiento de 

ambos bandos, "estimulando una mayor receptividad mutua a sus necesidades y 

temores prácticos:7 En junio de 1979, Carter firmaría el SALT 11, influenciadc entonces 

por su equipo trilateral, especialmente por su Consejero de Seguridad Nacional, 

Zbigniew Brzezinski (véase 111.2.1.1.). 

: HalT)' Gelman, "Ascenso '1 Calda de la Distensi6n", Problema.$ Internacionales, marzo-abril1985, p. 55. 
Norman Podhoretz. "El Peligro Presente", Cuadernos Sems ... tra/es del CIDE. No. 9, 1er semestn~ de 1981, p. 

124. 
1 Zbigniew Brzezinski, La éra TecnoifÓnica, Paid6s, Buenos Aires, 1979, p. 428. 
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En el marco de la cumbre de 1972 en Moscú, Nixon y Brezhnev crearon igualmente 

un organismo que agrupaba a influyentes empresarios norteamericanos y dirigentes 

soviéticos: el US-USSR Trade and Economie Council, el cual coordinó las relaciones 

bilaterales entre ambas partes como "centro neurálgico de la distensión". En pleno 

Watergate, Nixon aprobó la creación del East-West Trade Poliey Committee -

organismo que sentó las bases de aquel equipo distensivo- con el objeto de elaborar 

una política americana de exportaciones exentas de todo control. 

En esta coyuntura también, la denominada "Conferencia de Darmouth" jugaría un 

papel significativo en cuanto al rumbo y resultado del conflicto. Cervera comenta que en 

el sexto encuentro de Darmouth (nombre del colegio en el que se desarrollaron las 

reuniones de expertos en la diplomacia y la política de los Estados Unidos y la URSS) 

"Rockefeller llegó a los acuerdos de intensificar los tratados comerciales y tecnológicos 

con la URSS, a cambio de que él pudiera seleccionar los bancos y las firmas que 

intervendrían en ese comercio para la paz, o en otras palabras, en la posibilidad de 

ampliar los negocios pase lo que pase, a pesar de las ideologias". La parte americana 

estuvo representada por hombres del Council on Foreign Relations, bajo la supervisión 

de David ROckefeller, que se encargaba de dirigir la polltica de distensión o 

aproximación entre el Este y el Oeste. El financiamiento que se tramitó a través de la 

Conferencia para la realización de los acuerdos SAL T fue provisto por los miembros del 

Council, del Bilderberg y por algunos de los que más tarde formarían la Comisión 

Trilateral. En la mencionada sesión estuvieron presentes Michel Friburg (más tarde 

abastecedor de trigo a los soviéticos), Norman Coisins (presidente de la misma), 

Donovan y el propio Brzezinski6 

Con esto David Rockefeller lograria que el Chase Manhattan Bank se instalara en la 

plaza Karl Marx de Moscú, el 21 de mayo de 1973, como la primera oficina de un banco 

americano en la Unión Soviética" Pero además de él, otro de los hombres que más 

habrían de colaborar activamente en el mejoramiento de las relaciones Este-Oeste, 

" Juan Antonio Cervera, La Red del Poder, Oynsa, 1984. pp. 455-456. 
e J.R.l.. ·la Diplomacia Secreta de Almand Hammer", El Mercurio, 16 de febrero de 1986. 
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desde incluso varias décadas atrás, fue el empresario norteamericano Armand 

Hammer, Quizá nadie más haya logrado tener en la historia del siglo XX unE! relación 

diplomática y de negocios tan estrecha y permanente con la URSS, que él.'o 

Poseedor de grandes empresas desde 1920 ~mo Allied Drug and Ghemical, 

Hammer, Mutual Broadcasling System, Occidental Petro/eum, Jefferson La!:e, Is/and 

Creek Coal, Hooker Chemical, etc,- Hammer realizó las siguientes accioneH: explotó 

minas de platino y amianto en la naciente Unión Soviética gracias a las concesiones 

que le otorgó Lenin; logró, como intermediario entre los soviéticos y Henry Ford, que 

este les vendiera tractores, entre 1922 y 1927; estableció la primera empresa 

exportadora de la URSS (lápices y plumas Hammer); comerció las obras de arte de los 

zares rusos; contribuyó económicamente a sostener las candidaturas presidenciales de: 

Franklin O. Roosevelt en 1932 (durante su administración EE UU rel:onocería 

oficialmente a la URSS gracias a las presiones empresariales), y de Richard Nixon (con 

una aportación de 100,000 dólares y sus nexos, se barajó como posible candidato a lo¡¡ 

embajada estadounidense en Moscú); obtuvo el contrato con la URSS para la 

explotación de todos los campos de gas y petróleo en su territorio, concretado durante 

la cumbre Brezhnev-Nixon, en 1972, calificado entonces como el más import¡mte en la 

historia del comercio de ambas naciones; firmó otro contrato, en 1973, para el 

suministro de fertilizantes a la URSS durante 20 años (la operación tuvo un precio de 

20,000 millones de dólares); a petición de los empresarios reunidos en el US-USSR 

Trade Council, se reunió en 1980 con Brezhnev("mi mejor amigo soviético desde 

Lenin", dijo del lider comunista) luego del embargo norteamericano sobre cereales 

impuesto a la URSS, y le comunicaría a Carter lo conversado con él sobre el problema 

afgano; luego de entrevistarse con Oeng Xiaoping, con motivo de su visita a lOE UU en 

1979 (en la que este le dijera: "Doctor, ¿querría usted venir a China para rep,~tir lo que 

con tanto éxito ha hecho en la URSS?"), Occidental obtuvo permiso para la e:(plotación 

10 Sobre este importante empresario, véase también Eñe laureot, en La Corde pour les pendre (La soga para 
colgarlos), Fayard: Parls, 1985, 304 pp. Por derto que HanYller, antes de que saliera este Ubro a la \'enta, intentó 
impedir su publicación. No habiéndolo logrado consiguió al menos del autor y del editor, la promesa de que no habña 
ni reimpresión ni traducción de la obra. Ibidem. El papel polltico-empresarial que jugaron tanto Hamer como 
Rockefeller en el Este, puede encontra~e interesantemente relatado también en Charles levinson, Vudka-Cola: la 
Oculra Complíckiad entre los Mundos GapitsJista y Comunista, Argos Vergara, Barcelona. 1979,413 pp. 
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y desarrollo de la producción petrolífera de las costas situadas al sudeste de Honk-Kong 

y, en 1980, recibiera también autorización para la explotación de mina de carbón en 

Pingshud (la mayor mina a cielo abierto que existía en el mundo); advirtió al inicio de la 

gestión de Reagan que, como Nixon, 'hará rápidamente un gesto de acercamiento a la 

URSS levantando el embargo'; y anunció en 1985 que, luego de una entrevista con 

Gorbachov, había llegado el momento de un encuentro decisivo entre éste y Reagan 

que acabara con la tensión internacional. Alguna vez le expresó Hammer al propio 

Lenin: 'Soy capitalista, pero sé que nosotros los capitalistas y vosotros los comunístas 

deberemos trabajar juntos estrechamente para preservar la paz". Lenin le aconsejaría a 

Stalin, en 1922, cuando acababa de dejar la Secretaría General del Partido, que 

apoyara 'particularmente a Armand Hammer, una vía que nos conduce al mundo de 

negocios americano'. Bajo el régimen de Krushev, Kennedy buscó el apoyo de Hammer 

para mejorar las relaciones entre las dos naciones. Pero cuando Johnson llegó, las 

cosas cambiaron, pues se mostró mucho más hermético a autorizar nuevos 

intercambios comerciales con la URSS. Así, después de que Hammer viajara a Moscú, 

se lanzó desde allá este mensaje al Presidente Johnson: "Los soviéticos consideran a 

Hammer no sólo como capitalista preferido, sino igualmente como un elemento 

inevitable de las relaciones Este-Oeste': 

Otro ejemplo de la pretensión empresarial distensiva fue Cyrus Eaton, quien entró en 

el mundo financiero de la mano de J.D. Rockefeller. Fue amigo de Kruschev, Mao y 

Castro y obtuvo del Kremlin en 1960 el Lenin de la Paz. Alguna vez dedarararía: "Nadie 

es menos comunista que yo, y desafío a mis críticos a que comparen su historial 

capitalista con el mío. Mi objetivo es ayudar a salvar al capitalismo y a la humanidad del 

aniquilamiento nudear. Debemos aprender a vivir juntos con los comunistas o 

resignarnos a morir con ellos'." 

11 Murió a los 95 al\os de edad en mayo de 1979, dejando una fortuna de més de mil millones de dólares 'un 
pequel\o imperio industriar, 5el"l816 El Pala (12 de mayo de 1979). Según registrO dicho diano, la prensa le bautizó 
con el nombre de "el capitalista preferido de la Unión Soviética', Citado en Mikel Orrlantla Diez 'Tar-, Los Centros de 
Poder. fa TriJatera/, Hordago, Euskadi, Espafia, sla, pp. 147-148. 
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Teniendo como antecedente este notable esfuerzo distensivo impulsado por el 

sector empresarial estadounidense, en los siguientes apartados se pre"enta un 

panorama general de la política exterior de Washigton a partir de la administración de 

Jimmy Carter hasta los primeros once meses del segundo mandato del Presidente 

William Ctinton, subrayando particularmente sus acercamientos con lo:; países 

comunistas del Este y sus relaciones con las naciones del Sur, donde los miembros 

emanados de la Tri/ateral Commission han desempeñado, y siguen desempeñand\l 

primordialmente, un rol político-negociador clave. 

En este sentido, Jeremiah Novak establece que la Trilateral se fijó dos, grandes 

metas luego de su constitución: primero, usar a sus mejores cerebros para identificar 

áreas comúnes de preocupación y para desarrollar sistemas y programas que , 
resolvieran dichos problemas globales; y segundo, influir en las políticas de las 

naciones tri laterales ejerciendo presión externa o colocando a su genle en posiciones 

gubernamentales clave.12 Los diversos Task Force Reports (abordados en e,1 capítulo 

11.2.2.) dan cuenta de la primera meta, mas, para el logro de la siguiente, se pr~pusieron 
inclusive un objetivo político vital: el control de la Presidencia de los Estados Unidos. 13 

La historia reciente mostrará que lo conseguirían, aún, hasta en tres diferentes 

ocasiones. 

La persistente y estratégica ubicación de varios ex miembros estadounidenses de la 
I 

Comisión Trilateral en los primeros niveles del poder norteamericano, ayudará ,a 

comprender, más fácilmente, tanto su grado de influencia y participación en la:s 

decisiones más trascendentales de la política exterior de los Estados Unidos, como la 

pretendida implementación y ejecución de su proyecto geopolítico global-trilatelral. 

12 Jeremiah Novak, 'La Era Trilateral', Worldview, reproducido por la revista Contextos. E;ecretarla de 
prowsmaCi6n y Presupuesto, No. 14, AfIo 1, 23-29 octubre 1980, p. 28. 

Jeremiah Novak, 'The Trilateral Connection", The At/sntic. Boston, Vol. 240, No. 1, July 1977, pp. !i7-58. 
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111.2. LA GUERRA FRIA: HACIA EL FIN DE LA BIPOLARIDAD 

A comienzos de la década de los setenta, diversos sucesos históricos en la esfera 

internacional permiten observar, y advertir, la existencia de un cambio sustancial en la 

hasta entonces tradicional contienda Este-Oeste que, aunque gradual, empezó a 

manifestarse crecientemente por vez primera desde las reuniones de Yalta" y Postdam 

en 1945. La voluntad política de los Estados Unidos y la Unión Soviética por aminorar 

los riesgos de un enfrentamiento bélico fatal, quedó patentizado en una serie de 

acuerdos bilaterales de limitación, reducción y eliminación de armas estratégicas y 

convencionales, así como también en otros rubros de carácter financiero, comercial, 

tecnológico, cultural, etc., y la aceptación de "ciertas reglas del juego". Buena parte de 

estos acuerdos serán suscritos bajo propuesta e iniciativa del gobiemo norteamericano, 

a través del empleo de mecanismos "diplomáticos" tales como la presión-negociación. 

Pero será más bien la Unión Soviética la que propondrá a su acérrimo rival geopolítico, 

el abandono definitivo de la confrontación política-ideológico-militar a través de la 

negociación del Tratado sobre la eliminación de Misiles Nucleares en 1987. Su temor 

ante la Iniciativa de Defensa Estratégica y su profundo debilitamiento interno, influirían 

drásticamente en la decisión de Gorbachov. 

De esta forma, aunque por momentos pareció definitivamente fracasar, y hasta 

peligrosamente retroceder, la política exterior distensiva de Washington tendió regular y 

generalmente en esa dirección, en especial, durante los últimos anos del gobierno de 

Nixon, los primeros meses de Carter y el segundo período presidencial de Reagan, 

situación que perduró hasta la desintegración soviética con una mayor intensidad. Con 

ello, y no exento de contrariedades, se dieron los primeros pasos y se sentaron las 

bases mínimas para la edificación de una nueva relación de diálogo, entendimiento y 

11 El Dr. Brzezinski calificó a Yarta como un "repudiante legado histórico·, por la división europea que provocó y no 
contempló. "La Unión Soviética fue el garante de la ejecución de esa promesa en el este europeo, poniéndola de 
fado bajo su control y creando la división de Europa. Zbigniew Brzezinski, ·Undolng the Historical Legacy of Valta", 
Trialogue, No. 34. December 1983, p. 14. En otra parte dirla: ·Yalla no solo es un slmbolo de la ulterior dMslón de 
Europa, sino también una mancha importante en la historia del liderazgo anglo-estadounidense". y fue ·un testimonio 
de debilidad y superficialidad occidentales·. Zbigniew Brzezinski, ~Aniversarios en 1985", Problemas Intemacionales, 
marzo-abril de 1985, pp. 89-90. 
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I 
cooperación entre las dos máximas potencias del orbe -de manera más evidente entr, 

la República Popular de China y los Estados Unidos- misma que determinaría en gran 
I 

medida el desenvolvimiento completo de la Sociedad Internacional; incluso, por encima 
I 

las propias inquietudes y desavenencias de las naciones más industrializadas del 
I 

mundo. Será en el transcurso de los periodos presidenciales de George Bush y Willian¡ 

Clinton, cuando el cambio fundamental en la correlación de fuerzas a nivel mundial sea 

más patente que nunca. 

111.2.1. LA ADMINISTRACION CARTER (1977-1981) 

El 20 de enero de 1977, el demócrata James Earl Carter tomó posesión como 39" 

Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica para el período 77-'81 y, con él, la 

Trilateral, ya que eerca de 25 ex compañeros suyos pertenecientes a la Commissior 

formaron parte de su Administración. 

I 
Todos ellos se integrarían a su gabinete como sigue: Walter Frederich Mondale, , 

Vicepresidente (miembro del CFR, del Atlanfie Couneil, del Bilderberg, ex senador y 

embajador en Japón en 1993); Cyrus R. Vanee, secretario de Estado (mie,mbro del 

CFR, del Aflanfie Couneil, de la Fundación Rock'3feller, ex Director de IBM )1 del New 

York Times); Harold Brown, secretario de Defensa (miembro del CFR, ex Director de 

IBM y ex presidente del Instituto de Tecnología de California); Paul C. Wamk~, 

secretario de Defensa Adjunto para Asuntos de Seguridad Internacional (ex Director de 

Arms Control and Disarmament Ageney, miembro del CFR y negociador en jefe en las 

pláticas SAL T); Michael W. Blumenthal, secretario del Tesoro (ex presidente de la 

Bendix, miembro del Atlantie Couneil, del CFR y Fundación Rockefeller); C. Fred 

Bergsten, secretario adjunto del Tesoro para Asuntos Internacionales (de la Brookings 

Institution y CFR); Warren Christopher, secretario adjunto de Estado (miembro del CFR 

y del Comité de Directores de IBM LId.); Richard N. Cooper, subsecretario de Estado 

para Asuntos Económicos (miembro del Aflan/ie Couneil y del CFR, y ex Consejero , 
Económico del Departamento de Estado bajo las Administraciones de Kennedy ,y 

Johnson); Anthony Lake, subsecretario de Estado para Planeación de Polit'cas; Lu~y 
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Wilson Benson, subsecretaria de Estado para Asuntos de Seguridad (miembro del CFR 

y ex presidenta de la League of Women Vofers of fhe Unifed Sta tes); Richard HOlbrook, 

subsecretario de Estado para Asuntos de Asia Oriental y el Pacífico (miembro del CFR, 

Fundación Carnegie, ex Editor Administrativo de Foreign Poliey Magazine); Anthony M. 

Solomon, subsecretario del Tesoro para Asuntos Monetarios (miembro del CFR 

consultor y ex secretario Adjunto de Estado para Asuntos Económicos); Andrew Young, 

embajador ante las Naciones Unidas (miembro del CFR).'5 Otros en integrarse serían: 

Elliot Richardson, representante en la Conferencia del Mar de Naciones Unidas 

(miembro del CFR, ex secretario de Comercio, republicano); Henry D. Owen (ex 

Director del Programa de Estudios de Política Exterior de la Brookings Insfifulion) y 

Samuel P. Huntington, asesores en el Consejo de Seguridad Nacional (este último, 

subsecretario para Evaluaciones de la Defensa, miembro del CFR, Director del Centro 

para Asuntos Internacionales de la Universidad de Harvard y autor del proyecto de 

pacificación de Vietnam); Graham Allison, subsecretario para la Planificación en la 

secretaría de Defensa (miembro del CFR, profesor de Ciencia Política en Harvard); 

Leonard Waodcock (miembro del CFR y ex Presidente de United Aufomobile Workers); 

Sol M, Linowitz, negociador en el Canal de Panamá (miembro del CFR, del Demoerafie 

Advisory Couneil, antiguo socio del Couderl Bros. de Nueva York -vinculada con los 

Rockefeller- y ex presidente del Consejo de Xerox Corpn.); Richard Gardner, embajador 

en Italia (miembro del CFR, socio de Couderl Bros., profesor de Derecho y de 

Organismos Internacionales de la Universidad de Columbia, participante en el Comité 

Americano para las Relaciones EE UU-URSS, ex delegado de Fiaf en Nueva York, y 

favorable a la entrada del Partido Comunista en el gobierno italiano); Paul A. VOlcker, 

presidente de la "Board of Governors" de la Reserva Federal de Nueva York, sustituyó a 

Blumenthal (fue subsecretario del Tesoro para Asuntos Monetarios y asistente de la 

misma durante los gobiernos de Nixon y Ford, ex director del CFR y miembro de 

Overseas Privale Inveslment Corp.); Arthur Taylor, embajador en Japón (miembro del 

CFR y de la CBS); y Gerard Smith, embajador plenipotenciario para las negociaciones 

sobre energía nuclear (miembro del CFR y de la Brookings Instilufion). Carter llamó 

l' Citado en Claudio F. Urencio C., "La Estrategia Trilateral y los Paises en desarrollo·, Comercio Exterior. 
BANCOMEXT, México, No. 11, noviembre de 1979, p. 1206. 
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inicialmente a David Rockefeller a que ocupara la cartera del Tesoro, pero éste 

declinó,'· Brzezinski -quien completaria el equipo de ensueño de la Trilateral en ei 

Consejo Nacional de Seguridad-, fue junto con Hockefeller y George Frankl'n, según 

Levinson, quien le sugirió al ex gobernador de Georgia integrar esas personas a su 

gabinete, De ahi que Karpel señalara: "Seria inexacto decir que la CT. manda en la 

administración Carter. La Trilateral es la administración Carter" 17 De esta forma, el 

gabinete carteriano se nutria --a decir de Pastrana- de cuatro sectores homólogos: el 

grupo industrial, el bancario de Rockefeller a través de la Trilateral, el de la Brookings 

Institution y los abogados de Wall Street, o sea, el sector académico y empnlsarial en 

pleno sobre el político. 

A pesar de haber solicitado la renuncia el 19 y 20 de julio de 1979 de a~gunos de 

estos trilateralistas cuando buscó postularse para un periodo más de cuatro años ,

Joseph Califano de la secretaria de Salud, Educación y Bienestar Social (mi'lmbro del 

CFR y asesor legal en Washington de Coca-Cola); Griffin Bell, de la sec'etaria de 

Justicia (Coca-Cola e 18M); Brock Adams en la de Transportes; James Schlusinger en 

Energía (presidió la Comisión Nacional de Energía, fue Director de la CIA .m 1971 y 

secretario de Defensa en 1973, miembro de la Rand Corporation y del CFR), y Michael 

Blumenthal en la del Tesoro-, Carter conservó a la mayor parte de ellos en su gobierno 

(salvo la secretaría de Energía y del Tesoro, el resto no representaban posiciones 

políticas relevantes). Asimismo, nombró a Hamilton Jordan jefe del mismo y a Thomas 

Watson como nuevo embajador en la URSS. Patricia Roberts Harris (ex miembro del 

consejo de administración y titular de la Comisión Salarial de 18M, miembro ,jel CFRy 

ex Chase Manhattan 8ank), Benjamín Civiletti, Graham Laytor, Charles Duncan Jr. 

(exdirector de Coca-Cola) y William Miller (presidente de la Reserva Federal y ex 

presidente de la transnacional Textron) ocuparían respectivamente dichos car.os'· 

18 Stephen Hil!, American Hegemony and the TrilateralCommission, Cambridge University Press, U.SA, 1990, p. 
151. 

17. Citado por Francisco M. Pastrana, Tri/ateraJismo: fa irrupción de /a Comisión Tn"laters/ 8 través del Velo del 
0CC:fante en'sUeno, Cuatro Espadas, Buenos Aires, 1981, p. 119. 

B Univers8l, 18 y 21 de julio de 1979; Uno Más Uno, 20 y 2"( de julio de 1979. 
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Juanita Kreps, ministro de Comercio (Chase Manhatlan Bank, Easlman Kodak, 

Bolsa Neoyorkina, J.C. Penney); Charles Schultz, en Economía (miembro del CFR y del 

Instituto Brookings); Marshal D. Shulman, en Asuntos Soviéticos (miembro del CFR, 

antiguo director del Instituto Ruso, Universidad de Columbia); Ellsworth Bunker, 

Delegado para las Negociaciones sobre el Canal de Panamá (miembro del CFR y hasta 

ese entonces último embajador norteamericano en Vietnam); Kingman Brewster, 

embajador en Gran Bretaña (es Presidente de la Universidad de Yale, miembro del 

CFR, republicano); y Leslie Gelb, en el Departamento de Estado (miembro del CFR, del 

Brookings Institute Fundación Carnegie, y con participación en The New York Times), 

fueron otros tantos miembros del equipo de Carter, no pertenecientes a la CT. 

Sin embargo, la incorporación de estos hombres y mujeres en su equipo no fue algo 

gratuito ni fortuito. Brzezinski y Rockefeller habían entrado en contacto con Carter 

desde 1972 cuando era gobernador de Georgia y, en ese año, fue invitado por el 

presidente del Chase Manhatlan Bank a formar parte de "una nueva organización de 

elites, que se estaba formando y que se llamaría la Comisión Trilateral. .. En los tres 

años siguientes" -indica Sheer- "nunca falló a una reunión de la Comisión Trilateral y 

recibió en ella, y bajo sus auspicios, su educación básica en política exterior"'9 Fue así 

como -de acuerdo con Manning-, el rápido ascenso al poder del nuevo mandatario 

norteamericano contó con el respaldo económico, político y organizativo "extra oficial" 

de la Trilateral, como reconoció Peter Bourne (ex director delegado de su campaña) 

cuando dijo que "David y Zbig" coincidieron en que "Carter era el político ideal para sus 

propósitos".2O 

Carter recibió, por parte de esta organización también, los conocimientos 

fundamentales y convenientes para el desempeño de su nueva función. Sus siguientes 

palabras fueron un reconocimiento público de ello: 

1" Citado por Enrique Rulz Garcla. en La Era Cartar. fas Transnaciona/es. fase Superior d81 Capitalismo, Alianza 
Editorial, Madrid, 1978. pp. 44-45. 

20 Robert Manning, -A World Sara for Business~ Fer Easlem Economic Review, 25 de marzo de 1971, p. 39, 
citado en Jaff Frieden, "La Comisión Trilateral: economla y polltica en los al'los 70·, Monthly Review Selecciones en 
Castellano. Revista Mensual, Vol. 1, mayo 76, p. 47. 
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·Con objeto de asegurar la continua oportunidad de desarrollar análisis penetmntes sobre 
cuestiones de poHtica exterior complicadas, importantes y actuales, opera una organizaciór 
conocida como la Comisión Trilateral. Un grupo de líderes de las áreas desmrolladas y 
democráticas del mundo se reúne cada seis meses para discutir ideas de interés presente 
para Japón, América del Norte y Europa ... El ser miembro de esta Comisión me ha dado una 
oportunidad espléndida de aprender, y muchos de los otros miembros me han ayudado en mi 
estudio de los asuntos exteriores·.21 

Durante la campaña presidencial de 1976, Zbigniew Brzezinski -con ayuda de 

Huntington y William Odom (oficial de la armada y ex alumno suyo)- preparó a Carter 

un memorándum con los temas que consideraba debía tratar en sus discursQ!; políticos. 

Esto, y los discursos que Carter dirigiría -como el del 15 de marzo del mismo año ante 

el Chicago Council on Foreign Re/ations en el que se manifestó a favor de un 

acercamiento Este-Oeste y su negativa a prestar oído a "las voces esllidentes y 

belicosas de los que querrían ver el regreso de nuestro país a una política de !.uerra fria , 
con la URSS" -, mostraría la linea trilateral dictada al candidato demócrat~1. El peso 

especifico que jugaría Brzezinski en la constitución de la Trilateral, su amplio dominio 

de la realidad internacional y su brillantez intelectual, serían sin duda factores que 
I 

pesaron mucho en su designación como Consejero Nacional de Seguridad (GNS) en el 

equipo de Carter." 

Por su parte, y ya en el ejercicio del poder, el ex profesor de Columbia y Harvard 

mantendría una estrecha colaboración con el titular de la Casa Blanca y lo '3sesoraria 

también en asuntos internacionales delicados a lo largo de su mandato. Ello sería tan 

evidente, que incluso Jean-Pierre Cot (quien fuera profesor de Derecho Intnrnacional, 

miembro del comité ejecutivo del Partido Socialista francés y tuviera contacto en los 

Estados Unidos en nombre de su partido, con la nueva administración Carter), escribió 

en la solapa del libro de Brzezinski Ilusiones en el Equilibrio de las Potencias (ediciones 

L' Herne, 1977) lo siguiente: 

-Brzezinski fue. en cierta medida, el tutor de Jirnmy Cartero Le hizo hacer sus propios pasos 
internacionales al ex gobernador de Georgia y no ha cesado de aconsejarlo desde enton~s, 

21 Citado en Apolinar Olaz Callejas, "La Trilateral y la Democracia restringida: ¿Hay un Nuevo Modelo en 
Marchar. Nueva Sociedad, No. 45, Venezuela, 1980, p. 54. , 

22 Para conocer amplia y detalladamente su experiencia al frente de este cargo, véase Zbigni(!W Brzezinski, 
Memolrs o, the Nationsl Security Adviser 1977-1981, Farrar-Straw;-Giroux, New YOrk, 1983, 587 pp. 
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elaborando de ese modo con él lO Que sería la política exterior del presidente Carter [ ... ] la 
Trilateral fo~6 sin duda la unidad de miras de la administración americana en materia 
exterior ... De allí surgió un equipo soldado por una común perspectiva y ampliamente 
inspirado por las concepciones de Brzezinski." 23 

A fines de abril de 1977, por ejemplo, Brzezinski le presentaria a su nuevo jefe un 

documento que más adelante habría él de emplear como las bases de su nueva política 

exterior." En dicho minutario -de diez metas a ser completados durante los próximos 

cuatro años- se establecía, entre otras cosas: 1) comprometer a Europa, Japón y a 

otras democracias avanzadas en una estrecha cooperación política, que de ese modo 

promoviera una más amplia coordinación macroeconómica hacia un sistema comercial 

y monetario abierto y estable; 2) extender una red de relaciones políticas bilaterales y 

económícas, con las nuevas regiones emergentes influenciables; 3) desarrollar 

relaciones políticas y económicas N-S más satisfactorias que de ese modo promovieran 

la estabilidad económica y el crecimiento en el Tercer Mundo, aminoren la hostilidad 

hacia los EE UU, disminuyan la influencia Soviética e incrementen la apuesta de 

aquellas naciones que tendrían buenas relaciones con el Norte y Occidente; 4) llevar las 

pláticas de limitación de armas estratégicas soviéticas-norteamericanas dentro de las 

pláticas de reducción de armas; 5) normalizar las relaciones sino-norteamericanas; 6) 

prevenir la radicalización del mundo árabe en Medio Oriente, de tal forma que su 

fracaso trajera serias consecuencias para Europa Occidental, Japón y Estados Unidos; 

7) eliminar la presencia cubano-soviética de Africa; 8) reducir 15% el valor del dólar de 

transferencia para restringir el nivel de armamento convencional y nuclear; 9) realzar la 

sensibilidad global de los derechos humanos; y 10) mantener una postura defensiva 

capaz de disuadir a la Unión Soviética, tanto en un nivel estratégico como convencional, 

de actos hostiles y de presión politica. 

Con estos objetivos Brzezinski pretendía, como él mismo señaló: 

"'a necesidad no de una nueva coalición anticomunista, ni de una actualización del Atlantismo, ni 
de una poUtica interesada solamente en las nuevas naciones, y ciertamente tampoco para el 

23 Citado en Amaud Laussus, "En un libro de Brzezinski: La Trilateral se presenta a sI misma", Verbo Divino, 
Madrid, 1978, pp. 49-51. 

2. Citado en Richard A Melanson, American Foreign poIicy since the Vietnam War: The Seerch for Consensus 
from Nixon fo Clinton, M.E., Sharpe, Armonk, New York. 1996. p. 98. 
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proteccionismo ni aislacionismo. En cambio, como escribí entonces, . o •• ello requiere un amptio 
proceso arquited6nico para un mundo inestable organizado casi enteramente sobre el principio 
de soberanfa nacional y a una creciente interdependencia social y económica. En ese proceso de 
amplia cooperación, nuestras relaciones tendrán que involucrar varios grados de intimidad: (1) 
con nuestros aliados más cercanos en el mundo industrial: (2) con los Estados emergentes; (3) 
con los Estados con los cuales competimos militar e ideológicamente, con quienes buscaremos 
arreglos convenientes ~ara reducir las probabilidades de guerra y codificar con mtLs precisión 
reglas de moderación'·, . 

Con los hombres emanados de la Trilateral en los puestos clave, y las propuestas 'y 

recomendaciones de la misma, el nuevo mandatario emprendería su cargo con el apoyo 

explícito e implícito de los grandes intereses de los negocios y de las finanzas 

transnacionales. Si existiese todavía alguna duda al res pedo, esta se disi,)a con la 

siguiente afirmación que James Carter hizo en un mensaje que dirigió en la reunión de 

la Comisión Trilateral celebrada en Tokio, en enero de 1979: •... como enfaticé en mi 

campaña, una alianza entre nosotros es de la mayor importancia. Compartimos 

intereses económicos, políticos y de seguridad que hacen lógica nuestra creciente 

cooperación y mutua comprensión"." Incluso hasta llegó a quejarse ante ellos (luego de 

su visita a la Casa Blanca congregada en Washington con motivo de su reuni6n 

plenaria los días 11-13 de junio de 1978), por los problemas políticos en su 

administración y los ataques que había recibido por su temprana afiliación a ella y la 

"mucha organización Establishmenf,.27 

111.2.1.1. RELACION ESTE-OESTE 

Como ya se dijo, las primeras acciones que buscaron inhibir lo mejor posible el cli~a 

de tensión y confrontación mundial entre las dos máximas potencias de la Guerra Fría, 

aunque no muy bien logradas, fueron promovidas por el gobierno de Richard Nixon bajo 

la asesoría de Kissinger. Los acuerdos SAL T 1 de 1972, el acercamiento con China y la 

salida de los EE UU de Vietnam, formaron parte de tales iniciativas. 

25 Zbigniew Brzezinski, Power and .... Op. cit., pp. 53-55. 
28 Citado en Hugo Asman, ·Carter y la Lógica del Imperialismo", EDUCA (Editorial Universitaria Centroamericana), 

T~o 1, San José, Costa Rica, 1978, p. 151, tomado a su vez de Jt.polinar Dlaz Callejas, Op. cit., p. 52. 
Stephen Gil!, Op. cit., p. 171. 

102 



VISION y ACTUACION DE LA COMISION TRILATERAL EN LA POLITICA EXTERIOR DE EE UU 

En esa misma línea, aunque James Carter procuró por su parte, desde el principio 

de su gestión continuar y fortalecer esa política de détente hacia el Este iniciada por 

Nixon y continuada por Ford, esta sufrió un notable viraje luego de la invasión soviética 

a Afganistán, En su tarea por redefinir las relaciones entre su país y la URSS, liberando 

a su pueblo del "excesivo miedo al comunismo· y propiciando "incentivos positivos", y 

no un deseo de dominio o represión como las bases de un real acercamiento, Carter 

creia firmemente en que habia llegado el tiempo en que debian "buscar una sociedad 

entre Norteamérica, Europa Occidental y Japón" y "reemplazar la política de balance del 

poder" -que promovió Kissinger- "por una politica de orden mundial" -que le propuso 

en su lugar Brzezinski-. 

De esta manera, en total congruencia con su idea de formar una "comunidad de 

naciones desarrolladas" (1.6,1.), su Consejero presidencial orientaba dichas 

consideraciones afirmando que los Estados Unidos se encontraban en "una etapa en la 

historia" en la cual tenian de nuevo que "retomar un proceso creativo de construcción 

de un nuevo sistema mundial",26 La nueva política exterior buscaba "ampliar el área de 

cooperación con los soviéticos y así crear una nueva estabilidad a través de nuevos 

acuerdos en asuntos internacionales", Si los rusos podían involucrarse en "la solución 

de los problemas globales tales como la proliferación nuclear y la lucha contra la 

pobreza, la Unión Soviética" -dijo- "vendrá a verse cada vez más como un participante 

en el proceso global en lugar de simple competidor para los EE UU." Consideraba que 

en un "mundo complejo, el imperativo de la cooperación" se había vuelto "más urgente" 

y que lo que buscaban era "atraer a los soviéticos a esa cooperación sobre bases 

iguales y responsables", "Nuestra politica exterior" -enfatizó- "no está basada en la 

noción de permanente antagonismo hacia la Unión Soviética -de un conflicto 

terminado."29 En este sentido, la distensión significaba esencialmente para Brzezinski 

"el establecimiento de una relación más cooperativa" y "un acomodo progresivo", 

211 Zbigniew Brzezinski, "The New U.S. Challenge to Russia", U.S. News & World Report, Vol. 82. No. 21, May 30, 
1977, p. 35. 

N • A Rising Debate Over Carter's Global Goals: How Brzezinski responds to crilicism 01 post-Kissinger policy·. 
Business Week. September 12. 1977, p. 38. 
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En función de esos objetivos, Carter dispondría en 1977 la realización dEl alguna~ 

acciones distensivas, tales como la inmediata retirada de las armas nucleares de Corea 

del Sur y la conclusión de un tratado SAL T II el mismo año. Sin embargo, la primera de 
I 

estas medidas no produciría ninguna respuesta soviética positiva y fue, eJe hecho, 
I 

bloqueada al final por el Pentágono (pues al parecer no lo había discutido pmviament!l 

con sus jefes miliLares). Respecto a la segunda, el mandatario acabó poster.;¡ando las 

negociaciones del SALT 11 hasta 1979 (a Gerald Ford le había tocado trazar sus líneas 

fundamentales en su encuentro con su homólogo ruso Leonid Brezhnev en 197430
) 

debido al creciente aumento de las tensiones con la URSS. Aunque no fue sino hasLa 

junio de ese año cuando se reunió en Viena con Brezhnev para firmar el tratado, nunca 

lo ratificó, pues lo retiró del Senado en 1980 debido a los sucesos en Afganistan. 

Brzezinski pensaba previamente que el SAL T 11 era un buen tratado y que era 

necesario que su país procediera de manera expedita a su conclusión y ratificación: 

"Pienso que seria un gran error tratar de re negociar el tratado como un todo. Creo que 

los recursos defensivos que tenemos ahora, junto con el SAL T 11, nos darán una 

posición estratégica en la mitad de los 80's, que si no tuvieramos SAL T 11 Y la carrera 

armamentista continuara en ese mismo momento".31 "Sin SAL T, el mundo podría ser 

confrontado con una más aguda carrera armamentista entre las dos superpotencias. El 

secretario Brown ha indicado que sin SAL T el presupuesto de la Defensa de Estados 

Unidos podría tener que ser elevado por un monto cercano a los treinta mil millones 'le 

dólares entre hoy y 1985" n 

Luego de la alianza soviética en Vietnam, la instalación en 1978 de un régimen 

satélite en Afganistán, el establecimiento de instalaciones militares en Yemen del Sur y 

Etiopía (en este último caso, con personal militar soviético y de otros países aliados de 

la URSS), y la invasión de la provincia de Kataba (Shaba), en Zaire, desde Angola -

diagnóstico que Zbigniew Brzezinski denominó como "el arco de la c:nsis"- el 

lO En 1975 Schlesinger fue destituido del cargo de Secretario de Oefensa por negarse, junto con la cúspide del 
Pentágono. 8 las Negociaciones de Ginebra para la finna de los SAL T 11 entre la Unión Soviética '( los Estados 
Unidos. La llegada de Brown y la asesorla de Brzezlnskl, en cambio, facilitarla la distensión que la C. T. :Juscaba. 

31 Zbignlew Brzezinski, "Looking Back·and Forward", Tris/ogue. No. 25. Winter 1980-1981, pp. 17-18. 
II Citado en Alfredo Kawage Ramia, ·Cómo ve Brzezinski la Crisis Actual", NOvedades, 11 de enero de 1980. 
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Presidente estadounidense consideró, en lo que más tarde empezó a conocerse como 

la Doctrina Carter, que un intento por cualquier fuerza exterior de obtener el control de 

la región del Golfo Pérsico, y que atentara contra la seguridad de Israel, sería 

considerado ·como un ataque a los intereses vitales de los Estados Unidos de 

América", y dicho ataque sería "repelido por todos los medios necesarios, incluyendo la 

fuerza militar". La conmoción que le causó la invasión soviética a Afganistán lo llevaría a 

confesar públicamente su anterior enfoque optimista cuando dijo: ·tal acción había 

producido un cambio más dramático en mi opinión respecto de cuáles son los fines 

últimos de los soviéticos que cualquier cosa que hayan hecho desde que estoy en el 

cargo·, y la consideró ·un paso resonante hacia el posible control sobre muchos de los 

recursos petroleros mundiales·. Zbigniew Brzezinski expresaría: 

"la acción militar soviética en Afganistán marca una nueva etapa en la asertividad de la 
URSS. Es un evento de vertiente -la primera vez desde 1945, que las fuerzas snnadas 
soviéticas imponen diredamente la voluntad de la URSS sobre un país no controlado 
previamente por ella. La imposición del control soviético sobre Afganistán, si se completa, 
presenta una amenaza directa contra la seguridad de Irán y Pakistán, países ubicados en una 
región de vital importancia para los Estados Unidos. La acción soviética impone severas 
tensiones sobre la dátente. Ella ha magnificado el aspecto competitivo de la relación y ha 
afectado muy negativamente los aspectos cooperativos. La dlltente ha sido ciertamente herida 
de un modo muy severo [ ... ) El Presidente quiSO desde el mero principiO de su Administración, 
mover a ambos paises [EE UU·URSS) hacia una genuina y ambiciosa reducción creciente de 
snnamentos. Al mismo tiempo, él se sintió justificado -y yo creo que la historia lo justificará
para insistir en que Estados Unidos proceden movidos por principios, siendo el más 
importante el del respeto a los derechos humanos. Nuestra posición hacia la Unión Soviética 
ha sido consistente a través de los últimos tres al\os. No ha habido zigzags en ello [oo.) La 
intervención soviética en Afganistán, Infortunadamente, pone de relieve la parte competitiva de 
nuestra relación, y nosotros no estarfamos correspondiendo a nuestra tradicional obligación 
histórica si no reaccionaramos muy finne y muy enérgicamente ante esta intervención. 
Tenemos que hacer algo porque esta intervención nos presenta muy amplios desafíos 
geopollticos".33 

Carter optaría entonces por dejar de lado su ingenuidad asumiendo una "línea dura" 

y decidiría, junto con su equipo, adoptar entre otras medidas: incrementar los gastos de 

defensa a un ritmo de 5% anual; fabricar los misiles cnucero Pershing 11 (proyectiles de 

largo alcance que no estaban cubiertos por el SAL T 1, con capacidad para llegar a la 

URSS en seis minutos) -lo que llevó al líder del Soviet a acelerar la producción de los 

aviones de bombardeo Backfire y los nuevos misiles 55-20 (armas modernas de 

33 Citado en Alfredo Kawage Ramia, Op. cit. 
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mediano alcance con tres cabezas nucleares cada una)-; desplegar unidades navales y 

enviar armas pesadas para proteger a Yemen del Sur de Yemen del Norte; d<3splegar, 

de igual forma, las fuerzas nucleares de alcance intermedio (INF) en Europa Occidental 

vía OTAN, a través de la instalaci6n de 574 misiles Pershing 11 y Crucero 

(desapercibidos por los radares) -ante la amenaza soviética de sus 34~; misiles 

"euroestratégicos" SS-20-; la construcci6n de la bomba de neutrones (que no se 

concretó); imponer un embargo parcial de cereales y de alta tecnología contra la Unión 

Soviética en 1980 -a la que se le había negado el status de nación más favorecida 

(NMF), mismo que China recibi6-; y un boicot a los juegos Olímpicos de verano en 

Moscú (los soviéticos harían lo propio en Los Angeles '84). Así, contrariamente. a lo que 

inicialmente pretendi6 la administraci6n estadounidense en los primeros meses de su 

gestión, se terminaría por acelerar finalmente la carrera armamentista e inau!lUraría la 

"nueva era post-distensi6n""" o "renovada guerra fría". 

Las medidas militaristas de Carter no contaron, sin embargo, con la aceptación y el 
< 

apoyo de la Comisión Trilateral. En voz de Rockef"eller, esta expresaría su malestar de 

la siguiente manera: 

-Tener que habérselas con contradicciones y conflictos es algo difícil, y si los objetivos de la 
política exterior han de ser alcanzados, ha de tenerse una visión panorámica del mundo y la 
política exterior debe tener, subyacentes, la estabilidad y la coherencia. La consistencia en 
todos los aspectos puede ser imposible, pero un patrón de lógica fundamental n" lo es. La 
política exterior tiene que estar Identificada con las más básicas necesidades de [a nación y 
con sus aspiraciones perdurables. Esta cohesión fundamental. este sentido de consistencia 
que se Identifica con el interés nacional vital. parece faltar a la política exterior que se sigue 
actualmente. No puede uno dejar de preguntarse si realmente sabemos a dónde vamos y 
cómo vamos a llegar alll"." 

Lejos quedaría aquella apreciación del presidente, a principios de su mandato, en la 

que afirmara: "la amenaza del conflicto con la Unión Soviética es ahora menos intensa". 

A su parecer, el mayor peligro a la paz provenía de un mundo en el cual "una tercera 

parte era rico y dos terceras partes estaba hambriento".36 Por su parte, el Consejero 

:w Harry Gelman, -Ascenso y Calda de la Distenslón-, Problemas Internacionales, marzo-abril1985, p. 63 
36 David RockefeUer, -Fomentar la Democracia S8 propone la Trilaterat RockefeUer", Excélsior, 5 ~e mayo de 

1980. 
38 Citado en Norman Podhoretz, "El Peligro Presente-, Cuadernos Semestrales del CIDE, No. 9, 1er semestre de 

1981, p. 128. 
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Nacional de Seguridad sostuvo, al término de la administración, que para ser viable la 

détente debia ser reciproca y basarse en el principio de comprensión. Pensaba ahora 

que con la URSS ésta podía ser indeterminada y que, si ese fuera el caso, EE UU debía 

estar preparado en el futuro para competir activamente, empleando la fuerza si era 

necesario, pero al mismo tiempo "abiertos siempre a la opción de conservar una mayor 

relación cooperativa".37 

Mas, en lo relativo a las relaciones sino-norteamericanas, estas marcharon por buen 

camino como quedó comprobado por los siguientes hechos: el anuncio de Carter en 

1978 de que ello de enero de 1979 Estados Unidos y China restablecerían sus 

relaciones diplomáticas (cuestión que por cierto le valió a Brzezinski recibir la Medalla 

presidencial a la Libertad por su valioso papel en la negociación); el cierre unilateral 

norteamericano de su tratado de 1954 de defensa mutua con Taiwan, el retiro del 

reconocimiento diplomático al régimen nacionalista (haciendo simultáneamente a 

Taiwan parte integral de China); y la entrevista del vicepremier chino Deng Xiaoping y 

Jimmy Carter en Washington, en febrero de 1979 (pese a la breve suspensión soviética 

de las etapas finales de las negociaciones SAL T 11 en enero, en señal de protesta por 

esa visita). Estas acciones, combinadas con otras, tenían como objetivo geopolítico 

central en materia de seguridad regional servir de dique a la expansión de la URSS 

hacia el sur y sureste de Asia (más ahora que la disolución de la SEATO y la CENTO 

eran ya una realidad) y, en cuanto a cuestión energética, ayudarle como importante 

fuente petrolera gracias a su enorme capacidad exportadora. Tanto las negociaciones 

norteamericanas con China, como las pláticas del SAL T 11, serían sugeridas en su 

momento al mandatario norteamericano por su Consejero Zbigniew Brzezinski.38 

El interés geopolítico norteamericano por China se vio acompañado, además, por 

insoslayables motivaciones económico-financieras, a tal grado que el propio Deng 

Xiaoping sería el promotor y anfitrión de una insólita reunión de la Comisión Trilateral en 

su país, del 21 al 23 de octubre de 1981. 

31 Zbigniow Brzezinski, "Looking Back. .. •. Op. cit .. p. 17. 
38 Thomas J. McCormick, America's HaIf Century: United states Foreign PoIiey in the CoId War and After. The 

Johns Hopkins University Press, U.SA, 1995. p. 201. 
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111.2.1.2. RELACION NORTE-SUR 

Muy por el contrario a los deseos e intereses occidentales, la influencia comunista 

en el Tercer Mundo no cesó. La voluntad del gobierno norteamericano por excluir a los 

paises de esa denominación de la contienda bipolar fue, sin embargo, aprovechado 

audazmente por los dirigentes soviéticos, quienes los proveerian de ayuda económica 

en cantidades tan elevadas como las norteamericanas. 

Bajo la sugerencia de Cyrus Vance de reestructurar el orden mundial del capitalismo 

internacional, especialmente en lo relativo a las relaciones Norte-Sur, o sea, entre los 

países núcleo y los de la periferia, Carter diversificó sus relaciones diplomátic:as con ~I 

Este, enarbolando y haciendo suya la bandera de los derechos humanos (que 
I 

Brzezinski le sugirió). Afirmó: "los derechos humanos son el alma de nuestra política 

exterior" y "es muy probable que en un futuro próximo el problema de la pélZ y de l? 

guerra tendrá más que ver con los problemas económicos y sociales Norte-Sur, que con 

los problemas de la seguridad militar entre Este-Oeste, que han dominado las 

relaciones internacionales desde la Segunda Guerra Mundial".'" Pero E,l énfasis 

presidencial en estas líneas generales de su política provocó resentimiento en la Unión 

Soviética, países comunistas y latinoamericanos, pues eran de todos conocida la 

represión brutal y las violaciones sistemáticas a los derechos humanos (sociales y 

políticos) practicadas contra los habitantes de sus respectivas naciones. Con la 

preocupación por el apoyo norteamericano dado anteriormente a las dictaduras 

latinoamericanas (como las escenificadas en Argentina, Nicaragua, Chile y El Salvador), 

el Congreso estadounidense cambió su posición al prohibir la ayuda a países que 

estuvieran inmerosos -en una firme posición de groseras violaciones a los derechos 

humanos internacionalmente reconocidos", al tiempo que Carter estableció una oficina 

de Derechos Humanos en el Departamente de Estado y retiró la ayuda económica, 

ventajas comerciales y otras formas de asistencia a esas naciones. Esto dañaría las 

3G Citado en Francisco Alonso González, "De la Seguridad Nacional al Trilateralismo: la Comisi!ln Trilatera'", 
Excé/sior, segunda de cinco partes, 24 de septiembre de 1978. 
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relaciones norteamericanas con muchos de sus antiguos aliados, especialmente 

latinoamericanos con quienes Kissinger, por cierto, había cultivado buenas relaciones. 

Cabe señalar que fue en 1974 cuando en el VI período extraordinario de sesiones de 

la Asamblea General de la ONU se aprobó, a sugerencia de McNamara, el "Nuevo 

Orden Económico Intemacional", así como la Carta de Deberes y Derechos 

Económicos de los Estados, y más tarde los fallidos intentos de la Conferencia sobre 

Cooperación Económica Intemacional, celebrada en París en 1975, donde se acuñó la 

expresíón "Diálogo Norte-Sur".40 Con ello -dice González- el 'trilateralismo' pretendía: 

"prevenír las demandas excesivamente radicales para un Nuevo Orden Económico 

Internacional; orientar las economías del Tercer Mundo hacia una industrialización 

mínimamente competitiva en los mercados internacionales; y estimular nuevos 

mercados orientados hacia la adquisición de bienes de capital y de consumo, 

producidos en la esfera tri lateral"" 

La aprobación del Tratado del Canal de Panamá en 1978, que devolvía a ese país la 

total soberanía de la zona del Canal -pese a la oposíción republicana en el Senado y a 

las posteriores criticas del candidato a la presidencia, Ronald Reagan-, así como los 

acuerdos de paz logrados en Medio Oriente entre Egípto e Israel en 1979, previo 

encuentro en Campo David, Maryland -contra el desacuerdo de los demás Estados 

Arabes- dieron sendos triunfos a la política exterior de Carter al intentar pacificar esta 

última zona y difundir una nueva imagen de entendimiento y respeto hacia el Tercer 

Mundo. 

Sin embargo, la larga alianza estratégica de los Estados Unidos con Irán (a raiz de 

la imposición del Sha en 1953) que le servía de proveedor de petróleo y barrera 

geopolítica de contención de la URSS, se desplomó. La salida del Sha (Mohamed Reza 

Pahlevi), motivada por la inestabilidad política, social y económica existentes, sumada a 

40 Arturo Ortiz Wadgymar, -Es Posible un N.O.E.I. Justo en el Marco de un Capitalismo en Crisis·, CUademos de 
Investigación. Instituto ele Investigaciones Económicas de la UNAM, 1985, pp. 20 Y 29-30. 

., Francisco Alonso González, ·Oe la Seguridad Nacional al Trllateralismo: El Trilateralismo, los Derechos 
Humanos y América Latina-, Excélsior, tercera de cinco partes, 25 de septiembre de 1978. 
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la "crisis de los rehenes" -que dominara la politica exterior de Carter durante los últimos 

catorce meses y medio de su gestión- constituyó un duro revés para los pretendidos 
I 

intereses reeleccionistas del Presidente estadounidense. Brzezinski co.1sideraba 

fundamental la posición estratégica y el papel de Irán en la región -principalmente ~ 

manera de contención del comunismo--, y urgió a que se le dijera al Sha qW¡ Estados 

Unidos lo apoyaría plenamente, aún si utilizaba a su ejército para reprimir la,s 

manifestaciones callejeras. David Rockefeller, quien tenía negocios en Irán, le facilitaría 

a su amigo, el Sha, ayuda para recibir tratamiento médico en Estados Unidos. 

Su polémica recomendación fue diametralmente diferente a la hasta entonces 

sostenida por el titular del Departamento de Estado, respecto a la no violac' ón de los 

derechos humanos, a pesar de haber sido él mismo su más vehemente promotor. La 

oposición de Vance al rescate de los rehenes de la embajada norteamericana, por el 

riesgo que implicaba la operación y las consecuencias que le traerían a su' país, lo 

llevaron a tomar la decisión de renunciar a su cargo (mismo que ocupó e,1 senad<¡r 

Edmund Muskie). Los resultados negativos que arrojó la temeraria acción emprendida 

("Operación Humana de salvamento") le darlan finalmente la razón. De he.:ho, el ex 

embajador de EE UU en Teherán, William Sullivan, culpó a Brzezinski por el fracaso de 

la acción,·2 y anteriormente el propio Vance, dias después de su dimisión, criticó 

también al consejero Nacional de Seguridad diciendo: "no debería ser el que haga la 

politica exterior o que exprese la política exterior al público. Esa es la tarea del 

presidente y del secretario de Estado"."" 

Por si eso fuera poco, Brzezinski se vio envuelto en 1980 en el caso 'Billygale", 

investigación del Senado en el que el hermano del presidente, Billy Carter, negoció un 

acuerdo petrolero con Libia, en noviembre de 1977, con objeto de poder liberar a los 

rehenes norteamericanos en Irán, maniobra que supuestamente desc)nocía el 

mandatario.44 

., El Heraldo de MéKico. 24 de septiembre de 1980 . 

.Q El Sol de México, 5 de mayo de 1980. Véase también Gregorio Selser, "Ahora Resulta que Bl2ezinski era sólo 
un Experto de Papel", El Ola, 5 de enero de 1981. 

"" El Heraldo de México, noviembre de 1980. 

110 



V/S/ON y ACTUAC/ON DE LA COM/S/ON TRILATERAL EN LA POLlTICA EXTERIOR DE EE UU 

La crisis en la que entró el área se vería todavía más afectada por el conflicto Irak

Irán, el aumento unilateral del precio del crudo por parte de la OPEP (en EE UU el 

incremento fue del 60% en el mes de julio de 1979 y la inflación de 3.5%) yel incesante 

avance soviético por el Tercer Mundo. La aplicación de la doctrina Carter se convirtiría, 

por ello, en una prioridad para los intereses goestratégicos de Estados Unidos en la 

zona. 

La reactivación de la Guerra Fría durante la gestión de Brzezinski en el CNS, 

perjudicaría notablemente la imagen de su presidente y, por consecuencia, la que se 

tenia de él mismo. Consciente de esa evaluación, expresaría al término del cuatrienio 

que él y Carter trataron de cambiar dos realidades: los derechos humanos y el poder 

militar a fin de "revivir el poderío estadounidense". Sin embargo, reconocería que su 

esfuerzo por acrecentar el poderío militar de Estados Unidos en varias regiones del 

planeta "encontró mucha oposición dentro del gabinete del Mandatario Carter y dentro 

del mismo Partida Demócrata, el cual temía cualquier intento de aumentar la presencia 

castrense de Washington, en cualquier punto del globo, podría conducir a una guerra 

fría". Consideró que "a menos que detengamos el avance soviético mediante una 

acción lo suficientemente fuerte y rápida, no podremos hacer nada en una competencia 

con Moscú y perderemos las oportunidades para una cooperación efectiva". Y sin 

embargo, expresó que no era justo culpar a Carter por no haber tomado una línea dura 

en varias disputas con el Kremlin, porque "todo el país se encontraba fatigado por la 

guerra de Vietnam. No estaba preparado para una lucha con Moscú. Por lo tanto, pensó 

que era "muy ingrato culpar a la actual administración, aunque existían funcionarios en 

el gabinete que manifestaban su inclinación a calificar cualquier competencia con la 

URSS como una manifestación de mentalidad de guerra fría".45 

Pero a pocas semanas de concluir la administración, Brzezinski enfrentaría 

nuevamente duras acusaciones hacia su labor por parte de Hodding Carter 111 (vocero 

del Departamento de Estado), Muskie y Donald Machenry (embajador de EE UU en la 

~ ExclJlsior, 30 de noviembre de , 960. 
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ONU). El primero lo calificaria como "pensador de segunda categoria", lo acusó de 

haber contribuido fuertemente a la impresión general de que la política exterior 

estadounidense estaba en total desorden, y lo criticó además diaendo: "pensaba 

ostensiblemente de sí mismo como otro Kissinger, aunque no tenía "ni la inteligenaa de 

Kissinger ni su sapienaa política· ... Y también fustigó a Carter al dear: "En fin de 

cuentas lo que fue más lesivo para la posición del gobierno, ante el país mismo y ante 

el exterior, fue la casi voluntaria incoherencia del presidente. El presidente Ilscogía la 

posición de Vance un mes, y la de Brzezinski al mes siguiente·." 

Será hasta la presente década cuando el papel mediador de Carter en la solución d,e 

varios conflictos regionales, difíciles de resolver para el gobierno de Clinton, lo hagan 

merecedor del reconocimiento público intemacional del que nunca pudo gozar en su 
, 

administración (véase 111,3.2.1.). Algo similar ocurriría con Zbigniew Brzezinski, quien ha 

sido más bien valorado hoy como un extraordinario geoestratega y geopolítico mundial 

que como negociador y destacado funcionario en el Consejo Nacional de Se¡¡uridad 98 
Carter, a pesar de los importantes logros obtenidos en su función. El acercamiento sino

norteamericano y los derechos humanos, constituirian, entre otros, sus más importantes 

contribuciones. 

111.2.2. LAADMINISTRACION REAGAN (1981-1989) 

Una vez concluido el cuatrienio del presidente Carter, el Eslllblishmenl 

norteamericano buscó afanosamente mantener el control de la Casa Blanca, no solo 

con el objeto de dar continuidad a sus planes y estrategias previamente instrumentadas, 

sino incluso con la finalidad de evitar que su política exterior sufriera drásticas 

modificaciones con la llegada del republicano Ronald Reagan al poder. Ya en diferentes 

ocasiones el ex gobernador de California (1966-1974) había manifestado SLI profundo 

desacuerdo con las líneas y acciones de su predecesor, particularmente en lorno a su 

política hacia el Este. Incluso, durante su campaña presidencial, llegaría a hac:er pública 

oUI éxc6lsior, 31 de diciembre de 1980. 
'1 Citado en Gregario Selser, Op. cit. 
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la relación de David Rockefeller con sus oponentes políticos y otros miembros 

financieros que, abiertamente, se oponían a su elección." Así, no obstante que tuvo 

que enfrentar en las elecciones de 1980 a tres candidatos de la Trilateral -el intento de 

reelección de Carter, la propia precandidatura republicana de George Bush y la 

independiente de John Anderson (ex congresista de Michigan)- Reagan lograría 

imponerse sobre sus adversarios y obtener la presidencia de los Estados Unidos de 

Norteamérica el 20 de enero de 1981. 

Al respecto, el diario New York Post revelaria que al enterarse Brzezinski de la 

derrota sufrida por Carter, éste ordenó a sus subalternos destruir los "documentos 

secretos", calificados de 'sumamente delicados", a fin de dificultar por todos los medios 

la transmisión de asuntos a la nueva administración republicana. En esa abierta pugna, 

no faltarían inclusive aquellos quienes intentaron responsabilizar a la C.T. del atentado 

que sufrió el mandatario el mes de mayo de 1981." 

Mas la presión del Establishment no quedó solamente ahí, ya que en las siguientes 

elecciones presidenciales de 1984, David ROckefeller, Robert McNamara y Edmund 

Muskie, se manifestarían nuevamente contra su nominación.50 Desafortunadamente 

para sus propósitos, Mondale, quien fuera el candidato del Partido Demócrata que 

enfrentaría al mandatario -y que significaba el nuevo intento de la Trilateral por 

reconquistar el poder-, acabaría siendo derrotado de manera aplastante frente a su 

rival conservador. 

Sin embargo, aunque Reagan resultaría reelecto para un período adicional de cuatro 

años, las evaluaciones y continuas criticas que la Trilateral efectuó a lo largo de toda su 

gestión, mostrarían consistente y abiertamente las grandes diferencias e 

inconformidades existentes con su manera de dirigir la política nacional e internacional 

de su país. Las recomendaciones, opiniones y hasta agudas críticas que recibió por 

48 Véase Newsweek, March 24,1980 . 
.o Diana AJareOn, 'Con la Masonena y el Comunismo: El grupo de Ambiciosos desean dominar al Mundo', El 

Hersldo de México, 3 de mayo de 1981. 
50 Arturo Ortiz Wadgymar, Op. cit., p. 60; y Luis Felipe Bravo Mena. "La Trilateral y la Internacional Socialista 

unidas para impedir que Resgan repita como Presidente', El HeraJdo de México, 12 de mayo de 1983. 
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parte de los hombres más prominentes de esta organización, dieron clara Guenta de 

ello. 51 En una de sus reuniones anuales en Roma, por ejemplo, se escucharía 

repetidamente que la política de su admínistración dañaba los intereses ocddentales, 

alimentaba peligrosamente la tensión internacional, agravaba los desequilibri~s 

económicos entre el Norte y el Sur, afectaba la propia unidad de la Alianza Atlántica, .y , 
no era capaz de prevenir o manejar las continuas crisis locales. Sería más qU'3 evídente 

entonces para los intereses transnacionales y el Establishment norteamericano, la 

necesidad de operar un cambio en las riendas de la Casa Blanca. 

Pero aunque entre los principales colaboradores de la nueva administra,:ión habla 

mayoritariamente republicanos, procurando excluir en un principio a funcionarios 

destacados del grupo carteriano, fue verdade,ramente inesperada la docisión de 

Reagan de integrar a su equipo a nueve miembros de la Trilateral (negociando con ello 

quizá el evitar presiones posteriores, o bien, cediendo ante las mismas). Deo cualquier 

modo, estos funcionarios serian: George Bush, VicepresidenteS2 (ex Director ,je la CIP¡); 

Caspar Willard Weinberger, secretario de Defensa (Vicepresidente y Consejero General 

de Bechlel Corporation y ex Director de Finanzas de Reagan cuando fue gobernador de , 
California); General Alexander Meigs Haig, secretario de Estado (asistente militar de 

Vance en el Pentágono en 1962, colaborador de MeNa mara en 1964, miembro del 

Consejo de Seguridad Nacional en 1968 y Comandante Supremo de las Fuerzas 

Aliadas de la OTAN con Ford); George P. Shultz (ex presidente de Bechlel, ?x 

secretario del Trabajo en 1969 y del Tesoro de Nixon), sustituiría más tarde a Haig en 

1982. Brzezinski mantuvo sus credenciales y siguió trabajando como consultor para la 

nueva Administración, muy estrechamente ligado a las labores del titular de. la CIA, al 

tiempo que se desempeñó como director del Centro de Estudios Estratégicos 

Internacionales de la Universidad de Gorgetown e impartió clases nuevamente en la 

Universidad de Columbia. Kissinger fue designado por Reagan en 1984 presidente de 

la Comisión Nacional Bipartidista sobre Centroamérica. Frank Carlucci (ex 

S1 Uno más Uno, 21 de abril de 1983. 
52 "Es muy conveniente recordar, cómo Rockefellery Kissinger presionaron y forzaron 8 Reagan a ¡lceptar 8 Bush 

como compaflero de fórmula en la vicepresidencia y cómo las campal'las de prensa, lograron la remoción de sus 
colaboradores más cercanos en materia de seguridad nacionaL", Federico MOggenburg y R.V., -Mundialismo, 
Globalización. TriJateral.. ... Entorno. No. 34, marzo 1991, p. 8. 
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Vicepresidente del Carlyle Group) fue llamado en 1986 al Pentágono para presidir el 

CNS y la secretaria de Defensa, en sustitución de Caspar Weinberger. David Stockman, 

Director de la Oficina de Administración y Presupuesto (único excongresista de 

Michigan que votó en contra de préstamos federales a Chrys/er), y David M. Abshire (ex 

presidente del Center for Strategic and Intemational Studies de la Universidad de 

Georgetown), fueron también invitados a colaborar. En esa misma linea, el secretario 

del Tesoro, James Baker y Howard Baker, gozarian de la simpatía de la Trilateral. 

Por cierto que dos meses y medio después de la toma de posesión de Reagan, 

Rockefeller admitió que algunos ex miembros de la C.T. como Bush y Haig, eran ahora 

figuras claves del nuevo gobierno y negó, por enésima vez que la Trilateral pretendiera 

crear una especie de gobierno capaz de dirigir el mundo: "a muchas personas les gusta 

creer que existe una gran conspiración internacional y sería una gran desilusión para 

ellas descubrir que no es asi",53 Por otro lado, Br.zezinski se negó, a pocos días de dejar 

su cargo en el CNS, a proporcionar cintas grabadas a los senadores demócratas que 

intentaban reexaminar el papel de Haig en el escándalo Watergate -con el propósito de 

utilizarlo en el análisis congresal de su nombramiento-, argumentando que no estaba 

dispuesto a permitir una "caza de brujas".s. 

Dentro del resto de su gabinete se destacaban, por sus relaciones institucionales, 

académicas y de negocios, las siguientes personas: Malcolm Baldrige, secretario de 

Comercio (fue miembro de las juntas directivas de la Bendix, Mich & Uniroyallnc., etc. y 

pertenece al Business Council y CFR); William French Smith, secretario del 

Departamento de Justicia (miembro de la Junta asesora del Center for Strategic and 

International Studies y director de Pacific Ughting Corporation, Jorgensen Steel 

Company y Pullman Incorpora/ee!); Donald Thomas Reagan, secretario del Tesoro 

(director de Merryll Lynch y miembro del CFR); Andrew L. Lewis Jr., secretario de 

Transporte (dueño de una firma consultora en administración y finanzas y 

vicepresidente del Comité Nacional Republicano en 1980); Samuel R. Pierce, secretario 

53 Véanse El So/de México. Uno más Uno y Novedades. del 2 de abril de 1981. 
Sol El Universal. 4 de enero de 1981. 
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de Vivienda y Desarrollo Urbano (socio de una importante firma de abogados de Nueva 

York, miembro de las Juntas Directivas de General Elecfrie Co., Prudenfial Insuranee 

Co., U.S. Indusfries y la Firsf Nafional Bosfon Co., gobernador de la American Sfoek 

Exehange Ine.); Murray L. Weindenbaum, Presidente del Consejo de Asesores 

Económicos (laboró en American Enferprise Insfiture, y miembro de IEI Nafional 

Associafion of Business Economisfs y Associafiorl of Evolufioning Economisfs); Richard 
I 

V. Allen, Consejero de Seguridad Nacional (nada menos que fundador del Cenfer fr?r 

Sfrafegie and Infemafional Sfudies, colaborad,,, en la Hoover Insfifufion on W'lr, 

Revolufion and Peaee, figura entre los directores del Unifed Sfafes Sfrafegic Insfiture, , 
presidente de la Pofomae Infemafional y ex ayudante de Kissinger en el CN8); William 

Joseph Casey, Director de la Agencia Central de Inteligencia (renunció al cargo en 

enero de 1987 poco antes de morir ese mismo año, colaborador en la Administración 

del Plan Marshall terminada la guerra, miembro del Comité Asesor sobre Gontrol de 

Armas y Desarme y presidente del Emport and Import Bank con Nixon); y Jeane Duane 

Jordan Kirpatrick, Embajadora de Estados Unidos ante la ONU (investigador~1 residente 

del American Enferprise Insfifufe for Publie Poliey Research y colaboradora del Cenfer 

for Slrafegie and Infemalional Sfudies).55 Hacia 1987, sin embargo, casi todos los 

puestos jerárquicos de la administración eran ocupados por otras personas; casi todos 

se habían ido. 

Cabe puntualizar que, de la misma manera en que los demócratas contarían con la 

Universidad de Harvard o la Brookings Institution para el acopio de análisis )1 personal, 

los republicanos hicieron igualmente lo propio recurriendo a la Universidad de 

Georgetown, al American Enferprisa InsfiMe, a la Harifage Foundafion o la Hoover 

Insfifufion on War, Revolufion and Peaee. 

Durante los ocho años del gobierno de Reagan, la política exterior dirigida a la Unión 

Soviética y a las naciones del Este fue diametralmente distinta en cada uno de sus 

correspondientes períodos. Haciendo a un lado la visión trilateralista de la "renovación 

55 $umlko Kushida, Rosatva Rulz, el. al., ·Perfiles de los Principales Colaboradores de la Administración Reagan", 
Cuademos Semestrales del elDE, 1er. semestre 1991, No. 9, pp. 347-365. 
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del Sistema Internacional', de las "relaciones Norte-Sur' y de un 'liderazgo compartido' 

con los demás aliados del mundo occidental, sus primeros cuatro años (1981-1985) se 

caracterizarían por un anticomunismo radical, significativamente contrastante con la 

posición mantenida por la administración anterior; el descontento de Carter frente al 

sovietismo no derivÓ nunca, sin embargo, en el radicalismo ideológico y ascendrado 

intervencionista reaganiano. Su segunda gestión (1985-1989) sería, en cambio, un 

"proceso sostenido de relajaciÓn de tensiones', pasando a ser incluso de cooperación.56 

Así, en 1988 la postura hacia la URSS contendría elementos muy diferentes a la 

estrategia inaugural: en 1980 el reto era contener y aun revertir su expansionismo fuera 

de Eurasia; en 1988 se trataba de cómo actuar frente a una distensión progresiva. El 

Tercer Mundo siguió siendo escenario de disputas pero, a diferencia también de Carter, 

el nuevo gobierno llevaría allí decidida y activamente su lucha contra toda influencia 

soviética, relegando de ese modo la defensa de los derechos humanos para mejor 

ocasión. 

Inicialmente su gestión desplegaría una política exterior que buscaba restaurar la 

supremacía estadounidense en el mundo desde una posición de fuerza. El secretario 

de Estado norteamericano, Alexander Haig, propondría 'cuatro pilares' (u objetivos) de 

la política exterior reaganiana, bajo el apelativo 'enfoque estratégico coherente': la 

restauración. del poder econÓmico y militar norteamericano y occidental; el 

reforzamiento de las alianzas y de las relaciones bilaterales con Estados amigos; el 

fomento del progreso en un entorno de cambio pacífico, entre los países menos 

industrializados; y el logro de una relación con la URSS basada en un mayor 

autocontrol soviético y en la reciprocidad.57 La Doctrina Reagan, que sostenía el 

imperativo de complementar la contención con una ofensiva estratégica y, por ende, a 

la reversión ('ro"-backj de gobiernos comunistas o adversos, coadyuvaría al logro de 

este objetivo. El abierto apoyo a movimientos contrarrevolucionarios, apoyados 

después, por el propio Congreso norteamericano, no puede entenderse sin esta 

se Ezcurra menciona que ·se pas6 de una postura rfgldamente Ideológica a una aproximación más pragmática·. 
Ana Maña Ezcurra. B Conflicto en el Mo 2000. Bush: Intervencionismo y o;slensión, El Juglar Editores. México. 
199q, p. 17. 

5 Citado en Paul E. Sigmund y Roiz Javier, Comps., Poder, Sociedad y Estado en USA. Teide. Barcelona, p. 191. 
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consideración. Su ejecución propició que al término de su mandato la URSS pasara, d~ 

una situación de creciente ofensiva en el Tercer Mundo, a una posición más bien d? 

carácter defensiva. ' 

Brzezinski habia manifestado su preorupación, antes de concluir su gestión, porque 

el nuevo mandatario suspendiera su acercamiento con el Kremlin, y olvidara la 

promoción de los derechos humanos en el Tercer Mundo. Supuso, en el prim'3r año del 

presidente Reagan, que los años comprendidos '3ntre 1983 y 1987 serían de máxim~ 

peligrosidad soviética. 58 Más tarde afirmaría que eran ruatro los sectores estratégicos 

en los cuales Occidente no debía "dejar espacio al oportunismo de la URSS". Estos 

eran: eurocohetes, tema en que Occidente debía presentar un frente compacto; el 

Lejano Oriente, donde era necesario "reruperar el diálogo estratégico con China" y con 

Japón; el Cercano Oriente, donde la pasividad estadounidense tras el "Plan Reagan" 

dejaba espacio a iniciativas de Moscú, y Centroamérica.59 

111.2.2.1. RELACION ESTE-OESTE 

De esta manera, con su aversión inicial al comunismo moscovita, expresada en su 

declaración de marzo de 1983 respecto a que la Unión Soviética era "el foco del mal del 

mundo" y "el imperio del mal", Reagan comenzó su gobierno asumiendo una posición 

sumamente dura y radical rerurriendo sin vacilación a la estrategia de la disuasión, al 

tiempo que culparía a Carter de haber permitido a los soviéticos adquirir una mayor 

superioridad estratégica. 

Entre las medidas militaristas que adoptaría, insistió en revisar los aruerdos SAL T 11, 

antes de ser ratificados; ordenó la producción de los aviones de bombardeo 8-1 (que 

Carter canceló); amagó con la producción de los misiles estratégicos experimentale~ 

MX-ICBM (de diez ojivas nucleares) y el subrnarino misilístico Trident 11 (que se 

programaba desplegar para los años '90); aceleró la marcha de los prepara':ivos para 

58 e Heraldo de México, 20 de julio de 1981. 
50 Uno más Uno. 21 de abril de 1983. 
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asentar misiles Pershing 11 en Europa Occidental (cuyo despliegue comenzó en Gran 

Bretaña y Alemania Federal el 23 de noviembre de 1983, pese a la propia oposición 

europea de convertirse nuevamente en un campo de batalla); incrementó agudamente 

en un 40% los gastos de defensa tanto de armas convencionales como nucleares y 

permitió a los fabricantes de armas ventas a niveles récord. 

Brzezinski consideraba que la confrontación que existía 'en el corazón de Europa', 

basada en "una alta concentración de fuerzas militares', era producto de 'la 

preocupación occidental por una posible invasión de los soviéticos a Occidente', y 

'como consecuencia de la determinación militar soviética de controlar su imperio,.60 

Aseguraba que si la OTAN no desplegaba los 572 cohetes nucleares en Europa 

Occidental, desapareceria la presión que se ejercia a la URSS para lograr un nuevo 

acuerdo sobre control de armamentos. Pero, contrariamente a lo que pensaba el 

"cowboy" (Reagan), se manifestaría en contra del reemplazo de los proyectiles ICBM 

por los misiles MX, por considerarlos sumamente peligrosos; propuso, en cambio, 

limitar y luego reducir gradualmente la cantidad de armas nucleares con alcance de 

más de 1,000 millas náuticas. George Schultz, en cambio, defendía la política de fuerza 

del Presidente diciendo que: 'solo si los soviéticos ven que occidente está determinado 

a modernizar sus fuerzas, encontrarán un incentivo para negociar acuerdos de 

limitación de armamentos'·' 

El derribo del 80eing 747 surcoreano en 1983 por parte de los soviéticos -y que 

fuera considerado por el mandatario estadounidense como 'un acto de barbarie', un 

'crimen contra la humanidad" que 'nunca debería olvidarse' - sumado a la creciente 

represión de disidentes en la URSS y a su incesante expansión eslava, reforzarían la 

idea de Reagan que la Unión Soviética era, efectivamente, una potencia malvada. Pero 

su enérgica posición lo llevaría a tener, también, conflictos con sus aliados de la OTAN 

con motivo de la construcción de un gasoducto soviético en Europa, en 1982, asi como 

con el propio despliegue de armas estratégicas en 1983. Si bien levantaría 

ea Zbigniew Brzezinski, 'Undoing the Historical..:. Op. cit .. p. 14. 
el Uno más Uno. 4 de abril de 1984. 
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posteriormente las sanciones económicas contra las compamas norteamelricanas ,Y 

firmas extranjeras encargadas de venderle a Moscú los productos Y la tecnologia 

necesaria para su construcción, la medida irritó seriamente a los europeo:;, quienes 

deseaban diversificar sus fuentes de energía Y volverse menos dependientes de la 

OPEP. A Washington le preocupaba que sus aliados se volvieran con el til~mpo más 

dependientes de la URSS. Pero el acuerdo comercial al que llegó con la propia Uniqn 

Soviética en 1983, respecto a la venta de cereales más grande hecha hasta entonces, , 
no parecía ser definitivamente acorde con ese tipo de acciones Y percepciones. 

, 

En 1980, tanto Haig como Kissinger Y Brzezinski, observaban que eran "las 

divisiones dentro del campo capitalista Y no la Unión Soviética, la amenaza más grave a 

la seguridad norteamericana", Y advirtieron que "la competencia entre los grandes 

poderes industriales capitalistas por las materia primas Y los mercados ,jel Tercer , 
Mundo y unas luchas Norte-Sur, conformarían la situaci6n de la cual emanarían los 

conflictos más graves".62 

El interés geopolítico norteamericano que mantuvo el gobiemo de Carter por China, 

se perdi6 rápidamente con Reagan; su denodado afán por imponerse sobre .el 

comunismo totalitario soviético intemacional lo llevaría no solo a soslayar la nueva 

alianza estratégica, sino a perjudicar Y aún deteriorar su relación con este país que ~e 

sintió igualmente aludido e intimidado. El ideólogo de la Trilateral recomendaría 

entonces al gobiemo de Reagan tratar a China como un aliado regional I~stratégico 

pues, de no hacerlo, podían deteriorarse en el futuro sus relaciones no sol,) con ella, 

sino incluso con la URSS Y el propio Occidente también. Para ello, era preciso que 

diferenciara el comunismo chino del comunismo soviético.63 Mas los grandes 

empresarios estadounidenses, a diferencia de Reagan, trascendiendo barreras 

ideológicas, encontraron allí disposición para lograr acuerdos de carácter e,conómico

financieros. El propio Deng Xiaoping fue el principal promotor Y anfitrión de una reunión 

112 Citado en Margot Sotomayor Valencia, "El Sistema de Seguridad Trilateral. El Tercer Mundo '1 el Desarme", 
Cua,gemos de/nvestigsción, Instituto de Investigaciones EconOmicas de la UNAM, 1985. p. 74. 

Herald Tribuna, 23 de Noviembre de 1982 ·China debe ser respetada" -<Iecla Brzezinsld- ·COfn:) una reladón 
estratégica muy. muy importante. El deterioro de las reladones sin~orteamericanas mejora la posicit.n soviética en 
el Lejano Oriente", El Nacional, 21 de abril de 1983. 
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de la Comisión Trilateral en Pekín, misma que se efectuó del 21 al 23 de mayo de 1981. 

Hao Deging, presidente del Instituto de Asuntos Extranjeros de China, diría en la 

reunión que "de frente al grave desafío de los hegemonistas soviéticos", era "esencial 

para los pueblos del mundo hacer denodados esfuerzos por salvaguardar la paz 

mundial"; recalcó que la situación internacional era "cada vez más turbulenta" y que se 

estudiaría "aumentar y reforzar la cooperación bilateral" con EE UU. Rockefeller, a 

nombre de su organización, aceveraría que el mundo era más interdependiente y que 

exigía un mayor entendimiento por parte de las naciones'" Compañías como la 

Mitsubishi, Nippon Steel, Sanyo, Mannesmann-Demag, Shoemann-Siemag, Fíat y 

Montecatini, estuvieron contempladas como parte de la estrategia de expansión 

trilateral de largo plazo en China.55 

Medidas como la anterior, y otras más que habrían de venir posteriormente -

principalmente de tipo estructural promovidas por parte de este gobierno-, mostrarían 

para Brzezinski que, al menos en el caso chino, las reformas económicas iban adelante 

de las reformas políticas.66 

111.2.2.1.1. INSURRECCION POLACA 

Pero la singular y heroica lucha del sindicato obrero Solidarnosc (Solidaridad) en 

Polonia -lidereada por Lech Walesa e inspirada por el Papa Juan Pablo 11-, llamó la 

atención del mundo entero y del presidente norteamericano. El movimiento disidente 

recibió fondos de Occidente como se logró saber más tarde, y Reagan y Casey 

pensaron en la posibilidad de "sacar" al país de "la órbita soviética" con la ayuda del 

Santo Padre. Brzezinski -quien es católico y mantuvo correspondencia con Karol 

Wojtyla a raíz de que el Cardenal de Cracovia impartió una conferencia en Harvard en 

&1 Uno más Uno, 22 y 23 de mayo de 1981. En 1973, después de la entrevista de Rockefeller con Chou En La! en 
Pekln, su banco fue escogido para representar en E5tados Unidos al Banco de China. Recuérdese que, previamente 
(e121 de mayo), el Chas6 fue la primera ¡nstitud6n financiera norteamericana que ebriO su oficina en MoscO (gradas 
a la estrecha colaboración económica EE UU-URSS). 

es Gisnni Corbi, ,rilater8le-Cina: 11 Capitalismo e una Tigre di Carla Maneta-, L 'Expresso, No. 23, 14 de junio de 
1981. p. 51. 

l1li Zbigniew Brzezinski, -Le Crisis del Comunismo: La Paradoja de la Participación POlltica-, Ciencia Politice, 
Bogotá, No. 11,11 trimestre, 1988, p. 92·93. 
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1976, quedando gratamente impresionado siendo él entonces profesor-, iniciaría un 

diálogo oficial con el Papa en 1980, haciéndole saber que "había recursos fi,1ancieros, 

de equipos y apoyo organizacional en los Estados Unidos ... que se podían de,stinar a la 

causa de Solidaridacf'. Más aún, le advirtiría que las fuerzas del Pacto dEl Varsovia 

planeaban una posible invasión a Polonia. "Una vez [que) los soviéticos dec;dieron no 

invadir" -relataría Brzezínski más tarde- "hubo un segundo periodo [fase) después <;1e 
, 

que Reagan subió al poder. Se empezaron a hacer esfuerzos para apoyar a 

Solidaridad, para apoyar a un movimiento de resistencia, y las cosas adquirieron un 

sentido diferente. Significeba que si los rusos estaban decididos a persi¡:tir, podría 

producirse una acción politice destinada a desestabilizar el régimen. Yeso fue lo qye 

hicimos; la administración de Reagan lo hizo"."7 La imposición de la ley marcial E1n 

1981, el encarcelamiento y la persecución de sus dirigentes sugeridas por Moscú (EE 

UU impuso sanciones económicas a Polonia y a la URSS por estas accione,s, mismas 

que levantó en su mayoría en 1984), el brutal asesinato del Pbro. Jerzy POpiEllusko, y el 

atentado contra Su Santidad el 13 de mayo de 1983 -en el que para Kissinger existió 

un "complot búlgaro controlado por Moscú,,-68 no fueron suficientes para impedir que la 

ola libertaria se expandiera al resto de las naciones esteeuropeas. Más tarde sería el 

propio Gorbachov quien, el 3 de marzo de 1992, reconoceria el papel de Karol Wojtyla 

en la transformación del Este.5O 

Brzezinski observó dos cosas luego de la represión comunista contra Solidaridad: .1 ) 

que Polonia era "una poderosa señal" de que el bloque soviético .se estaba 

"comenzando a desintegrar", y 2) que había "una progresiva dilución de la cohesión 

occidental y tal vez ine/uso una fragmentación de la unidad occidental". Señalaría 

también que el sistema soviético se había convertido en "anticuado, econó,nicamente 

ineficiente e incepaz de responder a sus aspiraciones polítices". Y en cuanto a las 

sanciones económicas contra la URSS, consideró que "la administración Reagan 

." Citado en Can Berstein y Marco Politi. Su Santidad Juan Pablo 11 y /a Historia Ocu/fa de Nuestro T/empo, 
Norma, 1996, pp. 276-280. ' 

ce Excélsior, 18 de abril de 1983. 
eo "Hoy podemos decir que todo lo que ha ocurrido en Europa Oriental no habrfa sucedido, sin e' gran papel

también pollti~ que ha sabido jugar (Juan Pablo 11] en [a escena mundial: Citado en la entrevi:.ta de Alberto 
Michelini a Mijafl Gorbachov en ~Un Hombre de Nuestro Tiempo·, Proy&CCi6n Mundial, México, D.F., No. 19. agosto
septiembre de 1993, p. 19. 
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estuvo en lo correcto", pero que también tenian que valerse de toda, influencia que 

tuvieran para "tratar de combinar una respuesta punitiva con genuinos incentivos a 

Mosú' para que considerara "un cambio de curso constructivo. Si las cosas empeoran, 

pasos adicionales en las áreas económico, estratégica y simbólica" podian tomarse 

"necesarios·.70 

Pero las reformas implementadas por Mijaíl Sergueyevich Gorbachov a su llegada al 

poder como Secretario General del Partido Comunista de la Unión Soviética (PCUS) en 

1985, y como Presidente de la Unión Soviética (1988-1991), constituirían, 

conjuntamente con la firma del tratado de prohibición de armas de corto y mediano 

alcance entre los Estados Unidos y la URSS en 1987, aspectos claves y decisivos en el 

diálogo y entendimiento final Este-Oeste. 

Previamente a la llegada al poder de Gorbachov, ta Trilateral vera -en las 

conclusiones de sus trabajos de su XVII reunión en Madrid, del 17 al 19 de mayo de 

1986-, 'muy difícil' la modificación del mapa del mundo heredado de la conferencia de 

Yalta y, en cambio, consideraba útil crear nuevas vías de comunicación en el diálogo 

con Moscú. De ahí que según lo asentado en su informe -elaborado por William G. 

Hyland Gefe entonces de redacción de la revista Foreign Affairs), Karl Kaiser (director 

del Instituto de Investigaciones de la Sociedad Alemana de Relaciones Exteriores) e 

Hiroshi Kimura (Director del Centro de Estudios Eslavos de la Universidad de 

Hokkaido)- anunciara la voluntad de crear un 'frente trilateral' político a la nueva 

dirección soviética de Gorbachov, y recomendaría mantener posiciones 'unidas, 

solidarias y fuertes' ante a la URSS.71 

Pero la propia apertura o transparencia ('glasnos/j y la reestructuración política y 

económica ("perestroikaj, enmarcadas estas dentro de la 'Nueva Mentalidad,n 

70 Citado en José Ricardo Eliaschev, "Btzezinskl y su Propuesta para que Tennine el Siglo xx.", Uno más Uno. 14 
de marzo de 1982. p. 10. 

71 Novedades, 20 de mayo de 1986. 
n Ana Teresa Gutiérrez del Cid, De la "Nueva Ments/idMr Sov;()t/cs a la PoI1tics Exterior de Rusia: Decadencia y 

Oem¡mbe de una Gran Potencia y une Nueva Definición de Intereses. Universidad Autónoma Metropolitana, Unidad 
Xochimilco, 1996, p. 48. 
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soviética (o "Nl1evo Pensamiento Político") de la política exterior de Gorbac:hov --qU,e 

representaron un viraje sumamente relevante respecto a la tradicional línea clirigida pOr 

sus predecesores Nikita Krusc:heil (1953-1964) y Leonid Brezhnev (1964-1982)-, 

constituirían la base fundamental del creciente clima distensivo. Tanto Yuri Andropov 

(1982-1984) como Konstantin Chernenko (1985), habian dado los primeros pasos hacia 

esa renovación. 
I 

Inspirado en buena medida por la "coexistencia pacifica" practicada por sus 

antecesores (y dejando a un lado la Doctrina Brezhnev) -pero empujado prin'~palmente 

por la necesidad apremiante de "iniciar un proceso de saneamiento económico y un 

proyecto de inserción de la URSS en la nueva estructura de la economía m,mdial" -,~ 

Gorbac:hov consideraría que había llegado el tiempo de "abandonar los enfoques 

imperialistas en política exterior' que daban prioridad a la carrera arrnamentisla 

"imposible de ganar'. Consideraba que "las diferencias ideológicas" no debían 

"transferirse a la esfera de las relaciones interestatales", ni la política exterior debía 

tampoco "subordinarse a ellos, porque las ideologías podían ser polos opuestos, 

mientras que el interés de la supervivencia y la prevención de la guerra permanece 

como algo universal".7. 

Bajo su noción de que la política debia regirse por "valores humanos", el resultado 

de su ejecución implicó entonces, por un lado, el rompimiento gradual e irreversible de 

la URSS con los paises "satélites" de la Europa Oriental (sujetos autoritaria y 

violentamente en el pasado al centralismo político-económico-militar totalitario soviéti~) 

y, por otro, una firme y acelerada distensión con Occidente que tenía corno misión 

lograr la paz sin la cual no podría conseguir su desarrollo interno; se proponía así 

alcanzar el desarme mediante una relación de cooperación y no de confrontación con 

los Estados Unidos. 

13 Ibidem,. p. 9. 
u Mijafl Gorbachov, Pereslroika: Nuevas Ide8s para mi pals y f)/ Mundo, Diana, México, 1987, pp. 160-167. 
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Sin embargo, la similitud que se desprendía de la lectura de su discurso político

económico y el contenido mismo de sus reformas -que parecían converger con los 

planteamientos sostenidos desde siempre por la Trilateral- no era algo casual. A decir 

de Diaz Cid, por aquellos momentos la fracción rusa que encabezó el grupo 

Akademgorod (que llevaría a Gorbachov al poder y promoviera la perestroika y la 

g/asnost), se llegó a encontrar varias veces en foros de discusión, para compartir ideas 

desde el punto de vista económico (tales como el Club de Roma, el Club de París, el 

Club Jean Moulln y la sociedad de los Bilderbergs), a miembros del grupo Pugwash y 

de la Comisión Trilateral (que llevarían a Bush a la Casa Blanca y promovieran 

igualmente la détente) Entre los partidarios de ambos grupos se llegaría al acuerdo de 

lograr la globalización y regionalización de la economía, es decir, la consolidación de los 

tres grandes polos de desarrollo económico en el mundo. 75 

Mas, el agotamiento del modelo paradigmático político-ideológico, económico y 

social comunista, que conduciría pues a los "renovadores" comunistas en el poder a 

implementar tales cambios -de la mano con las reformas intemas: libertad de prensa, 

de opinión, culto y asociación, reconocimiento de la propiedad privada, fin del 

monopolio comunista en el poder, etc.- intensificarían para Brzezinski el descontento 

social, los conflictos nacionales y religiosos y las aspiraciones separatistas de 

autonomía o independencia en la URSS. Todo ello acabaría por extenderse también al 

resto del bloque soviético, liberando "fuerzas desestabilizadores" y rompiendo los ya de 

por sí débiles vínculos "indisolubles" del imperio soviético con las naciones 

esteeuropeas. La política implementada por Gorbachov estaba contribuyendo, en 

opinión del ex Consejero de Seguridad, a "crear una situación potencialmente 

revolucionaria", donde sus reformas despertaban "esperanzas condenadas a la 

decepción", reducían el nivel del miedo polftico, elevando al mismo tiempo el nivel de la 

frustración social", fomentando una combinación "explosiva". De esta forma, se 

potencializaba la posibilidad de la "fragmentación del sistema", mismo que 

desembocaría, finalmente poco tiempo después, en la culminación de la Guerra Fría. 

75 Manuel Antonio Dlaz Cid, Tormenta en el Desierto: ¿fE último Movimiento NscionBlista del Siglo XX?, Fondo 
Editorial Investigaciones Motolinfa, AC., sla, pp. 33-35. 
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Fue así como dentro de los "nuevos vientos del Este", el proyecto "Star Wars" de 

militarización del espacio exterior bajo la Iniciativa de Defensa Estratégica (Strategy 

Defense Initiative-SDI) de Ronald Reagan, anunciada en marzo de 1983 como un paso 

más por obtener una ventaja definitiva en la larga carrera armamentista contra la URSS 

-mediante la destrucción de proyectiles nucleares soviéticos desde la estr,atosfera-;-, 

movió rápidamenle al Presidente eslavo a buscar un acuerdo con los norteamericanos, 

hecho que motivaría -para Taylor- una "segunda détente". 

Aunque las primeras negociaciones de las dos potencias para la red Jcción d,e 

armas, denominadas START (Strategic Arms Reduction Talks), que dieron comienzo en 

1982 se vieron dañadas por este temible programa militar, sería hasta diciembre de 

1987 en Washington cuando Gorbachov y Rea,~an accedieron a firmar un "Tratado , 
sobre la Eliminación de Misiles Nucleares de Mediano y Corto Alcance" en Europa (INF) 

que, si bien representaba "solo un primer paso -aunque un paso crítico-- hacia (a 

creación de una paz más duradera", diría el mandatario norteamericano, era "el más 

importante tomado desde la Segunda Guerra mundial" y significaba "el lo!;¡ro de un 

entendimiento más amplio entre Estados Unidos y la Unión Soviética ... que contribuirá a 

mantener la paz". Se instruyó entonces a sus negociadores para que en las 

Conversaciones sobre Armas Nucleares y Espacio en Ginebra, se intensificaran los 

esfuerzos para completar un Tratado sobre Reducción y limitación de Armas 

Estratégicas, ímplementando una reducción del 50% en las mismas como se había 

abordado previamente en Reykjavik. 

Como se logró saber más tarde, a pesar de que los soviéticos no lograron que EE 

UU abandonara la SOl, este programa según dijo Marlin Fitzwater IPol1avoz del 

presidente Reagan y Bush), no era viable. El "bluff' del presidente "la hizo exitosa" y "los 

soviéticos cayeron secos en el anzuelo. Su economía estaba tambaleantel y pronto 

vieron que no podían contrarrestar la lOE si era usada de manera ofensiva y que no 

tenían dinero para proseguir la audaz carrera armamentista". Margaret Thatcher -dijo

"siempre tuvo claro que la Guerra de las Galaxias no funcionaría, pero nunC<;1 lo aceptó 
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públicamente".76 Así, la SOl acabó finalmente siendo abandonada por la siguiente 

administración (aunque Bush sí la suscribiría ''y con esto logró el apoyo de un reducido 

pero poderoso grupo de empresas contratistas militares, que también contribuyeron 

generosamente a su campaña electoral, finalmente victoriosa"n). La estación espacial 

laser para destruir satélites artificiales de la Tierra y misiles ICBM, tenía un costo 

cercano a los mil millones de dólares. 

En junio de 1988, ambos mandatarios sostendrían su última reunión pública en 

Moscú (tuvieron un encuentro más de carácter privado en diciembre del mismo año en 

Nueva York). Intercambiaron y firmaron los documentos de ratificación del Tratado 

sobre Reducción y Limitación de Armas Estratégicas de 1987, aprobados en mayo por 

el Soviet Supremo y el Senado norteamericano. George Shullz y su homólogo 

Shevardnadze, firmarían también acuerdos sobre control de armas -Advanced 

Notification SLBM y la Joint Verification Experiment sobre ensayos nucleares-, así 

como disposiciones en otras materias. 

Todos estos acontecimientos internacionales llevarían a Ronald Reagan a declarar, 

en octubre de 1988, que la Guerra Fría estaba esencialmente terminada. 

Sin duda, la reconstrucción del consentimiento estratégico norteamericano -global, 

bipartidista, renovado, de largo plazo, estable e integrado, como señala Ezcurra

convocado por el Establishment en los últimos años, e impulsado por Reagan en la 

última etapa de su administración, influyó marcadamente en la concresión y 

negociación de acuerdos norteamericano-soviéticos distensivos. Funcionarios del 

Ejecutivo, altos mandos militares, teóricos, líderes del Congreso y "think thanks" 

conservadores. como el multicitado Centro de Estudios Estratégicos Internacionales de 

la Universidad de George Town, se manifestarían en ese mismo sentido,'· No eS de 

sorprender que en documentos bipartidarios en el terreno militar tales como 

70 a Rnanciero, 3 de noviembre de 1995. 
T7 Jahn Saxe-Feméndez, Comp., Geoeconomla y G80poIltica en el Caribe. Cuba y Estados Unidos, Instituto de 

Investigaciones Económicas UNAM, 1997, p. 92. 
71 Citado en Ana Marfa Ezcurra, El Conflicto del." Op. cit .• pp. 15-16. 
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"Discriminate Deterrence" (Disuasión Discriminada), de enero de 198B,elabpr¡¡dQ"por " 

The Commission on Integrated Long-Term Strategy --con amplia asesoría legislativa, ~e 
las Fuerzas Armadas, del Consejo de Seguridad, de la CIA y del Departamento d,e 

Defensa, entre otros- hayan participado figuras destacadas de la Trilateral ce,mo Henry 

Kissinger, Samuel Huntington y Zbigniew Brzezinski. De hecho, para Gill, el examen de 

los movimientos en el gabinete del Presidente Reagan, efectuados en el segundo 

período de su gestión (V.gr, Carlucci, Shultz) y el papel de los dos Bakers (James ,y 

Howard) sugiere la idea, ultimadamente, de que su "revolución", su armamentismo y su 

corriente de populismo, fueron contenidos por el Establishment, haciendo que ~u 

política se moviera hacia la principal corriente de la perspectiva y objetivos de la 

Comisión Trilateral: la incorporación de la Unión Soviética a la interdependencia 

económica y a formas funcionales de cooperación, procurando una disminución de I~S 
tensiones Este-Oeste y creando un clima favorable para el progreso en el control de , 
armas.'· : , 

Situado en esta estrategia, fue altamente significativo que David Rockefe,lIer dejara 

una delegación de negocios en la Unión Soviética en 1986, y al poco tiempc este país , 
anunciara que permitiría un 49% de la propiedad extranjera en sus empresas y join 

ventures (anteriormente, la invasión de Afganístán y la crisis polaca cancelaron IJs , 
encuentros de la Trilateral programados con la élite soviética), La URSS buscaría 

entonces incorporarse como observadora en las negociaciones de la ronda de Uruguáy 
I 

del GA n, Asimismo, el enorme costo en las finanzas públicas que significó para , 
Reagan financiar sus programas de defensa, fue criticado por el banquero, En su 

carácter de director del Comité consultivo del Chase Manhattan Bank, HOckefell~r 
advirtió que de no ser recortado el déficit presupuestal federal, la economía 

norteamericana podría sumergirse en una recesión similar a la depresión que siguiÓ al 

colapso de la Bolsa de Valores en 1929, y aseguré que el gobierno no hacía nada pa~a 

evitarlo'o Así, en Roma, pediría "una mayor cooperación internacional" parél lograr un , 
crecimiento económico vigoroso a nivel mundial, y afirmaría que, como parte de los 

I 

1V Stephen Gill, Op. cit., pp. 171-172 Y 225. 
10 Excálsior, 2 de noviembre de 1987. 
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Elsfu~rzos , e,n _9"" oonl;rlO, "Estados Unidos debía "evitar medidas proteccionistas, 

aumentando la competencia de su industria y aClua'"dlO c~h'", el déficit federal, 

"mientras que Europa y Japón debían liberalizar sus mercados por medio de un 

aumento en sus importaciones' 61 Rockefeller veía que para las naciones de América 

Latina, 'el cese de la expansión económica de Estados Unidos' era "una perspectiva 

dramática', 

111.2,2,2, RELACION NORTE-SUR 

Bajo la idea de que la seguridad nacional de todas las Américas estaba en "juego en 

América Central' por el incesante avance comunista en el Tercer Mundo, y su 

consecuente propagación a las "naciones del mundo libre-. el presidente Raagan llevó a 

la zona la 'guerra de baja intensidad" y su propia docrtrina del roll-back, De esta 

manera, su gobierno asesoraría, entrenaría y facilitaría (secretamente con el apoyo de 

la CIA82
) armas a los "contras' nicaragüenses ("luchadores de la libertad') y respaldó 

militar y económicamente a los gobiernos de Guatemala, Honduras y El Salvador (en 

éste último contra la 'infiltración' guerrillera ruso-<:ubana), Asimismo, invadiría la isla 

caribeña de Granada en 1983 ('misión de rescate') para derribar al consejo militar 

comunista del Gral. Hudson Austin, 

Tales medidas intervencionistas fueron criticadas por Brzezinski, quien rechazaría la 

excesiva atención que la política exterior de Reagan daba hacia la región, al igual que 

su política armamentista -que sí compartía Kissinger- y consideraba que era "un error 

encuadrar la situación de América Central dentro del frente Este-Oeste', En su lugar 

propondría que Estados Unidos debía afrontar la solución de la crisis centroamericana 

sobre una base regional y con la colaboración de México, Colombia y Venezuela.'63 

Asimismo, los planteamientos esgrimidos tanto por la Sociedad de las Américas, 

como Diálogo Interamericano, contrastaban notoriamente con las acciones oficiales de 

81 Excálsior, 6 de marzo de 1987. 
52 Véase Bob Woodward, Las GuelTSs Secretas de la CIA, Grijalbo, México. D.F., 1988. 474 pp. 
83 e Universal. 2a. ed., 20 de abril de 1983; Uno más Uno. 21 de abril de 1983. 
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Washington que alimentaban el ambiente de inestabilidad política y social re,~ionaL La

Sociedad --que habría de jugar también un importante papel como impulsor de.1 TLCAN

-, es una asociación que tiene como finalidad incrementar los lazos políticos, 

económicos y culturales entre Estados Unidos y América Latina. Esta resultaba de la 

fusión del Consejo de las Américas y del Centro para las Relaciones Latinoamericanas, 

instituciones privadas en las que David Rockefeller tuvo un activo papel, e hiciera el 

anuncio de su constitución en agosto de 1981, luego de que dejara la presidencia del 

Consejo de Administración del Chase Manhatann Bank).64 Es patrocinad.a por las 

grandes corporaciones estadounidenses y fue apoyada por el gobierno de Reélgan. 

Creado el mismo año que la Sociedad de las Américas para analizar lo que 

calificaban de deleriorización en las relaciones de Estados Unidos con Améri ca Latina, 

Diálogo Interamericano señalaba que las soluciones para los conflictos ,:iviles en 

lugares como Centroamérica, dependían del progreso económico y el diálogo político, y 

no de "las armas o asesores". La única esperanza de emerger con éxito y pmnto .de la 

dificil situación económica que afectaba a América latina y Estados Unidos -

argumentaron sus integrantes- era 'una acción conjunta más estrecha: promover la 

recuperación económica y ampliar el flujo de capitales, mercaderías y servicios ... pero 

las principales raíces de la inseguridad en el hemisferio" -señaló- eran "económicas, 

sociales y políticas'. El grupo estaba compuesto curiosamente por los trilaterlaistas 

norteamericanos Edmund Ruskie, Elliot Richarclson, Robart McNamara, McGeroge 

Bundy, Cyrus Vance y Rockefeller. Por los latinos figuraban en él: Oscar Camillón y 

José María Dagnino (Argentina), Gabriel Valdez (Chile), Javier Silva Ruete (Perú), 

Henrique Simonsen (Brasil), Antonio Carrillo Flores (México) y Rodrigo Botero 

(Colombia). Las conclusiones de su reunión serían entregadas al vicepresidente Bush.85 

En esta misma dirección, Brzezinski advertiría a Estados Unidos que si seguía 

incrementando su participación bélica en Centroamérica, se podría, por un lado, 

provocar una "escalada de hostilidades latinoamericanas contra la intervención yanqui", 

IW Excé/sior, 6 de agosto de 1981. 
as B Heraldo de Mérico, 3 de marzo de 1983. 
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y por otro, México terminaría por "transformarse en el Irán de la administración 

Reagan· ... Dijo que nuestro país comenzaba a atravesar por "una grave crisis 

económica de consecuencias políticas potencialmente muy relevantes', la cual "tendría 

un impacto directo' sobre EE UU. Consideró que esos problemas se agravaban por la 

creciente explosión demográfica y por el hecho de que el liderazgo nacional, con la 

excepción del presidente Miguel de la Madrid Hurtado era "muy, pero muy corrupto". 

"No creo que una escalada rápida del conflicto lleve a la victoria, pienso, en cambio, que 

muy probablemente provocaría la ampliación del conflicto a los países vecinos", como 

Panamá, aseguró. Afirmó que la estructura del sistema político mexicano empezaba a 

"debilitarse', pues estaba "terriblemente corrompida", que para resolver dichos 

problemas "diabólicos' la solución se encontraba en el desarrollo económico y en la 

reducción de la corrupción gubernamental87 La crisis podría conducirle "hacia la 

extrema izquierda o hacia la extrema derecha', posiciones que igualmente podrían ser 

"antiestadounidenses·, añadió. 

En 1987 Brzezinski recomendaría que nuestro país no se sustrayera de los cambios 

en el mundo -tales como la democratización de la vida política, la mayor participación 

de las masas en los medios de comunicación y la globalización de la economía-, y que 

el "diagnóstico correcto' sobre los principales problemas que afrontaba, era una 

combinación de desarrollo económico y cambio político gradual.68 Destaca que en la 

XVII reunión anual de la Comisión Trilateral, celebrada en Madrid los días 17-20 de 

mayo de 1985, el vizconde Etienne Davignon, Fred Bergsten, lsamu Miyakasi y William 

Lawson presentaron un informe titulado "Condiciones para la colaboración en la gestión 

económica internacional', en el que sugirieron a los gobiernos de los países 

desarrollados, particularmente el de EE UU, poner en marcha un plan de emergencia en 

favor de México, a fin de compensar la pérdida de ingresos de este, por la caída en los 

precios del petróleo y reducir el impacto en la sociedad mexicana de los ajustes internos 

derivados de tal pérdida. 

M ExclllsJor, 3 de marzo de 1983. 
87 ExcáJsior, 1 de abril de 1983. 
ea Uno más Uno, 4 de abril de 1987. 
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Pero el "Plan de Ayuda para Centroamérica y el Caribe" de 1982, que contemplaba 

por parte de EE UU medidas económicas (350 millones de dólares), políticas \' militares, 

acabaría por ser un paliativo ante las grandes necesidades económicas del lugar. La 

"ayuda" estaba destinada principalmente a la reactivación del sector privado, con la 

pretensión de fomentar el "espíritu de libre empresa" y, según analistas, el plan era "una 

de las piezas clave" para "frenar el pregonado 'avance comunista'". El programa 

económico constaba de seis partes: 1) libre comercio; 2) incentivos fiscalE1S para la 

inversión; 3) ayuda de 350 millones de dólares; 4) asistencia técnica y adie,;tramiento 

para el sector privado; 5) coordinación con países como México, Venezuela y Canadá y 

países europeos para colaborar con el plan; y 6) medidas especiales de ccoperación 

con Puerto Rico e Islas Virgenes.B9 

La Comisión Norte-Sur encabezada por Willy Brandt (miembro de la Trilateral), 

presentaba a principios de 1983 la necesidad urgente de que el FMI a)'udara en 

términos convencionales a los países subdesarrollados"o En ese mismo a 1'\0, en el 

marco de los trabajos de la XIV reunión anual de la Comisión Trilateral en R~ma, Ital., 

McNamara se pronunciaría porque se ayudara al Tercer Mundo en la medida que no 

solo beneficiaba a esos países, sino también a los desarrollados y contribuía a la 

seguridad mundial. El informe de la reunión establecía que la revitalización de la 

economía mundial era una pre-condición para mejorar la situación en materia de 

seguridad. "Es esencial para el futuro de largo plazo de los países de la Trilateral que 

contribuyan positivamente a la evolución de una economía internacional que permita a 

los países en desarrollo el avance social y económico, y que los comprometa en la 

forma más armónica posible en el sistema económico mundial". Los desacuerdos 

económicos entre los países trilateralistas, comentó, "dal'\an sus intereses de 

seguridad". No habrá una recuperación económica de los países miembros de la OCDE 

mientras no avancen los países en desarrollo·' Meses después, McNamara pediría a 

las naciones industrializadas otorgaran a los países subdesarrollados contribu,;iones de 

ee Inés M. Quiles Meléndez, "El Caribe M818 Nostrum de la Estrategia Imperialista", Cuadernos de IlIvestigación, 
Instituto de Investigaciones Económicas de la UNAM, México, 1985, pp. 200-201. 

D:J Citado por Alicia Giron en "El Nuevo Orden EconOmico Trilateral y la Profundización de la Dependencia 
Financiera", Cuadernos de Investigación, Instituto de Investigaciones Económicas de la UNAM, México. 1985, p. 147. 

111 Excélsior, 20 de abril de 1983; a Nacional y El Ola, 21 de abril de 1983. 
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ayuda en créditos, de términos fáciles, hasta por lo menos un 0.33% del PNB. En un 

nuevo informe se leía: ·Si se permite que la actual crisis continúe, crecientes 

des6rdenes políticos y sociales serán la posible consecuencia de esas condiciones·.92 

En la siguiente reuni6n tnlateral de 1984, Kissinger -recientemente nombrado por el 

presidente Reagan titular de la Comisi6n Nacional Bipartidista sobre Centroamérica

recomendaría al presidente norteamericano un plan quinquenal de más de 8 millones 

de d61ares de ayuda a la regi6n. Entre las tendencias positivas que la Trilateral 

comenzaba a percibir por aquel entonces, por cierto, se encontraba ya ·un declive en la 

demanda del modelo soviético de desarrollo, especialmente en el Tercer Mundo·.93 

Pero las solicitudes econ6micas de la Trilateral, orientadas al Mundo 

subdesarrollado, no fueron escuchadas. El intervencionismo político-militar reaganiano 

sigui6 presente en gran parte de esos países, marginando el comercio, las finanzas y la 

inversi6n. De hecho, a decir de Brzezinski, Reagan no acept6 ninguna de las 

propuestas que él personalmente le formulara para solucionar pacífica y 

negociadamente el conflicto en Nicaragua.o. Ya le tocaría a Reagan pagar de algún 

modo su intromisi6n en Centroamérica, con el escándalo Irán-Contras. 

111.2.2.2.1. DEUDA EXTERNA Y MEXICO 

En cuanto al endeudamiento externo -uno de los más graves problemas que ha 

enfrentado el Tercer Mundo, agudizado principalmente en los 80's, misma que 

ascendería a cerca de un bill6n de d61ares en 1987, y en América Latina a 396 mil 

millones de d6lares, David Rockefeller expresaría que el problema del endeudamiento 

dependía en ·última instancia de la forma y la medida en que estos países 

problemáticos restablezcan la confianza a través de programas político-econ6micos 

adecuados·. Consideraba que no existía allernativa al Plan Baker y abog6 por el 

respaldo continuo a la iniciativa. Aseguró que los países latinoamericanos necesitaban 

02 B D(a, 22 de agosto de 1983. 
fI3 e Universal, 2 de abril de 1984; Excélsior. 3 de abril de 1984. 
IN El ex consejero de Carter le propuso, por ejemplo, neutralizar a Nicaragua por un acuerdo internacional. 

Excélsior, 4 de julio de 1987. 
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seguir recibiendo créditos externos para recuperar su crecimiento económico, ya que ta 

falta de estos les impedía seguir importando las maquinarias necesarias para expandir 

su producción y sus exportaciones. Las naciones industrializadas, afirmó, deberían 

desistir de aplicar medidas proteccionistas y las agencias internacionales, 

especialmente el Banco Mundial, tendrían que ser mucho más activas y creativas en el 

futuro en sus políticas de préstamos. 56 De igual forma rechazaría las críticas que se 

formulaban en el Tercer Mundo al FMI, que condiciona los préstamos a la imposición de 

estrictas medidas económicas. 'El FMI se ha transformado en un conveniElnte chivo 

expiatorio porque recomienda medidas que de todas maneras tendrían que tomar los 

gobiernos inteligentes. Pero no se puede culpar al FMI', dijo. 'Lo cierto es que, a menos 

que apliquen programas de austeridad, esos países no se van a recuperar". Sin 

embargo, Rockefeller dijo que propugnaba porque se continuara la ayuda financiera a 

esos países y una variedad de opciones para el rembolso de la deuda pendiE.nte. Esas 

opciones podrían incluir medidas de capitalización, o el ofrecimiento de descuentos a 

los países endeudados a cambio de apoyo a los objetivos de política exterior de los 

países industrializados." Henry Kissinger propuso, al respecto, la creación de, un fondo 

internacional de capitalización de 30 mil millones de dólares de los gobiernos de los 

paises desarrollados, la banca privada y los organismos mundiales, para fomentar el 

desarrollo de las naciones deudoras. Subrayó que ello facilitaría la recuperación 

económica de los deudores y el pago a sus acreedores de los compromisos financieros. 

Anteriormente, en mayo de 1986, la Comisión Trilateral reunida en Madrid, habia 

respaldado indirectamente el Plan Baker por considerarlo, en palabras del mismo 

ROckefeller, un 'cambio significativo' del gobierno de Reagan en cuanto a la 

cooperación internacional y el principio de abandono de una política de unilateralismo. 

Estableció que el crecimiento económico en Latinoamérica se podría dar m.)diante la 

liberalización del comercio, la restricción del proteccionismo en los países des,3rrollados 

y el acceso a sus mercados de los productos del Tercer Mundo·7 En julio elel mismo 

lI5 Rockefeller calificarla como un error de BrasB decidir unilateralmente Interrumpir el pago de int«lreses de su 
deuda externa de 110 mil millones de dólares. La Jomada. 6 de julio de 1987. 

118 El Universal, 4 de octubre de 1987. 
v Exe4Jsior, 21 de mayo de 1988. 
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año, la C. T. diria que dicho Plan era efectivamente "un paso inicial en la dirección 

correcta", pero que el problema solo podía "ser resuelto con la actíva cooperación 

trilateral". En el documento titulado "Condiciones para la Asociación en el Manejo 

Económico Internacional", la Trilateral aseveraba que Méxíco tenía "una gran necesidad 

de ayuda", y que Estados Unidos, Europa y Japón debían concretar un paquete 

financiero de emergencia para permitir a los mexicanos afrontar los problemas a causa 

de su deuda externa de cerca de 00,000 millones de dólares. "Estados Unidos tendría 

que comprarle a largo plazo petróleo (y tal vez otros paises industrializados) para crear 

reservas estratégicas, y dar préstamos vinculados a los futuros precios petroleros", 

recomendó. La Comisión dijo que los países deudores pagarían 'expandiendo sus 

exportaciones, con más acceso de sus productos a los mercados". "Para liberalizar los 

préstamos se precisa que el Banco Mundial amplie su capital a unos 40,000 millones de 

dólares y el Banco Interamericano de Desarrollo a unos 20,000", dijo. En cuanto a 

nuevos créditos comerciales, afirmaba que debían "ser en magnitud mucho más grande 

que la prevista por el Plan Baker".96 

Diálogo Interamericano, por su parte, aseguraba que América Latina quedaría 

sumida en una "profunda depresión" a menos que se implementara un programa global 

económico de cooperación a largo plazo. Sol Linowilz, copresidente de Diálogo, 

presentó una propuesta de cinco puntos que en particular reclamaba la movilización de 

recursos suplementarios por valor de 20 mil millones de dólares anuales hacia la región. 

Entre otro de los puntos propuestos, estaba la reestructuración de toda la deuda 

pendiente de América Latina que incluyera la condonación de deudas a países que 

perdieron la capacidad de manejar sus resultados pasivos." Linowilz señalaría, meses 

después, que el problema de la deuda era una amenaza "mucho más seria a la 

seguridad y estabilidad del hemisferio", que lo que ocurría en Centroamérica, y advirtió 

que las presiones sociales generadas por esa situación ponían en peligro a las nuevas 

democracias del continente: "La crisis de la deuda no es sólo económica, amenaza la 

estabilidad política y la seguridad del hemisferio. En ella se combinan los problemas de 

ca El Univers8l, 28. edición, 18 de julio de 1986. 
gg El Heraldo de México, 12 de septiembre de 1986. 
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la insurgencia guerrillera, el narcotráfico y movimientos migratorios, y er'Jsiona las 

perspectivas democráticas en Latinoamérica"'OO 

En el caso de México, la Comisión Trilateral gestionaria un préstamo económico por 

6,000 millones de dólares para resolver su problema financiero. En 1986, el entonces 

presidente Miguel de la Madrid Hurtado, recibió las visitas de David Rockefeller, Henry 

Kissinger y James Carter, quienes le sugirieron la idea de aceptar dicho apoyo 

económico por parte de Estados Unidos, Europa y Japón. Aunque Jesús Silva Herzog 

había rechazado meses antes la propuesta de la Comisión y admitido las sugerencias 

del Plan Baker, en un evento organizado por la Trilateral en Atlanta, Georgia -con 

Carter-, aceptaría finalmente el préstamo ofrecido. El 24 de septiembre, Rockefeller, 

cobijado por el Council o, the Ameneas (Consejo de las Américas), o~'recería al 

mandatario mexicano una cena en Nueva York, donde señalaría: 

-Hemos venido juntos a honrar a uno de los más distinguidos hombres de Estado del 
hemisferio y un gran lider de una gran nación f ... ] senor presidente, usted tiene admiradores 
en este país -Estados Unidos- que le están agradecidos por su eficaz liderazgo. 
-Muchos en Estados Unidos han subestimado la magnitud y la profundidad de los problemas 
de México y han otorgado suficiente crédito al presidente por las valerosas meclidas que ha 
emprendido para corregir1os... espero que podamos ayudar a reafirmar1e que dichas 
reacciones negativas no son compartidas por a~uéllos que han trabajado con él y con su 
Gobierno en la búsqueda de soluciones viables· .10 

En el caso de Africa, el papel de Reagan en su pugna contra el comunismo no fue 

bien visto tampoco por la Trilateral. The Washington Post -que recogería las 

declaraciones de Rockefeller durante su gira por diez países en ese conlinente en 

marzo de 1982- mencionaba que el magnate no pensaba que el marxismo africano 

representara una amenaza para los Estados Unidos ni para sus intereses de, negocios 

en Africa. Este comentaría que la presencia de miles de tropas cubanas y consejeros 

soviéticos en Angola no tenían "acción directa en operaciones estadounídenses de 

negocios. Ciertamente" -dijo- "esto no ha interferido en nuestras propias relaciones 

bancarias",'02 

100 Excé(sior, 26 de noviembre de 1986. 
101 Citado en Luis Enrique Mercado, "México y la TriJateral", columna Mundo Financiero, El Universal, 2 de 

noviembre de 1985. 
102 Excé/sior e Intemational Herald Tribune 4 de marzo de 1982. 
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Por otra parte, pese a que el Centro para Información de Defensa de Washington 

consideraba en 1980 -sobre las tendencias de la influencia internacional soviética en 

esos últimos 35 años-, una disminución en las tendencias de la influencia soviética 

internacional sobre los paises del Tercer Mundo --como en China, la India, Egipto, 

Indonesia e Irak, por ejemplo, a diferencia del Este europeo-,'03 EE UU mantuvo su 

presencia en Medio Oriente a fin de contener a la URSS, Sin embargo, como hizo en 

Centro América, Reagan desoyó nuevamente la exhortación de Brzezinski de promover 

la paz en la región, que tanto él y Carter habían impulsado en su administración con los 

Acuerdos de Campo David, Ello le costaría a Estados Unidos la muerte de 230 marines 

en un atentado suicida, el ataque terrorista a su embajada en Beirut en 1984, y el 

secuestro en 1985 de diez norteamericanos a manos de revolucionarios 

fundamentalistas seguidores del Ayatollah Khomeini. Afortunadamente para él, el 

escándalo provocado por los resultados de las investigaciones del caso trán-contras no 

dejaría completamente en entredicho su gestión -según las encuestas-, como sí le 

ocurrió a Carter con "sus rehenes", 

Brzezinski vaticinaria que aunque Reagan resistiría al caso Teherangate, este se 

vería obligado a renunciar en un plazo de seis meses, a causa de sus problemas de 

salud, Pero convencido probablemente de la línea política que habría de seguir su 

sucesor -al haber pertenecido a la Trilateral-, comentó que si el vicepresidente Bush 

asumía su cargo, no habría ninguna conmoción en el país ni en el resto del mundo,l04 

Anteriormente, el ataque aéreo estadounidense contra Trípoli en 1986 --con el 

propósito de matar al líder libio Mohamed Khadafy, acusado de haber apoyado a los 

palestinos de montar los ataques terroristas a pasajeros civiles en los aeropuertos de 

Roma y de Viena (diciembre de 1985), y que contaron con el respaldo del pueblo 

norteamericano y aumentaron notablemente la popularidad del Presidente Reagan-, 

fue calificado por el ex titular del CNS, como "reacción simplista y desproporcionada" 

103 ·Soviet G90poIíticsJ Momentum: Myth or Menacer, The Defensa Monitor, Center for Oefense Information, 
Washington D.C., enero de 1980, pp. 28-29. 

104 LsJomada, 4 de enero de 1987. 
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(aunque no lo condenó). Brzezinski expresó que él hubría optado por el bloqueo, que el 

problema de la disminución del terrorismo era algo "mucho más complejo como afirma 

la tesis europea, si bien esta tesis ha sido empleada como disculpa para no hacer 

nada", y consideró que la caracterización de libia como "el símbolo del terrorismo 

internacional" era "exagerada" .'05 En 1985, George Schultz ya había pedido ante el 

pleno de la C. T. una "defensa activa" de las democracias occidentales contra el 

terrorismo (mismo que definió como "un arma contemporánea dirigida contra los 

intereses de los Estados Unidos y sus aliados"). En ese entonces acusaría de estar 

implicados, "de una forma cada vez más evidente" en ese terrorismo de Estado, a 

países como Irán, Siria, Libia y Corea del Norte. 'oo 

En la guerra Irak-Iran, Reagan acabaría por abandonar su neutralidad -y adoptar la 

denominada Doctrina Carter- al proteger los depósitos de petróleo de Kuwait (quienes 

en ese entonces costeaban los gastos de guerra de sus aliados iraquíes). Con el 

compromiso previo de Japón de financiar la expansión militar norteamericana -cuyos 

enormes gastos eran consecuencia de la crisis financiera mundial- EE UU envió barcos 

de guerra al Golfo Pérsico en 1987 para proteger a los cargueros kuwaitíes que 

transportaban petróleo al pueblo japonés, y que se encontraban amenazados por los 

misiles disparados por los dos países protagonistas del conflicto. La acción bélica 

multinacional contra la invasión iraquí de Kuwait en 1991, tendría igualmente por motivo 

la defensa y aseguramiento de importantes fuentes de energía dirigidas a las' naciones 

más industrializadas, particularmente hacia los países tri laterales (ver punto 111.3.1.2.). 

105 Uno más Uno y La Jornada, 20 de mayo de 1986. 
'005 Uno más Uno, 4 de abril de 1984. 
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111.3. EL NUEVO ORDEN MUNDIAL: HACIA EL PRINCIPIO DE LA UNIPOLARIDAD 
TRILATERAL 

Antes de abordar las cambias y las transformaciones que baja las periodos 

presidenciales de George Bush y William Clinton han prefigurado el entorno 

internacional sobre el cual nos desenvolvemos hoy en día -calificado este por ambos 

mandatarios como el Nuevo Orden Mundial-, mismos que adquieren en la actualidad 

una gran relevancia por su excepcional connotación hist6rica e impresionante nivel de 

envergadura, es preciso señalar que dicho Orden Mundial -también denominado nuevo 

Sistema Internacional u Orden Geopolítico Global como ya se citó-, nace 

históricamente una vez finalizada la Guerra Fría (con la caída del comunismo) y se 

desarrolla, retóricamente hasta nuestros días, con el anuncio triunfal de su instauración 

por parte de EE UU luego de imponerse militarmente sobre Irak en el conflicto del Golfo 

Pérsico. ,o7 (Ver esquema 11 deKissingerenelanexo).Paraotros.comoBrzezinski.su 

conclusión irá precedida más bien por la reunificaci6n alemana en 1991. 

Desde entonces -como indica Peñas- Washington ha intentado alcanzar en los 

últimos anos el cumplimiento de los grandes objetivos de un Orden Internacional: 1) la 

preservación del sistema de Estados mismo, 2) el mantenimiento de la independencia y 

la soberanía de los Estados individuales, 3) la paz (entendida como ausencia de 

guerra), subordinada al mantenimiento del sistema internacional, y 4) la estabilidad. 

En el marco, pues, de una transici6n geopolítica mundial, el mandatario republicano 

George Bush enfrentará las transformaciones del Este con una particular visi6n de su 

país como el máximo líder político-econ6mico-militar global, primordialmente en su trato 

con la agonizante URSS, y conjuntamente con la necesidad de establecer nuevas 

107 Francisco Javier Penas Esteban, Occidenta5zaci6n, Rn de la Guerra Fria y Relaciones Intemacionales. 
Alianza Editorial, Madrid, 1997. pp. 112-114. Peftas saflala que "el orden no presupone la justicia, la igualdad o 
cualquier otro de los valores en común, y muchas veces retóricamente aceptados. Esté históricamente determinado e 
implica una distribución desigual de poder. Determinados Estados o grupos de Estados pueden tratar de compensar 
lo que consideran injustas herencias de la historia o sangrantes desigualdades ... pero la evidencia histórica permite 
afirmar que sus reivindicaciones nunca llegan a poner en cuestión los fundamentos del sistema internacional. Cuando 
algún Estado ha desafiado este orden, el sistema se apresura 8 bloquear este desaOo", 
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relaciones políticas y comerciales con el Sur. Al gobierno demócrata de Clinton le 

tocará, por su parte, preocuparse y autoresponsabilizarse ahora por la "administración" 

de ese orden global de la post-Guerra Fría, redefiniendo su estrategia de seguridad 

nacional a través del fortalecimiento de sus vínculos de cooperación y entendimiento 

político, económico y militar con sus nuevos aliados postcomunistas, sus antiguos 

aliados occidentales y sus más recientes socios comerciales latinoamericanos. 

111.3.1. LAADMINISTRACION BUSH (1989-1993) 

La llegada al poder de George Herbert Walker Bush el 20 de enero de 198!), '06 como 

cuadragésimo primer Presidente de los Estados Unidos, representó el retorno discreto 

de la Trilateral Commission a los primeros planos de influencia mundial. En ciorto modo, 

Reagan hizo posible su retomo de manera involuntaria, pues el importante papel que 

asumió en el segundo periodo de su administración le valió a su sucesor republicano -

emanado de la Trilateral y entrenado por el Establishment- recibir el voto mayoritario de 

la nación en los comicios (muy por encima del demócrata Michael Dukakis). De hecho, 

durante las elecciones primarias del Partido Republicano a comienzos de 1!)80, Bush 

renunció al Council on Foreign Re/ations y a la Comisión Trilateral luego de haber sido 

criticado por los republicanos conservadores de ser "un elitista liberal".'oo 

A diferencia de Nixon, Ford y Carter, Reagan restableció el consenso intemo perdido 

después del "trauma" experimentado por su país en Vietnam y el Wate'l7al'e -aun a 

pesar de su involucramiento en el Irangate- al haber devuelto ante los ojos elel mundo 

occidental, y de sus propios compatriotas, la imagen de los Estados Unidos como una 

nación "capaz" de regir los destinos de la humanidad. El incesante debilitarniento del 

comunismo al final de su gestión, habrla de capitalizarlo también a su favor. 

lOS Véanse Luis Carlos Santander, ·Perfil Biográfico de George Bush-, Ideas Palmeas, Centro de Estudios 
Polfticos, Cambio XXI Fundación Mexicana, AC., No. 2. JuliCH!gosio 1992, pp. 92-95; Y Steven O'Sri.,o. American 
PoIiticsl Lesders: from Colonial Times fa the Present. ABC-CUO. California. 1991, pp. 58-59. 

lOi Richard A Melanson, American Foreign PoIicy slnC6 the Vl&lnam War. Tha $esrch For Consensus from Nixon 
to Clinton, M.E. Sharpe, Armonk, New York, 1996, pp. 204-205. 
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Siguiendo la misma tendencia que sus predecesores, Bush invitó en esta ocasión a 

siete miembros de la C. T. a participar activamente en su administración, a saber: 

Richard C. Darman, Director de la Oficina de Management and Budget; Lawrence S. 

Eagleburger, subsecretario de Estado (fue presidente de la consultoría de Nueva York 

Kissinger y Asociados); Alan Greenspan, presidente de la Reserva Federal; Carla Hills, 

representante de Comercio (secretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano y secretaria 

asistente de Justicia con Ford, cofundadora de su propia firma de abogados); Donald B. 

Rice, secretario de la Fuerza Aérea; Brent Scowcrott, Consejero Nacional de Seguridad 

(ex teniente general de la fuerza aérea, asesor militar de Nixon, asistente de Kissinger 

en el CNS y Consejero entre 1975-77 y 1989, opositor al proyecto SDI -recomendó el 

desarrollo del Midgetman- y uno de los tres miembros que investigó el caso "Irán

contras" en 1987). Asimismo, Lowell Murray, líder gubernamental en el Senado. 

Zbigniew Brzezinski se mantuvo cerca de la administración"o Henry Kissinger, por 

cierto, integró el equipo que supervizó la transición entre los gobiemos de Reagan y 

Bush, y fue él quien sugirió la integración tanto de Eagleburger como Scowcrott en la 

nueva administración, pues ambos fueron años atrás colaboradores suyos'" 

Entre el gnueso del equipo de Bush destacarían: James Addison Baker, secretario de 

Estado (amigo muy cercano al Presidente, dirigió su campaña presidencial en 1980); 

Nicholas Brady, secretario del Tesoro (laboró desde 1954 en la firma neoyorquina 

Oillon, Read and Co., fue senador de New Jersey en 1962, substituyó a Baker en el 

Tesoro cuando este se fue a coordinar la campaña de Bush y colaboró en cuatro 

comisiones asesoras para los proyectiles MX con Reagan); John Goodwin Tower, 

secretario de Defensa (fue Senador experto en la materia durante 24 años, contribuyó a 

promover ante el Congreso los planes de crecimiento militar de Regan); William H. 

Webster, Director de la CIA (Director del FBI con Carter y sustituto de Casey en la 

administración pasada); Dick Thomburgh, secretario de Justicia (apoy6 la postulaci6n 

'10 De acuerdo con la revista quincenal Ma, a Brzezinski le ofrecieron en 1990 la presidencia de Polonia, pero el 
ex CNS no la aceptó. Arka d6 Información. Ofgano infonnativo del Instituto de Estudios de Cultura y Sociedades 
Europ,eas. AC .. No. 166. suplemento No. 64. México/América latina. 15 al 30 de septiembre de 1990, p. 3. 

1 1 Excélsior. 1 de febrero de 1989. El ex embajador de Reagan en Rumania. David Funderbuck. declaró: "En alto 
grado, Kissinger estará, en efecto, 8 cargo de las relaciones exteriores tras bambalinas y esto parece como una 
traición a la revolución pol/tíca que llevó a Reagan al poder". Excálsior, 28 de enero de 1989. 
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presidencial de Nelson Rockefeller en 1968, ex fiscal en el oeste de Pennsylvania, 

secretario adjunto de Justicia con Ford y ex gobernador por el mismo estado en 1978); 

Robert Mosbacher, secretario de Comercio (empresario texano amigo del Presidente, 

fundador de la empresa petrolera Mosbacher Energy Co.); William Benett, re'sponsable 

del combate a las drogas (ex Director del Centro Nacional de Humanidades en 

Research Triangle Parl<, Doctor en Filosofía y ex secretario de Educación); y Elizabeth 

Hanford Dole, secretaria del Trabajo (ex demócrata, ocupó varios cargos en los 

gobiernos de Nixon y Ford, secretaria de Transportes de Reagan y colaboradora en las 

campañas presidenciales de su esposo Robert Dale). 

En opinión de Brzezinski, el nuevo presidente y sus principales asesores de política 

exterior, eran "probablemente el mejor equipo desde los primeros años de los '50". Así, 

a lo largo de esta administración y la siguiente, la Trilateral llevará a cabo buena parte 

de sus metas contempladas dentro de su estrategia geopolítica global. 

111.3.1.1. RELACION ESTE-OESTE 

Ante la severa crisis del bloque comunista soviético en su conjunto, misma que 

terminaría por acelerarse a lo largo del año de 1989, y agudizarse aún más 

profundamente en el transcurso de los dos años subsiguientes, se comenzó por primera 

vez a advertir un cambio sustancial en la correlación de fuerzas existentE> desde 'la 

guerra de Vietnam. Los Estados Unidos retomarían ahora la iniciativa politico-ideológica 

restableciendo su posición estratégica global, orillando gradualmente a la URSS a 

desempeñar un papel más bien defensivo. Bush asumiria entonces SIJS nuevas 

funciones imbuido de una situación menos amenazante para su país --de, creciente 

relajación de tensiones heredeada por Reagan- y enfrentando la oportunidad de 

restituir los deteriorados. vínculos con la Unión Soviética. Con ello, y sin dejar de perder 

de vista el enfoque geopolítico tradicional (de la ventaja territorial que mantenía todavía 

la URSS en Eurasia), se abandonó toda 'visión radical de la contención Este-Oeste' y 

se divisó, en su lugar, 'el triunfo de dos grandes ideas: la idea del libre gobierno y la 

idea de la libre empresa'. 
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Bajo esta perspectiva, fue factible distinguir dos etapas en la estrategia 

norteamericana hacia la Unión Soviética: a) la tendiente a considerarla como una 

amenaza subsistente (que se disiparía definitivamente hasta su disolución) y a la cual 

había que proceder con cautela; y b) la marcada por el diálogo y la colaboración, misma 

que se impulsaría principalmente a partir del segundo año del período bushoniano. De 

ahí que las relaciones Este-Oeste reflejen este doble matiz, entre la cautela y la 

colaboración, pero envueltas en un ambiente de franca y abierta distensión. La Cumbre 

de Malta, la reunificación alemana y la reciente desintegración política de la URSS, 

como eventos y sucesos de extraordinara relevancia en la historia de la humanidad, 

acelerarian y fortificarian el desarrollo de la segunda directriz estratégica apuntada. 

La administración Bush intentaría -entre la reunión de Malta en 1989 y el golpe de 

Estado soviético en agosto de 1991-, completar cinco objetivos estratégicos para 

facilitar la transición mundial a la post Guerra Fría: 1) alentar a Gorbachov sobre el 

trayecto de sus reformas polítícas y económicas; 2) afianzar acuerdos de control de 

armas favorables a EE UU en caso de que la posición de Gorbachov se endureciera; 3) 

mantener la integridad territorial y adminístrativa de la Unión Soviética; 4) insistir en que 

la Alemania reunificada fuera miembro de la OTAN y de la CEE; y 5) lograr una estable 

y democrática Europa Oriental'12 Si observamos en retrospectiva, notaremos cómo la 

estructura bipolar del sistema internacional fue transformada radicalmente en ese 

convulsionado período bianual. 

A pesar del retiro de la Unión Soviética de Afganistán y de Angola en febrero y abril 

de 1989, de la reducción unilateral de sus cohetes nucleares de corto alcance en 

Europa del Este, y de los cambios políticos ocurridos en la región el mismo año --con 

las primeras elecciones libres y los correspondientes derrumbes de gobiernos 

comunistas de Polonia, Hungría, Checoslovaquia, Bulgaria, Alemania Oriental y 

Rumania, estrechamente ligados a su negativa de intervenir militarmente en estas 

naciones (como lo hiciera en Praga en 1968)- existía sin embargo la duda por parte de 

1\2 Richard A Melanson .. Op. cit., p. 213. 
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la Casa Blanca de que en verdad se hubiese superado el periodo de la Guerra Fria, no 

obstante que su finalización si estuvo contemplada como un objetivo'13 Por ejemplo, 

Dick Cheney advirtiria en septiembre de 1989, que la URSS era todavia "la única 

potencia en el mundo" que tenia "el potencial" para destruirlos, posición que era 

compartida por documentos de la Comisión Trilateral, como el que elaboré.ron sobre el 

tema Valéry Giscard d'Estaing, Yasuhiro Nakasone y Henry Kissing'3r,"4 En él 

establecian que la disminución de tensiones no era igual a la cancelación del conflicto y 

que el presente seria un tiempo de transición en las relaciones Este-Oest'3 que, como 

tal, debia combinar tanto la cooperación como la disuasión, En el mismo tenor, 

Brzezinski afirmaria que "la confusión habitual respedo del 'status' de la Guerra Fria" 

resultaba, en parte, "de los festivales de fingida amistad en Washington y Moscú" que 

se transformaban en "sustitutos de la política", Consideró que las circunstancias 

reclamaban una política occidental que fuera "históricamente ambiciosa y 

conceptualmente innovadora"; y aseguró algo fundamental: "la meta central de 

Occidente es finalizar la Guerra Fria" ,"5 

Contagiado por el "eclipse comunista acelerado', el Presidente Bush afirmaria en 

julio de 1989: 'vivimos en un tiempo en el que somos testigos del fin de una idea -el 

capitulo final del experimento comunista, Ahora, el comunismo es visto -aun por 

muchos en el mismo mundo comunista- como un sistema fracasado .. , Pero el eclipse 

del comunismo es sólo la mitad de la historia de nuestro tiempo, La otra es el adelanto 

de la idea democrática, Nunca antes la idea de la libertad habia capturado así la 

imaginación de hombres y mujeres alrededor del mundo', En septiembro del mismo 

año, el mandatario norteamericano evaluaria la posición de su pais frente a la URSS y 

delinearía los objetivos de la nueva relación: 

"Nos estamos aproximando a la condusi6n de una histórica lucha de posguerra entre dos 
visiones: una de la tiranla y conflicto y una de democracia y libertad. La revisión de las 
relaciones USA-soviéticas, que mi administración acaba de completar, traza un nuevo paso 
hacia la resolución de esa lucha. Nuestro objetivo es audaz -más ambici()so de lo que 

113 Este fue el anhelo expresado. por ejemplo, en la declaración conjunta que emanó del encuent ro ministerial de 
Wyoming (EE UU-URSS), en septiembre de 1989. "The Wyoming Ministerial", Department of Slate .9ulletin, Vol. 89. 
No. 2152. noviembre de 1989, citado en Ana Maria Ezcurra, El Conflicto del". Op. cit., p. 58. 

1U Véase Vllilery Giscard d'Estalng, el al, 'East-West Relations', Foreign AlfBiTS, Vol. 68, No. 3. Summer 1989. 
115 Zbigniew Brzezinski, 'Ending the Cold War', Op. cit., p. 3D Y 33. 
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cualquiera de mis predecesores hubieran pensado como posible. Nuestra visión indica que 40 
anos de perseverancia nos han Ira ido una oportunidad preciosa. Ahora es tiempo de 
movemos más allá de la contención, hacia una nueva política para los 1990 -una que 
reconoce el alcance del cambio que tiene lugar alrededor del mundo y en la misma Unión 
Soviética. En suma, los Estados Unidos tienen actualmente como objetivo mucho más que 
una simple contención del expansionismo soviético. Mientras la URS$ se mueva hacia mayor 
apertura y democratización -mientras se encuentra con el desafío de una conducta 
internacional responsable- nosotros aparearemos sus pasos con pasos nuestros. 
Ultimamente, nuestro objetivo es dar la bienvenida al retomo de la Unión Soviética al orden 
mundial. Nuestra meta -integrar a la URSS a la comunidad de naciones- es tan ambiciosa 
como la contención lo fue de su tiempo·.1I15 

Con el intento de "insertar a la URSS y a Europa Oriental en el proceso de 

expansión planetaria del 'capitalismo democrático'", 117 George Bush sostendria un total 

de seis reuniones con su homólogo soviético para abordar aquellos temas 

estrechamente relacionados con los cambios escenificados en Europa Oriental y el 

impacto de estos en su nueva relación bilateral. De todas estas, la cumbre de Malta (2 y 

3 de diciembre de 1989) marcaría, sin embargo, un punto de inflexión y rectificaciones 

concretas entre los dos países, ya que constituiría un paso más en el camino de la 

estrategia occidental hacia la plena inserción de la URSS a la economía mundial. En la 

reunión se acordarían, entre otras cosas: abandonar la oposición a un convenio sobre 

armas nucleares estratégicas; explorar altemativas de ayuda económica 

estadounidense (a las que la administración era muy resistente); resolver apurar el 

arreglo de un tratado START que buscara la reducción del 50% del arsenal nuclear de 

largo alcance, un convenio multilateral de disminución de armas convencionales y 

activar un compromiso que prohibiera el uso y posesión de parques químicos y 

biológicos. En el ámbito económico, la administración Bush abriría el camino para una 

normalización del comercio EE UU-URSS, contemplándose la probabilidad de conceder 

a la Unión Soviética el 'status' de "nación más favorecida" y de avalar su ingreso al 

GA TI como observador. Aunque también hubo algunas discrepancias sobre América 

Central (ante la presión estadounidense, la URSS reiteraría que no enviaba armas a 

Nicaragua o a los rebeldes salvadoreños). El contenido de la reunión sería tan 

11(1 George Bush, 'ChaUenge in the Soviet Union·, Deparlment of $tata BuHatin, y ·Security Strategy tor the 19905·, 
Departmant of $tata BuOetín, Vol. 89, No. 214~, julio de 1989, obra citada en Ana Maña Ezcurra, a Connicto dal ... , p. 
62. 
117 Ibídem. pp. 61-e2. 
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relevante, que podría incluso ser valorado también como una más de las señales la 

conclusión definitiva de las hostilidades Este-Oeste. 

A dichos pasos distensivos se sumaria igualmente-en el marco d'l la reunión 

bilateral en Washington, en 1990- un tratado de Reducción de Fuerzas Convencionales 

en Europa (CFE), firmado por los 22 Estados miembros de la OTAN y ,jel Pacto de 

Varsovia, y la conclusión de los trabajos para la firma definitiva de un tratado START 

(reducción de armas estratégicas) -mismo que había sido convenido en la cita de Malta 

y que, posteriormente en el encuentro Bush-Gorbachov en Moscú, fue firmado por 

ambos mandatarios-o Luego de la desaparición de la URSS de la esfera internacional, 

el mandatario norteamericano y el Presidente de la Federación Rusa, Eloris Yeltsin, 

acordaría impulsar la ratificación del START en sus respectivas nacionEls, así como 

llevar a cabe un acuerdo para reducir sus respectivos arsenales nucleares estratégicos 

(aproximadamente en dos terceras partes en la presente década) y eliminar, también, 

todas las bases misilísticas de lanzamiento (MIRV). 

En concordancia con esta línea estratégica norteamericana disefiada por la 

administración Bush, y en función de sus intereses de seguridad un el frente 

geoestratégico suroriental, los Estados Unidos mejoraron su relación política y 

económica con la República Popular de China. De ahí que ante la represión estudiantil 

de la plaza de Tiananmen durante la primavera de 1989 -dirigida contra las 

manifestaciones juveniles que reclamaban mayor apertura política, democrática y 

respeto irrestricto a los derechos humanos, a similitud de la experimentada en los 

países comunistas europeos- Washington se limitaría únicamente a "deplorar" la 

masacre subrayando la importancia que representaba la relación sino-norteamericana; 

temía que la desestibilización contra el gobierno chino pudiese generar un cambio y 

contrapeso geopolítico favorable a la URSS. Aunado a lo anterior, Bush le extendería a 

China en 1991 el status comercial de Nación más Favorecida (NMF). 
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111. REUNIFICACION ALEMANA 

Como se citó con anterioridad (en el capítulo 1.4.), Zbigniew Brzezinski propuso a 

mediados de los sesentas la idea de la reunificación de las dos A1emanias, con lo cual 

podia desarrollarse la unidad trilateral haushoferiana y el liderazgo norteamericano 

mundial compartido. Mas en 1985 previó el establecimiento próximo de una 

"confederación informal" entre las dos Repúblicas escindidas. Consideró: 

·Con el tiempo y por medio de un proceso gradual, preveo que podrfa establecerse una 
situación que. sin tener ese propósito. equivaldría a una confederación informal de los dos 
Estados germanos. Esto podrfa no ser una raunificación en el sentido formal y podría 
conllevar induso a la permanencia de estos dOS Estados alemanes en sistemas de alianza 
rivales, pero implicarla al mismo tiempo una unidad nacional mucho más orgánica de lo que 
ahora parece perfedible. Una confederación informal de ambos Estados germanos, 
combinada quizé con convenios especiales de seguridad. no significarla la desestabilización 
del resto de Europs-.'1e 

Asimismo, en 1989 el ex CNS insistió en su proposición, pero combinada con un 

acuerdo especial acerca de la presencia en territorio alemán de las fuerzas militares de 

los dos países de la alianza por un periodo de tiempo fijado a, digamos, 20 años"."o 

Con la caida del Muro de Berlín el 9 de noviembre de 1989 --como el símbolo de la 

división ideológica-geográfica de Europa y de la contienda Este-Oeste--, el sueño 

cumplido de la reunificación alemana trajo consigo también el inicio de la reunificación 

europea, el augurio de "nuevos vientos de cambio" y el resquebrajamiento paulatino e 

irreversible de la llamada "cortina de hierro".'20 Para Brzezinski, su firme 

desmantelamiento implicaba, junto con la realización de elecciones libres en Alemania, 

el término definitivo de la Guerra Fría. '21 El derrumbe del "muro de la ignominia" que 

partió en dos a Alemania a partir de su construcción en 1961 -tal y como lo había 

previsto Mackinder durante la Segunda Guerra Mundial cuando ubicó en el centro de su 

11IS Zbigniew Brzezinskl, ·Aniversarios .... , Op. cit., p. 90. 
"e Zbignie.v Brzezinskl, 'post-comunism nationalism", Foreign AffBirs, Vol. 68, No. 65, Winter 1989/1990, pp. 1-

25, reproducido en Los Cambios en Europa del Este. Colece. Perspectivas de la ModernizaciÓn polltica. Partido 
Revolucionario Institucional, 1990. p. 80. 

120 Véase Newsweek, November 20, 1989, pp. 1~25. 
121 Zbigniew Brzezinski, "Ending the Cold Wa~, Op. cit., p. 33. 
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territorio la frontera de la confrontación Este-Oeste (o disputa Rimlands vs. Heartlandj-

nutrió a la República Federal (RFA) del empuje suficiente para fortalecer su posición 

como la principal economia del continente y tercera del mundo (después de los Estados 

Unidos y Japón), no obstante las notables diferencias con su hermana República 

Democrática (RDA). Será el 19 de septiembre de 1990 cuando los Estados Unidos, la 

Unión Soviética, Reino Unido, Francia y Alemania misma, firmen el trataclo que haría 

efectiva dicha reunificación alemana, y el 3 de octubre la fecha en que se produjera la 

adhesión de la RDA a la RFA. Con las primeras elecciones pangemlanas de la 

posguerra, el 2 de diciembre del mismo ano, en las que resultara electo el conservador 

Kohl, la población teutona aprobaría la uníficación definitiva de las dos Alemanias. 

Aunque la Unión Soviética se opuso en un principio a la unificación por motivos de 

seguridad --en 1955 la RFA se incorporó a la orAN y la RDA al Pacto de Varsovia-- no 

fue sino hasta el 31 de enero de 1990 cuando Gorbachov terminó por aceptarla y 

abandonar, no sin dificultad, su oposición respecto al ingreso de la nación germana 

oriental a la OTAN. La maniobra, negociada habilmente con la URSS por parte de los 

Estados Unidos, fortalecería geoestratégicamente la posición Occidental en Europa y le 

daría la oportunidad (como se verá mas adelante en el punto 111.3.2.1.1. de este 

capítulo) de ampliar su presencia militar en los países ex comunistas europe,os. Con ello 

se decía igualmente adiós al ideal gorbachoviano de edificar la "Casa Comljn Europea" 

de un sistema de seguridad y cooperación continental. La Trilateral consideraba que 

esta frase del líder ruso ignoraba "las diferencias fundamentales entre Europa 

Occidental, Europa Oriental y la Unión Soviética" y la interpretó "como un Ilsfuerzo por 

separar a Estados Unidos de Europa". Indicó que rechazaba "este tipo de política" y que 

sus países debían establecer claramente que no tenían la intención de transgredir los 

legítimos intereses de la Unión Soviética en materia de seguridad. Pero no podemos 

aceptar que estos intereses incluyan el derecho de intervenir militarmente, en Europa 

Oriental o de imponer regímenes impopulares".'22 

12'2 Valery Giscard D'Estaing, Nakasone Yasuhiro, y Henry t<jssinger, "East-West Relations", Foreign Affairs, New 
York, USA Vol. 68, No. 3. Summer, 1989, reproducido en Los Cambios en Europa del Este, Colee. Perspectivas de 
la Modernización Polltica. Partido Revolucionario Institucional, 1990, pp. 96-97. 

148 



VISION y ACTUACION DE LA COMISION TRILA TERAL EN LA POLlTICA EXTERIOR DE EE UU 

Brzezinski establecía, de igual forma, que conforme Europa Occidental se 

encaminara hacia "una economía más integrada y orgánica", de cuya onda emergiera 

·una Europa políticamente unificada", "el atractivo' que ejercería sobre la Europa del 

Este sería "enorme": "Los intereses económicos reforzarán el deseo de los europeos del 

Este de verse identificados con Europa. Una Europa progresivamente unida ... con una 

economía dinámica y una cultura atrayente, formará un contraste dramático, y 

magnético, con una Unión Soviética ya turbulenta o estancada'. 

La decisión de la Unión Europea de iniciar formalmente negociaciones en 1998, 

tendientes a integrar algunos países postcomunistas como miembros de su mercado 

regional, responde tanto al interés de estos últimos por incorporarse al mundo 

industrializado, como la oportunidad para la UE de ampliar su área de influencia 

económica-comercial al resto del continente. Con la firma del Tratado de Amsterdam el 

2 de octubre de 1997, mismo que sustituye al de Maastricht (1992), las 15 naciones 

europeas abren paso a las negociaciones con países candidatos a ingresar a la Unión 

Europea, que deben empezar en 1998. Once países postcomunistas, entre ellos 

Polonia, La República Checa, Hungría, Eslovenia, Estonia y Chipre, cumplen con los 

requisitos para ser admitidos. Les siguen, en condiciones menos favorables: Rumania, 

Bulgaria, Lituania, Letonia y Eslovaquia. Se considera probable que las nuevas 

admisiones se concreten antes del año 2003 O el 2004. Asimismo, el nuevo tratado 

preveía una mayor cooperación entre la Unión Europea y la Unión Europea Occidental, 

único organismo militar integrado sólo por países europeos.'23 

111.3.1.1.2. DESINTEGRACION SOVIETICA y POSTCOMUNISMO 

La idea del colapso comunista estuvo considerada dentro de los deseos, hipótesis y 

escenarios (futuros) de no muchos políticos e intelectuales, como John Foster Dulles, 

Malachi Martin, Jean·Francois Revel y Kenichi Ohmae, entre otroS.'2. 

123 El Economista, 3 de octubre de 1997. 
'2~ Véanse MaJachi Martin, Las USV9S de esta Sangre: La Lucha de Juan Pablo 11, Mijel1 Gorbachov y el 

OCCidente. por un Mundo Mejor, Lasser Press Mexicana, México, 1991, 696 pp.; Y Jean-Francois Revel, Cómo 
Terminan fas Democracias, Resana de Libros (RELI), Centro de Estudios Sociales, Consejo Coordinador 
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Pero a lo largo de estas tres últimas décadas y en diversas oportunidades -aunque 

con distinta seguridad y contundencia a partir det desarrollo de la "tl'lOría de la 

convergencia" - Zbigniew Brzezinski aseguró desde un principio que era muy posible 

poder advertir su fracaso estrepitoso y, en consecuencia, la desintegración de la URSS, 

De esta suerte, en 1965 preveía que este país se fragmentaría en sistema:; imperiales 

en algún lugar o momento futuro que había que integrarla a Europa'25 Para 1985 

mencionaría que el liderazgo soviético estaba "a punto de entrar en una fase de gran 

incertidumbre y de posible conmoción interna", yen 1988 opinaría que la idea original 

del comunismo era de naturaleza "esencialmente utópica", ya que su "verdadero 

fracaso" estaba en "su incapacidad'de trascender la fase de industrialización, de pasar 

de la era industrial al mundo post-industrial" y se estaba convirtiendo en "un sistema 

cada vez más estéril" en el cual el Partido regente era visto por la sociedad como 

"obstáculo principal frente al progreso y el bienestar sociales", Por tanto, dado que la 

búsqueda de una participación política verdadera era "el imperativo universal", resultaba 

pertinente suponer que se daría "el próximo fallecimiento histórico del sistema 

comunista de movilización social y no participación política", La idea del comunismo 

"como fuerza motriz" -sentenció- "ha muerto sin posibilidad alguna de resurrección"'25 

En el otol\o de 1989 aseguraría que el mundo soviético estaba en "el centr'J de la más 

seria crisis de toda su historia" y que tanto "su ideología como su sistema" habían 

'Yracasado", Así, ante la aparente erosión de la URSS, el viejo "profeta de lél muerte del 

comunismo" ~mo así lo llamaron los periodistas Strobe Talbott y Robert Ziniten de 

Time- consideró que los Estados Unidos podían "deliberadamente dar forma a un 

nuevo mundo", o bien, simplemente dejar que el viejo orden desintegrado amenazara 

potencialmente con destruirlos'27 

Empresarial, No. 031. Owen, en cambio, anticipa el fin del mundo Occidental. Véase Owen Harries, "El Colapso de 
Occidente", Ciencia Po/ltica, No. 34. I Trimestre 1994, p. 55. 

125 Zbigniew Brzezinskl. AJtemative to Parlition: For 8 Brosder Conception of Am8rics's Ro/e in EI..'rape, McGraw
Hin, New York, 1965, p. 38. 

128 Zbigniew Brzezinski, "La Crisis del Comunismo .. ." Op. cit., pp. 87~95. 
121 Time, CD-ROM 1984, December 18, 1989, p. 10. 

150 



VIS/ON y ACTUACION DE LA COMIS/ON TRILA TERAL EN LA POUTICA EXTERIOR DE EE UU 

En un trabajo más amplio -iniciado en 1986 y concluído en el verano de 1988, 

donde describió y analizó a fondo los factores que contribuyeron decisivamente a 

generar "la muerte del comunismo", The Grand Failure, como lo lIamó-- el ex Consejero 

Nacional de Seguridad observaría que el factor determinante de 'la agonía" y crisis 

terminal del comunismo fue 'el fracaso de la experiencia soviética", pues ahora, al 

declinar el siglo, ella era vista como 'el ejemplo ideológicamente nada atractivo de 

estancamiento social y económico". De esta forma, ante el problema de si el 

comunismo soviético estaba "evolucionando hacia un sistema significativamente liberal 

y económicamente innovador" o si declinaba o se fragmentaba, contempló en sus 

escenarios a futuro más bien esta última opción: la agitación de entonces (los conflictos 

nacionales y religiosos, las aspiraciones separatistas de los no-rusos, la crisis 

económica, etc.) potencializaba "la fase inicial de la fragmentación progresiva del 

sistema". Recomendó que para que la perestroika de Gorbachov "pudiera ser 

económicamente operativa", habra que "proceder a la transformación de la Unión 

Soviética en una auténtica confederación de Estados que acabaría con el gobierno 

centralista de Moscú." Lo anterior, dijo, "equivaldría a la disolución del imperio ruso":'28 

-Seguramente algún tipo de arreglo pacifico entre las diferentes naciones soviéticas es 
preferible a una brutal represión rusa o al incremento de la violencia. Sin embargo. Occidente 
no deberla ser trmido en apoyar públicamente la transformación eventual de la Unión 
Soviética -Que es en realidad el Gran Imperio Ruso- en una confederación voluntaria tipo 
commonwealth [ ... } Para el mundo exterior, un commomvealth euroasiético francamente 
pluralista. en lugar de la desunión Soviética dominada por los rusos, significarla un Estado 
menos centralizado, menos militarizado, y obviamente menos imperialista [ ... ] La secesión de 
una sola de las naciones, también podña ser mucho más contagiosa en una Unión Soviética 
dominada por los rusos que dentro del marco de una confederadón genuina, Una 
confederadón Euroaslática descentralizada, ya no dominada por los Grandes Rusos, a de ser 
el arreglo más acePtable-,129 

Observó entonces que EE UU, Europa Occidental y Japón tenían la intención de 

'ayudar a los pueblos de la Unión Soviética a salir de su pobreza" y que "el surgimiento 

de una federación soviética pluralista significaría el fin de la guerra fría, del gran imperio 

ruso, y la reducción de enormes gastos militares. Todos nos veríamos beneficiados". 

Dijo que Moscú debía ·pensar en la posibilidad de un plebiscito" para determinar cuáles 

12& Zbigniew Brzezinski, El Gran Fracaso: El Naomianto y la Muerte del Comunismo en el Siglo Veinte. Lasser 
Pres~ México, p. 266. 

1 Zbigniew Brzezinski, ·Post-comunist. .... Op. cit .. pp. 81-83. 

151 



TESIS PROFESIONAL JAIME DUARTE MARTINEZ 

eran los pueblos que deseaban separarse, "sobre lodo desde que la Constitución 

soviética actual reafirmó el derecho a la secesión de las repúblicas", y recomendó que 

Estados Unidos duplicara el presupuesto anual de 15 millones de dólares del Fondo 

Nacional para la Democracia "con el propósito claro de apoyar los movimientos 

nacionalistas democráticos de la Unión Soviética, los baltos, ucranianos, georgianos, 

tajikes, rusos y demás que están esforzándose para crear nuevas relaciones basadas 

en el mutuo respeto y la igualdad entre sus naciones .. .". Asimismo, sugirió "alentar las 

inversiones económicas occidentales, incrementar los intercambios académicos y los 

contactos diplomáticos, particularmente con aquellas naciones no-rusas" que habían 

"mostrado una determinación clara de barrer las estructuras impel-ialistas del 

pasado".'OO Y añadió: 

·Ourante anos, occidente ha promovkio eJ pluralismo, la democrada y el sistema de mercado 
como, combinación social superior mientras los Promotores Soviéticos denigraban estas 
nociones. Hoy sin embargo, estas Ideas dominan hasta las discusiones sovil~ticas sobre la 
perestroiks. De igual manera Occidente deberla ahora tomar el liderazgo ni promover la 
creación de una confederad6n abierta y voluntaria como la única solución a los retos 
potencialmente letales del nacionalismo en la era postcomunista-. '31 

La desintegración política y geográfica de la URSS se efectuaría, como se sabe, con 

la creación de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) bajo el acuerdo de Minsk 

del 8 de diciembre de 1991, a pesar de la negativa de Mijaíl Gorbachov. Tocio lo anterior 

contribuía, en consecuencia, a acelerar "el desgaste del poder aglutinante 

aparentemente propio de la doctrina comunista,,'32 Advertiría también en su libro sobre 

la posibilidad de un golpe de Estado en la URSS y la muerte de Gorbachov. Lo primero 

sucedería "proféticamente" el 19 de agosto de 1991, cuando el Vicepresidente Gennadi 

Yanayev, encabezando un Comité de Estado de Emergencia, anunció que asumíría la 

jefatura del Estado Soviético con el fin de superar la profunda crisis por la que 

atravesaba; lo segundo, el asesinato del Presidente de la URSS, llegó a ser tan s610 un 

rumor. Brzezinski escribió: "Un progresivo derrumbamiento del orden podría conducir a 

un golpe en el centro protagonizado por militares y respaldado por la KGB ... Podrían 

justificarse ante el mundo alegando patriotismo y el deber de imponer orden en el caos 

130 Ibidem, p. 84. 
131 lbideffl, p. 85. 
132 Zbigniew Brzezinski, El Gran . . Op. cit., pp. 7, 13,52, 99, 103-105, 110 Y 141. 
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interior. Con ello, la ideología del comunismo quedaría todavía más desacreditada en el 

mundo". 

De esta forma, Brzezinski vio claramente que la estrategia defensiva de los 

soviéticos debía desarrollarse en tres líneas y frentes principales, teniendo como objeto 

"la continuidad del imperío" y el "fortalecimiento de las relaciones formales mediante 

intereses auténticos y tangibles": 1·, "una mayor coordinación militar basada en 

intereses geopolíticos comunes"; 2·, "la cooperación e integración económica intensiva, 

y 3·, "el mantenimiento del poder en manos de la elite aunque con algunas concesiones 

a la diversidad interna". "Moscú tenía la esperanza de que esos tres cabos de la cuerda 

de sujeción generarían una fórmula capaz de contrarrestar la pujanza emancipadora 

que se había declarado en la Europa del Este", a9regó'33 

El comunismo, concluyó Brzezinski, como "ideología globalmente desacreditada" y 

"tragedia histórica", tampoco proporcionó "ninguna orientación útil para la política social 

que tenia que asimilar las innovaciones creativas de la ultraciencia y de la alta 

tecnología". Su "desintegración doctrinal se vio acelerada también por el autoritarismo 

burocrático, la torpeza ideológica y la insensibilidad política de los mentores de la 

doctrina soviética". Ella "tenía el optimismo de creer que, con ayuda de la razón, podría 

construír una comunídad humana perfecta". "El gran fracaso del comunismo se debe a 

la destrucción indiscriminada de muclno del talento social y a la supresión de la vida 

política creativa", sentenció. Así, en última instancia: 

"la política marxista-leninista se basaba sobre un juicio errado de la historia y sobre un falso 
concepto de la naturaleza humana. El fracaso comunista es, en fin de cuentas, un fracaso 
intelectual. Erró al no contar con la aspiración del hombre a la libertad Individual, a su 
autorrealización espiritual o artfstica, y finalmente -en la era de la publicidad y los medios de 
comunicación-, también a su libre elección polftica-, 1304 

En su libro Out of Control, el Dr. Brzezinski añadiría que el comunismo, una de las 

dos "utopías coercitivas" y "genocidios totaltarios" -junto con el nazismo-, era culpable 

133 Ibidem, p. 147. 
13;1 Zbigni8'N Brzezinski, B Gren . . Op. cit .. pp. 216, 244, 2049, 260-261. 
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de la extinción de más de 80 millones de personas. El diario ruso Izvestia '3stablecería 

que entre 1917 y 1997, la cifra de muertos alcanzaba más bien los 110 millones'35 

El 25 de diciembre de 1991, como resultado de las reformas políticas y económicas 

emprendidas por el Secretario General del PCUS -que a su vez propiciarían la 

proclama de autonomia e independencia de las repúblicas soviéticas, el reclamo social, 

el golpe de Estado y el consecuente nacimiento de la CEI- y de toda l:na serie de 

factores institucionales, operativos y filosóficos que conducirían a la crisis neneralizada 

del comunismo, Mijaíl Gorbachov comunicaría a su país y al mundo entero su dimisión, 

y la noticia de que la Unión de Repúblicas Soviéticas Socialistas, creada bajo el Tratado 

de la Unión de 1922, dejaba ya de existir. Consideraría que las reformas iniciadas en la 

primavera de 1985 eran "históricamente justas"; que se había eliminado "el sistema 

totalitario, que privaba al país de la perspectiva de ser feliz y prósperco"; "se logró 

progreso en las transformaciones democráticas"; eran una realidad las libertades; se 

comenzaba el avance hacia una economía de mercado; y se terminaba la Guerra Fria y 

la amenaza de guerra mundial.'36 

Concluida entonces de manera oficial la Guerra Fría, George Bush argumentaría 

que, al menos desde 1947 el ejercicio de poder político, militar y moral de su país había 

sido, y continuaría siendo, indispensable para la paz y prosperidad global. Difirió 

respecto a que el armamentismo de Reagan hubiera provocado el colapso soviético y 

agregó: "Al final, el comunismo soviético fue destruído por sus propias co~,tradicciones 

internas· (como alguna vez previó también Kennan). El ex Consejero Nacional de 

Seguridad, Z.K B~ezinski, señalaría que la acelerada carrera armamentista de EE UU 

a finales de los años setenta y ochenta, no obedecía a ninguna amenaza sClviética, sino 

más bien a un esfuerzo por obligar a Moscú a desviar recursos hacia el se::rtor militar y 

\:5$ Zbigniew Brzezinskl, Fuera de Control: Confusión Mundial en Vlsperas del Siglo XXI, Lasser Press, México. 
1993,ePP. 19-29; y ci,fras del diario ruso pUblicadas en El UniverssJ, 31 de octubre de 1997. 

I Citado en M~all Gorbachov, • AdiOs 8 la URSS: Balance y Responso de la Pieriestrolka", Ccmercio Exterior. 
BANCOMEXT, Vol. 42, Num. 1, enero 1992. pp. 92-93. 
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con ello provocar una crisis tanto económica como política, "resultado· que, dice Petras, 

"Washington conseguiría finalmente·.'37 

Con la modificación del mapa político internacional, se inició para Brzezinski "un 

nuevo fenómeno" y nueva etapa histórica: la era "postcomunista": ·Creo que ahora ya 

se puede definir la característica fundamental de nuestra era como el comienzo de la 

fase postcomunista de la historia política de la humanidad".'38 En esa misma dirección, 

identificaba posteriormente tres "fases de la transformación postcomunista" que, a partir 

de ese momento hasta 15 años después, tendrían lugar en las naciones que formaron 

parte del bloque soviético (véase el esquemallldelanexo).Asimismo.afirmaría que 

Occidente no estuvo preparado para enfrentar los cambios provocados por el colapso 

soviético: 

-La teoría económica por lo menos afinnó tener un cierto entendimiento de la transfonnación 
presuntamente inevitable del capitalismo al socialismo. Pero no habla un cuerpo teórico de 
conocimiento relacionado con la transfonnación de los sistemas estatales en democracias 
plurales basadas en el libre mercado. Además de ser intelectualmente asustadizo. el tema era 
y sigue siendo polltico porque Occidente, sorprendido por la rápida desintegración del 
comunismo, no estaba preparado para participar en la compleja tarea de transfonnar los 
sistemas de tipo soviético. Consecuentemente se ha tenido que improvisar en el transcurso de 
los últimos a~os·.13S1 

Oado que la política exterior de los Estados Unidos durante aquellos difíciles años 

de cambio acelerado y confusión, estaba orientada más bien a suministrar apoyo 

político al gobierno de Gorbachov -a pesar de haber condenado la intervención militar 

soviética en Lituania y Letonia-, Brzezinski lIamaria a los países occidentales a 

suministrar también ayuda económica y tecnológica a la URSS y a los países de Europa 

Oriental "para fomentar el cambio pacífiCO denlro del mundo comunista".14" 

George Bush y el Occidente tenían la esperanza de que la transición política de la 

URSS se completaría de manera pacífica, de tal forma que no pusiera en riesgo la 

137 James Petras, Monis Mor1ey, ¿Imperio o República?: Poderlo Mundial y Decadencia Nacional de Estados 
Unidos, UNAMlSiglo XXI, México, 1998, p. 19. 

'38 Zbigniew Brzezinski, El Gran ... Op. cit., pp. 9-10 Y 273-330. 
'311 Zbigniew Brzezinski, The NstionaJ Intef6st, No. 33, Fa!! 1993, reproducido en "La Gran Transtormación', 

Etcétera, 23 de febrero de 1995, pp. 22-23. Ya en 1948. 
'40 Zbigniew Brzezinski, "Ending the Cold War", Op. cit., p. 33. 
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seguridad y estabilidad internacional -como asi lo sostenía Scowcroft-, '4', y se diera 

lugar, en cambio, a la reestructuración del sistema politico y económico soviético (como 

se le pidió a Gorbachov en la reunión del Grupo de los Siete en Londres, el 17 de julio 

de 1991). En diversas ocasiones el lider comunista habia advertido a su,; opositores 

internos que, de perderse los pilares del sistema (el Partido, el aparato del Estado, los 

órganos centrales, así como la unidad entre las repúblicas), se podia llegar a una 

guerra civil y a la catástrofe, con riesgo de amenazar también la paz mundial. 

A este respecto, la Comisión Trilateral manifestaría en un reporte, pre,viamente al 

colapso soviético, su convicción de que "fueron las necesidades objetivas' a las cuales 

se enfrentaba la Unión Soviética "las que decidieron el cambio y la dirección del 

cambio" a pesar de las reformas de Gorbachov tales como el malestar social, el 

emplazamiento en Europa occidental de los misiles nucleares de mediane, alcance, la 

crisis en Polonia, las relaciones frías con Japón y el fracaso soviético en Afganistán. Las 

reformas emprendidas por este "lider excepcional', 'muy diferente de todos sus 

predecesores', consideraron, podían ocurrir más rápidamente con él en el poder y se 

apreciarían en toda su magnitud en el largo plazo, Sin embargo, establecieron que el 

"pre requisito absoluto para la transformación radical del sistema soviético' debía 

"acercar al país a los conceptos occidentales de mercados económicos y de 

instituciones democráticas, Esta es la definición de la perestroika que apoyan los 

autores de este ensayo,.'42 Así, bajo la afirmación de que "estamos a favor de la 

perestroika en la medida en que logre acercar a la Unión Soviética a las ec:onomías de 

mercado y a las instituciones democráticas' (que integraría a la URSS, 'de manera casi 

automática, al mundo económico'), y de que 'debemos desarrollar nuestras propias 

iniciativas y politicas e imponer respeto de antemano a nuestras propias ideas de lo que 

nuestros países entienden por mundo pacífico lleno de paz y las aspiraciones de 

nuestros pueblos al progreso y democracia','43 la Trilateral exhortó a sus países 

miembros a emprender una serie de medidas: 'apoyar cualquier movimiento en pro de 

las economías de mercado y las instituciones democráticas; 'romper las barreras hacia 

W Citado en Richard A Melason, Op. cit., p. 217. 
Ul Válery Giscard d'Estalng, Yasihiro Nakasone y Henry A. Kissinger, Op, cit .. pp. 88-91. 
1~ fbidem, p. 92. 
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la libre circulación de la gente y de las ideas a través del centro de Europa"; insistir en la 

desaparición de la llamada Doctrina Brezhnev, la cual sirvió para justificar las 

intervenciones militares soviéticas en Europa del Este"; "evitar 'inyecciones' periódicas 

de crédito" a la URSS, pues le significaría "una situación de creciente endeudamiento"; 

otorgar a la Unión Soviética la categoría de observador en las diversas instituciones 

internacionales, como el GA TI Y el FMI; inducir a la reducción de la presencia militar 

soviética en Europa, acompañada de reducciones análogas en Asia, incluyendo las 

provincias marítimas frente a Japón"; reforzar sus relaciones con la República Popular 

de China y con la India; y "apoyar, quizá hasta financiar, los cambios en la estructura de 

la economía soviética que favorezcan la compatibilidad con las prácticas y los valores 

occidentales -a condición de que la Unión Soviética siga reduciendo sus gastos 

militares y mantenga una política exterior conciliatoria" .'44 Finalmente, mostraron su 

interés porque la URSS "reforzara su contribución al desarrollo económico del Tercer 

Mundo" y porque los países de Europa Oriental y Central (miembros aún del Pacto de 

Varsovia por entonces) debían tener "la libertad de decidir sobre una asociación 

económica con la Comunidad Europea, basada en el Artículo 238 del Tratado de 

Roma". Y señalaron: 

-Las relaciones con la Unión Soviética y sus aliados seguirán siendo una mezda de 
cooperación y confrontación. de diálogo y de tensión. Por eso necesitamos un temaño. claro y 
positivo, que refleje nuestro concepto de las relaciones Este-Oeste en el futuro, y que también 
nos silva de norma para poder evaluar las iniciativas y los avances soviéticos. [ ... ] 
-Nuestros paises deben continuar manejando las relaciones Este-Oeste con firmeza y 
prudencia, al Igual que en el pasado, pero de manera que tome en cuenta los cambios de 
atmósfera y de sustancia. En otras palabras, debeñamos preparamos a cooperar con la Unión 
Soviética selectivamente en la medida en que este pats adopte una politica exterior más 
conciliatoria y medidas democráticas más liberales, pero no incondicionalmente-. 

El 18 de enero de 1989, una delegación de la Trilateral encabezada por Rockefeller, 

Kissinger y empresarios japoneses, se entrevistaron con Gorbachov en Moscú. En la 

misma linea apuntada, el principal ideólogo de la CT. diría que podían "ayudar en los 

márgenes" pero que no debían hacer que los esfuerzos de la URSS fueran más 

difíciles", sin tratar de "intensificar sus problemas internos" ni "explotar sus tensiones 

1 .... Ibid9m, pp. 96.100. 
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domésticas,'45 En este sentido, David Rockefeller llamaría a Japón a definir su papel 

ahora que la amenaza soviética había 'desaparecido del escenario intemadonal'."Este 

es el momento histórico para hacer la transición. Ya no es posible dar por sentado el 

que como Estados Unidos es la potencia predominante, debe asumir todas las 

responsabilidades globales, en tanto que Japón se limita a seguir sus pasos. Es 

importante que Japón y Estados Unidos trabajen en estrecha colaboración', señaló. 14. 

111.3.1.2. LINEAMIENTOS PARA EL NUEVO SISTEMA INTERNACIONAL Y GUERRA 
DEL GOLFO PERSICO 

El deseo de edificar un Nuevo Orden Mundial (NOM) bajo el Iider~lzgo de los 

Estados Unidos a partir de las grandes transformaciones desencadenadas en la 

extensa región Eurasiática, formaría parte importante también de las grandes metas y 

aspiraciones de la política exterior norteamericana (como lo propuso la Trilateral, 

capitulo 11.3.), y significó un cambio notable en el orden de prioridades d,¡ la agenda 

norteamericana: el abandono de la política de contención de la URSS, y el 

restablecimiento del papel estadounidense como 'supremo garante' del -orden y del 

derecho intemacional, en estricto apego a su Destino Manifiesto. 147 

Robert Zoellick, subsecretario de Estado para Asuntos Económicos y quien recibiera 

la responsabilidad de articular este planteamienlo, establecería que los Est¡ldos Unidos 

podrían jugar un rol clave en el sostenimiento del ciclo acelerado de liberalización 

comercial, democratización e integración económica. Junto con su equipo -y la plena 

confianza de James Baker- desarrollaría la estrategia de un 'nuevo orden mundial de 

comercio', encaminado a eslabonar la economía con las metas e intereses geopolíticos 

norteamericanos, a través de las siguientes medidas: primero, profun,jizar en la 

economía institucionalizada y la seguridad de la interacción entre EE UU y sus máximos 

1"5 Zbigniew Br2ezinski, "Toward a Common European Home", Problems of Communism, diciEmbre de 1989, 
citado en Ana Maria Ezcurra, Op. cit., p. 66. 

I-'G Citado en Nathan P. Gardels. edil. Op. cit., p. 281. 
147 En 1945, John Faster Dulles subrayaba este papel en un discurso en el que afirmaba: "Los Estados Unidos 

deben de asumir el liderazgo. Somos la única nación cuyos ciudadanos no han quedado agotados flsica y 
espirnualemnle. Es nuestra responsabilidad asumir ef liderazgo en la restauración de los principios y las gulas de 
conducta. Si no lo hacemos, el mundo será un lugar donde no merecerá la pena vivir- ", Citado en ME!rcedes Odina y 
Gabriel Halevi, América, S.A., Planeta, Barcelona, 1997, pp. 152-153. 
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aliados (Europa Occidental y Japón); a través de una variedad de acuerdos comerciales 

regionales, bilaterales y globales, esta relación trilateral se solidificaría; y la 

liberalización económica entre los Estados Unidos y la Unión Europea, por ejemplo, se 

daría a prisa con la evolución de la OTAN. Segundo, los Estados Unidos alcanzarian un 

importante lugar como "socios" potenciales en América Latina, Asia Oriental y Europa 

del Este, incrementando una densa unión institucional -el Tratado de Libre Comercio 

(TLC), la Iniciativa para las Américas y el Foro de Cooperación Económica Asia-Pacifico 

(APEC), representarían ejemplos concretos de esta noción-; estos mecanismos 

desarrollarían gradualmente hábitos de cooperación entre sus miembros que podrían, 

en tiempos de crisis, "ser dibujados sobre la base de una coalición de seguridad ad hoc 

bajo el liderazgo Norteamericano". Y tercero, demostrar ante la amenaza de Rusia, 

China y Medio Oriente, los beneficios de su integración pacífica al sistema. 148 

Recogiendo estas novedosas consideraciones, el mandatario norteamericano se 

refirió en varias discursos al rol que debía asumir su país en la post Guerra Fria. Por 

ejemplo, se podía leer en estos que Estados Unidos era la nación encargada de 

administrar el sistema internacional emergente, que el "orden democrático mundial" 

descansaba sobre su liderazgo, que este orden global era esencial para su seguridad 

nacional, y que no había alguien más, fuera de su país, que tuviera el "superpower" 

para dirigir y promover moral y materialmente una paz democrática, aún mediante la 

utilización de la fuerza militar. l49 Asimismo, distinguía el "liderazgo" estadounidense del 

"unilateralismo" y del "universalismo". 

En este sentido, la invasión militar iraquí a Kuwait el 2 de agosto de 1990 -

conjuntamente con su amenaza de emplear armas atómicas y químicas en la contienda, 

(dirigidas contra Israel y demás blancos estratégicos occidentales), el control económico 

temporal del pequeño pero rico emirato mediante su anexión, la expulsión de su 

gobierno local, y los ataques terroristas practicados por grupos fundamentalistas 

islámicos convocados por Sadam Hussein para emprender una "guerra santa" y librar 

143 Richard A. Melason, Op. cit., pp. 223-224. 
1,(g Ibidem, pp. 225-226. 
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"la madre de lodas las batallas' -, constituiría uno de los más grandes retos a los 

intereses geopolíticos y geoestratégicos de los Estados Unidos de Norteamérica. La 

situación, aunque temporal, pondría verdaderamente en "jaque" al mundo 

industrializado dada la enorme importancia económica que guarda la mgíón.'50 La 

victoria militar occidental sobre Irak, en 1991 --en el que el sentímiento triunfalista 

estadounidense se equipararía con la euforia provocada por la derrota del comunismo 

Este europeo y soviético- universalizaría la noción norteamericana del NOM. 

Bush proclamó una y otra vez que el NOM era ya inminente y que la agresión iraqui 

constituía el primer gran reto de este. Su gobierno consideraba que lo qUE! estaba en 

juego en el Pérsico era algo "más que un pequeño pais", era "una gran idea: un nuevo 

orden mundial", donde su nación podia "modelar el futuro" y ser "la única nación de la 

tierra" que reuniera "las fuerzas de paz. Para que la paz prevalezca" -señaló

"nosotros la prevaleceremos. Esta es la carga del liderazgo y la fortaleza qL·e ha hecho 

de Norteamérica el faro de la libertad en un mundo que busca opciones' .151 Asl, con el 

respaldo de su pueblo, del Congreso, y el aval del Consejo de Seguridad de Naciones 

Unidas --mediante a la resolución 678 (con el voto favorable de la URSS)- y la ayuda 

económica de Japón (13 mil millones de dólares),'52 Alemania (6 mil 572 mdd), y 

naciones árabes (26 mil 759 mdd), Estados Unidos constituiria una Fuerza 

Multinacional lo suficientemente poderosa para iniciar la "liberalización de Kuwait". 

Luego terminadas las hostilidades -en uno de los más impresionantes despliegues 

militares de la historia, dado el enorme poder tecnológico arrnamentista- la lucha por la 

reconquista y salvaguarda de los recursos energéticos indispensablEls para la 

sobrevivencia de los países más desarrollados se efectuaría sin aparentemente ninguna 

eventualidad. La eficiencia y eficacia con las que la coaliCión occidental llevaría a cabo 

150 Tan solo la Penlnsula arábiga concentraba el 60% de las reservas mundiales de crudo, y C:05 de los más 
grandes oleoductos -que atraviesan lrak en dos direcciones- transportaban aproximadamente el 4Ct% del petróleo 
que se consumla en el mundo y, de este porcentaje, el 32% se destinaba a los japoneses y a la Comunidad 
Económica Europea. Manuel Antonio Draz Cid, Op. cit. .. p. 40. 

ISl Citado en ·Potencias en Decadencia: EU-URSS: su Papel en la Posguerra Frfa", Informe EspeoieJ, No. 45, 15 
de marzo de 1991, p. 9. 

152 Citado en "La lucha Hegemónica por el BoUn: EU en el Pérsico, pretensiones de unipolarldad", Informe 
Espacial, No. 45, 15 de marzo de 1991, p. 4. Posteriormente David Rockefeller criticarla la tardanza de Japón en el 
financiamiento a la coalici6n occidental. Nathan P. Gardels, Op. cit .. p. 291. 
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el bloqueo (Escudo del Desierto) y su acción bélica (Tormenta del Desierto), cumpliria 

con gran éxito el objetivo de expulsar al ejército enemigo del Estado invadido, destruir y 

nulificar sus armas bélicas, asegurar las refinerías y los yacimientos petroleros, y 

devolver -al menos temporalmente- la estabilidad político-económica a la región del 

Golfo Pérsico. 

Luego de que Hussein aceptara las condiciones impuestas por Estados Unidos, el 

también ex empresario petrolero, George Bush,'53 anunciaría por televisión la victoria 

del mundo occidental contra las fuerzas de Irak y el inicio de un nuevo orden mundial 

bajo su tutela. Dijo: "Debemos ahora comenzar a mirar más allá de la victoria y de la 

guerra. Debemos afrontar el reto de garantizar la paz. En el futuro, como en el pasado, 

consultaremos con los aliados de nuestra coalición. Ya hemos pensado y planificado el 

periodo de la postguerra"'54 Su comparecencia ante el Congreso, en marzo del mismo 

año, lo confirmó cuando subrayó: 

-El mundo que hemos conocido hasta ahora ha sido un mundo dividido. un mundo de 
alambradas de púas y muros de hormigón, conflicto y guerra fris. Ahora podemos ver cómo 
surge un nuevo mundo ante la vista. un mundo en el cual hay una verdadera perspediva de 
un nuevo orden mundial... un mundo en el cual la libertad y el respeto por los derechos 
humanos encuentran acogida en todas las naciones. la guerra del GOlfo ha sido la primera 
prueba para este nuevo mundo [y] hemos aprobado el examen.· 155 

Fue de llamar la atención, por otra parte, que de acuerdo con la revista Fortune, 

alrededor de las 25 corporaciones norteamericanas ligadas con el negocio militar que 

se beneficiaron en buena medida con el conflicto del Golfo, se encontraban empresas 

pertenecientes a la Comisión Trilateral. Entre las transnacionales más conocidas 

estaban: IBM, General Motors, Ford, Chrysler, General Electric, Westinghouse Electric 

Raytheon, Honywell, Intel, Boeing y McDonell Douglas. El 20 de enero de 1991, por 

ejemplo, sus acciones aumentaron 20% en la bolsa de valores luego de corroborarse la 

efectividad de sus diversos aparatos y equipos producidos para la guerra. Cincuenta 

,~ Recordemos que en 1953 y 1954 Bush fundó Zapata Petrolum Corp. y Zap8l.8 Offshore DriHing, las primeras 
empresas en la exploración y perforación marftima de pozos petroleros, y que tanto James Baker, como el secretario 
de Comercio Mosbacher, ·fo~aron su carrera polltiea a la sombra de los intereses petroleros norteamericanos". "La 
Guerra del Petróleo .. :, Op. cit, p. 5. 

1So1 'nforme Especia', México, No. 45, 15 de marzo de 1991, p. 10. 
'ss Citado en Robin Wright y Doyle Mec Manus, Op. cit., pp. 275-276. 
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años atrás, las empresas General Molors y Font, habían abierto fábricas en Alemania a 

fines de los treinta y produjeron equipo aéreo y vehículos militares que utilizó Hitler 

contra los aliados en la Segunda Guerra Mundial. Incluso, ambas empresas 

automovilísticas reclamaron al gobierno norteamericano indemnizacior.es por los 

destrozos sufridos en sus instalaciones de los paises del Eje, por los bombardeos que 

sufrieron, y recibieron años después respuesta a su solicitud: GM obtuvo 33 millones de 

dólares en 1967 en forma de exenciones fiscales, y la Ford un millón de dólares por el 

mismo motivo. 156 

En los Estados Unidos, sin embargo, el grueso del Partido Demócrata se opondría 

previamente a la guerra y pediría agotar esfuerzos en pro de una soluc'ón pacifica, 

pues consideraban que las sanciones económicas tendrían éxito en cuestión de tiempo, 

Al menos este era el parecer de los senadores Edward Kennedy, Sam Nunn, el 

almirante William Crowe, el ex mandatario James Carter, los ex secretarios de Defensa 

James Schlesinger y Robert McNamara y Zbigniew Brzezinski. 

Fue muy interesante por entonces observar las diferentes opiniones de este último 

con motivo de la guerra. Por ejemplo, una vez iniciada la contienda, Brzezinski sostuvo 

que esta se hubiese podido evitar "si el Consejo de Seguridad hubiera dejado un 

espacio de negociación más amplio que el establecido, en vez de acordar decisiones 

estrechas. También" -dijo- "podría haber sucedido algo totalmente distinto si la política 

estadounidense se hubiera esforzado más por lograr un compromiso y solución 

diplomáticos, en vez de forzar que se evitara ese compromiso ... Desde mi punto de 

vista, un embargo a largo plazo hubiera tenido éxito". Pensaba que "una rápida victoria" 

podía "reforzar considerablemente la presidencia de George Bush", pero advirtió que si 

su conclusión no llegaba pronto "después de una victoria decisiva contra Ira k", no 

volvería a "darse un aislacionismo renovado en Estados Unidos, pero ':ampoco un 

nuevo orden mundial". "Más bien" -dijo-, 

lo que se tendrfa es algo que se relacionarla con un sistema internacional al que la 
superioridad de una superpotencia le sirviera de base. Además. se plantearán reflexiones 

150 Citado en "La Guerra del Petróleo .,", Op. cit. p. 6. Y Charles Levinson, Op. cit., pp. 260.-261. 
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posteriores que tendrán que ocuparse de la extrai\a contradiCCIón de un masivo uso de la 
violencia contra la invasión iraquf de Kuwait y por otra parte, una reacción tfmida y reservada 
en relación con la represión soviética de Utuania ... 
-Esta guerra deberla dirigirse a la creación de un sistema de seguridad regional, que confiriera 
a los Estados del Cercano Oriente una sensación de seguridad común, dentro de la cual no 
haya ningún pals como una potencia muy superior a sus vecinos. De esta manera, indusive el 
problema Israell·palestino podrfa finalmente ser eliminado. El éxito dependerá, antes que 
nada, de cómo se desarrolle la guerra en el Golfo. Si la decisión sucede rápidamente. 
entonces podremos terminar más fácilmente las tareas que ese nuevo orden pacifico 
exige-. 151 

Pero a un año de terminada la crisis del Go~o, en la que el ex Director de la Trilateral 

creía que el logro de sus objetivos estratégicos "conllevaría un costo fisico y financiero 

prohibitivo"- respondió ante a la pregunta de si existía alguna evidencia de algo 

duradero que hubiera resultado del vasto ejercicio de poder estadounidense, que no 

estaba seguro, ya que con la destrucción de la sociedad y la economía iraquí se había 

hecho de Irán 'la potencia más grande del Pérsico", no se había resuelto el problema 

de los kurdos, y no se había podido eliminar a Sadam Hussein. Y añadió: 

-En retrospectiva, ¿qué logramos? Uberamos a Kuwait para el Emir. Hubiera sido mejor 
refrenar y aislar a Sadam Hussein que lanzar una guerra concluyente. El subsiguiente proceso 
de paz para Medio Oriente también ha sido muy desalentador [ ... } hay ciertas partes del 
mundo donde el Involucramiento de EU es absolutamente necesario. tales como el Medio 
Oriente. Más aún. he sugerido que hay ciertas áreas, tales como la reconstrucción de los 
Estados postcomunistas y la construcción de una estructura de seguridad en el Lejano 
Oriente. donde deberiamos estar trabajando constructivamente con otros. Esta es la 
aproximación del 'compromiso global selectivo' que me parece la más sabia estrategia 
internacional para los EU de la postGuerra Fris-,158 

Finalizadas pues las hostilidades, Brzezinski consideraría, ya como asesor del 

Centro de Estudios Estratégicos Internacionales, que era correcto enfatizar el 'status' de 

EE UU como "superpoder en la nueva era y al mismo tiempo puntualizar las 

limitaciones de su 'status'. Además, es adecuado subrayar que el [mundo] después de 

la guerra fría" -dijo- "puede ser aún más inestable y peligroso [ ... ] Pero al evaluar esas 

restricciones al dinamismo americano hemos de apreciar a la vez [ ... ] que el papel de 

Estados Unidos es el más importante de todos para determinar si las relaciones 

internacionales estarán crecientemente ordenadas o desordenadas [ ... ] Entonces, el 

157 Entrevista exclusiva a Brzezinski, realizada por Der Spiegel y reprOducida en "Desde un principio Bush se 
decidió por la Guerra", reprodlcida en éxcélsior, 31 de enero de 1991. 

158 El Nacional, secc. Polltica, 22 de octubre de 1992. 
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'nuevo orden mundial' depende mucho de los EE UU, de las elecciones qUEI haga y del 

liderazgo que busque ejercer [ ... ] No sólo requiere el compromiso estadounidense, sino 

también su liderazgo'. '59 Igualmente ratificaría lo anterior al decir que la política incluía 

"un superpoder: los Estados Unidos. Ningún otro posee los atributos necelsarios para 

una influencia global efediva: alcance militar, incidencia politica, impacto económico, 

así como atractivo social y cultural."'''' Y en otra parte, señaló: 

-en la década final del siglo veinte la posici6n de Norteamérica en asuntos mundiales es 
paradójica. Por un Jado Estados Unidos está colocado en el puesto más alto del Mundo. No se 
enfrenta a ningún rival capaz de Igualar su extenso poder, que tiene cuatro dimensiones 8 
escala mundial: 1. Alcance militar, 2. Impacto económico; 3. Uamamlento IdeolÓ!~ico-cultural: y 
como resultado de lo anterior. 4. Fuerza pollUca. Por otro lado. (sin embargo] la dinámica del 
cambio social norteamericano asf como el contenido de valor del mensaje norteamericano al 
mundo amenazan con destruir el papel especial de Norteamérica como tider mundia,,,.181 

Para Kissinger (señalaría en 1991 en Newsweek) el más grande reto para los 

Estados Unidos una vez terminada la guerra dol Pérsico era, en cambio, "'preservar el 

nuevo balance de poder" que emergería de ese conflicto. "Y ese no r,asultará', -

argumentó- 'dando un pensamiento convencional norteamericano a la política exterior. 

Hoy este se traslada dentro de la noción del 'nuevo orden mundial', el cu~ll emergería 

desde una posición de acuerdos legales y sea salvaguardado por una seguridad 

colediva". Al mismo tiempo, propondría cuatro puntos que el presidente norteamericano 

debía implementar en la región una vez terminada la guerra: una política d'3 control de 

armas para el Golfo; alguna clase de acuerdos sobre desarrollo económico )1 social bajo 

el auspicio del Consejo de Cooperación del Golfo; un proceso de negociaciones para 

dirigir la disputa Irak-Kuwait original, entre ambas naciones; y un programa internacional 

para imponer duras sanciones contra el terrorismo." 

A diferencia de la Guerra Fría, sin embargo, la gestación del Nuevo Orden Mundial 

se fundaba para la administración Bush en la cooperación (capitalista) dl¡ un "poder 

compartido con liderazgo norteamericano'. De ahí que la "unipolaridad tri lateral" parte 

1511 Zbigniew Brzezinski, ·Order, Oisorder and U.S. Leadership·, The Washington Qusrlerty, Vol. 15, No. 2, 
primavera de 1992. 

leo Zbigniew Brzezinski, ·Selectiva Global Commrunenr, Foroign Affairs, Vol. 70, No. 4, otono de H91. 
le1 Zbigniew Brzezinski, Fuere d8 Control ... Op. cit., p. 93. 
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de la consideración de que el pretendido liderazgo de los Estados Unidos no es posible 

sin la participación y colaboración, de Europa Occidental y Japón. James 8aker 

declararía: prevemos una mayor confianza en un proceso creativo de responsabilidades 

compartidas mientras fortalecemos nuestras asociaciones globales, especialmente con 

la Comunidad Europea y sus miembros, así como con Japón [ ... ] Nuestra situación 

presupuestaria difícilmente hace que esos empeños sean especialmente importantes 

para el avance de una agenda común con socios que comparten nuestros valores e 

intereses". Lawrence Eagleburguer, coincidiría con Baker cuando anotó: "[ ... ] los 

japoneses y la Comunidad Europea -que de hecho son sustancialmente más fuertes en 

lo económico- [ ... ] van a tener que empezar a actuar mucho más responsablemente 

que hasta ahora [ ... ] Sin duda, con la fuerza económica viene la responsabilidad"'62 

Por otra parte, de acuerdo con Petras, en un documento fechado en febrero de 1992 

("Guía de Planeación de la Defensa para el Ejercicio Fiscal 1994-1999" -GPD), 

preparado conjuntamente por el Departamento de Estado y el Pentágono, con la 

colaboración del Consejo Nacional de Seguridad -es decir, elaborado por ex 

integrantes de la Trilateral-, y en consulta con el presidente y sus asesores 

especíalizados en política exterior, el desplome de la URSS y de su imperio en Europa 

Oriental, junto con la victoria militar sobre Irak, se describían como "dos victorias" que 

crearon un "nuevo ambiente intemacional", reafinmaron el "liderazgo mundial de 

Estados Unidos" e "integraron" a los aliados competidores oomo Alemania y Japón, en 

un sístema de "seguridad colectiva" bajo el liderazgo de EE UU'63 En una parte de este 

reporte afinmaban: 

·Si bien Estados Unidos no puede convertirse en el ·policia" del mundo, asumiendo la 
responsabilidad de corregir tocios Jos males, retendremos la responsabilidad preeminente de 
resolver de manera selectiva los yerros que amenazan no sólo nuestros intereses, sino los de 
nuestros aliados o amigos, o que podrian desestabilizar seriamente las relaciones 
internacionales. En tales casos, diversos tipos de Intereses estadounidenses podrian verse 
afedados, a saber. acceso a materias primas vitales, principalmente el petróleo del Golfo 
Pérsico; proliferación de aonas de destrucción masiva y de misiles balisticos; amenazas del 
terrorismo o de los conflidos regionales o locales contra nuestros ciudadanos. y amenazas del 
narcotráfico contra la sociedad norteamericana [ ... ). 

1112 lbidem, p. 63. 
1153 Borrador de la GPO reimpreso en Patrick E. Tyler, ·U.S. Strategy plan cals tor insuring no rivals develop·, New 

York Times, 8 de marzo de 1992, p. 14, citado por James Petras y Morris Mor1ey, p. cit., p.p. 25-26. 
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-Nuestro primer objetivo es evitar la reapandO" de un nuevo rival, ya sea en el territorio de la 
antigua Unión Soviética o en alguna otra parte, que represente la amenaza que ()trora significó 
la Unión Soviética. Esto l ... ] precisa que nos demos 8 la tarea de prevenir que una potencia 
hostil domine una región cuyos recursos, con control consolidado, bastarlan para generar una 
potencia mundial. Estas regiones incluyen Europa occidental. el este de Asia, el territorio de la 
Antigua Unión Soviética y Asia sudoccidental [o sea Eurasia] ( ... ) Por último, debemos 
conservar los mecanismos para evitar que los competidores potenciales aspiren a representar 
un papel regional o mundial más amplio".164 

111.3.1.3. RELACION NORTE-SUR 

Con el declive de la amenaza soviética en marcha, los Estados Unidos dirigieron su 

política exterior en el mundo subdesarrollado hacia la implantación de su modelo 

político y económico global: la supervisión de la "democratización" e incorporación del 

libre mercado al interior de las naciones subdesarrolladas, o sea, la expansión 

planetaria del 'capitalismo democrático'. Si Reagan había dado los primeros pasos en 

esa dirección, con Bush estos se convertirían en un "eje estratégico madlJro" y en la 

-nueva misión- estadounidense en la postGuerra Fría. De esta manera, las amenazas a 

la seguridad norteamericana en el Tercer Mundo, principalmente en América Latina, 

comenzarían a ser percibidas ya no en térrninos de bipolaridad (nort'3americano

soviética), es decir, como meros conflictos "artificiales" emergidos por motivaciones 

ideológicas, sino como producto de largos y entrañables problemas económicos y 

sociales intemos. De ahí que la visión geopolítíca Norte-Sur fuera "cre,::ientemente 

robustecida por la distensión Este-Oeste".'65 

Un claro ejemplo del clima distehsivo. que comenzaba a vivirse en el Sur, fue la 

voluntad política de la URSS y EE UU de colaborar en la solución de los conflictos de 

Centroamérica. Kissinger se desempeñó como intermediario entre ambos países para 

las negociaciones de paz en la región. GorIJachov le comunicaría su intención de 

proponer una fuerza de las Naciones Unidas encargada de verificar que no se 

suministrasen más armas a los grupos subversivos de América Central.'66 

la. lbidem, pp. 26-27. 
1155 Ana Marfa Ezcurra, El Conflicto del. " Op. cit., p. 70. 
1M Excélsior, 5 de febrero de 1989. 
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Mas la invasión norteamericana a Panamá el 20 de diciembre de 1989 'Operación 

Causa Justa' --para capturar y encarcelar como 'prisionero de guerra' al General 

Manuel Antonio Noriega (ex agente de la CIA), acusado por la justicia norteamericana 

de traficar supuestamente drogas, 'lavar dinero para el cártel de Cali y ser un 

'dictador-167
, mostró una redefinición de las metas e intereses estratégicos de 

Washington en la región, cuyas tareas se enfocarian ahora a combatir en distintos 

puntos del globo, pero primeramente en América por razones de vecindad, ya no a sus 

acérrimos y tradicionales rivales comunistas (con excepción de Cuba), sino a los 

"modernos' enemigos del orden mundial emergente y de la "pax universalis": 

narcotráfico, terrorismo, corrupción, nacionalismo exacerbado, etc. Tal noción 

intervencionista de salvaguarda de los propios intereses y seguridad nacional 

norteamericana, sería justificada por Brzezinski cuando este afirmó: 

-las amenazas a la seguridad internacional han sido proverbialmente definidas en téoninos de 
relaciones entre Estados. Este fue el caso en una era en la que el Estado-Naclón constituyó el 
sujeto de las acciones politicas decisivas. Pero en la fase emergente f ... ) es muy probable que 
las mayores amenazas se originen dentro de los Estados, ya sea a través de conflictos civiles 
o debido a la creciente sofisticación tecnológica de los actos terroristas [ ... ] Al detenninar 
cuándo y cómo encarar esos problemas, la comunidad internacional debe guiarse menos por 
las nociones tradicionales de soberanfa (p. e., ¿está un Estado violando la soberania de 
otro?), y más por el alcance de la amenaza misma. En otras palabras. se pueden desarrollar 
situaciones en las que la intervención extema en asuntos aparentemente intemos de un 
Estado [ ... ] puede ser necesaria y justificada-.168 

Pero la serie de cambios "históricos' escenificados en la Europa Oriental y en la ex 

Unión Soviética, provocaron que los países industrializados descuidaran, aún más, su 

ya de por sí limitada atención al Tercer Mundo. Si bien es cierto que el problema de la 

deuda externa seguía siendo un asunto elemental que atender, la ayuda económica a 

los países postcomunistas para facilitar su transición (de economías centralmente 

planificadas a economías de mercado), ocupó el punto prioritario de la agenda. Para 

ilustrar esto, la conferencia del G-7, en julio de 1989, acordaría una repartición de las 

responsabilidades ante esas nuevas condiciones: a EE UU les correspondería 

entenderse con la URSS, mientras Europa Occidental haría lo propio con los países de 

1117 Véase Manuel Antonio Olaz Cid, 1989, Investigaciones Motolinla, AC., 1990, p. 7; y Newsweek, January 15, 
1990 pp. 6-17. 

,e:a Zbigniew Bn:ezinski, ·Selective Global. Op. cit. 
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Europa del Este'69 En otras palabras, esto significaba que el Sur continuaba perdiendo 

importancia y tuviera que buscar, por sí mismo, alternativas viables y ,:;a paces de 

mitigar, lo más posible, sus precarias e históricas condiciones sociales de vida. 

1113.1.3.1. INICIATIVA DE LAS AMERICAS, TLCAN y MEXICO 

Pero es particularmente a partir de las negociaciones para la firma del Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que el continente adquirió una nueva 

dimensión para los intereses geopolíticos y geoeconómicos de los Estados Unidos, al 

considerar que la transformación política "tiene su paralelo en la esfera económica", y 

que la "prosperidad" de su hemisferio dependía del comercio, "no de la ayuda"17o La 

inclusión de México en este proceso regional norteamericano de integración comercial 

constituiría, para algunos, la posibilidad como nunca antes de entrada del Sur 

(latinoamericano) al llamado "primer mundo". 

El TLCAN estaba enmarcado dentro de la llamada "Iniciativa para las Américas· 

(Enterprise for the Amerieas Initiative) que Bush anunció el 27 de junio de 1990, como 

punto de partida fundamental para alcanzar -como después propondrá William Clinton

un Area de Libre Comercio Continental para el año 2005. En la Iniciativa del presidente, 

cimentada en "tres pilares" en los cuales se edificaría su construcción, se establecía: 

-Los tres pilares de la nueva Iniciativa son el comercio, las inversiones y la deuda. Para 
ampliar el comercio, propongo que comencemos el proceso de crear una zona de libre 
comercio a 10 ancho del hemisferio, para aumentar las inversiones; que adoptemos medidas 
para crear un nuevo flujo de capital hacia la región y para aliviar más la carga de la deuda, un 
nuevo enf~ue hacia la deuda en la región, con beneficios importantes para nuestro medio 
ambiente-.H 

15l Para marzo de 1992. de los aproximadamente 80 mil millones de dólares que habran recibido las naciones del 
bloque de la ex URSS. cerca de 75% lo habla proporcionado [a CEE, principalmente por [a aportaciOn de Alemania. 
Carlos A Rozo, La Integración Europea: Del Acta Unica al Tratado de Maastricht, Univen;!dad Autónoma 
Metro¡olitana, Unidad Xochimilco, 1993, pp. 110-111. 

17 Citada en Sherrill Brown Wells, edil, American Foreign PoIicy: Cu"ent Documents 1990, Oepartament 01 
Slate

l 
Washington, 1991, Oocument 622, pp. 813-814. 

H Ibidem, p. 814. 
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Más adelante, Bush proponia "cooperar estrechamente con las naciones de este 

continente", "promover el crecimiento económico del comercio a largo plazo en América 

Latina" y "la acrecentada integración de las naciones latinoamericanas en el sistema del 

comercio mundial', Propugnaba por un "comercio libre y justo' y las "reducciones de 

aranceles aduaneros más profundos", En la tendencia que él percibia hacia mercados 

libres, proponia "un sistema de libre comercio" que vinculara "a todas las Américas, 

Norte, Central y Sur", con vistas a que el hemisferio fuera no sólo el primero 

completamente democrático, sino en el que todos fueran "socios iguales en una zona 

de libre comercio que se extienda desde el puerto de Anchorage hasta la tierra del 

Fuego', Citaría entonces como un primer paso en ese proceso, el acuerdo de libre 

comercio (TLCAN) en gestación con México; pero entre tanto ellos se materializaran, ya 

estaban en práctica acuerdos comerciales bilaterales "para abrir los mercados y 

desarrollar vinculas comerciales más estrechos", "tales acuerdos comerciales existen ya 

con México y BOlivia,"1n completó. 

y efectivamente asi fue. Según un comunicado conjunto, durante el encuentro 

privado en Washington (10 de junio de 1990) entre los mandatarios de México y 

Estados Unidos, Carlos Salinas de Gortari y George Bush, se apoyaba la idea de 

buscar el establecimiento de un amplio acuerdo de libre comercio entre ambos paises. 

Se instruiría a sus respectivos ministros encargados del área para que incitaran 

inmediatamente consultas y emprendieran los trabajos preliminares'73 Con esto, Bush 

concretaba a su modo de ver lo que un día antes de asumir la presidencia de su país 

dijo respecto a' México: "Miraremos hacia el Sur, para forjar un verdadero pacto 

económico con México, que tenga en cuenta las necesidades y preocupaciones 

especiales de ese pueblo·'74 

Aunque el 5 de febrero de 1991 los presidentes Salinas, Bush y el primer ministro de 

Canadá, Brian Mulroney, anunciaron su intención deconstituir la zona de libre comercio, 

m fbidem, pp. 814-815. 
173 Véase Hennann van Bertrab, e Redescubrimiento de América: Historia del TLC, Nacional Financiera/Fondo 

de Cultura Económica, México, 1996 p,269. 
m e Universal, 20 de enero de Ú~89. 
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formando "el más grande de los mercados libres en el mundo', versiono3s de José 

Córdoba Montoya dan fe de que la idea de TLCAN (North American Free Trade 

Agreement-NAFTA) fue sugerida previamente por Bush a Salinas en noviembre de 

1988, antes de que ambos asumieran sus respectivas cargos. Si bien dicha proposición 

no fue aceptada inicialmente por el gobierno mexicano (de ahí el por qué quizá este 

objetivo no aparecia contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994), 

Córdoba señaló que cambiaron después de parecer y hablaron entonces en la reunión 

de Davos con (la trialteralista) Carla Hills, representante comercial de EE UlI para llevar 

a cabo finalmente dicho propósito inicial. La decisión fue tomada, según dijo, en la 

antesala de un hotel de aquella ciudad por Pedro Aspe Armella, Jaime Serra Puche y el 

presidente Carlos Salinas de Gortari. "Habiamos resuelto el problema di) la deuda, 

queríamos desarrollo económico, el acuerdo podía ser algo pequeño o grande, 

decidimos hacerlo en grande", concluyó'" 

Inspirada en la propuesta de Brzezinski de conformar un "polo de cocperación" y 

desarrollo económico-comercial entre Estados Unidos, Japón y Alemania --E!n la que se 

hacía necesaria la unión de Canadá, México y los propios EE UU para irnpulsar esa 

alianza trilateral y sumaran a esta 'comunidad de naciones desarrollé.das· a las 

naciones por entonces comunistas-- la Comisión Trilateral participaría discreltamente en 

las negociaciones del TLCAN con México a través de las negociaciones prívadas de 

algunos de sus miembros más prominentes, como David Rockefeller, Henry Kissínger, 

Jimmy Carter y el propio Zbigniew Brzezinski. 

Rockefeller, entonces presidente de esta organización en Norteamérica, vísitaría 

nuestro país en abril de 1990 acompañado de una delegación de sus miembros y sería 

recibido en reunión privada por el presidente mexicano en Los Pinos. 176 Posteriormente, 

Carlos Salinas sostendría una reunión de trabajo con los miembros de la Trilateral en el 

m El Rnanciero. 6 de julio de 1995. Por otra parte, en un esludio publicado en 1979 llamado ~lIna proposición 
para México·, Kenelh Hin hablaba de la necesidad de una alianza entre los tres paises con el obje10 primordial de 
resolver las necesidades energéticas de Estados Unidos. -Además, Estados Unidos garantizarla la seguridad militar 
de esta comunidad económica que extenderla sus operaciones en el Caribe". Citado en Pedro Castro, "México, hacia 
la integración económica con Estados Unidos", P&rliI de 18 Jornada, 2 de enero de 1989. 

1111 El Rnanciero, 23 de octubre de 1992. 
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edificio River Club de San Antonio, Nueva York, el 9 de octubre de 1992 (previamente 

se había reunido con el Bussines Round Table). En esa cita comentaría que el TLCAN 

formaba parte del proceso de reforma económica emprendido por México y permitiría 

una mayor integración global de los mercados y de relaciones comerciales, pero que no 

era "el único elemento o el único propósito" de su "proceso de reforma", sino "un 

instrumento adicional".m Con motivo de esa reunión: Paul Volcker, ex presidente de la 

Reserva Federal de Estados Unídos y presidente ya para entonces de la Comisión 

Trilateral en EE UU, recomendaría que México debía mantener equilibrado el 

financiamiento del défict de cuenta corriente y continuar su esfuerzo por reducir la 

inflación -aspecto en el que consideraba todavía faltaba mucho por hacer -, y opinó 

que México estaba logrando progresos en su democracia y que avanzaba en la 

dirección correcta. 

En concordancia con Volcker, respecto de los cambios ejecutados por Salinas en su 

primer año de gobierno, Kissinger habría declarado previamente sobre él, de México y 

de la relación bilateral entre los dos países lo siguiente: 

"La coincidencia histórica y la ce","nla geográfica se combinan para hacer de México el caso 
de prueba (de la refonna económica]. Estados Unidos y Latinoamérica tienen la suerte de que 
el primer cambio gubernamental en las masivas transfonnaciones que se dibujan en el 
horizonte para todo el hemiSferio, haya llevado al poder en México al presidente Salinas. 
Ningún otro Uder en Latinoamérica comparte hasta tal punto la preferencia estadounidense por 
las economlas de mercado, capital privado y soluciones cooperativas... Las relaciones 
mexicano-estadounldenses podrfan servir de modelo para las negociaciones con los otros 
parses ... En la prédica esto significa que debe darse mayor prioridad a un avance real con 
México durante los primeros seis meses de la administración Bush ... Mucho es lo que esté en 
juego en el Hemisferio Occidental... La administración Bush no enfrenta ningún otro reto más 
urgente que revitalizar sus relaciones con nuestros vecinos del sur- .118 

En la clausura del Foro de las Américas de 1992 -organizado tanto por el Consejo 

de las Américas (al cual pertenecen Rockefeller, Kissinger y grandes empresas 

transncionales) como por la Sociedad de las Américas-, el ex presidente del Chase 

Manhaftan Bank calificaría al mandatario mexicano como "el nuevo liberador" y émulo 

de Miguel Hidalgo y Costilla. Se mostró notablemente optimista, junto con George Bush, 

m La Jornada. 10 de odubre de 1992. 
118 Citado en -México al 'Nuevo Valta' acordó la reunión binacional-, SoIid8ridad Iberoamericana, Vol. 11, No. 12, 

20 de agosto de 1989. 
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sobre las perspectivas económicas de Latinoamérica ahora que los "nuevos 

libertadores' habían tomado el poder, y consideraron como "éxitos espectaculares" los 

casos de Chile, Argentina y México. Rockefeller diría que los treos años de 

"salinastroika" habían hecho que la economía mexicana creciera al ritmo m,ls acelerado 

del mundo. Propuso allí un tratado de libre comercio que abarcara todo ,¡I continente 

americano, y señaló que se iniciaba una "nueva era de prosperidad" en la que el libre 

flujo de bienes, servicios e inversiones permitiría que los países del Norte y del Sur del 

continente cosecharían "los beneficios del progreso", Advirtió, al mismo tiompo, contra 

la creación de tres poderosos bloques comerciales -"nuestro hemisferio, la fortaleza 

europea y una nueva alianza de Japón y los tigres económicos del sureste asiático"-, 

ya que esa división sería un "desastre" comparable con la guerra comercial que se inició 

a fines de los años veinte y que precipitó la Gran Depresión y la Segunda Guerra 

Mundial.'79 

Conviene aclarar que la declaración de Rockefeller en tomo al "d"sastre" que 

ocasionaría la división del mundo en tres bloques, debe entenderse en fundón de evitar 

que en el futuro la constitución de los polos de desarrollo económico-comerciales 

(América del Norte, Unión Europea y Japón-NIC'S) se transformasen en tres grandes 

barreras o núcleos regionales encapsulados, cerrados, que impidiesen continuar con la 

acelerada interdependencia, limitaran o dausuraran la cooperación entre las regiones 

mismas y los países que forman parte de estas, y dieran lugar a ascendraclos conflictos 

comerciales y políticos que pusieran en peligro la propia seguridad y e!,tabilidad del 

nuevo orden o sistema mundial. Evidentemente que esto forma parte de los grandes 

retos que deberá afrontar la C,T, en lo sucesivo, pues la propia dinámica de integracion 

y naturaleza económica-comercial lleva inherentemente la idea de obtener una 

UgananciaB y ventajas competitivas aún entre los mismos socios. 

Bush, por su parte, señalaría en la misma reunión: "Hemos hecho histo/ia y estamos 

creando algo que la humanidad jamás habia visto: un hemisferio totalmente libre y 

democrático, con la prosperidad que fluye por el libre comercio", En ,¡ste sentido, 

mi La Jornada, 25 de abril de 1992. 

172 



VISION y ACTUACION DE LA COMISION TRILA TERAL EN LA POLlTICA EXTERIOR DE EE UU 

Kissinger consideraba que si bien el TLCAN no significaba la desaparición de muchos 

de los problemas de los tres países socios, era la vía segura de garantizar en el futuro 

la recuperación de estas economías y además su proyección a nível mundial como una 

fuerza que no tendría paralelo. Recomendó su firma ya, porque así tendría más 

posibilidad de ser aprobado por el Senado norteamerícano'oo 

La factibilidad de la firma del NAFTA ~ncretada finalmente el 17 de diciembre de 

1992- motivó incluso que se "debatiera activamente' al interior de la Comisión Trilateral 

la posibilidad de que México ingresara a la misma como uno más sus miembros. Fue la 

primera vez (desde su creación en 1973), que la afiliación de países subdesarrollados al 

"Establishment internacional' se planteó como una posibilidad real. El propio Paul 

Volcker afirmaría al respecto: 'la posibilidad del ingreso de un grupo mexicano, fue 

estimulada por el TLC y el impresionante avance de México hacia su conversión en una 

democracia índustrializada·. Rockefeller consideraría prematuro abundar al respecto, 

mientras que William Perry (miembro de la C.T. y posteriormente secretario de Defensa 

en la administración Clinton) manifestaría que la Comisión era 'un club privado' en el 

que su membresía no iba "acompañada de las restricciones que impone la OCDE', sino 

que era "cuestión de actividades' donde sus integrantes no tenían que acatar 

reglamentos fijos, sino cumplir los acuerdos tácitos, los llamados "gentlemen 

agreements", sobre objetivos comunes. Charles B. Heck' director norteamericano de la 

Comisión, identificaría a Volcker y a Rockefeller "por su familiaridad con México", como 

los personajes que jugarían un papel decisivo en la configuración del grupo mexicano. 

Heck sostendría que por entonces no se había discutido abiertamente la identidad de 

los posibles miembros, pero vaticinó que tendría que ser un grupo 'balanceado", es 

decir, "con uno o dos críticos del gobierno"" Más tarde se sabría que el empresario 

mexicano Claudia Xavier González Laporte (ex presidente del Consejo Coordinador 

tea "El Proyecto del Nuevo Orden Intemacionar, Enlre Uneas, InVestigaciones MotoJinla. AC .. No. 17,23 de abril 
de 1992. En 1996, Kissinger declaró que él era ·un gran admirador del presidente Canos Salinas de Gortari", que no 
estaba enterado personalmente del grado de acusaciones en su contra, pero aseguró que los problemas de México 
se debieron al hecho de que México ha tenido "mala suerte". pero que el progreso económico en México era "bueno· 
y que si se lograba. se verla que las predicciones de Salinas "eran correctas· y México serIa "uno de los primeros 
paises del Tercer Mundo en entrar al primero", Citado en "Panorama Regional", Solidaridad Iberoamericana, No, 18, 
Z- q,uincena de octubre de 1996, p. 8. 

a, "Estimula el TLC el ingreso de México a la Comisión Trilaterar, B Financiero, 23 de octubre de 1992. 
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Empresarial 1985-1987) Y el Dr, Luis Rubio (ex Director de Planeación del Citibank 

1979-1981, sucursal en México, y ex asesor del secretario de Hacienda y Crédito 

Público 1980-1981), fueron los dos únicos mexicanos admitidos en la Trilateral en 

carácter de observadores, ,.2 En la misma nota de prensa se asentaba: "Para los grupos 

de poder de Estados Unidos, la firma del tratado de libre comercio (TLG) rebasa el 

estricto campo comercial y se vislumbra como la tarjeta de presentación de México para 

entrar, por la puerta principal a uno de los clubes más exclusivos de los países ricos", 

"Con el Tratado de Libre Comercio (TLC) como pasaporte, México busca 'formar parte 

de la Comisión Trilateral, uno de los clubes más exclusivos de los países ricos y del que 

forman parte prominentes empresarios y políticos de la talla de Jimmy Carter, George 

Bush y BiII Clinton, entre otros", 

La preocupación que causó en México y Estados Unidos la derrota electoral de 

George Bush en las elecciones de noviembre de 1992, frente al candidato demócrata 

William Clinton, llevó a suponer que la ratificación del TLCAN por el Senado 

norteamericano corria peligro y, por consiguiente, la consecución de su proyecto de 

integración comercial continental. Sin embargo, aunque Clinton llegó a expresar en 

algunos momentos de su campaña su desacuerdo con algunos temas del Tratado, así 

como ya en funciones la conveniencia de negociar "acuerdos paralelos" con México en 

materia laboral y ambiental, el NAFTA acabaría por salir adelante con su réltificación en 

el Congreso estadounidense (ver más adelante el apartado 111.3,2,2,1. del presente 

capítulo). La administración Salinas había iniciado previamente ya contactos con el 

equipo de William Clinton (emanado de la Trilateral), antes de que este resultara electo 

como nuevo Presidente de los Estados Unidos, lo que ayudó también a '~estionar su 

concresión. Bustillos aseguró, por ejemplo, que Herrninio Blanco, mantuvo una estrecha 

relación personal con Samuel Berger, "el asesor politico más importante de Clinton", 

Luis Donaldo Colosio con el vicepresidente electo Al Gore, y José Córdoba Montoya, un 

lal A fines de 1993 sesion6 en Washington la ComisiÓn Trilateral, y la prensa informó lo si'luiente: ·Sin ser 
miembros de la organización (trilataral), los mexicanos Claudio X. González, presidente y director general de Kimberly 
Clar}( México, y Luis Rubio, director del Centro de Investigaci6n para el Desarrollo, participaron en los trabajos·, El 
Nacional, 30 de marzo de 1993. De hecho, la C.T. refiere que Claudio X. González particip6 en su reunión de 
Vancouver en 1996. Citado en TriJateral Commission, AnnusJ Meeting Publications. web page intem8l: 
http://www.trilateral.org. 
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antiguo contacto con Peter Tamoff, presidente del Council on Foreign Relations.'83 El 

sector privado mexicano, canadiense y norteamericano jugarían también un activo 

papel en las negociaciones del TLCAN'84 

111.3.2. LA ADMINISTRACION CLINTON (1993-1997) 

Luego de su triunfo en los comicios presidenciales de noviembre de 1992 (sobre el 

candidato independiente Ross Perot, y el intento reelecionista de George Bush), William 

Jefferson Clinton'65 se erigió el 20 de enero de 1993 como el (42°) mandatario de los 

Estados Unidos de Norteamérica. El apoyo que recibió del pueblo norteamericano por 

su labor cuatrianual al frente de la Casa Blanca le permitiría buscar y obtener la 

reelección presidencial de noviembre de 1996, sobre el senador republicano Robert 

Dole. 

Asi, como sucedió con James Carter, Ronald Reagan y George Bush, el ex 

gobernador de Mansas invitaría también a colaborar en su administración a miembros 

emanados de la Comisión Trilateral. Aunque a diferencia de sus predecesores solo 

integró a unos cuantos trilateralistas en el gabinete presidencial, el criterio de ubicarlos 

(en ambos periodos de su gestión) en posiciones políticas y estratégicas clave, 

prevaleció. Por ejemplo, designó en la secretaría de Estado primeramente a Warren M. 

Christopher (ex miembro del CFR y del Comité de Directores de IBM Ud, secretario 

adjunto de Estado y vocero de Jimmy Carter en materia de derechos humanos, y 

cabeza del equipo presidencial de transición de la administración Clinton); en la 

secretaría de Defensa, luego de la renuncia de Leslie Aspin Jr. el 15 de diciembre de 

1993 (quien fue profesor de economía y analista de defensa, congresista demócrata por 

Wisconsin de 1971 a 1993 y presidente del Comité de Servicios Armados de 1985 a 

1993, y un 'whiz kid" de Robert McNamara en el Pentágono), Clinton nombró en su 

183 Juan Bustillos, ·Pasarela PolltiesO, a Universal. 8 de noviembre de 1992. 
le.. Entre los organismos empresariales que participaron en las negociaciones °del cuarto de junto' del TTLC, 

estaban The Bussines Round Tabla. Councll of the Americas. U.S. Chamber of Commerce. U.S. Councif of the 
Mexico-U.S. y United states-Mexico Chsmber of Commerce. Citado en "Reuni6n del Sector Privado 
Norteamericano', Documento interno. Consejo Coordinador Empresarial. 10 de febrero de 1995. 

ISS Véase· ¿Quién es el próximo Presidente de Estados Unidos?: Perfil Biográfico de BiII Clinton", La Carpeta 
Púrpura, 4 de diCiembre de 1992: yen intemet su biografla ofielal: http://\wNJ.usis.usemb.selcabbiolclinton.html. 
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lugar a William James Perry (graduado de matemáticas en Stanford, profesor de 

ingeniería en la misma Universidad con doctorado en la misma materia en 

Pennsylvania, fundador de una compañía electrónica militar en 1964, y sub$ecretario de 

Defensa en la administración Carter); posteriormente, en 1997, el presidente 

norteamericano propondría en ese cargo a William S. Cohen (licenciado en Derecho por 

la Universidad de Bastan, ex senador republicano por Maine con 24 años de 

experiencia parlamentaria, llegó a votar incluso por la destitución de Richar,j Nixon y fue 

uno de los más activos integrantes del comité conjunto del Congreso que exploró el 

escándalo Irán-contras, se opuso en la administración Bush a los planes del 

Departamento de Defensa de construir un gran número de bombarderos B-2, y 

promotor del aborto). Como presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos, 

ratificaria en el puesto por tercera ocasión al Sr. Alan Greenspan (titular de la misma 

desde 1987 luego de haber sido asesor privado de Reagan, quien lo de:,ignó en esa 

función a la salida de Paul Volcker, fue presidente del Consejo eje Asesores 

Económicos de Gerald Ford); Antony Lake fue ubicado como Consejero Nacional de 

Seguridad (colaboró en el Departamento de Estado en los gobiemos de Ni)(on y Carter), 

y aunque Clinton lo propuso en 1997 para dirigir la CIA, Lake le solicitó retirar su 

nominación el 17 de marzo de 1997 ante los cuestionamientos de los legisladores 

republicanos; '86 Donna E. Shalala fue invitada a ocupar la secretaría de Salud y 

Servicios Humanos (tras seis años como canciller de la Universidad de \Msconsin en 

Madison, fue presidenta del Hunter College en 1979 y realizó estudios· en ciencias 

sociales en el Westem College for Women, y es doctora en Ciencias P(Jlíticas por la 

Universidad de Syracuse). Finalmente, Richard Holbrook, sería llamado como nuevo 

embajador de EE UU en la ONU.'·7 Brzezinski quedaría como consejero dElI presidente. 

En el grueso del primer equipo de gobiemo de Clinton (1993-1997) destocaban, entre 

otros: Albert Gore, Vicepresidente; Lloyd M. Bentsen, secretario del Tesoro (ex senador 

de Texas electo en 1970 y presidente del Comité de Finanzas de la Cámara Alta en 

1987, interesado en la promoción de los negocios norteamericanos y ClJmpañero de 

1M La Jornada, 20 de marzo de 1997. 
117 B Financiero, 19 de junio de 1998, 
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fórmula del candidato demócrata Michel Dukakis para obtener la candidatura 

presidencial de su partido en 1988), fue substituído después por Robert Rubin; Janet 

Reno, procuradora General y cabeza del Departamento de Justicia (ex fiscal estatal de 

Florida por el condado de Dade); Ronald H. Brown, secretario de Comercio (dirigió la 

campaña presidencial interna del senador Edward Kennedy como precandidato en 

1980, presidente del Comité Nacional Demócrata de 1985 a 1988, amigo de Clinton, 

falleció en un accidente aéreo en 1996); Henry G. Cisneros, secretario de Vivienda y 

Desarrolla Urbano (hispano, ex alcalde de San Antonio - Texas- con maestría en 

planeación urbana por la Universidad de Texas A&M, doctorado en administración 

pública y estudios urbanos por la Universidad George Washington en 1975); Federico F. 

Peña, secretario de Transporte (fue alcalde de Denver, Colorado); Micky Kantor, 

representante comercial (abogado de corporaciones de Los Angeles que ha 

representado a compañías como la Lockhead Corp., la Santa Fe Railroad y la 

Occidental Petro/eum); James Woolsey, director de la CIA (abogado, subsecretario de 

Marina con Carter, y negociador de control de armamentos con la URSS durante los 

gobiernos de Reagan y Bush); Thomas McLarty, jefe del staft de la Casa Blanca; y 

Barry McCaffrey, como el 'zar" de las drogas. 168 

Dentro del gabinete que el presidente modificaría para emprender su segundo 

mandato (1997-2000), destacaban: Madeline A1bright, secretaria de Estado (estudió 

Politología en la Universidad de Wellesley y más tarde Derecho y ciencias políticas en 

la Universidad de Columbia, profesora en la American University de Washington, 

asesora política de varios candidatos demócratas y ex embajadora de EE UU en la 

ONU desde 1993, donde encabezó la campaña para remover al secretario general de la 

ONU Boutros Ghali); 169 William Daley, secretario de Comercio (abogado de Chicago, 

coordinador de la campaña de Clinton en lIIinois en 1992, organizador de la convención 

Nacional Demócrata de 1996 en Chicago, y ex promotor del TLCAN); Charlene 

Barshefsky, representante comercial; Federico Peña, secretario de Energía; John 

,~ Este primer gabinete de Clinton fue mucho más representativo que los de presidentes anteriores. José R. 
Hinojosa, -AMlisis del gabinete de CHnton", en Bárbara A. OliscolI, el B/, Coord. La Administración Clinton. Centro de 
Investigaciones sobre América del Norte. UNAM. pp. 25-28. El gabinete oficial completo, con cada una de las 
bio~rafias de sus integrantes, puede verse en internet: http://vNww.usis.usemb.se/cabbiolbios.html . 

eg Richard A Melanson, Op. cit., p. 255. B Economista, El de diciembre de 1996. 
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Deutch, y posterirmente George Tenet, como directores de la CIA (este último ex 

funcionario número dos del organismo de inteligencia, ratificado por el Congreso ellO 

de julio de 1997, luego de la frustrada nominación de Anthony Lake); Leon Panetta, jefe 

de la Oficina de la Casa Blanca; Samuel Berger como Consejero Nacional ele Seguridad 

(amigo del presidente, trabajó en el Departamento de Estado en el gobierno de Carter, 

abogado en asuntos de comercio internacional en Washington, ex director adjunto de la 

CIA); BiI! Richardson como embajador ante la ONU (hispano, representó a un distrito de 

Nuevo México en los últimos 14 años, ha sido ex dirigente nacional del Partido 

Demócrata, importante promotor del TLCAN); y Gene Sperling, al frente del 

recientemente creado Consejo Nacional Económico. 

Dada la importancia de la secretaria de Estado en el diseño y ejecución de la política 

exterior de los Estados Unidos de Norteamérica, Brzezinski mantendría de alguna forma 

su influencia en ella en ambos periodos presidenciales por medio de la designación de 

Warren Christopher y Madeline Albright, quienes conservaban cercanas relaciones con 

él. El primero, porque fue compañero suyo en la Trilateral -mismo que 13rzezinski le 

propuso a Clinton cuando le pidió que diera continuidad a la politica exterior de Bush y 

considerara a un republicano que contara con fuerte base politica para dicho puesto

; '''' y la segunda, por haber sido ella su alumna y él su antiguo guía de tesis en 

Columbia, y colaboradora suya en el staff del CNS en 1981, donde manejó sus 

relaciones con el Capitolio; su "encanto" y habilidades personales le impidimon -a decir 

de su ex jefe- meterse en problemas con el Congreso'·' 

Si bien el Partido Demócrata habia cuestionado duramente en diversas ocasiones al 

presidente Bush reprochándole "timidez', "inacción" o 'lentitud' al no haber actuado con 

mayor audacia y decisión en los más álgidos conflictos regionales de su administración 

(Bosnia, Irak, Cuba, Panamá, China, etc.) BiI! Clinton -como miembro del Eastern 

19o B Nacional, 30 de noviembre de 1992. Clinton mismo deseaba un secretario de Estado que c:)mprendiera que 
tenlan "obligaciones de continuidad y obligaciones de cambio". El Universal, 13 de noviembre de 1992. 

191 Newsweek, No. 6. 12 de febrero de 1997, p. 30. 
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Establishment a decir de Müggenburg-'92 iniciaría su gestión retomando las 

inspiraciones básicas de su predecesor en materia estratégica y política exterior con 

algunos enfoques y matices propios. El nuevo mandatario veía el papel de su nación en 

el mundo como un compromiso impostergable de "liderazgo global" (nunca de renovado 

aislacionismo), pero tratando de anímar un multilateralismo que implicaba la 

colaboración de los países más desarrollados en los asuntos mundiales más 

importantes. Sin soslayar el "derecho" intervencionista de 105 Estados Unidos a en 

aquellas regiones y aspectos vinculados a su seguridad nacional, la restauración de la 

vitalidad económíca de su nación adquiriría un lugar prioritario en su agenda 

internacional. Así, a pesar del objetivo bushoníano de firmar un TLCAN con México y de 

ampliar el libre comercio al resto del continente a través de la Iniciativa para las 

Américas, no parecía igualmente ser compartido en un principio con igual vehemencia 

por 105 demócratas, este se convertiría en la principal estrategia comercial de 

Washington. Más aún, la expansión de la economía de mercado alcanzaría renovados 

bríos con la incorporación de 105 países postcomunistas europeos al mercado mundial, 

situación que irá acompanada de mecanismos de "seguridad colectiva" -como la 

OT AN-- que proporcionarían la estabilidad política requerida para garantizar el libre 

intercambio comercial, la llegada de inversiones y de nueva tecnología. '93 

Bajo la concepción de que la Guerra Fria representaba una etapa ampliamente 

superada, el nuevo gobierno de la Casa Blanca delinearía cinco objetivos 

fundamentales de su política exterior para 105 primeros cuatro anos: desarrollar un plan 

multianual para un presupuesto de defensa necesario para mantener a la misma como 

la más fuerte del mundo; buscar reducciones de armas nucleares con Rusia y otras 

potencias nucleares; presionar por límites mundiales de la proliferación de todos los 

armamentos de destrucción masiva; mantener encaminado al proceso de paz en Medio 

Oriente y asegurar "que no haya una ruptura de la continuidad" de esas 

1;2 Como Bush, 'ambos son hijos putativos del Easlem Establishment, el gran poder financiero que hace girar el 
mundo polftico estadounidense', Federico M09genburg y R.V., 'El Proyecto de la integración comercial de América 
del Norte, trasciende los cualr1enio$ de EE UU y los sexenios de México', Entorno, COPARMEX. 1992, p. 5. 

1113 Madeline Albright lo resumi6 muy bien cuando dijo que el objetivo central de la polltica de EE UU era: 'lograr 
un mundo seguro y próspero. formado por democracias fundonales con una economla liberal'; y explicó que su pals 
se vela beneficiado 'mientras más democradas y econom[as de mercadoR existiesen. La Crónica de Hoy, 25 de 
enero de 1997, 
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conversaciones; hacer lo que se pudiera para fortalecer el crecimiento económico 

mundial, incluyendo específicamente la resolución de cuestiones pendientes con 

México (TLCANl y Europa, y llevar adelante una estrategia de cooperación con las otras 

potencias económicas'94 Clinton sostendría que en materia de defensa EE UU tendría 

que: al continuar como la principal potencia militar del mundo; bl forzar una 

"reestructuración" de sus Fuerzas Armadas; ycl no soslayar su habilidad para enfrentar 

futuras amenazas a la estabilidad mundial'95 Al respecto, el mandatario norteamericano 

aseguró: 

-La misión de contener el expansionlsmo soviético ha desaparecido pero penn.::mecen tareas 
perdurables: conservar la disuasión estratégica aun mientras reducimos nuestros arsenales; 
reasegurar a nuestros amigos y aliados: desalentar a potenciales adversariDs y proteger 
nuestros intereses por medio de institudones de seguridad colectiva cuando sea posible-, 

Del mismo modo, la Casa Blanca, en voz de Warren Christopher, dEilinearía los 

principios que guiarían su política exterior ante el diagnóstico de nuevas "amenazas 

inmediatas para las democracias emergentes y la prosperidad mundial" --tElles como la 

agresión, la tiranía, la intolerancia, la proliferación de las armas de destrucdón masiva, 

el terrorismo, el crimen íntemacional, la degradación ambiental, el crecimiento 

poblacional, y los movimientos en masa de refugiados-: 

-Al responder a esas oportunidades y hacer frente a esos peligros, nuestra polmea exterior 
está guiada por varios principios. 
·Primero, Estados Unidos debe seguir actuando y dirigiendo. 
·Segundo, debemos mantener y reforzar nuestras relaciones de cooperación con las naciones 
más poderosas del mundo. 
-Tercero, es esencial que adoptemos y construyamos instituciones que promuevan la 
cooperación y seguridad económica. 
·Cuarto, debemos seguir apoyando la democracia y los derechos humanos porc:ue ello sirve a 
nuestros intereses y nuestros ideales ... 
-El imperativo de mando estadounidense, el primer principio de nuestra estmtegia, es una 
lección central de este siglo [ ... ] Como potencia mundial, con intereses mundiales, Estados 
Unidos no se debe retirar de su papel de líder. Es nuestra responsabilidad a:¡egurar que el 
ímpetu de la post-Guerra Fria hacia una mayor libertad y prosperidad no se~l revertido por 

lio' B Universal, 13 de noviembre de 1992. 
1115 Ana MarIa Ezcurra, Clinton: ¿Una Nueva PoIftica Exterior?, El Juglar, México, 1992. pp. 195-196. Oick 

Cheney, secretario de Defensa saliente, consider6 al respecto que EE UU era la única potencia pallUca y militar que 
podla conducir paclticamente al mundo hacia el siglo XXI. 
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negligencia o por una miope indiferencia. Unicamente Estados Unidos tiene la visión y 
capacidad para consolidar esas ganancias.· 196 

Con esto, su concepto de seguridad nacional se reformularía y ampliaría hacia estas 

y otras proecupaciones no estrictamente militares y amenazas emergentes 

transnacionales y locales (narcotráfico, nacionalismos exacerbados, pobreza, etc.). Lo 

anterior se enmarcaba dentro de las metas centrales de su estrategia de seguridad 

nacional, a saber, su defensa por medio de '1uerzas militares", la estimulación de ',a 

revitalización económica de EE UU", y la promoción de la democracia "en el extranjero". 

En su informe de febrero de 1995, Clinton justificaba esto del siguiente modo: 

·Creemos que nuestras metas de Incrementar nuestra seguridad, estimular nuestra 
prosperidad económica y promover la democracia se apoyan mutuamente. Naciones seguras 
es más probable que apoyen el libre comercio y mantengan estructuras democráticas. 
Naciones con economías en crecimiento y fuertes lazos comerciales es menos probable que 
amenacen nuestros intereses y más probable que cooperen con EE UU, para enfrentar las 
amenazas a la seguridad y promover el libre comercio y el desarrollo durable [ ... ] Cuando 
nuestros intereses de seguridad nacional sean amenazados, usaremos, como Estados Unidos 
siempre lo ha hecho, la diplomacia cuando podamos, pero la fuerza cuando debamos. 
Actuaremos con otros cuando podamos, pero solos cuando debamos [ ... ] Nuestra estrategia 
de seguridad nacional refleja tanto los Intereses como los valores de Estados Unidos. Nuestro 
compromiso para la libertad, igualdad y dignidad humana sigue sirviendo como un rayo de 
esperanza a los pueblos de todo el mundo [ ... ) La Guerra Frta puede haber tenninado, pero la 
necesidad en el extranjero de la dirección estadounidense pennanece tan fuerte como 
siempre. Estoy empenado en forjar un nuevo consenso público para apoyar nuestro activo 
involucramiento en el extranjero en la búsqueda de nuestra acariciada meta -un mundo más 
seguro, donde la democracia y los mercados libres no conozcan fronteras·. 191 

Ahora, como delineara Samuel Berger, la política exterior de Washington para los 

últimos cuatro años de gobierno se enfoca a la consecución también de cinco 

prioridades, mismas que constituyen una continuación y complementación de los 

compromisos previamente asumidos por Clinton en su agenda anterior: expandir la 

OTAN, reforzar la relación con Asia, combatir el narcotráfico y el terrorismo, 

comprometer mayores esfuerzos para lograr la paz en Medio Oriente y Bosnia, y 

concretar la relación comercial con el mundo.'98 Hasta fines de 1997, la Casa Blanca ha 

conferido un lugar importante a la aprobación del fasl lrack para el establecimiento del 

1110 Oiscurso pronunciado por el secretario de Estado en la Escuela de Gobiemo John F. Kennedy, de la 
Universidad de Harvard. en Cambridge. Massachusetts, el 20 de enero de 1955. Citado en Edmundo Heméndez
Vela Salgado, Diccionario de Po/IUca InternaCional, Editorial Porrúa, México, 1996, pp 426-427. 

1V1 Ibidem. pp. 506-508. 
1118 El Economista. 9 de diciembre de 1996. 
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ALGA, la expansión militar de la OTAN hacia países ex comunistas, la búsqueda de la 

paz en Medio-Oriente, y la lucha contra el narcotráfico. La amenaza latente ele un nuevo 

enfrentamiento militar con Irak, adquiriría igualmente un lugar relevante en los últimos 

dos meses de este año. De esta manera, aunque con algunas contradicciones en su 

política comercial, la visión geoecon6mica y geopolítica norteamericana irán 

acompañadas siempre del "internacionalismo democrático· impulsado en buena medida 

por el gobierno de Bush. Así lo expresaría William Glinton en el discurso de su toma de 

posesión, luego de su reelección: 

·Empezamos el siglo XIX con una decisión: ampliar nuestra nación de costa a costa [ ... J Este 
ha sido el siglo americano. América se convirtió en el poder industrial más fuerte del mundo, 
rescató al mundo de la tiranfa en dos guerras mundiales y una larga guerra frfa, y una y otra 
vez se extendió a través del globo a millones de quienes, como nosotros, esperaban la 
bendición de la libertad. América se destaca como la nación indispensable del mundo. La 
mejor democracia del mundo encabezaré un mundo de democracias ( ... ] COllstruyamos un 
puente suficientemente ancho y fuerte para que cada estadounidense pueda cruzar una tierra 
bendita de nueva promesa [ ... ] En los albores del siglo XXI. un pueblo libre debe escoger 
ahora cómo dar forma a las fuerzas de la edad de la información y de la sociedad global, de 
desencadenar el potenCial ilimitado de todo nuestro pueblo y, si, de fonnar llna Unión más 
perfec:ta".'1il9 

Strobe Talbott, asesor del presidente norteamericano, acuñaría el término "Doctrina 

Gliton· hacia aquello cuya esencia es: "entre más extensa y unida sea la c()munidad de 

naciones que elige formas de gobierno democráticas, más seguridad y prosperidad 

tendrán los estadounidenses, toda vez que las democracias mantienen sus 

compromisos internacionales·.200 Gon base en esto, Albright divididirr" en cuatro 

categorías al mundo e identificaría en una de estas a aquellos países. que tienen 

democracias emergentes, otra con naciones que cumplen las leyes, en una más a los 

'países forajidos·, y por último a los 'países fracasados· (que no le ven nin,.una ventaja 

al sistema internacional y ·se sienten más importantes cuando pueden dislocarlo·), 

como Irak e Irán, indicó. 20' 

A fin de cuentas, el mandatario norteamericano lograría restablecer ,m su primer 

periodo, no sin dificultad, el consenso político interno necesario para validar la mayor 

1l1li La Jamada, 21 de enero de 1997. 
200 Citado en Maria Emilia Farl8s, 'La Doctrina Clinton', La Crónica da Hoy, 17 de enero de 1997. 
201 La Cr6nics da Hoy, 25 de enero de 1997. 

182 



VISION y ACTUACION DE LA COMISION TRILA TERAL EN LA POLlTICA EXTERIOR DE EE UU 

parte de sus acciones y estrategias de política exterior. La derrota de su Partido 

Demócrata en las elecciones legislativas de 1994 en las que los republicanos 

recuperaron el control de ambas Cámaras, complicarían, sin embargo, buena parte de 

sus metas para su segunda gestión. 

111.3.2.1. RELACION PAISES POSTCOMUNISTAS 

Caracterizada hasta hoy por la continuidad respecto a la administración anterior, la 

política exterior de Washington hacia las naciones postcomunistas ha sido claramente 

selectiva. Si bíen esta ha partido de esquemas de cooperación y colaboración política, 

económica y militar (Rusía y China), ella ha incluido también estrategias añejas de 

confrontación (Cuba y Corea del Norte, por ejemplo). 

En contraste con la posición que mantuvo Clinton siendo aún candidato presidencial 

-en la que fustigó a Bush su trato con la ex URSS-, el presidente norteamericano 

aseguró al inicio de su mandato que, "con o sin Yellzin", para EEUU había tres puntos 

principales para sus relaciones con Rusia: la reducción de la cifra de armas nucleares; 

el desarrollo de las libertades civiles y la ampliación de la democracia en este país y en 

las otras repúblicas que fueron parte de la URSS; y el apoyo al desarrollo de las 

economías de mercado. "Por ahora, durante el futuro próximo, nos guiaremos por esos 

intereses", dijo.202 Warren Cristopher agregaría, además, que si EE UU fallaba en el 

esfuerzo por hacer que Rusia se convirtiera en una sociedad plural y de libre mercado, 

ello probablemente la regresaría a su tradición imperialista y autorítaria. Si Rusia 

regresara, advirtió, esas tres prioridades de los Estados Unidos se impedirían y EE UU 

se vería entonces fOrzado a enfrentar y contener esa renovada amenaza. 

Sin embargo, tanto Brzezinski como Kissinger criticaron al mandatario en diversos 

momentos de su primera gestión, por la "excesiva" atención que su política ponía a 

Yeltsin y a Rusia. Así, el ex CNS de Nixon consideraba que el apoyo de Clinton al 

mandatario ruso era un error colosal y no era "sabio" basar su política exterior "sobre un 

202 LB Jornada, 9 de febrero de 1997. 
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único individuo", cualesquiera que fueran sus "méritos".203 En 1995 el también profesor 

de la Escuela 'Paul Nitze' de la Universidad Johns Hopkins, Z. K. Brzezinski, consideró 

que desde la guerra del Golfo su país se había "revelado incapaz de poner en práctica 

una política fundada en prioridades estratégicas bien definidas." Y sentenció: "Un 

ejemplo de ellos es que la administración Clinton continúa fundando la prioridad de su 

política europea en Rusia [ ... ] Para mí, el orden de prioridades de Estados Unidos es 

errada".204 

Mas una muestra de la continuidad en la política exterior norteamericana a la que se 

ha hecho referencia --pese a las diferencias partidistas internas de un gobierno 

republicano a otro demócrata-, se encuentraba en los objetivos de largo plazo que la 

administración Bush se planteaba en 1992 respecto a la ex URSS: asegurar los 'pilares 

gemelos" de la democracia y el libre mercado, así como un entorno propicio para el 

comercio y las inversiones norteamericanas. De ahí que no fuera extraño que George 

Bush respaldara la política exterior de Clinton, y se mostrara satisfecho, aún, por el 

nombramiento de Madeline Albright en la secretaría de Estado. 

De esta forma, con el fin de dar continuidad a las reformas económicas emprendidas 

por Yeltsin, fortalecer a su gobierno ante la posibilidad de un confiicto civil interno, y 

conservarlo como un aliado geoestratégico, Clinton se reuniría en varias oc:asiones con 

su homólogo ruso. En Vancouver, Canadá (3 y 4 de abril de 1993), por ejemplo, el 

presidente norteamericano habló (previo a la reunión) de formar una "alianza 

estratégica con Rusia", que nada podía 'contribuir más a la libertad, la seguridad y 

prosperidad del mundo que la progresión del renacimiento" de esa nación.205 

Consideraba que, libre y democrática, la sucesora de la URSS podía ser un aliado clave 

para la paz mundial, así oomo un socio oomercial fuerte para el mundo industrializado: 

"Si estuvimos dispuestos a gastar billones de dólares para asegurar la derrota del 

comunismo en la Guerra Fría, seguramente deberíamos estar dispuestos a invertir una 

203 El Nacional, 24 de marzo de 1993. 
2IJot Zbigniew Brzezinskl, "En la BúsqUeda de un Nuevo Orden Mundiar, Ciencia PoUtica, No. 40, 111 trimestre, 

199i,; p. 56. 
La Jornada, 2 de abril de 1993. 
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minima fracción de ello para apoyar el éxito de la democracia allí, donde fracasó el 

comunismo". Asimismo, durante el desarrollo de la cumbre reiteraría: 'Washington tiene 

mucho qué ganar con una Rusia fuerte, exitosa y democrálica".206 

Entre los seis principales puntos que el plan de Clinton tenia para la contribución de 

los Estados Unidos a la eslabilidad en Rusia, estaban: inversiones norteamericanas en 

el impulso a la pequeña induslria para acelerar la privatización de empresas estatales, y 

en sectores que mejoraran la propia seguridad nacional estadounidense; asesoria y 

capacitación de jóvenes rusos en las tareas de la economia de mercado; y continuidad 

de los programas de desnuclearización en Rusia y las demás repúblicas. 207 

Aunque por primera vez en la relación bilateral tuvo prioridad el tema económico 

sobre el militar, el paquete de ayuda estadounidense convenido en Vancouver de 1,620 

millones de dólares, no era suficiente para enfrentar la dificil situación interna (este 

contemplaba partidas para la construcción de viviendas de las tropas rusas 

desmovilizadas, reparación de oleoductos, fomento de negocios conjuntos entre los 

industriales de ambos países, créditos agrícolas, ayuda alimenticia directa, privatización 

de empresas estatales rusas y dinero para la capacitación de ejecutivos bancarios 

rusos en la Banca moderna). Además, se prometió a Rusia respetar su petición de 

ingresar al GATT (hoy OMC). Finalmente, ambos mandatarios acordarian sumar 

esfuerzos para que Bielorusia, Ucrania y Kazajastán ratificaran el Tratado START 11 

(Ucrania no lo ha ratificado hasta hoy, ni tampoco el Parlamento ruso debido a su 

oposición a la expansión de la OTAN).206 

Las elecciones presidenciales rusas en las que Boris Yeltsin obtuviera el triunfo, 

devolvieron la calma al mundo desarrollado. Los lideres nacionalistas Vladimir 

Zhirinovsky y Guenadi Ziuganov habían amenazado con acudir a viejas prácticas 

comunistas: rearme y amenaza nuclear, revertir reformas económicas, autoritarismo, 

205 ExcMsior. 4 de abril de 1993. 
201 Citado en Ana Teresa Gutiérrez del Cid, Op. cit., pp. 229-230. 
2011 Hasta 1995, Rusia posera superioridad bélica en el número de ojivas nudeares (o estratégicas) respecto a EE 

UU (8,500 frente a 8,250); pero una inferioridad en cuanto 8 las tácticas (3.300 v.s. 950,000). Asimismo, tenia más 
ojivas almacenadas (8,200) que los norteamericanos (6,000). Citado en Alfredo Jalife-Rahme. Op. cit .. pp. 144-145. 
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etc., y replantear así sus relaciones con EE UU. A comienzos de 1994, sin embargo, a 

pesar de las violaciones a los derechos humanos en su guerra con Chechenia, Rusia 

siguió recibiendo de Washington apoyo a su política económica. Brzezinski criticaría 

acremente de nuevo la actitud del gobierno norteamericano por consíderar que 

solapaba la brutalidad rusa, pues creía que estos estaban "determinados a destruir a los 

chechenos, casi a exterminarlos como pueblo". La acción, a su parecer, constituía "un 

mal augurio para el futuro de la democracia en Rusia". Y sentenció: "Chechenia podría 

convertirse en el cementerio de la reputación moral de Estados Unidos [ ... ] no sólo se 

muestra indiferente, sino que sus voceros oficiales se han unido a sus opn3sores, pues 

vilpendian a las víctimas y justifican la represión. Esto no había pasado nunca en la 

historia del país. Esto no sólo está mal, sino equivocado, desde el punto ce vista de la 

Realpolitik [ ... ] El gobierno avergüenza a Estados Unidos por no pronunciarse al 

respecto".209 Asimismo, observó entonces que más allá de la emerge.,cia de una 

verdadera alianza entre Rusia y EE UU de "acomodamiento bilateral", se requería un 

"andamiaje geopolítico constructivo" que tomara en cuenta primordialmente a Ucrania y, 

naturalmente, a Polonia, su país de origen. "La cooperación de Rusia y Occidente es 

compatible con la profundización progresiva de la unidad política de Europa y la 

expansión de sus perímetros de seguridad, que pasa por la crucial coop'3ración entre 

Rusia y Ucrania por medio de la transformación política y económica de ambos", 

opinó.210 

A pesar de que Clinton no llegó a ningún acuerdo con Yeltsin mspecto a la 

incorporación de las naciones postcomunistas a la OTAN en la reunión CU.llbre EE UU

Rusia, celebrada en Helsinski el 20 y 21 de marzo de 1997, el encuentro incluiría las 

siguientes declaraciones conjuntas: "parámetros de una futura reducción de las armas 

nucleares' (tratado START); misiles antibalisticos (ABM); armas químicas; y la relativa a 

las "iniciativas económicas" estadounidenses en favor de Rusia. En el primer punto, 

2()g Excélsior. 11 de enero de 1995. 
2'10 "Sin Ucrania, Rusia cesa de ser un imperio, pero con Ucrania sobornada y entonces subordinada, Rusia 

automáticamente se convierte en un imperio·. setleló. A su juicio, a pesar de su lmportancia geoestratégica, la única 
salida de Kiev consistra en emprender urgentemente oxigenantes refonnas económicas, soportadas por una 
·sustancial asistencia económica" de EE UU y garantlas a su soberanla. Citado en Alfredo Jalife-.Rhame, Op. cit., pp. 
158-167. 
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ratificarían su decisión de garantizar el cumplimiento del acuerdo sobre la reducción de 

armas START 11, firmado en 1993, que prevé la eliminación de una parte sustancial de 

ese tipo de armamento. Yeltsin se comprometfa a lograr que la Cámara baja del 

Parlamento ruso aprobara el acuerdo (el cual se oponia por considerarlo desventajoso 

para Moscú). Asimismo acordaron entablar negociaciones sobre el tratado START 111, 

que según Clinton, prevé que para el año 2007 el arsenal nuclear de cada país se 

reduzca hasta en 80% (un nivel comprendido entre dos mil y 2,500 cabezas nucleares 

para cada una de las partes); y establecer nuevos parámetros para diferenciar los 

sistemas de defensa contra misiles estratégicos de protección contra misiles tácticos 

(una discrepancia que durante varios años obstruyó las negociaciones entre ambos 

países sobre la limitación de armamento). El objetivo, expresó Clinton, era combinar 

todos esos factores en "el cimiento de una Europa sin divisiones y democrática, por 

primera vez en la historia". En materia económica, el presidente estadounidense 

anunciaría la inculsión de Rusia en el Grupo de los Siete (G-8 ahora),'" el otorgamiento 

de un crédito de hasta 4 mil millones de dólares a empresas estadounidenses que 

inviertan en ese país, y promover el ingreso de Moscú a la Organización Mundial de 

Comercio (siempre y cuando continuaran las reformas económicas emprendidas por el 

Kremlin). Con esto, EE UU respaldaba el anhelo de Rusia de sumarse al Club de París, 

que agrupa a los gobiernos acreedores más industrializados, mismo que deseaba 

ingresar a este para conseguir la recuperación de algunos de los fondos adeudados por 

naciones del Tercer Mundo en créditos blandos concedidos durante la era soviética. 

Yeltsin prometería en su lugar una reforma global del escasamente operativo sistema 

tributario de Rusia, al igual que leyes más drásticas para combatir la corrupción y el 

crimen organizado.212 

211 Un ano antes. Brzezinski 58 pronunció por la transformación del G-7 en el G-11, con la inclusión de Rusia. 
China, India y Brasil. La Jornada. 26 de junio de 1996. Yeltsir1 participaña asl en la cumbre de -los Ocho· en Denver, 
el 19 y 20 de junio de 1997. Aunque Japón insistió, sin embargo, que las 'reuniones siguieran siendo del G-7 y se 
mantuviera el papel de Rusia como invitado. fundamentalmente debido 8 su pequel'lez económica que representa 
s610 e11% del Pie mundial (La Crónica de Hoy, 21 de junio de 1997), Ryutaro Hashimoto le prometió más tarde a su 
homólogo ruso promover su incorporación a éste y al Foro de Cooperación Asia-Pacffico, 8 cambio de que apoyara 
las gestiones de Tokio para que se convirtiera en miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU. La 
Jornada, 3 de noviembre de 1997. 

212 a Rnanc;ero. La Crónica y La Jornada. 22 de marzo de 1997. 
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El 23 de septiembre de 1997, Víctor Chernomyrdin y Albert Gore finnararían en 

Moscú una declaración para establecer las bases de la cooperación bilatelral hasta el 

año 2000. En ella se establecía mejorar las relaciones comerciales hasta la libre 

circulación de mercancías en los respectivos mercados; mutua estimulación de las 

inversiones y la ayuda a Rusia para integrarse a la economía mundial.'" El 26 de 

septiembre, Albright y Eugeni Primakov firmarían a su vez en Nueva York varios 

acuerdos de control de armas, que podrían eliminar todo obstáculo de cara a más 

negociaciones entre ambas potencias encaminadas a una mayor reducción del arsenal 

nuclear. Entre los acuerdos firmados sobresalía el denominado Protocolo START 11, que 

ampliaba el plazo, durante cinco años, para el cumplimiento de este tratado. 

Por otra parte, tras varios momentos de tensión durante el primer mandato de 

Clinton y a pesar de profundas diferencias (como las concernientes a la confrontación 

sino-americana per Taiwán y el cumplimiento de los derechos humanos), Washington 

reactivó sus relaciones diplomáticas con Pekín, debilitadas tras los sucesos de 

Tiananmen en 1989. Como involucrado directamente en la normalización de las 

relaciones con China en 1979, Brzezinski recomendaría a ambos países, en la 

primavera de 1996, "tener en mente ciertos fundamentos·: 

-. Que la cooperación entre ellos es de interés reciproco y que la región asiática tiene también 
un interés especial en que la cooperación continúe; 
-. Que la anterior reciproddad de interés evita la posibilidad de realizar acciones unilaterales y 
especialmente el uso de la fuerza, en cuestiones de Importancia para la otra palte; 
-. Que las relacJones entre EE UU y la República Popular China (RPC) $13 basan en el 
reconocimiento de que hay una sola China; y 
-. Que, mientras la eventual resolución del caso Taiwán es un asunto chino interno, el 
reconocimiento de EE UU para la RPC induyó daramente estipulada la exPEdativa de que 
una eventual reunificaci6n de Taiwán con el continente no deberla alcanzarse por el uso de la 
fuerza [ ... ) EE UU debe tratar a China con el mismo respeto para sus sensibilidades con que 
trata actualmente a Rusia. Tan pronto como tennine la actual crisis, un buen principio serla 
invitar a China a la próxima reunión cumbre del G-7, especialmente ya que F~usia (con una 
economra mucho más pequena) ya está incluida. China tendrá más juego en la estabilidad 
internacional si se le recibe bien en el concierto de las principales potencias del mundo·.21

<t 

213 B Nacional, 24 de septiembre de 1997. 
2H Zbigniew Brzezinski. "EU Vs. China sobre Taiwán: una respuesta medida", Novedades, 20 de marzo de 1996. 
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Durante el verano de 1996, luego del encuentro en Yakarta de Warren Christopher y 

Oian Oichen, ministro del Exterior, ambas partes acordarían reuniones que condujeran 

a la primera reunión cumbre de los dos países desde 1992. El secretario de Estado 

norteamericano expresaría durante un viaje a Shanghai: "La historia nos ha dado a los 

dos países una gran ... oportunidad de construir una nueva era de cooperación para el 

nuevo siglo". "La contención y la confrontación perjudicarán a nuestras naciones", la 

cooperación y el diálogo "mejorarán los avances de nuestros intereses comunes"."5 

A su vez, bajo la consideración china de que su relación con EE UU es "vital y 

estratégica" para el nuevo orden mundial, y su advenimiento como la primer economía 

del mundo en el próximo siglo, algunas grandes transnacionales como Boeing Co., Nike 

Inc., Caterpillar Inc., Westinghouse Electric Corp., Honeywelllnc., se esforzaron porque 

el gobierno norteamericano renovara la condición de Nación Más Favorecida (NMF) a 

ese país. Este beneficio fue prorrogado un año más por William Clinton el 19 de mayo 

de 1997 (como sus predecesores lo habían hecho desde 1980) y fue respaldado por la 

Cámara de Representantes el 24 de mayo y el Senado el 17 de julio del mismo. En esta 

materia, Al Gore y el primer ministro Li Peng presidirían en Pekín la firma de contratos 

multimillonarios en dólares para compañías estadounidenses en China, como 105 

efectuados por la propia Boeing y la General Motors (miembros de la Trilateral).216 

Sumado a esto, acuerdos en materia textil y piratería intelectual en febrero y junio de 

1997, que evitaron una "guerra" comercial entre ambas naciones, allanaron también el 

camino para un quinto encuentro sino-norteamericano en octubre del mismo año, ello a 

pesar de las acusaciones que William Clinton había enfrentado por haber recibido 

supuestamente aportaciones económicas de funcionarios chinos para su campaña 

presidencial y elecciones legislativas.217 Previo a su encuentro en Washington, ambos 

países lograrían un acuerdo provisional para que tuvieran acceso al mercado chino las 

21S The News, November 22.1996. 
21" La Jornada. 26 de marzo de 1997. 
217 Tang Guoqiang, vocero del Ministerio del Exterior de China, negó que su pals donara dinero a partidos 

pollticos extranjeros, indicando que se trataba de calumnias oportunistas y que tales imputaciones eran 
"absolutamente infundadas·, Urgió a EE UU a ·cesar los movimientos que destruyan las relaciones bilaterales·, B 
RnanCiero. 11 de julio de 1997. El FBI anunció recientemente. sin embargo, que habla descubierto nuevas pruebas 
de que China habla intentado inftuir en la potltica de EE UU desde 1991. La Crónica de Hoy, 15 de nO'llembre de 
1997. 
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transnacionales dedicadas a información financiera, como Reuters y Dow Jones. Clinton 

dijo comprender que aislar a China sería contraproducente y hasta "peligros,o" y recalcó 

la importancia sobre todo por "su fuerza" futura;2'. insistió en que sería "más fácil 

contruir un mundo estable y próspero si China es parte de él". 

Esta política de la Casa Blanca de "construetive engagemenr 

amplíamente impulsada y respaldada por algunos grupos 

hacia China, fue 

(con servadores), 

asociaciones y personalidades vinculadas a la Comisión Trilateral. E,stas fueron: 

Business Coalition for U.S.-China Trade (que agrupa a más de mil corporaciones 

comerciales con inversiones en Pekín como Boeing, Motorola, General Motors, General 

Elec/rie, United Teehnologies and American International Group); Alexander M. Haig Jr., 

ex secretario de Estado y presidente de la Worldwide Assoeiates Ine.; EdE!lman Publie 

Relations Worldwide (contratada por Boeing, Motorola y otras grandes empresas para 

favorecer una campaña educativa que acerque a ambas nacione,;); Heritage 

Founda/ion; American En/erprise Institute for Publie Poliey Researeh (think tank en el 

que colabora Jeane Kirkpatrick); Cato Institute; U. S. Chamber of Commerce; United 

Sta/es-China Business Couneit, Henry Kissinger y /(jssinger Associates (cuyos clientes 

incluyen conglomerados de seguros del American International Group, 01 cual tiene 

oficinas en Hong Kong, Beijing, Shanghai y en todas las ciudades cihinas); y el Center 

for Strategie and International Studies (que preside David M. Abshire y donde colabora 

como consejero Brzezinski).2'. 

De esta forma, en medio de protestas de organizaciones defensoras de los derecihos 

humanos, el también líder del Partido Comunista Chino Jiang Zemin, sucesor de Deng 

Xiaoping tras su muerte (febrero de 1997), se entrevistaría en EE UU con Clinton los 

días 28, 29 Y 30 de octubre de 1997. Ambos mandatarios enfatizarían el inicio de una 

"nueva era" en sus relaciones bilaterales y acordaron, entre otras cosas: mantener 

contactos regulares de alto nivel; la visita de Clinton a China en 1998; crear un "teléfono 

211 Para Hemández GaHndo, el acuerdo bilateral que logró EE UU con China en materia nu':lear y venta de 
aviones. seria capaz de ·revertir el déficit comercial norteamericano Que alcanzó la suma de 30 mH millones de 
dólares en 1996 y situaré e estas empresas en la vanguardia frente 8 sus competidores europeo!. y japoneses .. : 
Ser~iO Hernandez Galindo, "El eje Pekln-Washington", La Crónica de Hoy. 6 de noviembre de 1997. 

18 The Washington Times, April 11, 1997. 
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rojo" para que los dos presidentes tuvieran comunicación directa; firma de un pacto 

cuyo principal objetivo es impedir que las armas nucleares se extiendan a la región del 

Golfo Pérsico; permitir que las empresas de EE UU puedan vender a China tecnología 

para la construcción de centrales nucleares de última generación (por un valor de 60 mil 

millones de dólares), pero que esta no suministraría esta tecnología a países como Irán; 

cooperación política en las conversaciones de paz entre las dos Coreas; incrementar el 

diálogo con Taiwan; cooperación en la lucha contra el crimen organizado (narcotráfico y 

tráfico de personas); venta norteamericana de 50 aviones comerciales Boeing; 

cooperación marítima militar; e impulso para el ingreso de China a la OMC (Pekín 

participará en el Acuerdo sobre Tecnología de la Información). Entre los "profundos 

desacuerdos" estaban el reclamo de mayor apertura de los mercados chinos y los 

derechos humanos.220 No obstante esto, Clinton afirmaría: "Tenemos serios 

desacuerdos sobre derechos humanos, sobre la libertad religiosa, pero el mejor medio 

de avanzar, desde mi punto de vista, es trabajar con China y no crear una nueva guerra 

fria".221 Zemin, por su parte, se comprometió a dirigir a su nación a la democracia 

"socialista y con características chinas", y agregó: 

·aseguraremos que nuestro pueblo celebre elecciones democráticas, que tome decisiones 
democráticamente y disfrute de amplios derechos y libertades bajo la ley [ ... } Mejoraremos 
más nuestra apertura, que es en todas direcciones: desarrollaremos una economia abierta y 
abriremos más China hacia el mundo exterior".Tn 

Al término de su visita, el mandatario chino se entrevistaría con George Bush, con 

directivos de IBM y A TT en Palm Beach, y la elite del mundo financiero estadounidense 

en Nueva York. Allí instaría a todos los dirigentes de las multinacionales 

estadounidenses a presionar a Washington para que modificara la atribución del 

estatuto de NMF y ayudara a China a incorporarse a la OMC. "Espero que el mundo 

empresarial haga nuevos esfuerzos para fortalecer las relaciones entre China y Estados 

Unidos", señaló, y añadió que la política del gobiemo de Washington de renovar 

220 La Crónica de Hoy, 30 de octubre de 1997. 
221 La Crónica de Hoy, 1 de noviembre de 1997. El Consejero Nacional de Seguridad, Samuel Serger, declaró 

que, 8 pesar del historial de violad6n de los derechos humanos en China: 'EE UU no puede dar la espalda a la 
cuarta parte del mundo". Washington debe atender a "intereses fundamentales" en la relaciÓn con Beijing, mientras 
apo~ los derechos del pueblo chino. El Rnanci6ro, 31 de octubre de 1997. 

La Crónica de Hoy, 31 de octubre de 1997. 
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anualmente ese estatuto "desestabilizó las relaciones económicas bilaterales". 

Calificaría la exclusión de su país de la OMC como "injusta" y diría que sin la 

participación china, la OMC estaba "incompleta", mientras que "su ingreso beneficiaría 

a todos". "Una cooperación económica fortalecida y un comercío ampliado mejorarán 

las relaciones políticas entre los dos países, y una relación política estable facilitaría, a 

su vez, el crecimiento de las relaciones económicas y comerciales", concluyó.= 

En la misma dirección que China y Rusia, la Casa Blanca intercambiaría 

embajadores y restablecería relaciones diplomáticas con Vietnam el 5 d'3 agosto de 

1997 (el ex prisionero de guerra norteamericano Douglas Pele Peterson, quien fuera 

torturado y detenido seis años en ese país, ocuparía el puesto de embajador). 

Anunciadas esas relaciones anticipadamente por Clinton el 11 de julio de 1995, Warren 

Christopher viajaría a Hanoi en agosto del mismo año (en lo que constituyó la primera 

visita de un diplomático norteamericano en cuatro décadas), y destacaría estas como 

un asunto clave. Robert McNamara, miembro de la Trilateral y treinta años atrás 

secretario de Defensa (quien renunció al cargo en 1968 luego de supervisar el aumento 

de las operaciones en Indochina), visitaría posteriormente Vietnam y reconocería la 

equivocación de su país en la guerra.22
' El propio Hanoi se comprometió en abril de 

1997 a indemnizar a Estados Unidos con 145 millones de dólares por c;oncepto de 

deuda que contrajo el gobierno de Vietnam del Sur durante el conflicto. Albright iría 

igualmente a este país en junio de 1997, lugar en el que anunciaría acuerdcls con Hanoi 

sobre derechos de propiedad intelectual y donde exhortaría a sus autoridades a mejorar 

las medidas para proteger los derechos humanos. 

No se puede soslayar el hecho de que, sin embargo, a pesar del acer,::amiento de 

Washington con el Kremlin y Pekín, Boris Yeltsin y Jiang Zemin fortalecieron igualmente 

sus relaciones geoestratégicas. Ambos mandatarios firmarían el 23 de abril de 1997 en 

Moscú (quinta cumbre entre ambos países desde 1991), una declaración CC1njunta en la 

que establecierían su oposición al monopolio del liderazgo mundial: " ... hay quien tira 

m Excélsior, 2 de noviembre de '997. En aras de acelerar el comerdo. Jiang Zemin recibió en Pekln la visita de 
los gesldentes de Hughes B9Clronics y General Motors. La Jornada. 3 de noviembre de 1997. 

" La Jornada. 11 de noviembre de 1995. 
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hacia un mundo unipolar. Nosotros queremos que el mundo sea multipolar, que conste 

de varios puntos que formarán la base del nuevo orden internacional".225 Subrayaron 

sus "relaciones de cooperación equitativa" que apuntaban a la "colaboración estratégica 

en el siglo XXI" y, aunque condenaron la expansión de la OTAN hacia Europa del Este, 

ambos aseguraron que no se proponían formar una alianza y que su acercamiento no 

representaba una amenaza contra terceras naciones. Asimismo firmarían en noviembre 

de 1997 un tratado sobre delimitación de la frontera oriental entre sus dos países, 

acordando proyectos de inversión conjunta para la construcción de un gasoducto y de 

una planta nuclear, y la continuidad en el suministro ruso de aviones caza, submarinos, 

destructores y otros equipos de combate (cuya venta había sido criticada por 

Washington).226 

En cuanto a Corea del Norte, país comunista que de acuerdo con el Pentágono iba 

camino al colapso debido a la fuerte crisis económica y a la hambruna que padece, la 

contención continua siendo la estrategia a seguir por EE UU. Washington inició 

conversaciones distensivas en junio de 1997 con Pyongyang a fin evitar un ataque 

dirigido a Corea del Sur y a Japón, con el empleo de misiles Rodong l. La venta 

norcoreana de misiles Scud a Irán y Siria aumentaría la preocupación norteamericana. 

En respuesta, Estados Unidos anunciaría planes para vender 307 millones de dólares 

en misiles Stinger a Seúl. Las dos coreas, China y EE UU emprenderían en agosto en 

Nueva York negociaciones para la celebración de conversaciones sobre una paz 

permanente, tras la firma del armisticio de 1953. La guerra de Corea (1950-1953) acabó 

con la firma de un simple armisticio, que no fue firmado por Corea del Norte. Estos 

exigían el retiro de 37 mil soldados estadounidenses estacionados en Seúl como "la 

clave para la paz". Mientras China busca replantear y equilibrar sus relaciones con 

ambas Coreas, ampliar el comercio y las inversiones procedentes de Seúl, este desea 

fortalecer la confianza mutua y garantizar la paz. El deseo norteamericano de mantener 

su presencia militar en la "última zona álgida de la Guerra Fría" representa, no obstante, 

un alto costo económico.227 EE UU -además de Cuba- se negaría a firmar la 

m La Crónica de Hoy, 24 de abril de 1997. 
2'l8 La Jornada, 11 de noviembre de 1997. 
227 El Financiero, 7 de agosto de 1997. 
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Convención de Oslo de Prohibición de Minas Antipersonales (17 de septiembre 1997), 

debido a que sembró minas en la frontera de ambas Coreas. Retirarlas -<:amentaría 

Clinton- hubiera puesto en peligro a las tropas estadounidenses allí destaccldas, lo que 

suponía "una línea que no quiero cruzar". 

111.3.2.1.1. EXPANSION DE LA OTAN 

Con el eclipse de la confainmenf poliey, las estratesias de defensa adquirirían una 

dimensión más bien regional y subregional, y asumirían una participación conjunta del 

resto de los paises desarrollados ("responsabilidades compartidas"). Muestra evidente 

de ello ha sido el interés de los Estados Unidos por fortalecer la seguridad política

militar en Europa. La expansión de la OTAN, principalmente a partir de la re,elección de 

Clinton, y durante todo el primer semestre de 1997, ha sido una de las mayores 

preocupaciones de su administración y, quizá, hasta ahora, el logro más importante de 

su segunda gestión. 

Como abordamos previamente en el capítulo 1.3.1., Srzezinski recomendó en 1986 

ante el peligro de "una ofensiva de paz soviética", buscar la ampliación de la OTAN a 

toda Europa, lo que supuso la incorporación de naciones postcomunistas en la Alianza 

Atlántica. Años más tarde, luego de que Sill Clinton anunciara en un discurso en Praga, 

en enero de 1994, que la cuestión no era extender la OTAN, sino ·cuándo y cómo",m el 

principal intelectual geopolítico del Establishment consideró en 1995 que su gobierno no 

había proyectado "ni una visión estratégica ni un claro sentido de dirección" sobre dicha 

expansión para el futuro de Europa.229 Fue entonces cuando propuso intesrar a 

Polonia, Hungría, la República Checa y Eslovaquia a la OTAN, manteniendo la Alianza 

Atlántica una "relación cooperativa" con Rusia mediante un tratado de "seguridad 

Global", a fin de reducir sus temores y tenerla como una aliada estratégica. Sostuvo, 

228 De acuerdo con la revista Time, la idea inicial de extender la OTAN le fue planteada previamellte a Clinton en 
abril de 1993 durante una ceremonia en Washington con motivo de la inauguración del Museo del Ho·ocausto. Luego 
de ello, Vada" Havel y Lech Walesa. presidentes de la República Checa y Polonia, respectivamente, "arrinconaron" 
más adelante al mandataño estadounidense 8 admitir urgentemente en la OTAN 8 los paJses del Este Europeo. 
Warren Christopher y Anthony lake favorecieron entonces dicha estrategia con él. °How Clinton decided on NATO 
expansion°, Time, July 14, 1997, p. 26. 

m Zbigniew Brzezinski, °A Plan tor EuropeO, Foraign Affairs, No. 1, JanuarylFebrary 1995, pp. 27-~!B. 
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recordaremos, que la extensión de la OTAN "permitiría reforzar la estabilidad de 

Europa, proceso que debería ir a la par, aunque no necesariamente simúltaneo, con la 

Unión Europea". En concordancia con su ex asesor, Jimmy Carter afirmó en 1996: "Ya 

no hay miedo a un ataque [militar] procedente del Este, pero sigue siendo necesario 

compartir la responsabilidad de la común seguridad, razón por la cual la OTAN debería 

ampliarse al Este". Yen 1997, Brzezinski reiteró que el principal interés de EE UU en 

ampliar la OTAN era asegurar la estabilidad democrática de Europa, y reforzar parte de 

la alianza Euro-Atlántica. Ello "sin pretender amenazar la seguridad de Rusia" pero, 

desde luego, "es una politica que limitaría su capacidad de ejercer su influencia sobre 

Polonia, la República Checa y Hungría".ZlO 

De este modo, una vez superada la era de bipolaridad, el planteamiento 

geoestratégico es actualmente congruente con el interés europeo de asegurar su 

proceso de integración económica y politica. Tanto frente al avance soviético en el 

pasado, como actualmente para defender sus intereses en el Cercano Oriente, el 

Mediterráneo o en cualquier parte del Tercer Mundo, el "brazo armado de la integración 

europea"231 se está dando a la tarea de suministrar la seguridad y estabilidad 

necesarias que garanticen la creciente expansión económica-transnacional regional. 

Recordemos que el Tratado del Atlántico Norte -firmado en Washington el 4 de abril de 

1949 que permitía la creación de una Alianza para la Defensa Colectiva con base en el 

artículo S1 de la Carta de Naciones Unidas- se comprometía a "salvaguardar la 

libertad, la herencia común y la civilización de sus pueblos, fundadas en los principios 

de la democracia, de la libertad individual y del imperio de la ley", y establecía, en su 

artículo So, que "cualquier ataque armado" contra alguno de sus miembros sería 

considerado "como un ataque" contra tOOos.232 Las palabras del ex Consejero Nacional 

de Seguridad, Brent Scowcroft, revelan nitidamente el interés norteamericano en la 

'2'lO El UniverssJ. 10 de septiembre de 1996. Citado en"An Idea Who$e Tame Has Come: AA Interview with 
ZbilY'iew Brzezinskio, Apri13, 1997, intemet ttttp:/IwNw.intellectualcapital.comIissue/97J0403licinterview1.hbnI. 

1 AUne Frambes-Buxeda, "Teorlas sobre la lntegraclón aplicables a la unificación de los paIses 
latinoamericanos", Reviste poI/tica y Cultura, UAM. Unidad XochimUco, No. 2, Invierno/primavera de 1993. p. 288. 
Véase Claudia Dorantes H., ola ampliaciOn de la OTAN", Bien Común y Gobiemo. FundaciOn Rafael Preciado 
Hernández, AC., No. 3, agosto de 1997, pp. 81-87. 

232 Thomas P. Brockway, Documentos Básicos de poI/tica Exterior de los Estados Unidos, Agora, Buenos Aires, 
1967, pp, 164-165, La esencia de este Articulo 5° es s1rnilar al espiritu contenido en la ·Ooctrina Monroe· del 2 de 
diciembre de 1823, ·América para los americanos·, Europa ¿para los Europeos? 
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región: "Hemos aprendido que cuando Estados Unidos no juega un rol en I::uropa, con 

frecuencia deviene un desastre. Dado que la OTAN representa la voz nortl3americana, 

es esencial que sea preservada,.233 

Desde el momento en que Rusia se manifestó acremente contra 131 propósito 

"atlantista" de sumar a su estructura militar aquellas naciones que otrora formaron parte 

del bloque soviético, por considerar -todavía hoy- que tal medida ímplicaba una seria 

amenaza a su seguridad nacional (pues restringía notablemente su esfera de influencia 

en Europa y, por ende, su rol geoestratégico en Eurasía), se hizo más patente que 

nunca su enorme temor a sufrir un posible ataque nuclear o convencional ol:cidental. La 

crisis política por la que atraviesa, su precaria condición económica, la endeble 

estabilidad política de la región y la ausencia de mecanismos militares conjuntos (V.gr. 

Pacto de Varsovia) que permitan su protección, han alimentado -justificadamente o no

- su sentimiento de franca vulnerabilidad y debilidad. Igor Rodinov, mínístro de Defensa 

de Rusia, amenazaría incluso con que su país podría orientar sus misilEls nucleares 

hacia diversos paises de Europa Oriental si estos ingresaban a la OTAN: 

"Tales pel1ipectivas inevrtablemente causan graves temores. la expansión de la OTAN hacia 
el Este es inaceptable para Rusia ... dicha expansión podrfa eventualmentE! pennlUr a la 
aviación de la OTAN llegar hasta Rusia central y aumentar el potencial del poderlo naval. si se 
logran establecer bases estratégicas en las naciones ex soviéticas del Báltico' [ ... J 'Las cosas 
podrfan llegar 8 que debamos reorientar los misiles, apuntándolas 8 algunas naciones 
europeas que se sumen a la OTAN, en es~cial si esas naciones aceptan recibir en su 
territorio armas nucleares de esa organización-.234 

Los miembros de la Alianza aseguraban, en cambio, que no teníéln 'ninguna 

intención, ningún proyecto y ningún motivo para desplegar armas nucleares en territorio 

de los nuevos miembros' y que no tenían "absolutamente ninguna necesidad de 

modificar cualquier aspecto del dispositivo o de la política nuclear de la OTAN'. 

Además, que no preveían "de ningún modo la necesidad en el futuro'. 

233 Citado en Ana Maria Ezcurra, Clinton . . Op. cit., p.218. 
2301 B Nacional, 29 de noviembre de 1996_ 
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Pero enseguida de que Warren Christopher invitara a Rusia a que aceptara la oferta 

de "negociar una "carta" de cooperación,235 Rusia aceptó entonces dialogar con la 

OTAN.236 Durante el proceso de negociaciones con Moscú, se presentaron incluso 

añejas divergencias entre EE UU y Francia respecto a la comandancia del sur de la 

OTAN. 

Así, tras cuatro meses de intensas negociaciones con Rusia, entre las que podemos 

citar las diferentes reuniones que sostuvieron los principales líderes occidentales con 

Boris Yeltsin -Helmuth Kohl (4 de enero de '96 y 17 de abril de '97); Javier Solana, 

secretario general de la OTAN (20 de enero y 15 de abril de '97); Jacques Chirac (2 de 

febrero de '97); Klaus Kinkel, ministro de Relaciones Exteriores de Alemania (19 de 

febrero de '97); Madeline Albright (21 de febrero de '97) y William Clinton (20-21 de 

marzo de '97) en Helsinski- ambas partes anunciaron en Bruselas (el 14 de mayo de 

1997) la concreción del documento denominado "Acta Fundacional sobre las 

Relaciones Mutuas de Seguridad y Cooperación entre la Alianza Atlántica y la 

Federación Rusa". Entre las medidas acordadas figuraban: el establecimiento de 

consultas permanentes mediante la creación de un Consejo OTAN-Rusia, reducir 

sustancialmente el número de fuerzas y armas convencionales, defender las normas 

internacionales democráticas y de derechos humanos, la decisión de que el Kremlin no 

se opondría a la expansión de la Alianza Atlántica hacia países de Europa del Este, y la 

OTAN se abstendría de instalar armas nucleares en los nuevos países que se 

incorporaran a la organización militar237 Clinton calificó el acuerdo con Rusia de 'paso 

histórico hacia una Europa democrática, unida y pacífica por primera vez en la historia". 

Dijo que la OTAN, que ya no debía concentrarse en contener el comunismo, se 

dedicaría en el futuro a evitar los conflictos étnicos en Europa, combatir la proliferación 

de armas de destrucción masiva y el terrorismo internacional. De esta forma, la firma 

m El Rnanciero. 11 de diciembre de 1996. 
23e El canciller ruso Eugenl Primakov declaró: "Aunque aceptamos la propuesta de llevar 8 cabo conversaciones, 

Rusia seguiré rechazando la ampliación de la OTAN", Reiter6 que ello llevaré 8 una "división de Europa", La Jornada, 
12 de diciembre de 1996. 

237 La Crónic8 de Hoy, 15 de mayo de 1997. Primakov expresó su satisfacción por haber conseguido un acuerdo 
que "garantiza la seguridad de Rusia", "Es una gran victoria de la razón, es una gran victoria de la comunidad 
mundial, de Rusia y de todos los paises interesados en la paz y en la cooperación". Semanas después reiterarla su 
negativa a un eventual ingreso de Rusia a la OT Al\I. La Jornada, 22 de mayo de 1997. 
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del "Acta Fundacional" en París el 27 de mayo de 1997, por parte de Rusia y los 16 

países miembros de la OTAN marcaba la conclusión formal de la división de Europa 

posterior a la 11 Guerra Mundial, acordada en la cumbre de 1945 en Yalta y aún, para 

algunos, el fin definitivo de la Guerra Fría.m En este sentido, William Clinton aseguró 

que el acuerdo "permitiría a Europa sanar las heridas que le causó la división del 

continente, después de la Segunda Guerra Mundial, en una área comunista y otra 

capitalista",'" y aseguró: 

"En el ocaso del siglo XX. estamos mirando juntos hacia un nuevo siglo, con una nueva Rusia 
y una nueva OTAN trabajando juntas en una nueva Europa de potendalidade:; ilimitadas ( ... ] 
el acuerdo de Paris no modifica las divisiones creadas por Yalla, sino que 125 elimina para 
siempre".240 

y horas antes de su visita a París, el mandatario norteamericano soñalaría que 

debían "crear las instituciones y los entendimientos que fomentarán la seguridad y la 

paz de los estadounidenses durante los próximos 50 años [ ... J ahora, c.1 final de la 

Guerra Fria, cuando parece no haber amenaza alguna que enturbie 01 horizonte, 

debemos hacer frente al reto de Marshall en nuestros días [ ... J debemos comenzar esta 

gran empresa en Europa". 

El presidente ruso, por su parte, calificaría el acuerdo como "un triunfo d'3 la razón" y 

anunció sorpresivamente: "Hoy tomé la decisión. Todo lo que apunte a los países aquí 

presentes, todas esas armas, serán desmanteladas". 

Durante esos días en París, Rusia y la OCDE firmararían un acuerdo para reforzar 

sus vínculos y preparar las transformaciones económicas necesarias de esa nación 

para su futura incorporación al organismo. La OCDE prometería que ayudaría a Rusia 

en su progreso hacia el establecimiento de una economía de mercado total dentro de 

un marco de instituciones democráticas. Henry Kissinger, por su parte, aplaudió la 

decisión de Clinton pero manifestaria sus dudas y preocupación respecto al contenido 

238 AsI lo hizo ver, por ejemplo, el presidente francés Jacques Chirac. LB Crónica de Hoy, 28 de mayo de 1997. 
Un dla antes de la reunión en Parfs, Javier Solana defendió la Idea de que el pacto con Rusia SU~()nf8 "el principio 
del fin de la división del continente y el final de la Europa de Valla", La Crónics de Hoy, 27 de mayo eJe 1997. 

'23Cl El Financiero, 28 de mayo de 1997. 
:lotO El Nacional, 28 de mayo de 1997. 
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de algunos artículos del "Acta Fundacional" que, aunque parecía conciliar a Rusia -

sostuvo- diluía a la Alianza Atlántica dentro del estilo del sistema internacional de 

seguridad colectiva de Naciones Unidas.241 

Sin embargo, previo a la reunión de Madrid (8 y 9 de julio de 1997), en la que se 

oficializaría el deseo de las tres naciones postcomunistas de sumarse a la Alianza, 

"viejas" figuras del Establishment norteamericano manifestaron su abierto rechazo a la 

expansión de la OTAN. En una carta pública dirigida a William Clinton, Robert 

McNamara, Paul Warnke (experto en control de armas en los 70's), Sam Nunn, Gary 

Hart y Mark Hatfield (estos tres últimos senadores retirados), apoyados por Arthur 

Hartman y Jack Matlock (ambos ex embajadores de EE UU en Moscú al término de la 

Guerra Fría), Stanfield Turner (ex director de la CIA), Edward Luttwak, Michael 

Mandelbaum y William Maynes (tres importantes "think tankers" de política exterior), 

urgieron al mandatario a detener esta medida antes de que fuera demasiado tarde. 

Aseguraron que la expansión era, primero, mala para la OTAN, porque su ampliación 

dificultaría a Estados Unidos garantizar la seguridad de los países con problemas de 

minorías nacionalistas; segundo, mala para Rusia, porque tensaría la oposición interna 

no democrática por su acercamiento a Occidente, provocando resistencias de la Duma 

para ratificar y firmar los tratados START 11 y 111; tercero, mala para Europa porque 

"trazaría una nueva línea de división entre los de 'adentro' y los de 'afuera', generaría 

inestabilidad y finalmente disminuiria el sentido de seguridad de aquellos paises no 

incluidos"; y cuarto, seria mala para EE UU porque "dispararía un extenso debate" 

sobre el indeterminado, pero ciertamente alto costo de su papel tradicional dentro de la 

Alianza, como una pieza central en su política exterior. Asimismo, expresaron su 

preocupación con respecto a la naturaleza de "su primera misión" conjunta.242 Estos 

cuestiOnamientos fueron negados previamente por Z. Brzezinski. 

Finalmente, pese a esa advertencia y a iniciativa de los Estados Unidos -con base 

en el artículo 10" del Tratado del Atlántico Norte-, Hungría, Polonia y la República 

24' Henry Kissinger, ·Worrisome aspects between Russia and NATO", Perspectiva section, The News, June 12, 
1997. 

242 Citado en Martin Walker, Wrth friends lika these who needs anemias?", Mexico City Times, July 6, 1997, p. 6. 
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Checa fueron invitados a iniciar conversaciones sobre su incorporación fClrmal en la 

estructura de la OTAN (en 1999) durante la reunión de Madrid, pese al deseo francés, 

alemán y de siete naciones más, por integrar también en la primera felse de ese 

proceso a Rumania y Eslovenia.243 "Los 16" y los 27 Estados miembros de la 

Asociación para la Paz, (con la ausencia de Yeltsin), firmaron allí la creación del 

Consejo de la Asociación Euro-Atlántica (CAEA) y un acuerdo bilateral con Ucrania 

denominado Carta de Asociación Específica. Además se aprobaría una declaración 

sobre Bosnia en la que pedían dar la máxima celeridad a la detención de 10H criminales 

de guerra de la antigua Yugoslavia para que fueran llevados ante la justicia, y se 

reclame el cumplimiento de los acuerdos de Dayton. Sin embargo, quedab;3 pendiente 

la conformación de la estructura militar en los mandos (Francia habla pedido 

"europeizar" a la OTAN haciéndola menos dependiente de EE UU, propuesta que 

igualmente fue respaldada por Alemania). Pero para Clinton los acuerdos logrados en 

esta "nueva asociación geopolítica" -con un costo para Washington de 200 millones de 

dólares anuales durante los próximos diez años, como indicó Albright-· fueron un 

"punto sin retorno". Aseguró que la seguridad de Europa dependía rnás de "la 

cooperación que de la competencia" y que ese era "un gran día: hemos empezado un 

viaje hacia una nueva Europa y un nuevo siglo [ ... ] no es un logro de Estados Unidos, 

sino un éxito de la OTAN", Y negó que con ello se estuviera aislando a Rusia. 

Luego de sus respectivas visitas a Polonia y Rumania (10-11 de julio de '97) -en las 

que prometió 100 años de 'seguridad y libertad" a los polacos y el ingreso de los 

rumanos a la Alianza Atlántica de continuar su camino por las reformas dllmocráticas, 

así como de valorar Albright las "candidaturas serias" de Letonia, Estonia y Lituania a la 

misma-, Clinton buscaría que el Senado norteamericano ratificara el ingreso de los tres 

nuevos miembros al organismo militar.244 

243 A1bright habla dejado claro que la Alianza debla -admitir únicamente a nuevas demoaacias' que hubieran 
'superado los mayores obstáculos de la reforma- y demostrado que podrfan ·cumplir todas las obligaciones de los 
miembros ... La expansión de la OTAN no es un programa de becas". Citado en Humberto Suárez, 'Se firma en Par!s 
el fin oficial de la Guerra Fria", Epoca, 2 de junio de 1997, p. 56. 

2 .... De acuerdo con la revista The Nation, compaf¡las armamentistas norteamericanas como Lcckheed-Martin y 
McDonnel Doug/as, llevaban 8 cabo campafta de cabildeo en el congreso a favor de 85a ratificación Lockheed 8$ la 
empresa que más ha contribuido a las campal\as electorales, aportando 2.3 millones de dólares por ejemplo en 1996 
y ha conseguido tener muchos votos en el órgano legislativo. Igualmente la revista Informó que tanto los parses 
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En total congruencia con su propuesta de 1986 quizá, el mismo Zbigniew Brzezinski 

tomaría parte en el acto de presentación de la documentación protocolaria que Hungría, 

Polonia y la República Checa entregaron al Departamento de Estado para su 

ratificación en dicho órgano legislativo.2
'" 

La decisión de la Comisión Europea de invitar a Polonia, la República Checa, 

Hungría, Eslovenia, Estonia y Chipre a las negociaciones para la primera expansión de 

la Unión Europea hacia el Este, acordada en Estrasburgo, Francia, el 15 de julio de 

1997,246 es perfectamente acorde con el interés norteamericano de lograr la seguridad y 

estabilidad europea y la extensión de la economía de mercado y el comercio a la región 

eurasiática. 

De manera paralela a la OTAN, EE UU ha venido fortaleciendo sus alianzas militares 

con Alemania y Japón. Con el primero, EE UU proyecta la creación de una segunda 

formación militar a partir de 1998, misma que sería adscrita al territorio de la Alianza y 

pOdría ser utilizada igualmente en los escenarios de crisis intemacionales. Con los 

nipones, dispondrían de bases militares con más hombres y mayores márgenes de 

maniobra, que velen por la seguridad de la isla y la región Asia-pacífico. Una estrategia 

similar intentarían lograr los norteamericanos en Suramérica con el otorgamiento del 

status ·simbólico· de aliado extemo de la OTAN a Argentina,247 modalidad en la que hoy 

se encuentran Israel, Jordania, Egipto, Corea del Sur y Japón mismo. En septiembre de 

1997, William Clinton invitaría igualmente a Chile. 

111.3.2.2. RELACION PAISES SUBDESARROLLADOS 

Con la superación del tradicional esquema Este-Oeste como máximo rector de las 

relaciones intemacionales en la Guerra Fría, la agenda de la política exterior 

nuevos en la 01 AN como los que querrén ingresar, tendrfan que elevar su gasto militar. La OTAN exige que el gasto 
en armas exceda el 3% del Pie de una nación. La Crónica de Hoy, 12 de julio de 1997. 

:z,u Jerzy Skoryna, ·OTAN: Tres Naciones Amigas·, El H9raldo de Máxico. 23 de marzo de 1998. 
240 El EconomistB. 16 de julio de 1997. 
2.7 Véase La Crónica de Hoy, 14 de agosto de 1997. 
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norteamericana se diversificó. Aunque el esfuerzo por extender la democrac:ia y el libre 

mercado a los países postcomunistas es, y seguirá siendo, la estrategia de: pretendido 

liderazgo global de los Estados Unidos,248 la paz y estabilidad mundial como condición 

esencial para el cumplimiento de esos objetivos, no han dejado de ser va.1oradas por 

Washington como asuntos altamente prioritarios, maxime cuando observa que en el 

mundo en desarrollo se han presentado actualmente las más serias am'mazas a la 

seguridad internacional y hegemonia trilateral. De esta manera, despojado ya del 

tradicional matiz ideológico (salvo el caso de Cuba y Corea del Norte), el 

intervencionismo norteamericano se ha redefinido buscando extender ahora su 

presencia en aquellas regiones del globo donde considera que sus intereses 

geopolíticos y geoeconómicos se han visto amenazados y requieren, más que ser 

protegidos, fortalecidos. De hecho, miembros y ex miembros de la Trilateral 

participarían directamente como negociadores y operadores de Washington, en la 

consecución de metas comerciales y pacificadoras, como lo serían la firma del TLCAN 

de América del Norte y la paz en Yugoeslavia (1992-1995). 

En este útimo caso, por ejemplo, los trilateralistas Cyrus Vanee y Davicl Owen, que 

representaban a la ONU y a la Comunidad Europea, presentarían un plan de paz para 

la región tendiente a dividir a Bosnia en diez provincias semiautónomas (que le privaba 

de 30% del territorio que capturó en la guerra). Sin embargo, el acuerdo que fuera 

rechazado por los serbios de Bosnia-Herzegovina -y que había sido ya aprobado por 

musulmanes y croatas-, motivo que el presidente Clinton firmara una orden ejecutiva 

que congelaba los bienes de la nueva Yugoslavia (Serbia y Montenegro) en bancos 

norteamericanos y prohibía el acceso a las aguas territoriales de ese país europeo a 

toda clase de buques de bandera estadounidense;2 .. además, impulsó E,I envío a la 

zona de Fuerzas armadas de Estabilización de la OTAN con el fin de wpervisar el 

cumplimiento de los acuerdos de paz y la búsqueda de criminales de guerra. 

2'3 Para A1an Greenspan, ex miembro de la e.T. y presidente de la Reserva Federal de Eslados Unidos, el 
capitalismo habla triunfado sobre las economlas de planeaci6n central del Centro y Este de Europa. "La faz de la 
economla mundial sigue avanzando hacia el libre mercado ( ... ) Las economlas de mercado se dstén renovando 
continuamente. La ¡novación, la toma de riesgos y la competencia son fuerzas de dirección que impulsan fuertemente 
el crecimiento de los niveles de vida", afirmó. La Jornada. 25 de octubre de 1997. 

2,(; e Rnanciero. 26 de abril de 1993. 

202 



VISION y ACTUACION DE LA COMISION TRlLATERAL EN LA POLlTICA EXTERIOR DE EE UU 

Ante la pasmosa lentitud occidental en la solución del atroz exterminio étnico

nacionalista de Bosnia, que pareció culminar con los tratados de Dayton en 1995, 

Brzezinski anotaría que se trató de un ''fracaso'' para Europa y Estados Unidos, y no 

para el "supermecanismo de coordinación". La división entre ingleses y franceses, su 

falta de voluntad, y la incapacidad norteamericana para "ejercer su liderazgo", 

complicaron la salida del conflicto, comentó, y señaló: 

"El nacionalismo no constituye un enemigo para la OTAN. la mayona de sus miembros se 
encuentran en ella para defender sus Intereses nacionalistas [ ... ] sin embargo, y tal y como lo 
demostró la guerra en Bosnia, no le colTesponde a la misma Alianza actuar sino por 
intennedio de sus principales miembros de Europa, allguaJ que los norteamericanos que son 
los que dan a esto el peso para avanzar y le otorguen el liderazgo [ ... J la Alianza del AUéntico 
no es una organización mundial de seguridad y aún menos de superpolicia y no veo la razón 
por la cual los 'dieciséis' se vean implicados en tal conflicto [ ... 1 Es claro ~e el avance de la 
OTAN contribuirfa de manera decisiva a consolidar y estabilizar a Europa". 

En Medio Oriente, sin embargo, el esfuerzo diplomático de los Estados Unidos 

parece no ser aún sificienie. Aunque Clinton logró de Yaser Arafat y Yitzhak Rabin la 

firma de un "histórico· acuerdo de paz en Washington el 13 de septiembre de 1993, el 

conflicto se ha venido reactivando en las últimas fechas debido, entre otras cosas, a la 

negativa israelí de suspender la construcción de asentamientos judíos en territorios 

palestinos, y a la multiplicación de ataques terroristas contra civiles por parte de grupos 

fundamentalistas árabes. Madeline Albright volvería de su última gira por Medio Oriente 

(noviembre de 1997) sin resultados positivos, lo que presupone que la conclusión del 

conflicto en la región está aún lejos de llegar. 

Pero el temor de un nuevo enfrentamiento armado entre EE UU e Irak, luego de la 

operación ''Tormenta del Desierto" en febrero de 1991, volvería a experimentarse en un 

par de ocasiones luego del ataque estadounidense (el 3 de septiembre de 1996) contra 

objetivos aéreos iraquies -medida que fue ordenada por Clinton y aprobada por los 

aliados-, y la expulsión de observadores norteamericanos de Naciones Unidas 

encargados de inspeccionar el desarme iraquí en 1997, y la amenaza de Hussein de 

2SO Zbigniew Brzezinski, "En la Búsqueda de un Nuevo Orden Mundial", Op. cit .. pp. 49-53. 

203 



TESIS PROFESIONAL JAIME DUARTE MARTlNEZ 

derribar aviones espías U-2 de EE UU --ante ta posibilidad estadounidense de encontrar 

armas nucleares ocuttas en su territorio-o Et gobiemo de Clinton reaccionaria, primero, 

ampliando 50 kitómetros la zona de seguridad impuesta en el sur de eso país251 y, 

segundo, enviando a la zona del Go~o Pérsico sus portaviones Nimitz y George 

Washington, para exigir a Bagdad el cumplimiento incondicional de las sanciones 

militares impuestas tras su derrota en 1991 (la ONU levantó el embargo petrolero a Irak 

el 28 de noviembre de 1996 con objeto de permitirle exportar crudo a fin de comprar 

alimentos a su población, así como de indemnízar los destrozos causados tras la 

invasíón de Kuwait). Clinton, argüía que en el desafío íraquí se jugaba "la seguridad del 

siglo XXI", y que el rearme de ese país representaba el tercer problema más grave del 

mundo. 

Aunque la crisis se distendió cuando Hussein autorizó nuevamente el ingreso de 

todos los inspectores -gracias a la mediación de Rusia que se comprometió a levantar 

las sanciones contra Irak-, a diferencia de seis años atrás EE UU no obtendría el 

respaldo de los países árabes, y solo el apoyo pleno de Gran Bretaña, c'e la propia 

ONU y de Francia (temporalmente). Pero el temor de la Casa Blanca subsiste aún por 

la posibilidade de que Irak haya producido en los años previos a la guerra del Golfo -

como indicó el secretario de la Defensa William Cohen- entre 20 y 200 toneladas de 

armas biológicas VX, suficientes ·para matar a cada hombre, mujer y niño sobre la faz 

de la TIerra".2S2 

Ante el frustrado derrocamiento del líder iraqui por parte de la CIA,2S3 y el excesivo 

costo económico que le representaría al mundo occidental emprender nUEvamente la 

vía armada, EE UU quizá no tenga otro mejor camino que el de exigir el cumplimiento 

de las sanciones económicas de la ONU contra Bagdad, posición compartida por 

Madelin AJbright, al igual qua Brzezinski, quien se manifastaría contra la Operación 

Tormenta del Desierto de 1991 aduciendo que estas fueron prematuramente 

251 El mandatario norteamericano dijo por entonces: -Nuestros objetivos son limitados pero e/ams: que Sadam 
pague el precio por su último acto de brutalidad, reduciendo su capacidad para amenazar 8 su~; vecinos y los 
intereses de Estados Unidos·. Reforme, 4 de septiembre de 1990. 

252 LB Jornada, 26 de noviembre de 1997. 
253 La Jornada, 8 de septiembre de 1996; y El Economista, 17 de septiembre de 1996. 

204 



VISION y ACTUACION DE LA COMISION TRILATERAL EN LA POUnCA EXTERIOR DE EE UU 

abandonadas. Al menos esto fue sugerido así por Brzezinski, Brent Scowcroft y Richard 

Murph¡s" antes de la reactivación del conflicto 

Bajo la consideración de que "la estabilidad y seguridad del Golfo Pérsico es de 

interés vital para los Estados Unidos", y de la necesidad de sostener una "contención 

dual" en la región ante Irak e Irán, estos personajes señalaban que debía haber "cinco 

corolarios para una política de contención básica" frente a Bagdad, mismos que no 

había manejado adecuadamente en su mayoría la administración Clinton. Entre estos 

estaban: el embargo económico (el cual consideran sigue siendo necesario), pero EE 

UU y otras naciones podrían mitigar los efectos de las sanciones sobre los iraquíes, 

suspendiéndolas pero no levantándolas completamente; EE UU debía consultar más 

cercanamente a Turquía sobre aspectos de interés común; el envío de una señal clara 

de que EE UU estaba preparado a trabajar con un régimen íraquí post-Saddam Husein; 

y si el líder iraquí desarrollaba armas de destrucción masiva y amenazaba a otros 

países, Estados Unidos debía castigarfo severa y efectivamente. 255 

En cuanto a Irán, Brzezinski, Scowcroft y Murphy lo considraron de mayor 

importancia geopolítica que Irak. Indicaron que aunque no constituía comúnmente una 

amenaza de agresión militar, en el largo plazo sus políticas podrían desestabilizar la 

región. A pesar de ser señalada como una nación que apoya al terrorismo y la 

subversión -desarrolla y vende armas nucleares, se opone al proceso de paz, 

promueve una militancia Islámica e impulsa el fundamentalismo religioso-, estos 

aspectos, consideraron, podían ser dirigidos a través de específicos instrumentos 

políticos, en lugar de un crudo y contraproductivo intento de acordonarfe. Advertían que 

Estados Unidos debía "ser cuidadoso de no satanizar el Islam" y que la contención para 

responder frente al terrorismo no era una solución (de ahí su carácter "dual" en la 

región). En cambio, EE UU debía responder supervizando e inspeccionando la no 

proliferación nuclear, abstenerse de impedir la construcción de ductos de gas sobre 

terrotorio iraní, y permitir la reanudación de la actividad de las compañías petroleras 

~ Véase Zbigniew Brzezinski, Brent Scowcrolt y Richard Murphy, ·Oifferentiated Containment", Foreign Affairs, 
No,~ Vol. 76, MaylJune, 1997, pp. 21-30. 

fbidem. pp. 25-26. 
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norteamericanas en Irán.256 luego de su diagnóstico sobre la región, los autores 

recomendaron al Presidente Clinton "sobre los principios de la Doctrina Carte~', que una 

"renovación de la promesa en el Golfo" podía "ser bienvenida como apropiada", y 

dijeron: "Es imperativo que todos las partes entiendan una importante realidad 

estratégica: los Estados Unidos están en el Golfo Pérsico para quedarse. l.a seguridad 

e independenda de la región es vital para el interés de EE UU. Cualquier acomodo con 

un régimen post-Saddam en Irak o con un gobiemo menos hostil en Irán, debe estar 

basado en ese hecho". 

Bajo esta recomendación se entendería que la ley D'Amato-Kenne,jy, como la 

Helms-Burton para Cuba -que prohibe a los empresarios de cualquier nacionalídad 

establecer negodaciones comerciales con ese país-, debe ser sustitu'da por otro 

mecanismo más bien diplomático que facilite un acercamiento entre amba,; naciones y 

elimine los obstáculos políticos al comercio. Boeing y Caterpillar, son dos casos de 

grandes empresas que hasta hoy han resultado afectadas por dicha legislación 

norteamericana.257 

Mas el intento norteamericano de alcanzar la padficadón y la solución de los 

conflictos regionales tendría también distintos efectos. Mientras que en :3omalia, por 

ejemplo, EE UU envió una misión de ayuda humanitaria y sus marine:; terminaron 

envueltos en disputas tribales internas, no sin antes abandonar el país Eln medio del 

rechazo de la pobladón, en Haití Clinton lograria restituir al gobiemo del SBI:erdote Jean 

Bertrand Aristide, víctima del golpe de Estado militar del Coronel Raúl Cedras, 

recibiendo el respaldo total de los habitantes de la Isla. 

Pero como señalabamos hace un momento respecto a la soludón temporal de 

algunos de estos conflictos regionales por parte de figuras connotada~¡ del mundo 

occidental, la labor mediadora de James Carter jugaría un factor fundamental en el 

Tercer Mundo. Así, en cumplimiento fiel con las líneas de la Trilateral respecto a evitar 

25e Ibidem, pp. 26--30. 
251 B Economista. 13 de septiembre de 1997. 
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el estallamiento de conflictos en esas regiones periféricas que pusieran en riesgo la 

estabilidad mundial -que limitara el avance democrático y destruyera los mercados-, el 

ex mandatario demócrata participó en las negociaciones de paz de Bosnia

Herzegovina. En diciembre de 1994, en Nueva York, lograria un "alto al fuego" entre las 

partes representadas por Radovan Karadzic y Ratko Mladic, con base en la propuesta 

de utilizar al Grupo de Contacto (integrado por EE UU, Rusia, Gran Bretaña, Francia y 

Alemania) para las negociaciones y se alcanzara la firma del acuerdo de Day1on.256 

En ese mismo año, Carter lograria también con éxito dos difíciles objetivos del 

gobierno norteamericano: primero, que Corea del Norte permitiera la supervisión de su 

sistema nuclear a la que se habia viniendo resistiendo y, segundo, como integrante de 

una comisión que incluia a Sam Nunn y Collin Powell, que los militares golpistas 

ahitianos salieran de la isla caribeña sin necesidad de que EE UU hiciera uso de la 

fuerza y la invadiera. En este caso, el acuerdo de paz incluia además la cooperación 

por parte de Estados Unidos, el levantamiento del embargo y de las sanciones militares, 

y el compromiso de realizar elecciones democráticas confiables.259 A ello se suma 

igualmente su participación en los procesos de negociación de Angola, Etiopía, 

Ruanda, Nicaragua y su papel como observador en las elecciones de 1989 en Panamá 

-donde denunció los fraudes de Noriega-. Llegó incluso a ser propuesto como "una 

buena opción" para ayudar en la liberación de los rehenes de la embajada de Japón en 

Perú, a manos del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) en enero de 

1997.260 Sus intervenciones, "en diversas ocasiones [ ... ] y en diversos lugares del 

mundo, en algunas ocasiones antes de que el gobierno se lo haya solicitado", como 

afirmó Kissinger, le valdrían recibir en París, en 1995, el premio Félix Huophuet-Boigny 

otorgado por la UNESCO por su papel en la búsqueda de la paz en el año de 1994, 

cuya designación sería anunciada por el presidente del jurado, el también ex secretario 

de Estado estadounidense Henry Kissinger. 

2S8 Karad.zic dijo 8 CNN sobre qué fue lo que logró Carter: -Nos volvi6 8 la meu de negociaciones con una 
propuesta del Grupo de Contacto como base para las discusiones sobre nuestros puntos ... y avanzar hacia la 
soludón politice final". El Economista, 20 de diciembre de 1994. 

25Q Martha Helena L6pez U. o "Negocladorde paz", LBtinCUlmérica Intemacional, No. 26. enero, 1995, pp. 18-21. 
:m Harold Forsyth, congresista opositor peruano, fue quien lo propuso. La Jornada, 4 de enero de 1997. 
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Pero el trabajo del ex mandatario no concluiría ahí. Como presidentEI del Carter 

Cente"'" este ha venido gestionando diversos encuentros de análisis y foros de 

discusión para proponer algunas soluciones a los problemas actuales, principalmente 

aquellos' que interesan a los Estados Unidos. El libre comercio, la democracia y las 

drogas, ocupan importantes espacios en sus discusiones. James Carter ha dicho que 

su país se muestra "increíblemente cicatero" con la ayuda humanitaria y "rr.uy selectivo 

en el apoyo a las misiones de paz", mientras recurre "con demasiada frecuencia a la 

fuerza militar". "Deberíamos emplear nuestro tremendo poderío militar y nuestra 

influencia política para fines pacíficos", expresó.262 En ese tenor se manifestaría a favor 

del levantamiento del embargo internacional contra Irak para estimular al gobierno de 

Hussein a tomar una postura más constructiva, y criticaría a EE UU y a otras países del 

Grupo de Contacto sobre Bosnia por no haber aprovechado el impulso pa(~ficador que 

él mismo negoció en 1994, pues dijo que 'si se hubiese actuado antes, el costo (de la 

guerra) habría sido mucho menor". 

Por otra parte, con el derribo de dos de tres avionetas de la organización anticastrista 

Hermanos al Rescate, por aviones Migs de la Fuerza Aérea cubana que aparentemente 

sobrevolaron su espacio aéreo (el 24 de febrero de 1996), la política exterior 

norteamericana hacia la isla se radicalizó. Washington exigió explicaciones a Cuba y el 

Congreso norteamericano aprobó el 5 de marzo del mismo año una i.1iciativa del 

gobierno de Clinton denominada Ley de Solidaridad por la Uberfad y Democracia de 

Cuba (mejor conocida como Ley Helms-Burton). La empresa canadiense Sherritt 

International, la mexicana Grupo Domos y la israelí a.M. Group, son tres ele las firmas 

extranjeras que han sido sancionadas por el Departamento de Estado norteamericano 

al no haber cumplido con dicha legislación. La cementera Cemex abandonó sus 

operaciones en Cuba, al igual que la italiana Stet, Motores Internacionales S.A., 

empresa panameña que dirige una oficina de ventas de la Milsubishi en Cuba, fue tan 

2151 El Centro que lleva su nombre, con un costo de 27 millones de dólares emplea a 130 pamenas y financia 
diversos grupos de estudios: el que se consagra 8 la ·solución de los conflictos·. pero sobre todo "Global 2000 Inc.·. 
una organizaciOn internacional de asistencia cuyo objetivo es eliminar numerosas enfermedadns y mejorar la 
producción agñcola en los paises del Tercer Mundo, particularmente en Africa. Citado en Henri Plerre, La Casa 
Blanca en los aIJos de Rsagan y Bush. Javier Vergara Ed~or, Buenos Aires, 1992, p. 294. 

282 El Universal, 10 de septiembre de 1996. 
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solo advertida por el gobierno de EE UU. El carácter extraterritorial de la legislación 

estadounidense suscitaría el rechazó no solamente de organismos como la OEA, la 

Unión Europea (UE), y los socios comerciales de EE UU Canadá y México, sino de 

media centena de poderosas empresas transnacionales como Sony, Nas/té y Bast, 

entre otras {pertenecientes a la Comisión Trilateral).263 Jimmy Carter crilicaría también 

en 1997 la legislación al señalar que era 'un obstáculo para la democratización y 

liberalización' de la ísla comunísta, así como un 'serio error, incluso un desaslre' que 

favorecía a Fidel Castro al hacerlo aparecer como un 'héroe' y darle una excusa para 

su política económica. En diciembre del mismo año, el ex presidente volvería a insistir 

en que esa ley no había logrado estrangular la economía de la isla, pero en cambio 

provocaba roces en las relaciones entre Washington y sus más importantes socios 

comerciales, e incluso la aprobación de leyes antídoto en México, Canadá y la UE. 

Propuso entonces un cambio de la política de embargo económico y aislamiento que 

mantiene su país contra Cuba, para no seguir haciendo de Castro 'un héroe, un David 

batiendo a Goliath'. 264 

Previamente, el premio Nobel de la Paz 1973, Henry Kissinger, señaló que Cuba 

había dejado de ser ya un peligro para Estados Unidos en francos términos 

geopolíticos, y que ningún funcionario estadounidense favorecía un cambio de la 

posición hacia la isla. De igual forma, comentaría que era duro al juzgar que la polítíca 

exterior de Estados Unidos no tenía 'nada de política exterior' y se basaba en principios 

morales como el Destino Manifiesto. Kissinger explicó, igualmente, que Washington 

nunca tuvo necesidad de elaborar una política exterior, porque jamás debió enfrentarse 

a un vecino poderoso o amenazante en términos de seguridad. Dijo que la acción 

política de EE UU fue una cruzada moral que buscaba destruir a ciertos países que 

desafiaron sus reglas, y también actuó como un psiquiatra al tratar a algunos países 

como si fueran individuos. Pero consideró que Estados Unidos ya no era la única 

superpotencia en el planeta y que ahora había cinco o seis países capaces de afeelar la 

situación mundial. EE UU solo es ahora, indicó, una superpotencia en términos militares 

283 Reforma, 31 de mayo de 1996. 
2&10 El Economista, 17 de enero de 1997; y La Jornada, 11 de diciembre de 1997. 
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y su poder ya no era aplicable en la mayoría de las crisis que podían surgir, porque 

"cada vez hay menos problemas que puedan ser arreglados por medios castrenses". 

Concluyó aceverando que Washington se enfrentaba a "problemas de Elquilibrio" en 

ciertos foros y a veces a "problemas de principios", y que la "superioridad moral" en que 

se basaba su política exterior "tiene límites". 265 

El representante especial del presidente Clinton en Cuba, Stual1 Eizenstat, 

consideraba, en cambio, que su pais no estaría contento mientras Cuba no fuera "libre 

y democrática". Fidel Castro, por su parte, llegaría a exclamar que la democracia 

cubana era "cien veces más demócrata y mil veces más humana que la capitalista". "Es 

el capitalismo" -indic6- "el que ha establecido las drogas en el mundo, la prostitución 

infantil, la mendicidad y todas esas cosas [ ... ] No pudieron derrotamos con leyes viejas 

y buscan otras nuevas porque no conciben que resistamos, porque más difícil es resistir 

en las condiciones que nos impusieron cuando nos quedamos solos que en una 

guerra". """ De este modo, el Congreso cubano aprobaría el 24 de diciembre de 1996, la 

Ley de Reafirmación de la Dignidad y Soberanla de Cuba que declara "ilícita, 

inaplicable y carente de efecto jurídico alguno" la Helms-Burton, así como de "ilegal" 

cualquier forrra de colaboración en la isla con dicha iniciativa estadounidense. 

Asimismo, ante la amenaza de la UE de llevar a la OMC una demanda en contra de EE 

UU por las implicaciones comerciales causadas por esta Ley,267 la administración 

Clinton negociaría por parte de su Congreso promover la suspensión de la aplicación 

del Capítulo IV de dicha legislación. 

Luego de las acusaciones de Castro contra Washington, de estar implicado en una 

serie de seis explosiones en la isla (septiembre 1997), BiII Clinton reiteraría el deseo de 

su 90biemo de tener alguna clase de señal de apertura en Cuba, "un movimiento hacia 

:lOS éxcélsior, 12 de junio de 1996. 
2eO La Jornada, 23 de diciembre de 1996. 
2e1 En julio de 1997, eeuu y la UE protagonizaron un connid;o comercial por la pretendida compra de McDoneJ/ 

Doug/as Carp. por la empresa Boeing. Ctinton rechazó la oposición de la UE 8 la transacción y advirtió que si la 
bloqueaba. acudirla a la OMe. Jacques Chirac defendió a los fabricantes franceses de Airbus Industrie, quienes se 
verfan perjudicados por esa fusi6n. Boeing es uno de los principales exportadores estadounlc'enses Uunto con 
General Molors Co. y General Beclric Ca.), Y la adquisición de Douglas Aircralt le permitirra controlar casi el 70% del 
mercado mundial, donde Airbus. propiedad de cuatro compaftlas europeas, acapara el 30%. B Economista, 18 de 
julio de 1997. 
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la democracia·.208 Mientras el Departamento de Estado esperaba que la visita de Juan 

Pablo 11 a Cuba, en enero de 1998, pudiese traer nuevos ·vientos de cambio· similares 

a los que ocurrieron en Europa del Este en 1989, las empresas transnacionales 

norteamericanas y varios miembros trilateralistas presionaron a su gobierno para lograr 

una apertura de negocios con La Habana. El 15 de enero de 1998, 660 empresas 

estadounidenses (agrupadas en un lobby que se ha dado por llamar Comercio 

Humanitario por Cuba), pidieron a BiII Clinton y al Congreso impulsar una política de 

acercamiento con ese país, cuyo primer paso era levantar el embargo a las 

exportaciones de alimentos desde EE UU y poner fin a la prohibición de exportar 

medicamentos a la isla. Dicha coalición fue lanzada el13 de enero con el respaldo de la 

Cámara de Comercio y un grupo de importantes figuras como L10yd Bentsen (es 

secretario del Tesoro), Elliot Richardson (ex procurador general), John Sheenan (ex jefe 

del Comando Militar Atlántico), A.w. Clauses (ex presidente del Banco Mundial) y Paul 

Volcker, Frank Car1ucci, Car1a Hills y David Rockefeller. Este último señaló: "Aunque 

continúo oponiéndome al régimen opresor de Castro, creo también que ha llegado el 

momento de aliviar la carga que el pueblo cubano ha sido obligado a soportar".269 

Si bien es cierto que EE UU había atendido a Latinoamérica en función de sus 

intereses y preocupaciones en cuestiórl de deuda externa y narcotráfico en los primeros 

años del presidente William Clinton, y no obstante continuaba trabajando en la solución 

de dichos problemas, en aras de ampliar el libre comercio a todo el continente 

americano la Casa Blanca redefiniría y reorientaría posteriormente sus objetivos de 

política exterior hacia la región (política que es congruente con su recomendación de 

otorgar tres asientos permanentes a naciones en desarrollo en la ONU). Sin embargo, 

el peligro de una proliferación de armamento en América Latina también resurgiría 

cuando el presidente levantó el embargo de venta de armas el 10 de agosto de 1997, 

mismo que Jimmy Carter impuso veinte años atrás. Ello motivó que el propio Carter se 

2118 "Ahora estamos en un impssse. Todavla quiero la dese de relación [de más apertura] con Cuba, pero nosotros 
debemos tener alguna clase de indicación, un movimiento hacia la demoa'acia [ ... ] (Fidel Castro es) un hombre muy 
inteligente. Sé que emplea mucho tiempo pensando en el Muro·. indicó. La Crónica de Hoy, 9 de noviembre de 
1997. 

leO La Jornada, 14 de enero de 1998; y La Crónica de Hoy, 16 de enero de 1998. 
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opusiera a dicha medida aduciendo que, con ello, se desataría una carrera 

armamentista en la región.270 

111.3.2.2.1. TLCAN y MEXICO, CUMBRE DE LAS AMERICAS y ALCA 

Luego de que los mandatarios de Estados Unidos, México y Canadá firmaran el 

Tratado de Libre Comercio el17 de diciembre de 1992, y los acuerdos paralelos el 14 

de septiembre de 1993, la Cámara de Representantes y el pleno del Senado 

norteamericanos terminaron por aprobarlo respectivamente el 17 y 20 de nClviembre del 

mismo año. Pero pese a que el proceso de negociación comercial no fue fácil al tener 

que haber sorteado y enfrentado duros cuestionamientos al interior de, estos tres 

países, la firma y aceptación final del Tratado contó con el total y abrumador apoyo del 

Establishment estadounidense. Tan sólo 24 horas antes del referéndum camaral en EE 

UU, varias agrupaciones empresariales, instituciones privadas y destacadas 

personalidades -la mayoría de ellas pertenecientes a la élite político-e mpresarial

cerrarían filas en tomo a su aprobación en el Congreso. Entre estas estaban: The 

Washington Post, The Wall Street Journal, The New York Times, Brookings Institution, 

Diálogo Interamericano, Instituto Internacional de Economía, Fundación Heritage, 

Centro de Estudios Estratégicos Internacionales, Centro Carter, la SociE¡dad de las 

Américas, Cámara de Comercio, USA-NAFTA Coalition (en la que figuran las 500 

corporaciones más grandes de la revista Fortune), Business Round Table, Council on 

Foreign Re/ations, Nixon, Reagan, Bush, y la Comisión Trilateral (a través de Kissinger, 

Paul Volcker y Brzezinski). Con ello "no escatimaron billetes y esfuerzos en garantizar el 

éxito de uno de los proyectos más preciados de la geopolítica estadounidense".271 

Previamente, el 29 de marzo de 1993, la Trilateral reunida en Washington había 

descartado que el TLCAN tuviera dramáticos costos sociales para las naciones 

210 La Crónica de Hoy, 24 de enero de 1997. Entre quienes favorecieron la venta de anTas y aviones a 
Latinoamérica estaban el secretario de Defensa WiUiam eohen, varios legisladores y las empresas aeronáuticas 
estadounidenses Lockh9&d Martin y McDonell Doug/as. La Jornada, 2 de agosto de 1997. 

271 La nota penodlsties de la corresponsal CoIia Estévez referla: "la aprobación del Tratado dt:~ Ubre Comercio 
(TLC), más que un triunfo personal del presidente WlIliam Clinton, representa la continuación de una poIltlca de 
Estado sancionada por el Establishment que trasciende ideologras y lineamientos partidarios", Tal tue la fuerza que 
desplegó la élite polltico-empresarial, que el congresista opositor al TLC, David Bonior, efinn6 sorprendido: "nunca 
antes habla visto tanlo poder contra nosotros, los defensores del pueblo trabajador", El Financiero. 19 de noviembre 
de 1993, 
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firmantes, como sus detractores denunciaron; advirtió que con el acuerdo se generaría 

mayor confianza en los cambios económicos que habían ocurrido en México, al tiempo 

de que la liberalización económica redundaría, a la larga, en una mayor apertura de su 

sistema político.272 

Aunque Clinton ratificaría su "invariable respeto" a la soberanía mexicana (y apuntara 

que nuestro país tíene "una importancia vital" en la integración de América Latina al 

TLCAN),m declaraciones de algunos de los más destacados miembros de la C.T. 

mostrarían también, sin embargo, la otra temible realidad. Samuel P. Huntington, por 

ejemplo, describiría a México como un país "desgarrado" entre dos culturas: la 

latinoamericana y la occidental, y una de las tres naciones en el mundo, al lado de 

Rusía y Turquía, que atravesaban por un "proceso de redefiníción en términos de 

conmutar una civilización por otra [ ... j es un país en transición que ha decidído 

abandonar la cultura latinoamericana para abrazar, en [sujlugar, la norteamericana:274 

Consideró entonces que la interacción entre México y Estados Unidos aumentaría y se 

darían cambios culturales fundamentales en ambas naciones: "No hay duda alguna que 

será muy difícil para la población estadounidense, en calidad de civilización recipiente, 

aceptar a México, es obvio que las diferencias culturales entre México y EU son 

superiores a las que tenemos con Canadá, por lo que estoy convencido que el TLC sólo 

tendrá éxito en la medida en que esté cimentado en civilizaciones comunes, de ahí que 

la culminación del convenio dependerá de la capacidad de México, EU y Canadá de 

acrecentar las simetrías culturales y empequeñecer las asimetrías". Asimismo, 

Huntington reconocería que una de las diferencias que tenían que ser superadas en 

México era la falta de un sistema democrático tipo occidental. Empero, aseguró que 

este había estado "evolucionando lentamente" hacia ese objetivo y confió que en tanto 

el pais se desarrollara económicamente, "las fuerzas" que favorecían la 

democratización tomarían "la delantera"; y advirtió: "si el convenio (se refería al TLCAN) 

m e Nacional, 30 de marzo de 1993. 
273 La Jornada. 16 de mayo de 1997. Para la investigadora de la Universidad John Hopkins, Christina Conrad. en 

la medida que la integración de México y EE UU se ha profundizadO por medio del TLCAN. "ha ocurrido algún 
sacrificio en el área de soberanla nacional. El capital estadounidense es vital para financiar los déficits de México, las 
decisiones del gobierno y sus polfticas se hacen bajo la presión de los intereses de Estados Unidos·. El Rnanciero, 4 
de a~osto de 1997. 

2 • E1 Rnanciero, 6 de julio de 1993. 
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es aprobado por el Congreso será inevitable que México arribe a un sistema 

políticamente más pluralista que el actual'. 

Respecto a esto último, la ex representante comercial del presidente Bush, Carta 

Hills, externó tiempo después que el TLCAN sí contribuyó a la apertura, política de 

México: "Es más fácil abrir el régimen político cuando el ámbito económico ya ha sido 

abierto, y muestra de esto son las elecciones del pasado 6 de julio [e e 1994]. El 

presidente Ernesto Zedillo ha sabido manejar ambos con formidable gra':;a".275 Fred 

Bergsten, trilateralista también y actual director del Instituto Internacional dI) Economía, 

aseguró en la misma sintonía que Huntíngton y Hills: "Uno de los objetivos estratégicos 

clave del TLC era promover el pluralismo y la democratización en México. Las 

elecciones recientes sugieren que ha habido avances sólidos en ese frente" .. 270 

Mas el ex director de la Comisión Trilateral, Zbigniew Brzezinski, sostenclría, por otro 

lado, que el TLC sometería a México a los intereses de seguridad nacional de Estados 

Unidos: "El Tratado de Libre Comercio ... corresponde a una tendencia glob31 mayor, en 

la que el concepto de seguridad también es parte de la integración regional", pues en la 

medida que México, Canadá y Estados Unidos cultivaran lazos económicos más 

íntimos, "se generarán las bases para estrechar la cooperación política y de seguridad y 

se evitará la posibilidad de conflictos entre las tres naciones, por lo que la estabilidad 

regional saldrá fortalecida".277 Así, comentó en 1993, que México difícilmente podría 

oponerse en los foros internacionales a la política exterior estadounidense, si al hacerto 

pusiera en riesgo la seguridad nacional y la posición estratégica del coloso del Norte. El 

TLCAN, explicó entonces, ataría la política exterior mexicana a la estadounidense en un 

"pacto de seguridad regional". Agregó, además, que él mismo le había planteado al 

mandatario Carlos Salinas de Gortari la ide del TLCAN antes de ser presidente: 

-Recuerdo hace cinco anos. en una conversación que tuve con [Carios] Salina.s, antes de su 
toma de posesión, le sugerf Que México podrfa beneficiarse de un pa:lcto comercial 
norteamericano. Me respondió con escepticismo y me dijo, además, que la oposición política 

275 El Rnanciero, 28 de julio de 1997. 
270 El Ananciero. 12 de septiembre de 1997. 
277 él Ananciero. 21 de abril de 1993. 
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no lo tolerarfa. Ahora, resulta que México quiere el TLC con mayor convicción que los propios 
Estados Unidos·.2l8 

En su opinión, las políticas del presidente Salinas "fueron diseñadas a mejorar la 

dinámica de la economía mexicana y a generar crecimiento acelerado"; empero, en 

tanto esas metas se cumplían, el efecto que tendrían sería el de "estabilizar las 

condiciones sociales y, por lo tanto, incidirán sobre la seguridad regional". Se mostraba 

optimista con la aprobación del TLC en el Congreso porque, decía, "el pacto comercial 

es un proyecto congruente con la actual tendencia económica global, concuerda con los 

intereses de la comunicación moderna, con la interdependencia económica, los flujos 

comerciales. Todos nos estamos integrando en unidades más grandes". Pero, de 

rechazarse este, advirtió, "sería una derrota para Salinas" y "ciertamente no contribuiría 

a la estabilidad social, más bien complicaria la situación política". En este sentido, 

consideró que el mayor riesgo que México confrontaba era la ausencia de una 

"democracia genuina", y previó: 

-De no estallar una crisis económica de grandes proporciones. pensarfa que el proceso será. en 
el peor de los casos, la consolidación política. la estabilización y la democratización genuina, 
con esto quiero decir la evolución hacia un verdadero sistema multipartidista o, mlnimamente. 
bipartidista [ ... ] Ciertamente, ya existen tendencias visibles hacia allá, un sistema polltico 
monopartidista con el tiempo podrá ceder a uno multipartidista, particularmente en condiciones 
de estabilidad soetal y de prosperidad económica-. 279 

Brzezinski explicaría también que la definición de soberanía "nunca" había sido 

"estática": "Si uno consulta la enciclopedia, verá que su significado ha variado desde el 

primer día en que empezó a usarse este concepto. Primero era en términos de 

soberanías monárquicas, después de soberanía nacional, más tarde soberanía de 

Estados y ahora hablamos de soberanías regionales: Su definición seguirá cambiando, 

a medida que cambie la realidad". Finalmente, aseguraría que una vez que el TLCAN 

entrara en vigor "tendría mucho sentido" la incorporación de mexícanos a la Trilateral: 

"Si la comunidad de naciones democráticas y económicamente avanzadas se extiende, 

no hay por qué no ampliar la membresía de la Comisión Trilateral". Sólo un México 

"verdaderamente pluralista y multipartidista" sería bienvenido, indicó. 

278Ibidem. 
:m Ibidem. 
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Para Henry Kissinger, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

representaba desde el fin de la Guerra Fría, "el paso más creativo' hacia un nuevo 

orden internacional y el primer paso hacia un nuevo tipo de comunidad basada en 

valores democráticos que lleva consigo el intercambio libre de mercancías, servicios y 

capital, la defensa de los derechos humanos y el compromiso de preservar el ambiente, 

"Un Hemisferio Occidental al servicio de la democracia y del libre comercio" sería "el 

primer paso hacia ese nuevo orden mundial, muchas veces mencionado, pero pocas 

instrumentado', señaló,2!lO Dijo también: 'El tratado comercial con México es el paso 

clave hacia una nueva comunidad de naciones basada en el común consenso de 

valores democráticos, unidas por el intercambio libre de productos, servicio,; y capital, y 

dedicada a los derechos humanos y a la preservación del medio ambiente', Citaría 

asimismo que el mandatario Salinas de Gortari abrió el camino a la inversióll extranjera, 

redujo las tarifas, combatió a la corrupción y, además, incluyó en su gabinete a 

"tecnócratas altamente capacitados',281 Recomendaría que debido a que México 

adquiriría en el próximo siglo gran importancía dado que sería un país de '100 millones 

de habitantes y equivalente a los "pequeños tigres asiáticos' como Corea, a EE UU le 

convenía ser su 'vecino', Advirtió que, aunque era un error rechazar el Tratado, 

después de que Washington presionó a loda América Latina para que modificara su 

economía hacia mercados abiertos y transparentes, el Congreso de Estad()s Unidos lo 

ratificaria ese mismo año, La no ratificación -señaló en su oportunid'3d- "traería 

consecuencias muy adversas en materia económica, tanto para México como para 

Estados Unidos' y sería desastrosa para el presidente Carlos Salinas de Gortari. 282 

Una vez que el Tratado de Libre Comercio de AN, entró en vigor el 1° de enero de 

1994, y se llevaron a cabo elecciones presidenciales en México en las que el Dr, 

Ernesto Zedilla Ponce de León resultó electo, tanto David Rockefeller Gamo Henry 

Kissinger se reunieron con el mandatario saliente (como habrían de hacerlo después 

280 B Nacional, 19 de julio de 1993 .. Excélsior. 19 de julio de 1993. 
281 Véanse Juan Vallet de Goytisolo, "'deologfa, Praxis y Mito de la Tecnocracia", REU (Resena de libros), 

Centro de Estudios Sociales. Consejo Coordinador Empresarial, No. 004, octubre de 1980, pp. 2-3. 
2«12 B Financiero, 22 de julio de 1993. 
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también con el nuevo presidente mexicano). Por entonces era notoria la pretensión de 

Carlos Salinas de dirigir en 1995, una vez concluida su gestión, la naciente 

Organización Mundial de Comercio (asunto en el que ambos personajes 

norteamericanos parecieron estar igualmente interesados).283 Sin embargo, el 

nombramiento de su director recayó finalmente, como sabemos, en el italiano Renato 

Ruggiero, quien igualmente perteneció a la Trilateral Commission. 

No obstante sus asegunes, el TLC recibió del presidente Clinton un nuevo impulso 

en la Cumbre de las Américas, celebrada en Miami, EE UU, los dias 11 y 12 de 

diciembre de 1994. Bajo el "espíritu de Miami', 34 jefes de Estado y de Gobierno del 

Continente Americano compartirían el "compromiso ferviente en favor de las prácticas 

democráticas, la integración económica y la justicia social", interés que fue plasmado en 

el "Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo 

Sostenible de las Américas". De entre las 23 iniciativas y 100 puntos concretos del Plan 

de Acción contenidas en el documento -en materia electoral, ambiental, educativa, 

salud, telecomunicaciones, narcotráfico, etc.-, se fijó la meta de alcanzar para el año 

2005 una zona de libre comercio continental (AL CA) y se anunció que Chile comenzaría 

negociaciones para incorporarse al Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.284 

Desde entonces, sin embargo, el proyecto de integración comercial ha tenido que 

sortear muy distintos obstáculos al interior de las naciones americanas: ataques 

guerrilleros, asesinatos politicos, secuestros de empresarios, violaciones a los derechos 

humanos, corrupción, narcotráfico, etc. Pero de entre ellos, la devaluación del peso 

mexicano en diciembre de 1994 pondría en entredicho no solo los avances económicos 

de uno de los más importantes socios comerciales de Estados Unidos, sino la debilidad 

del sistema financiero occidental y la viabilidad misma del proyecto trilateral. Gracias al 

apoyo económico que recibió México para superar la crisis -un préstamo financiero sin 

2S3 ·Para todos ellos· -dice Zabadúa de Rockefeller y Kissinger- ·por igual la campal'la de la OMe resulta la 
continuadón lógica de la campana por el TLC". Emilio Zabadúa, "El Nuevo Orden Mundial", La Jomada, 30 de 
septiembre de 1997. 

2&t Estados Unidos desea acompal'lar esta propuesta con la idea también de vender aviones de combate 
avanzados a Chile. A1bright habló de ello en Washington con el canciller chileno José Miguel Insulza. Se dijo que 
podran ser los F-16, producidos por LocI<heed y McDonell Douglas. B Economista, 14 de agosto de 1997. 
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precedentes de William Clinton de 20 mil millones de dólares-285 y a las drásticas 

medidas económicas del presidente ledillo, nuestro país recobraría, rápidamente, la 

confianza de los inversionistas extranjeros. Al menos esto fue reconocido a,¡í por el líder 

del Establishment norteamericano y presidente del Consejo Intemacional del Chase 

Manhaltan Bank, David Rockefeller, cuando declaró lo siguiente, después de 

entrevistarse por primera vez con el mandatario mexicano: 

·Creo que básicamente la aduaJ situadón de México no ha cambiado la confianza que la 
gente de Wall Street siente hacia este gobierno ya los gobiernos anteriores. en los que la 
filosoffa económica y política del pafs fue cambiada radicalmente en la dirección que, creo, el 
mundo empresarial piensa es la correda. Una de las cosas que me da mucha l::onfianza es de 
que el presidente Zedillo dijo sin !nubesr una cosa cierta, segura: que la reestmduraci6n de la 
economla era algo que estaba bien y que no cambiarla; que era algo básico. Creo que eso, 
más que otra cosa, al final. es lo que Wall Slrae! y los Inversionistas querfan escuchar l ... ) si 
yo fuera un inversionista de largo plazo, verla a México como un lugar mU~f atractivo para 
Invertir. De hecho. en ciertos aspectos, la calda del peso lo hace más atractNo para la gente 
con dólares l ... ] hay confianza básica en México, que ha sido sacudida partlClJlarmente en la 
gente que tenia inversiones en el pals, pero no creo que eso afecte la creencia básica de que 
México ha cambiado en lo fundamental y en la dirección correcta, y que la economfa básica es 
sana; Que hay excelente manejo, extraordinaria gente en el gobierno que lo está haciendo; 
todos ellos están ahl y todos esos radores continúan aunque haya un problema momentáneo, 
Que es serio pero que si no se maneja, puede ser peor, pero lo principal está ahr.286 

De igual forma informaría que el Chase Manhaltan Bank ya había introducido el 

capital requerido para instaurar una subsidiaria de ese banco en México. Los fondos 

fueron introducidos una semana antes del inicio de la crisis, lo cual ponía 13n evidencia, 

a decir de Rockefeller, que esta institución financiera "es una fuerte creyente en 

México·. El 20 de noviembre de 1997, Rockefeller anunciaría que el Chase Manhaltan 

podría instalarse en México, ante las perspectivas económicas que consideraba eran 

favorables en el país.287 

Aunque el proceso de negociación del ALCA experimentó un receso ;3 raíz de las 

campañas electorales y comicios de los Estados Unidos en 1 996, Henry Kissinger, 

285 Clinton afirmarla sobre el apoyo económico a México: "fue una de las más impopulares decisiones de mi 
presidencia, pero hay que pensar en lo que hubiera pasado si hubi6ramos permitido que nuest"o vecino del sur 
cayera en un colapso económico sin apoyo de Estados Unidos para sus esfuerzos de rerormar su sistema poUtico y 
económico y por tanto trabajar con nosotros·. Aseguró que el desplome de México habrfa sido un peligro para la 
economla estadounidense y aun ·para la sanidad de nuestras fronteras". B Universal, 23 de odubre de 1996. 

2M Le Jornada, 10 de enero de 1995. 
287 El Rnanciero, 10 de enero de 1995; y El Heraldo de Má.rtico, 21 de noviembre de 1997. 
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Rodman y David Rockefeller realizarían nuevas visitas a México, donde no dejaron de 

manifestar su convencimiento acerca de los logros y bondades del libre comercio y su 

admiración por la recuperación económica del país. Kissinger, por ejemplo, pediría a 

México 'paciencia y aguante" ante los comentarios 'chocantes" que se generaran 

durante la contienda electoral de su país. Luego de entrevistarse en Los Pinos con el 

presidente, y asegurar que seguiría apoyando firmemente el TLC, señaló: "Yo siempre 

he visto al TLC como un paso dentro de un nuevo orden mundial; éste debe beneficiar 

tanto a México como a Estados Unidos, y ambos deben trabajar con ese ánimo'.286 

Predijo que nuestro país, de seguir el camino correcto, se convertiría con el tiempo en 

una superpotencia económica y política de influencia mundial. 'Creo que México será 

uno de los países significativos en el mundo, y cada vez más conforme nos acercamos 

al siglo XXI', añadió.289 Meses después, en una reunión 'estrictamente privada' que 

sostuvo Ernesto Zedilla en Nueva York con miembros del Counc¡) on Foreign Relations 

(9 diciembre 1996), en la que Kissinger y Paul Volcker (ex presidente de la Reserva 

Federal de Estados Unidos) estuvieran presentes y revelaran que su charla con el 

mandatario mexicano giró en tomo a las estrategias económicas y políticas de su 

administración, ambos personajes trilateralistas aseguraron que México estaba en 

posibilidades de superar la etapa de 'crisis recurrentes' que ha vivido en las últimas 

décadas, y que en la comunidad financiera intemacional existía confianza en el futuro 

de la economía mexicana.m Posteriormente, Kissinger declararía que él era "un gran 

admirador del presidente Carlos Salinas de Gortari', que no estaba enterado 

personalmente del grado de acusaciones en su contra, pero aseguró que los problemas 

de nuestro país se debieron al hecho de que habíamos tenido "mala suerte', pero 

pensaba que por entonces el progreso económico en México era "bueno' y que si se 

lograba, se vería que 'las predicciones de Salinas eran correctas' y México sería "uno 

de los primeros países del Tercer Mundo en entrar al primero'. Rodman Rockefeller 

{sobrino de David, hijo mayor de Nelson A, y presidente de la Comisión México-

28& B Nacional, 10 de febrero de 1996. 
280 Kissinger aprovechó también la oportunidad para afirmar. ·Seguimos siendo la nación más poderosa del 

mundo. pero hay otros centros de poder que están surgiendo y por tanto, Estados Unidos tiene que aprender a 
conducir su poIltlca exterior como los otros paIses, por medio de un ajuste de intereses. de un equilibrio entre 
beneficios y riesgos". Ibidem. 

m La Jornada, 10 de diciembre de 1996. 
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Estados Unidos para el Intercambio Educativo y Cultural, Becas Fulltoright-García 

Robles), mencionó en nuestro país, tras recibir la condecoración del AguiJa Azteca (11 

marzo 1996), que "el agobio de la recesión económica" mexicana también afectó "a los 

banqueros, exportadores e inversionistas estadounidenses que tien,¡n grandes 

expectativas en cuanto a las relaciones económicas futuras" con México, y que todavía 

faltaba "mucho por hacer en el próximo año o en un plazo más largo para que México 

regrese a su ritmo de desarrollo esperado".29' Entre sus comentarios se refirió al cómo 

se gestó la idea del TLCAN y a su concepción acerca de la soberanía. Sobre el TLCAN 

dijo que, desde 1983 y 1984, el United States-México Business Committe --del cual fue 

presidente y cuya contraparte mexicana fue Claudio X. González en 1982- reconoció: 

-el potencial Que para nuestros respectivos paIses tendña un libre mf~rcado interno 
norteamericano [ ... ] Promovimos una idea novedosa y dinámica: que el sector privado tiene 
capacidad de provocar el cambio. Mediante nuestras ideas y capital, podrfamos ¡nHuir en la 
política pública, las economias y el bienestar de los pueblos. Imaglnense nuestro entusiasmo 
cyando el Presidente Miguel de la Madrid y después el Presidente Cartos Salillas de Gartari, 
no sólo creyeron en el concepto. sino que lo adoptaron para el futuro de México",m 

Respecto a su polémica noción sobre la soberanía, afirmó: 

MHay muchas clases de soberanía. En el mundo económico la soberanía ha sidl) disminuida al 
tiempo que las comunicadones y el comercio se han globalizado. Hoy, por ejemplo, existe la 
Unión Europea, donde 15 países han renunciado a una porción de su soberanfa para unirse 
económicamente. 
-El TLC es una versión limitada de la misma cosa. Canadá, Estados Unidos y México están de 
acuerdo en resolver disputas (comerciales) mediante negociaciones y en abrir 5.US fronteras al 
intercambio económico. La soberanla política continúa siendo la misma; cada país es 
responsable de sus propias acciones y responsable de su propio futuro- [ ... ] 
-El éxito de las negociaciones para el TLC dio a los lideres mexicanos más confianza y a los 
lideres estadounidenses les creó un mayor respeto por la capacidad de México, la fuerza del 
gobierno mexicano, y la habilidad de México para proyectarse en el plano económico. Hay un 
mejor sentido de la igualdad: hay un mejor sentido de la presencia actual de México en 
Estados Unidos; existe un mejor sentido del valor de la asociación (pBrtnership). Todo 
comenzó en el plano económico, pero se extendió a otros campos e induye ahora la cultura. 
No tengo duda de que ha habido un cambio importante en las actitudes dI: nuestros dos 
pueblos, como resultado de los intercambios habidos en los últimos 15 ai'ios·. 293 

2111 Excé/sior, 12 de marzo de 1996. 
m Ibidem. 
2113 Excé/sior, 14 de marzo de 1996. 

220 



VISION y ACTUACION DE LA COMISION TRILATERAL EN LA POLlTICA EXTERIOR DE EE UU 

El 28 de octubre de 1996, Robert Mosbacher (ex secretario de Comercio de George 

Bush), John Hennesy (vicepresidente del United Sta tes-México Business Committe) y 

David Rockefeller (presidente honorario del American Assoeiation The Couneil of 

Ameriea), visitaron nuestro pais y, tras reunirse con el presidente Ernesto Zedillo, 

apoyaron su política económica por "sus impresionantes cifras de crecimiento y 

recuperación",- Ese mismo dia, previo a las elecciones presidenciales de noviembre 

en EE UU y, luego de enumerar los factores probables por los cuales se quebrantó la 

dirección "de un más libre comercio" entre ambos países (la crisis del peso mexicano, 

una "ola de proteccionismo populista" en EE UU y la "demagogia" durante la campaña 

primaria electoral en su país a finales de 1995 y principios de 1996), el también 

fundador de la Comisión Trilateral y presidente del Rockefeller Center Properties, 

expondria ~n un interesantísimo discurso que dirigió en la ciudad de México con 

motivo del SOo aniversario de la creación del United Sta tes-México Business Committe

su visión acerca de la relación comercial que por entonces mantenian ambos países, 

Rockefeller manifestaría su procupación por el resultado de las elecciones 

presidenciales en su pais dadas las fuertes '~uerzas del proteccionismo" de Buchanan y 

Perot, mismas que podían tener implicaciones para el futuro del TLCAN, el liderazgo 

comercial norteamericano y el proceso completo del comercio y la integración mundia, 

"Desafortunadamente, como consecuencia -señaló-, '~emo que podriamos ver la 

erosión de ganancias económicas sustanciales que han sido realizadas en los tres años 

desde que el acuerdo de comercio entró en efecto", Consideró que el acuerdo trilateral 

habia sido "un éxito contundente" por los incrementos en el comercio bilateral. Por ello, 

urgió al próximo presidente de EE UU a '~omar la delantera para restaurar el 

momentum al proceso de comercio en el hemisferio en general, y la integración entre 

las economias mexicanas y norteamericanas en particula~', ante el constante proceso 

de integración europeo, asiático y suramericano, y exhortó entonces a los líderes de 

negocios de México y Estados Unidos a mostrar "su continuo apoyo hacia el TLC" 

estimulando a sus respectivos lideres políticos a aprovechar dichas fuerzas de 

integración, Felicitó al presidente Zedillo por su "liderazgo politico valiente" al haber 

enfrentado 'la peor de las crisis del peso" y renovado su compromiso para "continuar 

~ La Jamada, 29 de octubre de 1996. 
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las reformas económicas y políticas". Reconoció también el respaldo del Presidente 

Clinton y el liderazgo republicano en el Congreso a México, por "apoyar el paso del 

TLC", y acordar el paquete de préstamos económicos para nuestro país luego de la 

crisis de la devaluación. Citó a Fred Bergsten (trilateralista) del Instituto de Economía 

Internacional cuando dijo que "la economía politica de la liberalización del ':omercio en 

países individuales" yacfa fuertemente en "la liberalización paralela en países socios'. 

Explicó que esto significaba que tanto EE UU como México debían "resistir las 

amenazas locales al TLC" y que este último debía "continuar su propio proceso de 

liberalización de mercados y democratización política", donde "las comunidades de 

negocios de ambos países" debían, una vez más, '~omar la iniciativa de esle esfuerzo". 

De esta forma concluyó: 

-Tenninamos la primera fase de nuestra integración de la econornia con el pasc. del TLe y del 
encuentro en Miami. Debemos ahora movemos rápidamente 8 la segunda fase, la cual en 
alguna forma puede ser más dificil de lograr debido a las razones que ya he cita~o. 
·Comprendo que para México los costos sociales de la integración de la economra han sido 
altos, pero son sólo transitorios, mientras los beneficios son reales y serán evide otes confonne 
se supera la crisis. Déjenme ser daro -la attematlva para la Integradón del comercio son 
mercados que caen {sic], competitividad reducida e incremento. en lugar de mducción en la 
desigualdad social en nuestros dos paises. 
-Estamos a tres cuartas partes del camino y no hay vuelta atrás. EJ ajuste estluctural estaba 
destinado a ser dificil, pero mucho del dolor ya ha sido tolerado. Ambos paises deben resistir 
la tentación de regresar a las prácticas y políticaS del pasado. 
"En esta coyuntura tan critica, México debe repudiar la soludón 'autoritaria' y Estados Unidos 
debe superar su impulso 'aislante', que es tan aparente en este momento. 
"En lugar de retraemos del TLe, debemos ampllario constantemente. Debemos desarrollar la 
estrategia que permita a los beneficios del Re extenderse al resto del hemlsrerio, tal como 
acordamos en Miaml. 
·Sin embargo, con el fin de aliviar el continuo impacto sodal del proceso de ajlJste, debemos 
asimismo Invertir en la educadón y entrenamiento de nuestra gente, para asf preparartos para 
el futuro cada día más técnico que todos enfrentamos, Y debemos asegurEmos que una 
viable red de seguridad social quede en efecto a fin de proteger a aquéllOS que están 
inadvertidamente atrapados en el proceso de cambio [ ... ] 
·Pero para asegurar que este camino de mutuo descubrimiento y entendimien·to continúe en 
1997 y más allá, y que nuestras naciones permanezcan productivas. se r.ecesitará una 
participación más activa y renovado sentido de responsabilidad para los lideres de negocios 
de ambos pafses·,295 

Rockefeller consideró, igualmente, que la presencia dominante de un paliido político 

por varias décadas en el escenario había fomentado la impresión en el mundo de que 

2Q5 El Nacional, 29 de octubre de 1997. 
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en México no había existido una democracia plena, por lo que la transformación de las 

estructuras políticas que se impulsaban actualmente hacia esa dirección, eliminaría una 

de las razones que se han esgrimido para no invertir aquí, particularmente en la 

construcción de plantas industriales o desarrollo de actividades productivas. "México 

debe convencer a los inversionistas de tomar papeles de largo plazo y abrir fábricas en 

este país. Es una tarea ardua pero está en camino·, insistió.296 

La importante influencia que ha ejercido David Rockefeller en nuestro país -quien 

dijo haberlo visitado desde hace 50 años- quedaría efectivamente demostrada cuando 

el 24 de septiembre de 1997, el Presidente Emesto Zedillo lo distinguió en Nueva York 

con la Orden del Aguila Azteca (reconocimiento que un año antes había hecho a 

Rodman). La nota periodística citaba que "Rockefeller destacó el papel preponderante 

que jugó el sector privado de su país, empujado en gran medida por él, durante la 

negociación del Tratado de Libre Comercio (TLC) de América del Norte".297 El canciller 

Gurría, quien entregó la condecoración, afirmaría que fue desde el Consejo de las 

Américas y la American Sociely -instituciones fundadas por Rockefeller- donde se 

lanzó la idea del TLCAN. Un reconocimiento a "alguien que ha estado tan cercano a 

nuestro país durante tantos años y que tanto ha contribuído a la relación entre nuestros 

países·, indicó. Sobre este hecho en particular, Fernández Ponte aseguraría que la 

razón del gobierno mexicano para entregarle la presea al banquero norteamericano se 

debía a que este le ayudó a "obtener apoyos de los bancos privados del mundo y del 

propio Poder Ejecutivo de Estados Unidos", para "rescatar... al sistema financiero, 

bancario, monetario y bursátil de nuestro país, el cual sufrió una estrepitosa caída en 

diciembre de 1994:298 

En su más reciente reunión con el mandatario mexicano (19 de noviembre de 1997), 

el presidente Honorario del Amerieas Sociely y ex presidente del Council on Foreign 

:zge e Financiero, 29 de octubre de 1997. Acerca de su "visón soclélr expresarla: "Oéjenme adarar que, como 
graduado en economla en la Uni .... ersidad de Chleago, yo defiendo la importancia de las ganancias. Pero siendo tan 
esenciales. las utilidades no son, 'i nunca deben ser, la (mica motiVad6n de los lideres empresariales." Citado en 
Luis Vidal Rucabado. "La Visión Social de Rockefelle .... Visión. 168131 de agosto de 1997, p. 4. 

2fl1 B Nacional, 25 de septiembre de 1997. 
208 Fausto Femández Ponte, "David Rockefeller (11) y México", Asimetrfas, B Rnanciero, 29 de septiembre de 

1997. 
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Relalions, del Consejo de Administración del Chase Manhaltan Group (1H46-1981), y 

del Worfd Trade Center Internacional, aseguró que México se encaminaba s, una "nueva 

época de recuperación a través del plan económico trazado desde el inicio" de la 

administración del presidente Zedillo.299 El cese de la fuga de capitales y la repatriación 

de recursos probaba, decía, que hay salud y fuerza en la economía, lo cual se había 

logrado con la apertura comercial de los periodos de Miguel de la MSldrid, Carfos 

Salinas y Ernesto Zedilla. Señaló, por ende, que no debía haber "ningún cambio en las 

políticas de apertura y de total libertad de tipo de cambio",:lOO y recome,ndó que se 

mantuviera la libre flotación del peso. Indicó también que la inestabilidéld financiera 

internacional no debía traer un "ajuste más negativo o peor para Méxio)", país que 

menos había sufrido tras el "efecto dragón" que impactó a las principalEls bolsas de 

Valores del Mundo, gracias a su politica cambiaria. Descartó que la crisis desatada en 

los mercados financieros del oroe pudiera desencadenar una recesiór. mundial, y 

coincidió con Zedilla en que la democracia y la apertura comercial eran una garantía 

para los inversionistas extranjeros. Rockefeller previó, finalmente, que los partidos 

politicos mexicanos aprobarían el presupuesto de 1998 adecuado para las politicas 

gubernamentales, y consideró que algunos bancos mexicanos debían de,saparecer o 

fusionarse con otros, dados sus manejos y quebrantos. 

Una vez superada la coyuntura electoral estadounidense, y triunfado de nueva 

cuenta el candidato presidencial de la Trilateral, WiJ/iam Clinton continuaría con su 

politica de ampliar el libre comercio en América. "" Sin embargo, su politica comercial (y 

el planteamiento trilateral con él) sufrirían un nuevo tropezón en noviembre de 1997. La 

aprobación del mecanismo legal del fasl Irack ("vía rápida") que Clinton trató de obtener 

por parte del Congreso norteamericano para negociar la pronta incorporac~ón de Chile 

al TLCAN e impulsar el ALCA -sin que estos se vean sujetos a enmiendas 

2gQ Reforma, 20 de noviembre de 1997. 
300 El Universal, 21 de noviembre de 1997. 
301 Asilo manifestó también en una entrevista al Washington Post en la que sostuvo que la creación de bloques 

de libre comercio era la polftica que seguirla defendiendo su administración, porque no sólo ayudaba a la creación de 
empleos, sino que permitra avanzar en la disminución del défICit comercial de su pafs. "Estados Unidos necesita 
mantener agresividad en la creación de una red de comercio entre las naciones, no s610 en América Latina, no 
debemos ser excluIdos de ningún bloque donde podamos liderar hada una apertura y mayor compatlerismo", 
comentó. e Economista, 20 de enero de 1997. 
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constitucionales que retrasarían enormemente ese objetivo- no le fue finalmente 

otorgada, lo que constituyó un duro golpe y un freno a su proyecto comercial liberal, 

máxime cuando su gobierno había sido muy optimísta al respecto. Carla Hills, por 

ejemplo, confiaba en que el mandatario norteamericano lograría dicha aprobación, pues 

de no ser así, consideró, EE UU perdería el 'potencial económico de América Latina' 

que podía ganar la Unión Europea.302 Charlene Barshefsky, representante comercial de 

Clinton, afirmaría que de no obtener la 'vía rápida' Estados Unidos no podría negociar 

acuerdos amplios con otros países y quedaría "marginado' de la integración mundial. El 

propio ministro canadiense Jéan Chrétien, por su parte, urgió a los países socios del 

TLCAN a moverse pronto porque algunos países latinoamericanos se estaban 

"impacientando' y los europeos los estaban cortejando insistentemente; mencionó el 

aumento del comercio del Mercosur (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay) con la UE, 

y destacó que era mejor 'completar el trabajo de la Cumbre de las Américas' y crear el 

ALCA, 'si es que esperamos tener éxito". Clinton mismo expresaría que si el Congreso 

no le otorgaba dicha autoridad para negociar, Estados Unidos podría perder su posición 

de influencia y liderazgo mundial. Y Madeline Albright dijo algo similar: "Los europeos 

sienten que ese mercado [latinoamericano] está abierto para ellos ... nosotros debemos 

crear una solidaridad de las Américas para no perder ese mercado [ ... ] El rechazo de la 

vía rápida podria desatar una reacción en cadena de proteccionismo que pondría en 

peligro nuestro futuro económico, y detendría la diseminación de la libertad política·.303 

Sin embargo, ni siquiera el significativo apoyo político conjunto expresado a Clinton 

por parte de los ex presidentes Gerald Ford, Jimmy Carter y George Bush, para 

conseguir el tast track"" un día antes de que la Cámara de Representantes votara el 

mecanismo, fue suficiente, pues Clinton retiraría el 10 de noviembre el proyecto 

legislativo al no haber conseguido los 21 B votos necesarios para su aprobación. Confió 

entonces en obtenerla en 1 998, aún cuando se tratara de un año electoral donde 

estarán en juego la totalidad de la Cámara de Representantes y un tercio del Senado. 

:m a Economista, 9 de diciembre de 1997. 
303 La Jornada, 24 de octubre de 1997. 
3001. La Crónica de Hoy, 7 de noviembre de 1997. 
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En aras de sumar a Chile al TLCAN, así como de ampliar los "beneficios" del libre 

comercio a todo el continente, hubo también cuatro hechos que, aunque con resultados 

muy diferentes, fueron significativamente relevantes para ese propósito: la reunión 

convocada por el Consejo de Líderes Libremente Elegidos del Centro Carter, celebrada 

los días 27 y 28 de abril de 1997 en Atlanta; el 111 Encuentro de Ministros ele Comercio 

de las Américas, efectuado en la ciudad brasileña de Belo Horizonte, del 15 al 18 de 

mayo de 1997; la evaluación trianual del TLCAN, por parte del Presidente Clinton, el día 

11 de julio de 1997; y la gira del mandatario estadounidense por Suraméri,;a, del 12 al 

19 de octubre del mismo año. En cuanto al primero, James Carter lograríal reunir a 15 

presidentes y ex jefes de Estado o de gobiemo del hemisferio para impulsar los 

objetivos fijados en la Cumbre de las Américas en 1994. Gerald Ford, quien participó en 

el evento, afirmaría que estaban 'conjuntando a lideres en Atlanta para ayudar a 

instrumentar las metas críticas fijadas en la Cumbre de las Américas, como la creación 

del Área de Libre Comercio continental y explorar otras soluciones".305 Carter, por su 

parte, señalalaría en la reunión: • América Latina se ha transformad" política y 

económicamente en los últimos diez años, y la posibilidad de construir una comunidad 

de democracias con economías de mercado en el hemisferio occidental nllnca ha sido 

tan grande como hOy".306 Sin embargo, consideró que los objetivos planteac'os en Miami 

no habían sido cumplidos y señaló que bloques comerciales como el TLCAN habían 

generado problemas para varios países. 

En cuanto al segundo acontecimiento, Ministros y viceministros de 34 países del 

continente americano debatieron la forma de superar divergencias en las nogociaciones 

para la futura creación del ALCA. Aunque todos coincidieron en la idea de alcanzar esa 

meta, Estados Unidos y el Mercosur difirieron en cómo hacerlo. Según el documento 

final -Declaración Ministerial Conjunta de 8elo Honzonte- no hubo consenso sobre 

procedimientos, tiempos de negociación ni lugares donde podrían efl!ctuarse las 

pláticas futuras, de ahí que el secretario general de la OEA, César Gaviria, anunciara 

que la convocatoria para comenzar las negociaciones del ALCA no sería hecha en esa 

305 e Economista, 22 de abril de 1997. 
lOe La Jornada. 28 de abril de 1997. 
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reunión, sino hasta febrero de 1998 en el encuentro ministerial en San José, Costa 

Rica, previo a la segunda Cumbre presidencial de las Américas a celebrarse en 

Santiago de Chile en abril (donde los ministros podrían acordar que los jefes de Estado 

formalicen el inicio de conversaciones). 

Por lo que hace a la evaluación del TLCAN a tres años y medio de su entrada en 

vigor, J07 los "modestos resultados" presentados por la Casa Blanca en su informe 

presidencial, como calificó The Washington Post, fueron aprovechados posteriormente 

por sus detractores para alimentar su campaña contra la expansión comercial 

continental. Mientras que para Richard Gephardt, líder de la minoría demócrata en la 

Cámara baja, el TLCAN no había llenado "las expectativas", para Carla Hills sí, y le dio 

una "alta calificación" al coincidir con el secretario del Tesoro Robert Rubin cuando 

explicó que de no haber sido por el TLCAN México no hubiera salido con tanta rapidez 

de la crisis de 1995, pues, dijo, garantizó la continuidad de las reformas, evitó que el 

país retrocediera al proteccionismo y restauró la confianza de los inversionistas. Rubin 

añadiría que un México "próspero y estable" estaba en mejores condiciones de trabajar 

con EE UU, en abordar asuntos como inmigración y narcotráfico. Consideró que el 

"bienestar" y crecimiento" de la economía mexicana estaban en el "interés económico y 

de seguridad de EE UU".308 La administración Clinton, sin embargo, no utilizaría los 

"beneficios" del TLCAN como una sólida referencia para negociar la "vía rápida" en el 

Congreso. 

Finalmente, la visita de Bill Clinton a México en mayo de 1997, y su gira presidencial 

por Venezuela, Brasil y Argentina, segunda ocasión desde que fue electo en 1993, 

constituyó un intento por demostrar el interés de su gobierno por América Latina y, más 

aún, su deseo de expandir el libre comercio. Con ese interés, el mandatario 

norteamericano dibujaría en Caracas lo que pensaba podía ser el ALCA: 

307 Véase :"EI Tratado de Ubre Comercio de América del Norte a tres anos de su entrada en vigor", Actividad 
Económica, Centro de Estudios Económicos del Sector Privado, A.C., Consejo Coordinador Empresarial, NO. 196, 
febrero de 1997, 12 pp. 

3011 El Rnanciero, 12 de julio de 1997 y 28 de julio de 1997. 
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-Ahora tenemos una oportunidad de unir a las Américas. Una tierra unida por valores 
compartidos desde Alaska hasta la Patagonla. un lugar que desde el resto del mundo pueda 
ser visto y decir. Es ahl donde radica el Muro [ ... ) 51 seguimos por este camino, en el siglo XXI 
las Américas podrán ser un baluarte de seguridad y prosperidad, un modelo para el mundo de 
que la democraci3J los mercados abiertos y la cooperación cumplen en bE'ndeclr a todos 
nuestros pueblos·. 

Por último, el mandatario aceptaría las condiciones sugeridas por Brasil y Argentina 

para negociar en bloque con el Mercosur el ALCA, y señaló: "cada paso que se da, ya 

sea por parte del Mercosur, el TLC, el CARICOM o el Pacto Andino, nos ayuda a crear 

el clima necesario para lo que creo deberia ser nuestra meta final: el ALCA".31o 

Kissinger, por su parte, reconocería que el liderazgo de Brasil en Suramérica constituía 

un "desafío" para su país y advirtió que si el Mercosur derivaba en un acuerdo "cerrado" 

a sus propios socios comerciales, ahí sí que se presentarían "conflictos". Recomendó 

por tanto cautela tanto a EE UU como al bloque suramericano a la hora de negociar el 

ALCA.311 En ese mismo sentido, James Baker, Warren Christopher y él, éldvertirían en 

esos dias en una mesa redonda organizada por la Universidad Rice, en Houston, 

Texas, que Latinoamérica firmaría sus propios acuerdos comerciales con Asia y Europa 

y dejaría fuera a Estados Unidos si éste seguía ignorando la importélncia de sus 

relaciones con la región. 

111.3.2.3. TERRORISMO Y EZLN 

Dada la tremenda magnitud con la que los "nuevos" fenómenos y me!~atendencias 

globales han venido impactando y transformando las relaciones entre los Estados, las 

instituciones y demás organismos y actores de la sociedad internacional en su conjunto 

-determinando en buena medida su conducción política y/o económica-, el esfuerzo 

por aminorar sus efectos ha llevado también a los distintos gobiernos del planeta, y en 

particular a EE UU a dedicar buena parte de su política a la atención y solllción de tales 

problemas. Aunque la administración Clinton ha incorporado algunos de e,stos desafios 

a su agenda internacional por considerarlos amenazas latentes a su seguridad nacional 

3011 El Financiero, 13 de odubre de 1997. 
310 El Financiero, 18 de octubre de 1997. 
:", La Jomada, 9 de octubre de 1997. 
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-como la corrupción política, la migración, la megadestrucción del medio ambiente y la 

pobreza, entre otros-, sus estrategias diseñadas para combatirlos no han demostrado 

aún su efectividad. Más aún, la dimensión de los mismos ha sobrepasado los pocos o 

muchos esfuerzos de la humanidad en su conjunto y amenazado seriamente la 

estabilidad mundial. 

Sin embargo, se ha podido observar que para EE UU el terrorismo internacional -por 

su impresionante e inmisericorde poder de destrucción-, junto con el crimen organizado 

y las drogas, han venido a substituir en los últimos años al comunismo como el máximo 

enemigo gobal a vencer, como lo aseguró Clinton en 1996 cuando afirmó: 

-Mientras los peligros internacionales del siglo XX, el fascismo y el comunismo. han sido 
derrolados, nuevos peligros están surgiendo para ocupar sus lugares mientras nos acercamos 
al siglo XXI ( ... ] trabajando junto a nuestros SOCIos alrededor del mundo, nos enfrentaremos a 
las fuerzas del terror ( ... 1 las nuevas tecnologfas y el rápido movimiento de infolTTlsdón. dinero 
y gente 8 través de las fronteras nos acercan y enriquecen nuestras vidas, pero también nos 
hacen más vulnerables a los 'Estados delincuentes', el cr1men. las drogas y el terrorismo [ ... ] 
Estamos en los umbrales de un nuevo siglo y una era de grandes posibilidades [ ... ] Para 
aprovechar su potencial, debemos enfrentar las amenazas de nuestra generación, al igual que 
anteriores generaciones enfrentaron las amenazas de ellos·,312 

Entre algunos de los innumerables y más recientes casos de atentados terroristas 

dentro del propio territorio norteamericano destacan: el bombazo al World Trade Center 

de Nueva York (26 febrero 1993) -reinvindicado por el "Quinto batallón del Ejército de 

Liberación" por el apoyo de los EE UU a Israel-; los ataques de Theodore Kaczynski, 

conocido como el Unabomber, contra líneas aéreas y personas vinculadas al avance 

tecnológico; la explosión en un edificio del Gobierno Federal de Oklahoma City, que 

causó la muerte de 168 personas (19 abril 1995); el descarrilamiento de un tren de 

pasajeros de la línea Amtrak en el desierto de Arizona (10 octubre 1995); el atentado 

contra el cuartel estadounidense Dahrán, en Arabia Saudita, donde hubo 19 muertos y 

casi 400 heridos (27 junio 1996); la sospechosa explosión de un avión Boeing 747 de la 

TWA, con 230 personas abordo (17 julio 1996); el atentado en el Parque del Centenario 

Olímpico en Atlanta, Georgia (27 julio 1996); la detección de cinco bombas en el barrio 

de Brooklyn, al parecer destinadas a atentados suicidas en el sistema de trenes de 

312 El Financiero, 30 de junio de 1996, 
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Nueva York (31 julio 1997); y el asesinato de cuatro ejecutivos estadounidenses de la 

empresa petrolera Union Texas, en Karachi, Paquistán (14 noviembre 199;'), etc. Estos 

evidencian por si mismos la gravedad del problema y la vulnerabilidad del sistema de 

seguridad estadounidense, sin mencionar la ola de atentados dantescos que desde 

1995 a la fecha han sacudido ineludiblemente al mundo entero. 

En respuesta a este mal, Washington impulsaría en la Cumbre del G-7 y Rusia, en 

Lyon, Francia (29 junio 1996), medidas contra la "lacra de fin de siglo" del torrorismo,;3'3 

y el 5 de agosto, el Acta de Sanciones contra Libia e Irán de 1996 (mejor conocida 

como la Ley D'Amato) que prevé castigos para las empresas que fomenten el desarrollo 

de las industrias energéticas de Libia e Irán, paises a los que ha acusado 

reiteradamente como "los más peligrosos auspiciadores del terrorismo en 'll mundo".3" 

A estas naciones se sumarian Cuba, Corea del Norte, Irak, Sudán y Siria, como los 

paises considerados por el Departamento de Estado patrocinadores dlll terrorismo 

durante 1996.315 Pero el 8 de octubre de 1997, el Departamento de Estado 

norteamericano lanzaría una "declaración de guerra" al terrorismo al establecer, 

primero, una ley que prohibía la concesión de visados a su pais a integranltls de grupos 

terroristas, confiscación de bienes en territorio norteamericano, y juicio a quienes 

recolectasen fondos en EE UU a estos grupos y, segundo, divulgar un~1 lista de 30 

organizaciones "terroristas" internacionales sumamente peligrosas. 

Aunque la organización guerrillera del Ejército Zapatista de Liberación Nacional 

(EZLN) de México -al igual que Ejército Popular Revolucionario (EPR), y el Ejército 

Republicano Irlandés (ERI)- no aparecía en la lista de 'las treinta" de Albright, Samuel 

Huntington y Gidon Gotlieb (miembros de la Trilateral, académicos del Pentágono, 

catedráticos de Harvard y analistas del Council on Foreign Re/ations), elaboraron un 

. documento en el que señalaron que la revuelta zapatista encabezada por el 

3" B Rnanciero, 24 de agosto de 1997. 
'14 Recordemos aquf también que agentes SeCletO$ libios destruyeron en pleno vuelo a un s'IiO" de Pan Am 

sobre Lockerbie. Escocia, en diciembre de 1988, con saldo de 270 muertos. 
315 El informe anual del Departamento de Estado, sobre el ~terrorfsmo intemadona'". seftalab.:I que hubo 296 

actos de terrorismo internacional en 1996. 144 menos que en 1995; el número de bajas S8 ubicó en 311 muertos y 2 
mil 652 heridos. Colombia fue el pals con mayor número de actos terroristas, con 66, la mayorla de ellos contra 
oleoductos operados por la estatal Ecopetrol. La Jornada, 2 de mayo de 1997. 
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"subcomandante Marcos' terminaría por demarcar "un borde territorial" (rimland) de 

subdesarrollo y pobreza, aislado del TLCAN entre México, Estados Unidos y Canadá316 

Señalaron en su estudio -que al parecer circulaba en las más altas esferas del Ejército 

mexicano- que el 'nuevo pacto social' que pretende Marcos buscaría "crear 

neoentidades, cuyos limites geográfico pueden (pero no necesariamente) corresponder 

a las fronteras de los Estados". Desde el punto de vista geoestratégico observaron que 

la evolución del conflicto chiapaneco podría desenvolverse en un modelo de 'nación 

rompefuegos', similar al de Yapti Tasba, de los Miskitos en Nicaragua. Gotlieb 

establecía que "el proyecto de manejo de los conflictos étnicos que postula el 

planteamiento del Consejo de Relaciones Exteriores de Nueva York parte de la idea de 

que los modelos de Estado-Nación basados en la composición federativa han dejado de 

funcionar, pues la URSS, Yugoslavia y Checoslovaquia se han desintegrado". Con las 

llamadas 'autonomías de los pueblos índígenas', se asegura en el estudia, este 

proyecto estaría siendo impulsado hoy por el EZLN. Así, consideran, la guerrilla estaría 

previendo, en ténminos de una visión 'etnocéntrica', construir la Nación Etnia Maya para 

sostener el 'heartland" geoestratégíco del Mediterráneo, montándose sobre uno de los 

proyectos más ambiciosos de la integración regional en el área ístmica: el establecido 

en el denominado "Proyecto Ruta Maya', que involucra a cinco países (México, 

Guatemala, Belice, Honduras y El Salvador), para integrar regionalmente el área 

ocupada antiguamente por la civilización maya que hoyes habitada por sus 

decendientes. Este proyecto, que cuenta con financiamiento del Banco Mundial, 

establecen, pretende crear un enlace terrestre de más de mil 500 millas de carretera 

entre los grandes centros arqueológicos y ciudades turísticas, como son San Cristóbal 

de las Casas, Mérida, Cancún, Chetumal, Guatemala, entre otras, además de las 

grandes extensiones ecológicas que son reservas de la biósfera. Ambos pensadores 

consideran que los recientemente enarbolados 'Derechos indígenas" sobre los 

territorios nacíonales, representan, según el modelo geoestratégico de las 'naciones 

rompefuego', una solución eficaz a los problemas neurálgicos del área 

centroamericana, latinoamericana en general y otras zonas geopolíticas conflictivas en 

el globo. Afinman: 

3115 Nov9dades, 7 de diciembre de 1997. 
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"De acuerdo con esta visualización, los territorios ocupados por las denominadas 'naciones 
indígenas', al carecer de derechos tenitoriales reconocidos y no disponer de elementos de 
autodefensa. están siendo utilizados por 'gente ajena' a la región para el tráfic.Q y producción 
de drogas. la explotación de recursos que daf\an a la ecología, y para desatar guerras entre 
grupos insurgentes y gobiernos centrales". 

Bajo esta visión, creemos que la irrupción del EZLN el 1° de enero de 1994, 

curiosamente el día de entrada en vigor del TLCAN, no sólo constituiría una "simple" 

revuelta indígena local contra el gobierno mexicano, sino una manifestación externa 

tanto de la despiadada lucha política sin cuartel entre los llamados ·dinos· y "renos· por 

el poder en México ~stableciendo con ello un proyecto y modelo político de nación 

para el próximo siglo __ ,317 y el último y más reciente intento de la izquierda internacional 

en el siglo XX (ligada a esta pugna), por establecer a como dé lugar, en una hábil 

maniobra geoestratégica, un primer frente regional (a modo de Irinchera) contra el 

denominado "neoliberalismo" económico. A través de fraccionar a México-mediante la 

creación de territorios autónomos dirigidos por entidades étnicas en Chiapas-, el 

proyecto de integración comercial continental (AL CA} de los Estados Uni,jos quedaría 

interrumpido, el proceso de globalización económica mundial experimentaría un freno, y 

su pretendido fracaso dirigido por estas "fuerzas obscuras· marcaría un hito en la 

historia de la post Guerra Fría, como uno de los esfuerzos más grande!; por intentar 

llenar el 'vacío geopolítico" e ideológico que dejara et comunismo. 

Por cierto que la propuesta del adual presidente de los Estados Unidos, de crear un 

tribunal internacional permanente para perseguir los crímenes contra léI humanidad, 

siendo la causa de los derechos humanos ·pilar" de la política exterior de su país como 

él consideró,31' fue sugerida exactamente un año antes por James Carter. 319 Bajo el 

amparo de la ONU, la ·Corte Criminal Internacional", sería "buena para Norteamérica y 

buena para el mundo", indicó. 

311 Véase. por ejemplo, Juan D. Undau, Los Tecnócratas y 18 Eite Gobernante Mexicana, Joaqu(n Morfiz. México. 
1993. Uama la atención que Jorge FemAndez Menéndez (Desestebiizaci6n, Rayuela Editores, Mé)jco, 1995, pp. 93-
95), Y Bertrand de la Grange y Maité Rico (Marcos: la Genia/Impostura, Aguilar, México, 1998) citen el nombre del ex 
secretario de Gobernación, Fernando Gutiérrez Barrios, oomo el supuesto orquestador y común denominador en el 
asesinato de Luis Oonaldo Colosia en 1994, y el surgimiento de la guerriDa en Chiapas el mismo ano, acciones que, 
sea como fuere, golpearon al régimen del ex presidente Carlos Salinas de Gortari. 

318 La Jomada, 11 de diciembre de 1997. 
mi TheNews, december 11,1996. 
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En sintesis, algunos de los objetivos de la política exterior de William Clinton no han 

sido alcanzados satisfactoriamente hasta hoy por EE UU, ni parecen poder concretarse 

en el mediano plazo. La Casa Blanca no ha logrado, por ejemplo: obtener la aprobación 

camaral del fast-track para negociar el ALCA; fincar la paz y estabilidad indispensables 

en Medio Oriente entre árabes y palestinos; convencer al mundo occidental (Francia en 

particular), al mundo árabe, a Rusia y a China, de atacar nuevamente a Irak; instaurar la 

democracia en Cuba y derrocar a Castro, radicalizando el bloqueo económico a la isla; 

recibir el respaldo latinoamericano a su estralegia antidrogas al continuar insistiendo en 

utilizar el mecanismo de "certificación"; y disminuir los ataques terroristas 

fundamentalistas, etre otros. 

Esta inflexible posición c1intoniana, con una política exterior incongruente y estrategia 

ineficaz, han despertado en las últimas fechas dudas y fuertes cuestionamientos entre 

los miembros más destacados del Establishment norteamericano, quienes presionan 

cada vez más al presidente a fin de que modifique su actual postura y adopte una 

política más clara, congruente, firme pero conciliatoria, cooperativa e interdependiente, 

que no olvide ni limite sus intereses geopolíticos y geoeconómicos globales (mismos 

que compartió anteriormente en la Trilateral). Si BiII Clinton desea no solo mantener el 

liderazgo de su nación en el mundo, sino hacer sobrevivir políticamente a su gobierno 

fortaleciendolo y concluir satisfactoriamente su administración -restableciendo el 

consenso político interno, y limpiando su imagen de los escándalos sexuales y de 

corrupción- tendria que hacer caso a los dictados y señalamientos de quienes aún, en 

cierta manera, continuan manejando los intrincados hilos del poder en Washington. En 

otras palabras, el mandatario se encuentra hoy, finalmente, con la enorme 

responsabilidad de garantizar, ante su nación, el cumplimiento fiel de sus compromisos 

asumidos en materia de política interna al inicio de su gestión, y la exitosa consecución 

de algunas de las más importantes metas planteadas en el segundo periodo de su 

administración. De todo ello dependerá, en gran medida, el que reciba el 

consentimiento entero de su pueblo y el apoyo mayoritario del Congreso -luego de las 

próximas elecciones de 1998-, que no solamente avale legislativamente sus futuras 
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acciones en materia de politica exterior, sino que incluso contribuya políticamente con él 

a mantener y consolidar el rol protagónico de los Estados Unidos en el mundo. De no 

lograr este, con el apoyo irrestricto del empresariado transnacional y del propio 

Establishment norteamericano -agrupados en la Comisión Trilateral-, así como el 

respaldo exterior de sus principales socios comerciales (Canadá y Méxic:o) y aliados 

geoestratégicos (Alemania y Japón), el pretendidO liderazgo hegemónico 

norteamericano podría verse socavado para responder aún a los "viejos· problemas del 

siglo XX, e igualmente desgastado e imposibilitado para enfrentar decididamente los 

"nuevos· retos del XXI. 

111.4. EL SIGLO XXI: ¿HACIA UNA CONTIENDA GEOPOLlTICA, GEOECONOMICA 
Y/O GEOCUL TURAL POR LA HEGEMONIA MUNDIAL? 

Con la inminente llegada del nuevo milenio, distintos pensadores internacionales han 

comenzado a elaborar sus propios planteamientos e hipótesis de lo qU'3 consideran 

podria ser la contienda internacional del futuro. Tal es el caso de alguno,; de los más 

destacados ideólogos de la Trilateral, quienes habiendo coincidido inicialmente en la 

definición de las tareas y propuestas fundamentales conjuntas de su organización, han 

comenzado actualmente a diferir entre sí respecto a la forma en que se -desarrollarán 

próximamente estos conflictos, el papel de su país en ellos y los medios más 

convenientes para encararlo. 

Sin que esto implique necesariamenle entonces un rompimiento teórico con sus 

principales tesis y estrategias desarrolladas a lo largo de sus casi 25 años de historia, 

se citan a continuación las distintas visiones y escenarios geoestratégicos, geopolíticos, 

geoeconómicos y geoculturales futuros, recientemente desarrollados por J(Jseph S. Nye 

Jr., Caspar Weinberger, Henry Kissinger, Zbigniew Brzezinski y Samuel Huntington, 

mismos que podríamos hipotéticamente considerar incluso como planteamientos 

prospectivos.320 

320 Véase Tomás Miklos y Marta Elena Tello, Planeaci6n Prospectiva: Una Estrategia para el Ciseno del Futuro, 
Centro de Estudios Prospectivos de la Fundación Javier Barrios Sierra, AC .. Umusa, México. 1995. p. 19 Y 20. 
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Existen desde luego otros autores que también se han interesado en el futuro de la 

política y economía mundial, como el norteamericano Francis Fukuyama, el argelino 

Jaques Attali, el mexicano Alejandro Ramos Esquivel, el matrimonio estadounidense 

Alvin y Heidi Toffler, etc., cuyos planteamientos no son posibles de incluir en este 

apartado, pera basta sellalar que sus teorías, también interesantes, son disímbolas 

entre sí y difieren en buena medida de las que sostienen los Ihink Ihankers de la 

Trilateral, especialmente en cuanto al papel de los Estados Unidos en el futuro del 

mundo. 

111.4.1. PERSPECTIVA TRILATERAL SOBRE EL FUTURO ROL DE EE UU EN EL 
MUNDO 

111.4.1.1. NYE 

Según Joseph Nye Jr., catedrático de administración pública en la Universidad de 

Harvard y director del Centro para la Ciencia y los Asuntos Intemacionales de la propia 

universidad, la cuestión "crucial" para Estados Unidos en los alias '90 -decía en 1991-

consiste en "desarrollar un sentido realista de la fuerza y los límites de su poder", donde 

el desarrollo de una verdadera multipolaridad de "los cinco centros de poder más 

importantes -los EUA, la Unión Soviética, China, Japón y una Europa unida- no parece 

probable en los próximos decenios".32' Consideró que el final del siglo XX "será muy 

diferente" a sus comienzos; que "el verdadero problema, más que en la transición 

hegemónica se encuentra en la difusión del poder"; y que a medida que se incrementa 

la complejidad de la política mundial, parece "disminuir la capacidad de todos los 

estados más importantes para alcanzar sus metas. Para comprender lo que está 

sucediendo en Estados Unidos" -observó entonces- "debe distinguirse entre el poder 

sobre los demás países y el poder sobre los resultados. Los EUA aún tienen influencia 

sobre ciertas naciones, pero muclno menos en un sistema más complejo si se considera 

en su totalidad". Así, en un escenario en el que al cambiar los participantes de la política 

mundial cambian las metas (como el sentido de la seguridad), los instrumentos 

321 Joseph S. Nye Jr., -Mantener su Uderazgo en el Siglo XXI, el Desafio para EU·, Excélsior. 21 de febrero de 
199'. 
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(militares) de poder y las estrategias (del equilibrio), que relacionan los instrumentos 

con esas metas, la interdependencia económica, el proceso de modernización, 

urbanización e incremento de las comunicaciones, el fortalecimiento de los estados 

débiles, y la naturaleza cambiante de las cuestiones ajenas a la politica mundial, son las 

cuatro "tendencias" que contribuyen a que el poder "se vaya alejando de, las grandes 

potencias·. De ahí que 

•... el problema de EU al finalizar el siglo XX no se refiere ni 8 decadencia ni a remplazo por 
una nueva hegemonfa. Es un problema de adaptación a la naturaleza cambiante del poder en 
la polltica mundial. 5610 si Estados Unidos comprende correctamente la naturaleza de esta 
situación podrán ejercer el liderazgo Internacional necesario al ingresar el mundo al nuevo 
siglo·.J22 

111.4.1.2. WEINBERGER 

Caspar Weinberger, en su libro La Próxima Guerra, describe escenarios hipotéticos 

sobre donde "es más probable que ocurran· las próximas guerras mayores durante los 

próximos 12 a~os. Aclara que estas narrativas ficticias están modeladas sobre actuales 

simulacros de guerra computarizados del Pentágono, e incluye una advertencia de que 

éstos no son pronósticos, más bien evaluaciones de las "amenazas· que EE UU podría 

enfrentar en un futuro no muy distante. Así, en los capítulos XIV y x:v sobre México, 

proyecta una invasión hipotética de Estados Unidos a nuestro país el 14 de abril de 

2003. En ella, el ex secretario de Defensa de Ronald Reagan, señala: 

-Durante las primeras horas de la madrugada. las fuerzas estadounidenses se desplegarán a 
través del Rlo Grande en dos puntos. La 24'. DMsi6n Mecanizada del Fuerte 5tewart, 
Georgia, empujó 8 través del puente Gateway hacia Matamoros. México, y la .,. División de 
I"fsnterra del Fuerte lewis. Washington, atravesó el puente internacional d,e MeAllen hacia 
Reynosa-.323 

Utilizando nombres ficticios, plantea que el presidente de México, "economista 

educado en Estados Unidos·, sería asesinado el 2 de junio de 1999 lo qlJe provocaría 

una revuelta interna. Su esposa escaparía con la ayuda de los cárteles de la droga y, 

en meses, un populista radical, ·carismático profesor universitario entre,nado por los 

:m Ibídem. 
S23 Citado en -EU invadirfa 8 México en 2003. vaticina ex jefe del Pentégono", LB Jornada, 5 de noviembre de 

1996. Puede encontrarse una traducción de aslos dos capftulos en Le Crónica de Hoy, 6 y 7 de no .. iembre de 1996. 
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jesuítas" e "íntimamente entrelazado' con los capas del narco, sería instalado como 

presidente. Ya en el poder, promovería reformas radicales, nacionalizaría las empresas 

bancarias y aseguradoras y criticaría a Washington. En marzo de 2003, México estaría 

en el caos, la represión política se incrementaría y millones de mexicanos tratarían de 

huir por la frontera norte. Los narcotraficantes mexicanos crearían caos en los barrios 

pobres de ciudades estadounidenses, y 60 mil tropas norteamerícanas se desplegarían 

para defender su frontera. Sin embargo, agentes secretos del Pentágono que 

ingresaran a México serían capturados y asesinados en su intento por detener a esos 

criminales. Entonces el presidente de Estados Unidos aprobaría la invasión a México. 

Con la finalidad de derrocar al líder mexicano, tropas estadounidenses lo perseguirían 

por aire, tierra y mar, haciendo que este se refugie en un campamento militar en 

Zacatecas. A tres días de iniciarse la invasión, el Ejército mexicano se rendiría, el ex 

secretario de Relaciones Exteriores de México rompería con su presidente y recibiría el 

apoyo de EE UU. Los invasores continuarían la persecución del prófugo y matarían a 

cientos de sus seguidores (pero nunca se menciona si dan con él). Finalmente, el autor 

refiere en su libro que la CIA y la DEA fallarían en pronosticar la crisis que surgía en 

México, y que las fuerzas armadas estadounidenses estaban mal preparadas cuando 

se inició la invasión. 

Cueslionado por la prensa y asegurando haber recibido quejas del gObiemo 

mexicano por su libro, Weinberger explicó: 

·Creo que es bastante responsable seftalar algunas de las cosas que podrfan ocurrir, y algo 
del curso que podrfa tomarse. para prevenir que estas cosas sucedieran [ ... ) No es una 
Invasión a México [oo.) Verán que las actividades de Estados Unidos en el escenano mexicano 
fueron diseftadas para mitigar el muy grande sufrimiento del pueblo mexicano causado por 
una guerrilla, una actividad de tipo terrorista que habla asumido (el poder) sobre el gobierno 
mexicano regular después de un asesinato l ... ) El propósito de este libro es asegurar que 
Estados Unidos esté preparado para cualquier tipo de situación- ,32" 

Además, Weinberger señaló que el ex canciller Henry Kissinger consideró que el 

capítulo sobre México abordaba ·una serie de eventos escalofriantes, pero plausibles". 

32" La Jornada, 14 de noviembre de 1996. 
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111.4.1.3. KISSINGER 

Del ex secretario de Estado de Richard Nixon, Henry Kissinger, se recojen los 

siguientes comentarios de su libro La Diplomacia, en tomo al papel venidero de EE UU: 

-Al aproximarse el siglo XXI vemos en acción vastas fuerzas mundiales que, con el tiempo, 
har.én menos excepcionales a los Estados Unidos. El poderlo militar norteamericano seguirá 
careciendo de rival a corto plazo. Sin embargo, el deseo norteamericano dEl proyedar ,ese 
podeno a la mirada de pequenos conflictos que el mundo probablemente presenciará en los 
próximos decenios -en Bosnia, Somalia y Haitf- constituye un desafio conceptual dave para 
la polltica exterior norteamericana. Los Estados Unidos tal vez tendrán la economla más 
poderosa del mundo hasta bien entrado el siglo próximo. Y sin embargo, la riqueza se 
repartirá más, lo mismo que la tecnologra capaz de producir riqueza. Los Estados Unidos se 
enfrentarán a un tipo de competenda económica que nunca experimentaron durante la Guerra 
Frfa. 
"Los Estados Unidos serán la naclOn más grande y poderosa, pero una naclOn que tendrá sus 
iguales; los Estados Unidos serán ¡:ximus ínter pares pero serán, no obstante. una nación 
como otras [ ... ] El surgimiento de otros centros de poder -en la Europa Occidental, Japón y 
China- no deberá alannar a los norteamericanos [ ... ] 
-En lo geopolitico. los Estados Unidos son una Isla frente 8 las costas dEl la gran masa 
continental de Eurasls, cuyos recursos y población son muy superiores a los suyos. La 
dominación de cualquiera de las dos principales esferas de Eurasia -Europa el Asia- por una 
sola potencia sigue siendo una buena definición del peligro estratégico p,l:lra los Estados 
Unidos. con Guerra Frfa o si ella. Pues semejante agrupaclOn tendrfa 1" capacidad de 
superarlos económicamente y, a la postre, también militannente. Habrra que resistir a ese 
peligro aun si la potencia predominante fuese en apariencia benévola [ ... ] 
-Al lanzarse por tercera vez en este siglo los Estados Unidos a crear un nuevo orden mundial, 
su tarea predominante consiste en lograr un equilibrio entre las tentadones gemelas 
inherentes a su excepcionalismo: la idea de que los Estados Unidos deben remediar cualquier 
mal y curar toda dislocación, y el instinto latente que los Impulsa a retirar.;e dentro de si 
mismos ( ... ] Los Estados Unidos ... ya no pueden imponer su voluntad porque ni su fuerza ni su 
ideologla se prestan a las ambiciones imperiales [ ... ] En una época en que los Estados Unidos 
no pueden dominar al mundo ni tampoco retirarse de él, cuando son a la vez omnipotentes y 
totalmente vulnerables, no deben abandonar los ideales a los que deben su grandeza. Pero 
tampoco deben arriesgar esa grandeza haciéndose ilusiones sobre hasta dónde pueden llegar 
[ ... ] 
"Al emprender el camino del orden mundial por tercera vez en la época moderna, el idealismo 
norteamericano sigue siendo tan especial como siempre. acaso más aún. PI!ro en el nuevo 
orden mundial. su función consistirá en aportar la fe para sostener a los E:5,tados Unidos a 
través de todas las ambigüedades de cada elección en un mundo imperfedo·.~.25 

En la edición especial de Newsweek "Más allá del 2000: el Mundo en el Siglo XXI",'26 

sosluvo que importantes desafíos para los Estados Unidos yacen por del9nte en Asia, 

el Goifo Pérsico y la región trasatlántica que abarca a los países de la OTAN y las 

naciones del ex bloque soviético. En Asia, observa que, por ejemplo, "Ghina surgirá 

:m Henry A. Kissinger. La Diplomacia, Op. cit., pp. 806-835. 
De Henry A Kissinger, "El Universo Oesconoddo", NewswlHJk. 29 de enero de 1997, pp. 25-27. 

238 



VISION y ACTUACION DE LA COMISION TRILATERAL EN LA POUnCA EXTERIOR DE EE UU 

como una superpotencia en ciernes" que "habrá de causar un gran impacto" y cuyo 

mercado "suministrará un vehiculo para una creciente influencia pclítica"; aunque eso 

"no significa", necesariamente, aclara, que "buscará la hegemonía". Partiendo de que 

"China está vinculada a la economía mundial y a un sistema internacional globalizado", 

sugiere "dar una opcrtunidad a una relación cooperativa antes que optar por la 

confrontación". Japón, considera, "cada vez más convencido de su paralelismo entre 

sus intereses y los de Estados Unidos ... dará a sus políticas exterior y de defensa un 

énfasis más orientado a sus percepciones nacionales". Kissinger sugiere entonces 

fundamentar la estrategia estadounidense en los siguientes "ingredientes básicos": 

-1. Mantener buenas relaciones con todos los paises de la región, para dar a nuestra 
diplomacia la mayor flexibilidad posible ( ... 1 
-2. Continuar la alianza con Japón es la piedra angular de nuestra estrategia de seguridad en 
Asia. Si fuera a tenninar o siquiera debilitarse. se acelerarla grandemente la tendencia 
japonesa hacia el nacionalismo [ ... J 
-3. Fortalecer la alianza con Corea del Sur para impedir la agresión y forjar posiciones 
comunes sobre la unificación [ ... ] 
-4. Instaurar un genuino diálogo estratégico con China. La estrategia estadounidense no debe 
desechar la posibilidad de un entendimiento polltico con Beijing. Ambas naciones tienen un 
interés paralelo en evitar la guerra en Asia, en tanto que las discrepancias de China con varios 
de sus vednos habrán de ser, probablemente, mayores que aquéllas que tenga con Estados 
Unidos·.327 

Sobre el Golfo Pérsico, el premio Nobel de la Paz considera que, a diferencia de 

Medio Oriente, "la estructura sobre la cual depende su estabilidad es aún más frágil". 

Señala que Irán e Irak -"Estados parias", califica- son "las dos naciones más 

poderosas", y que Turquía, "aunque en cierto modo geográficamente distante, es de 

"importancia central a la estrategia en el Golfo" para Estados Unidos porque ayuda a 

mantener la estabilidad en la región; buscar tal estabilidad, "simultáneamente en contra 

tanto de Irán como de Irak, con una vulnerable Arabia Saudita como nuestro único 

aliado, es una estrategia de alto riesgo". Por tanto, propone que "ha llegado la hora de 

tratar a Turquía de manera compatible con su importancia estratégica". 

Finalmente, en cuanto a la región transatlántica, asegura que son tres los 

acontecimientos que configurarán sus relaciones: "el éxito o fracaso del intento de la 

m Ibidem. p. 26. 
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Unión Europea por constituirse en una entidad politica; el auge de Rusia y la estrategia 

atlántica de Estados Unidos". En la UE, podria ocurrir que "la incapacidad de mantener 

la disciplina fiscal desencadene una espiral inflacionaria; o que el esfuerzo por imponer 

austeridad mediante un banco central europeo tenga repercusiones polítieas". Auguró 

un éxito del 'euro' y que Europa, restaurada su competitividad, transformará la moneda 

en "una nueva divisa de reserva, al utilizarla los operadores de bonos fllrededor del 

mundo como protección para sus inversiones en dólares". Esta nueva situación para 

Estados Unidos podria "desatar una guerra económica a menos que estadistas 

avezados a ambos lados del Atlántico se las arreglen para concebir nuevas actitudes e 

instituciones para la cooperación". Y sobre Rusia, piensa que a principios del nuevo 

siglo, "después de muchos altibajos", es probable que "haya restaurado el centralismo 

de su autoridad". "Aunque sus estructuras políticas habrán de asemejar¡,e más a las 

predilectas de Augusto Pinochet o un Antonio de Oliveira Salazar antes qU3 a las de un 

sistema pluralista occidental, serán más libres que las del régimen comunista que le 

precediÓ".328 

111.3.1.4. HUNTINGTON 

Para Samuel Huntington, actualmente profesor de Ciencias Politicas y director del 

John M. Olin Institute for Strategic Studies de la Universidad de Harvard, los conflictos 

en el futuro tendrán una naturaleza distinta a la que actualmente conocemos. En un 

artículo titulado "The Clash of Civilizations', publicado en el verano de 1992; en la revista 

Foreign Affairs,m -cuyos planteamientos aborda con mayor amplitud y profundidad en 

El Choque de Civilizaciones y la Reconfiguración del Orden Mundial-3:0 Huntington 

sostiene que la lucha cultural sustituirá a la lucha ideológica y económica en el futuro, lo 

que provocará una conflagración mundial entre naciones y civilizaciones. Dice: 

-La pollUca mundial está entrando en una nueva fase, y los intelectuales no han dudado en 
multiplicar las imágenes de lo que ésta será: el fin de la historia, la vuelta dfl las rivalidades 

:m Ibidem, p. 27. 
l2II Reproducido Integramente en Sarnuel P. Huntington, "El Connicto entre Civilizaciones, próximo Campo de 

Batalla-, ABC, sección Cultural, Madrid, 1993,26 pp. 
330 Véase Samuel P. Huntington, e Choque de Civilizaciones y la Reconfiguración d81 Orden Mundial. Paid6s 

Ibérica, Buenos Aires, 1996.429 pp. I 
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tradicionales entre naciones-estados y la decadencia de la nación·estado bajo las tensiones 
opuestas del trtbalismo y el globalismo. Cada una de estas Imágenes capta aspectos de la 
naciente realidad. Pero a todas ellas les falta un aspedo decisivo, verdaderamente 
fundamental, de lo que es probable sea la pollUca mundial en los anos próximos. 
-Mi hipótesis es que la fuente fundamental de conflidos en este nuevo mundo no será 
primordialmente ideológica ni primordialmente económica. Las grandes divisiones de la 
Humanidad y la fuente predominante de conflictos serán culturales. Las naciones-estados 
seguirán siendo los protagonistas más destacados de los asuntos mundiales, pero los 
conflidos principales de la polltica mundial se prodicirán entre naciones y grupos de 
Civilizaciones diferentes. El choque de cMlizaciones dominaré la politica mundial. Las lineas 
de batana del futuro. 
MEI conflicto entre civilizaciones será la última fase de la evolución de los conflictos en el 
mundo modemo . .331 

Huntington señala en su ensayo que esto sería así debido a que los países en el 

planeta están tendiendo a agruparse en función de su cultura y civilización. Define a la 

civilización como una "entidad cultural" conformada con "elementos objetivos comunes, 

tales como lenguaje, historia, religión, costumbres e instituciones, y por la propia 

identificación subjetiva de las personas".332 Considera que "el mundo se determinará en 

gran medida entre siete u ocho civilizaciones" (occidental, confuciana, japonesa, 

islámica, hindú, eSlavo-ortodoxa, iberoamericana y "posiblemente africana") que 

sostendrán la próxima guerra mundial, debido precisamente a sus diferencias 

fundamentales. La guerra del Golfo Pérsico, las escisiones de las repúblicas ex 

soviéticas y el conflicto étnico-nacionalista en la república de ex Yugoeslavia, 

representan en su opinión claros ejemplos de ello. Comenta que incluso se producirán 

también conflictos entre Estados y grupos de la misma civilización, aunque con menor 

intensidad que los conflictos entre civilizaciones. Señala que "el eje supremo de la 

política mundial serán las relaciones entre Occidente y los demás" (principalmente 

frente a varios Estados islámicos-confucianos). Finalmente, concluye: "En el futuro 

previsible, no habrá una universal, sino un mundo de diferentes civilizaciones, cada una 

de las cuales tendrá que aprender a coexistir con las demás". 

Por último, Huntington identifica cuatro "desafíos centrales" en este próximo conflicto 

de civilizaciones: El Islam, el autoritarismo confuciano, el fundamentalismo étnico y la 

"1 Samuer P. Huntington, "El Conflicto entre.:, Op. cit., p. 16-17. 
332 Ibidem, p.18 
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decadencia del liberalismo occidental, este último "ante la falta de un desafio ideológico 

cohesivo por una ideología en competencia, c()mo el marxismo"leninismo". 

111.4.1.5. BRZEZINSKI 

El diseñador de la Trilateral anunció hace algunos años la inauguración de la nueva 

era del "mundo unipolar" bajo el liderazgo norteamericano y, según su explicación, 

ocurriría así hasta el año 2025 en el que apareceria otra realidad llamada "archipiélagos 

de poder".333 Esta se componía de "tres archipiélagos": uno, vinculado a la hoy ynión 

Europea; otro, vinculado al TLCAN; y uno más, relacionado con Japón y los "tigres" 

asiáticos.334 

Bajo la premisa de que "la interacción de las dinámicas del despertar político 

mundial, las continuas y en algunos lugares incluso profundas crisis socioeconómicas 

que afligen a mucha de la humanidad y la confusión filosófica inherente el la fase post

utópica de la historia contemporánea, no auguran un periodo de placiclez histó'rica", 

Zbigniew Brzezinski señaló recientemente que "los principales retos al crden mundial 

implican dimensiones a la vez geopolíticos, socioeconómicas e ideológicas".33S En 

cuanto a lo geopolítico, Brzezinski observa que debido al derrumbe de la Unión 

Soviética, el "corazón" de Eurasia se ha transformado en un 'vacío geopolítico", lo cual 

repercutirá en las fronteras del suroeste de Eurasia. Así, ante el "despertar política del 

Islam" (representado por Turquía, Irán y Paquistán), los Estados Islámicos intentarían 

llenar el "vacio geopolítico creado en Asia Central por el colapso del vaivén imperial 

ruso", generando un "choque con el imperialismo ruso residual en el nortE'" y, al mismo 

tiempo, una probable lucha "contra la domínación norteamericana en el sur"; ello, sin , 
"excluir tampoco la posibilidad de cierta involucración china en los conflictos" en la zona. 

"Y uno podría añadir, también por la probabilidad de que se usen armas de destrucción 

masiva en cierto momento en el vértice de violencia geopolítico mundial". Asimismo, el 

333 Citado en Federico Moggenburg y R.V, '¿Verdaderamente un Mundo UnipolarT, Entomo, COPARMEX, No. 
51, M~sto ~e 1992. p. 5. .. . . 

MéXIco. ante un Mundo que cambia ráprdamente", Entre Uneas, InvestigaCIones Mololinla, AC., No. 23, 10 
de junio de 1993, p. 3. 

335 Zbigniew Brzezinski, Fuere de Control. :Op. cit., p. 156. 
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ahora profesor de la Universidad John Hopkins, advierte sobre el surgimiento de una 

triple alíanza eurasiática y sus negativas repercusiones para el resto del mundo 

(incluído, desde luego, el de la alianza trilateral occidental): 

-Es preciso considerar la pasibilidad de que China, al frente de una alianza que podrla Incluir a 
Irán y Rusia. plantee un desafio para la jerarqula existente de poder global dirigida par 
Estados Unidos. 
"Dicho desafio seria geopolítico sólo en parte. También seria en buena medida un desafio 
cultural y un desafio socioeconómico. China bien podrfa concebir su papel naciente como 
vocero de un ~ercer camino·, es decir, rechazar el viejo estilo de mando comunista, 
rechazando a la vez la economia de la no intervención Oalssez-faire) y el liberalismo palftico 
del OCCidente. 
-Al mismo tiempo podrfa intentar proyectar un modelo cultural y filosófico alternativo en el cual 
se oponga resistencia al hedonismo y el materialismo de estilo occidente, limitándolos a la 
vez. 
-Una alianza de esta naturaleza se alzarfa sobre un amplio remolino de violencia que se 
extiende en la fonna de un óvalo por todo el mapa de Asia Central. Va del oriente al occidente, 
desde el Mar AdriéUco junto con los Baleanes hasta la frontera de China en la provincia de 
Slnk.lang; de sur a norte rodea el Golfo Pérsico, abarcando partes del Medio Octente, luego 
Irán, Paquistén, y Afganistén en el sur, a lo largo de la frontera entre Rusia y Kazakh en el 
norte, ya lo largo de la frontera entre Rusia y Ucrania [ ... ] 
-Invadida por el despertar polltico y poselda de fervor étnico y religioso. esta región constituye 
un vértice geográfico de civilizaciones en choque. SI bien en una escala global no creo que las 
civilizaciones confuclanas o Islámicas o cristianas tengan la cohesión suficiente para entrar en 
conflicto. si creo que en una escala más pequet\a, tales choques son definitivamente muy 
reales, como lo hemos visto en Yugoeslavla . 
• AsI pues, no es coincidencia de que todos los estados que buscan armas de destrucción 
masiva, o que ya las hayan adquirido, la mitad de ellos estén ubicados dentro del área 
eurasiática. Por 10 tanto, la conexión de las armas chinas con esta región resulta sumamente 
preocupante-. 336 

Dada esta observación de potencial amenaza a EE UU y el mundo occidental, 

recordemos por qué propuso recientemente una "seguridad transcontinental" en el 

próximo milenio, como una posible estrategia de Washington para lograr una 

conveniente estabilidad en Eurasia (véase 1.3.2). 

Sin embargo, aunque Brzezinski considera que Estados Unidos triunfó sobre la 

URSS -que "no puede ser el policía, ni el banquero, ni siquiera el moralista mundial"- y 

es "el país catalítico para el cambio mundial" que "debe promover la cooperación 

internacional" y "ser a [a vez defensora de la estabilidad", "seguramente" -indica- "la 

única alternativa a largo plazo para la anarquía mundial sea cierta forma de estructura 

335 Zbigniew Brzezinski, -Las Débiles Murallas dellndutgente Occidente-, en Nathan P Gardels. edit., Op. cit .. pp. 
50-51. 
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I 
confederal mundial. El término 'confederación mundial' puede ser una mejor descripción 

de lo que podría surgir gradualmente de un 'gobierno mundial', si es que el nÚevo 
I 

proceso político mundial asume formas cada vez más cooperativas,037 Pero aseguró: 
, 

"aun bajo las mejores circunstancias, la conversión del proceso político mundial dentro 
I 

de formas confederales políticas verdaderamente efectivas llevará mucho tiempo, y 

estará sujeto con toda probabilidad también a ocasionales reveses de importancia¡' De 

igual forma advirtió que la propia "auto-corrupción cultural' de los Estados Unidos, 

"podría socavar" su capacidad 'para sostener no sólo su posición como dirigente 
I 

político en el mundo, sino con el tiempo incluso como modelo sistémico para otros,.336 , 
Más aún, alertó también que con su 'cornucopia permisiva' -la Gual "implica , 
esencialmente una sociedad en la cual el progresivo declinar en la centrali.zación de los 

criterios morales está emparejado con una preocupación intensific:ada por la 
I 

autogratificación material y sensual' _339 EE UU "es una comunidad amenazada de 

disolución'. 'Si el indulgente cuerno de la abundancia en efedo se convierte en la 

realidad determinativa de Estados Unidos, entonces no creo que el libElralismo lo la 

autoridad norteamericana puedan ser sustentables en una escala global', onfatizó. Ante 

ello, finalmente el Dr. Brzezinski, ~uien "profetizara' hace treinta años además del , 
colapso soviético la desaparición de la fe y de la política en los años 90's-, propuso 

algo particularmente relevante y distinto: 

-En otras palabras, necesitamos volver a equilibrar nuestras vidas para enfrentar la 'crisis 
global del esplrilu. Ha llegado el momento de reconocer que la dimensión espirilual de la vida 
es tan importante como la material. En el siglo veinte, ya hemos observadc. que el "nunca 
jamés· fácilmente se puede convertir de nueva cuenta en una realidad. Si la humanidad ha de 
reafinnar su dominio sobre su destino en un mundo contingente, es preciso que los 
imperativos morales sean centrales·,3«l 

El siglo XX ha dejado tras de sí una larga estela de destrucción l' muerte. La 
I 

herencia lacerante de dos grandes y devastadoras conflagraciones mundiales, sumadas 

a las guerras civiles o internacionales adicionales y a la violenta lucha emprendida por 

los "meta-mitos totalitarios irracionales modernos' o "utopías coercitivas' como designa 

337 Zbigniew Bt2ezinski, Fuera de Control ... , Op. cit., pp. 153-154. 
3311 ZbigniewBrzezinski, "Las Débiles Murallas del .. :. Nathan P. Gardels. edito Op. cit .. p. 49. 
33Q Zblgniew Brzezinski. Fuera de Control ... , Op. cit .• pp. 72-82. 
3<1 Zbigniew Brzezinski. ·Las Débiles Murallas deL·. Nathan P. Gardels, edito Op. cit., p. 57. 
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Zbigniew Brzezinski (llámense estos nazismo y comunismo), 341 constituyen el mejor 

testimonio histórico para la humanidad del insaciable deseo de poder y de imposición 

de sistemas politico-ideológicos 'perennes' contrarios a la dignidad y trascendencia de 

la persona humana. 

Mas las preguntas fundamentales que podemos hacemos hoy ante la inminente 

llegada del tercer milenio son: ¿Podrá el liberalismo politico-económico "triunfante' de la 

post Guerra Fría enfrentar eficazmente los grandes dilemas del nuevo orden mundial, 

resolviendo las necesidades más apremiantes del hombre sin caer en las 

contradicciones, equívocos y falacias del mundo demagógico y 'celestialmente' 

prometido por el nazismo y el comunismo? ¿Logrará la Comisión Trilateral mantener el 

consenso intemo necesario entre sus miembros para poder enfrentar no sólo aquellos 

problemas extemos que por su naturaleza le son tradicionalmente comunes y hostiles, 

sino también tener la capacidad suficiente para superar las múltiples diferencias o 

conflictos intemos que pudiesen presentarse (cada vez con más fuerza) entre los 

paises trilaterales, a medida que la competencia y rivalidad económica entre estas se 

tomase más áspera y difícil y, por ende, amenazare en el futuro su propia continuidad y 

sobrevivencia? Y si esto fuere así ¿cuánto tiempo más habrá de durar el endeble y 

vituperable liderazgo mundial norteamericano si la tendencia histórica nos enseila que 

la penmanencia de una nación como potencia hegemónica global es cada vez más 

efímera e irremediablemente fatal?'" 

En realidad no es posible hoy dar respuestas claras ni contundentes, pero para el ex 

director de la C.T. la agenda norteamericana no continuaría dominando indefinidamente 

el escenario internacional; 'esta situación podrá penmanecer por una o máximo dos 

generaciones', consideró.343 

341 Véase Stéphane Courtis, el. al, El Ubro Negro del Comunismo, Planeta-Espasa, Pans, 1998, 865 pp. 
s.c2 ·Para decepción de no pocos agoreros, el célculo sobre la fecha más probable de la calda esté cifrado en el 

a~o de 2089, 8 un largo siglo de distancia de nuestros dlas; o en su defecto, debido 8 la hipótesis de un deterioro 
polltico más acelerado en raz6n de la mezcla de principios constitucionales del Estado, en los 81'105 comprendidos 
entre el 2050 y el 2060". Patricio Marcos, Los Nombres del Imperio: Elevación y eslda de los Estados Unidos, 
Editorial Patria/Nueva Imagen, México, 1991, p. 19. 

).t3 Citado por Mario Moya Palencia en" ¿Nueva Era con Davldow?". Excé/sior. 10 de agosto de 1998. 
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Por ahora, el profesor de política exterior de EE UU en la Universidad Jotlns Hopkins, 

Zbigniew Kazimierz Brzezinski justifica el rol protagónico mundial que debe seguir 

manteniendo su país cuando cita las siguientes palabras de su ex colaborador Samuel 

P. Huntington: 

·Un mundo sin la primacfa de los Estados Unidos será un mundo con más vlolenda y 
desorden y menos democracia y crecimiento económico, en vez de uno donde el:; UU 
continúe teniendo más Infiuencia que cualquier otro pafs en ... asuntos globale!;. La sostenida 
prímacfa internacional de los Estados Unidos es central para la salud y seguridad de los 
norteamericanos y para el futuro de la libertad, democracia, econornras abiel1as y el orden 
Internacional en el mundo·.344 

I 

, 
Finalmente, luego de haber retomado las palabras del Papa Juan Pélblo 11 en su 

encíclica Centesimus Annus, coincidimos con el propio Brzezinski en su lIélmamiento al 

mundo Occidental, y a toda la humanidad, cuando afirma contundentemente al térrPino 

de su libro Out o( Control: 

·Para que la humanidad se asegure el mando sobre su propio destino, se debe solucionar la 
crisis espiritual del mundo. EJ punto de partida debe ser la consciencia de que la vk:ta social es 
demasiado compleja, objetiva y subjetivamente, como para ser disenada periódicamente de 
acuerdo a proyectos utópicos. La certeza dogmática de la era moderna debe conducir al 
reconocimiento de la Incertidumbre inherente a la condición humana, En un mund" de 
certezas fanáticas, la moralidad se puede ver redundante; pero en un mundo de 
contingencias, los imperativos morales se convierten en la más importante e incluso fuente de 
seguridad, El reconodmlento de la complejidad y la contingencia de la condición humana 
subraya la necesidad palitica de un consenso moral compartido dentro del mundo cad~ vez 
más congestionado e Intimo del siglo veintiuno·,30t5 

En resumen, a lo largo de estas últimas cuatro décadas que acabamos de rePl1sar, 

diversas personalidades del mundo de los negocios, del campo académico, diplomático 

y propiamente político, han participado directa e indirectamente en el estudio, 
I 

elaboración e implementación de la política exterior de los Estados Unidos de 

Norteamérica. Sus aportaciones, siempre tendientes a revitalizar y apuntalar el rol 

protagónico mundial de su nación en los momentos más difíciles de, la reaÚdad 

internacional, ha sido fundamental para comprender el desarrollo político y económíco 

su Citado en Zbfgniew Brzezinski, Th& Grand Ch&ssboard: Am&rican Primaey end ns Geosstra!&gic Imperatives, 
BasicBooks, New York, NY, 1997, p. 31. 

J.t5 Zbigniew Brzezinski, Fu&rs d& Control . . , Op. cit., pp.228--229. 
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del mundo occidental. En este sentido, se puede observar con mayor claridad que las 

innumerables propuestas y acciones de las figuras más prominentes y representativas 

de la Comisión Trilateral -algunas de estas agrupadas a su vez en el Eastern 

Establishment--, han jugado un papel político y negociador clave. Aun antes de la 

constitución formal de esta organización en 1973, David Rockefeller, Henry Kissinger y 

Zbigniew Brzezinski, entre otros, participarían activamente en la solución de no pocos 

conlflictos intemacionales desde los sesentas con el aval del gobiemo norteamericano, 

y a veces incluso al margen de él. 

Asi, bajo su visión de superar el esquema bipolar de la Guerra Fria, sumando a la 

Unión Soviética a la estructura económica mundial y occidental, y contribuir a la 

renovación del Sistema Intemacional, estos impulsarian inicialmente la política de 

distensión entre las dos potencias a través de la negociación de acuerdos militares y 

comerciales durante la administración Nixon. Kissinger coadyuvaría en la ejecución de 

la firma del SAL T -sugerida por Brzezinski-, y Rockefeller intervendría con acuerdos 

de intercambio tecnológico y financiemiento empresarial. La gradual salida 

norteamericana de Vietnam sería buscada igualmente por el ex Consejero Nacional de 

Seguridad de Nixon, pero no evitaría la renuncia del mandatario a causa del escándalo 

'Watergate". 

Con el arribo al poder del trilateralista demócrata Jimmy Carter, el aval de la 

Commission y las recomendaciones de su asesor Brzezinski, su administración 

intentaría implementar el esquema trHateral (EE UU-Alemania-Japón), reducir la 

confrontación con la URSS, atraer geoestratégicamente a la República Popular de 

China, reestructurar el orden mundial capitalista, y diversificar sus relaciones con el 

Tercer Mundo. Desafortunadamente para sus propósitos, la invasión soviética de 

Afganistán y el "arco de la crisis", reactivarían su estrategia disuasiva y retardarían la 

cooperación Este-Oeste, no así las relaciones sino-norteamericanas. El relativo éxito en 

su política de derechos humanos latinoamericana, así como los acuerdos de Campo 

David para Medio Oriente, no serían suficientes para aliviar las condiciones del mundo 
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subdesarrollado e impedir un daño muy fuerte de la imagen presidencial a caus~ del 

conflicto iraní y la "crisis de los rehenes" norteamericanos. I 

I 
La llegada de Ronald Reagan a la Casa Blanca -a pesar de los esfuerzos 

I 
electorales de la Trilateral en 1980-, dificultaría significativamente en '¡us primeros 

cuatro años de gobierno los planes y estrategias de la C.T. El excesivo anticomunismo , 
del mandatario republicano reactivaría y aceleraría aún más la carrera armamentista, 

, 
dañaría sus relaciones con sus aliados (principalmente europeos), debilitarí¡a el 

acercamiento con China, perjudicaria terriblemente a las naciones centroamericanas y 

árabes, y aumentaria internamente el déficit fiscal de su pars; pero también influiría~ -no 

más que el Papa- en la desintegración soviética con el apoyo financiero a Solidaridad , 
en Polonia. Sin embargo, en el marco de su política de contención, 'su estrategia 

armamentista y del "roll bac/(' del comunismo soviético se modificaría en su pos/erior 
I 

periodo debido primeramente a la perestroika y a la g/asnost de Mijail Gorbachov y, en 

segundo término, a las presiones internas del Establishment norteamericano, las oJales , 
lo llevarían a coincidir con buena parte de los lineamientos de la Trilateral. La firma del 

Tratado sobre Eliminación de Misiles de Mediano y Corto Alcance en lS'87, entrk los 

líderes de ambas naciones, pero principalmente el temor soviético al proyecto ¡Star 

Wars" bajo la Iniciativa de Defensa Estratégica de Reagan, facilitarían el .acercamiento 

distensivo EE UU/URSS. Pero respecto al Tercer Mundo, el presidente norteamerieano 

haria caso omiso a las recomendaciones del Council o{ Americas, Diálogo 

Interamericano, McNamara, Kissinger, Brzezinski, Rockefeller y la Trilateral, los cUales 

le advirtieron que de persistir en su guerra de baja intensidad en A.L., y ne, implementar 

esquemas de inversión, coopperación económica-comercial, y apoyo financiero' a la 

región, se podían generar revueltas sociales y conflictos políticos en esos parses que , 
podrian amenazar seriamente la seguridad de los Estados Unidos. Aún así, México 

recibiría un préstamo económico gracias a las gestiones de la C.T. De i(Jual modo, el 

intervencionismo norteamericano en Medio Oriente, con los ataquE's terroristas 

fundamentalistas en respuesta, no llevarían tampoco paz y estabilidad él la región. A 

pesar de ello, la administración Reagan saldría mejor librada que la gestión de su 
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predecesor. El "/rangate" no afectaría su popularidad ni indluiría a demás en la elección 

de su sucesor. 

Será con George Bush -como 41° Presidente de EE UU en 1989- cuando la 

Trilateral verá realizadas buena parte de sus más importantes metas y aspiraciones. La 

reunificación alemana -sugerida por Brzezinski en los 60's-, conjuntamente con la 

desintegración soviética -profetizada 30all05 atrás por él-, la victoria militar sobre Irak 

y la firma del TILC de Norteamérica, incidirán sustancialmente en la modificación de la 

correlación de fuerzas por entonces vigente y en el cambio de una época a otra. De 

igual forma, con la transformación del escenario internacional, el presidente republicano 

inaguraría el comienzo -retóricamente hablando- del "Nuevo Orden Mundial" y el 

largamente proclamado liderazgo internacional de los Estados Unidos. La reunión de 

Malta entre Bush y Gorbachov en '89, la firma de distintos convenios y acuerdos tanto 

militares como comerciales y culturales, el apoyo económico europeo y japonés, y el 

respaldo político al Kremlin {tras el golpe militar de '91 l, mostrarían que las relaciones 

Este-Oeste transitaban de una estrategia de negociación y renovada distensión, a una 

posición más bien de abierta cooperación. La Comisión Trilateral exhortaría a sus 

países miembros a apoyar en la URSS medidas tendientes a desarrollar la economía de 

mercado, lograr su democratización, facilitar la libertad de tránsito e información, incidir 

en la reducción de la presencia militar soviética en- Europa, etc. Convertida en una 

prioridad geopolítica la URSS, Bush y Occidente se esforzarían porque su transición 

política y económica se llevara a cabo de forma pacífica y no pusiera en riesgo la 

seguridad y estabilidad internacional. Una vez fragmentada en '91, Y desacreditada la 

ideología comunista por Brzezinski -como "el gran fracaso" político, económico, social 

e intelectual y "tragedia histórica"-, la ex URSS dejaría de ser la principal amenaza 

para EE UU. En la misma línea trilateral, EE UU mejoraría sus relaciones con China. 

Pese a la masacre estudiantil en la plaza de Tiananmen en '89, Bush le otorgaría el 

status comercial de Nación Más Favorecida. En sus relaciones con el mundo 

subdesarrollado, EE UU utilizaría indistintamente la fuerza militar y la negociación 

comercial. En el Golfo Pérsico, el gobierno norteamericano salvaguardaría los intereses 

geoestratégicos y geoeconómicos de las naciones más industrializadas al evitar el 
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control de los recursos peteroleros por parte de Irak, aunque para ello enfrentara el 
, 

desacuerdo inicial de Carter, Brzezinski, McNamara, entre otros, y en cambio recibiera 

el apoyo de varias empresas militares transnacionales -algunas de ellas afilidas a la 
I 

C. T. --o Pero en América -aunque en Panamá seguiría la misma direCtriz 
I 

intervencionista militar-, George Bush impulsaría decididamente la liberación come~cial 

con el apoyo de agrupaciones empresariales, fundaciones, organizacione:¡ privad~s y 

renombradas personalidades ligadas muchas de estas al E:>lablishrr¡ent 
I 

estadounidense. Con base en su Iniciativa de las Américas, EE UU, Canadá y Mé~ico 

se incorporarían a las negociaciones de un TLCAN, y miembros de la Comisión 
I 

Trilateral gestionarían su aceptación con el gobierno mexicano. David Rockefelier, 

Kissinger, James Carter y las grandes empresas pertenecientes al COuncil of Americas 
I 

y a la Sociedad de las Américas, empujarían decididamente en esa dirección. En el 

proceso negociador, el propio Rockefeller y Kissinger se entrevistarían en divesas , 
ocasiones con el mandatario mexicano Carlos Salinas de Gortari. La collcresión' del 

pacto comercial llevaría a suponer el ingreso de mexicanos a la C.T. 

Finalmente, el Presidente William Clinton -miembro del Establishment y eman~do 

como su antecesor de la Trilateral- ha venido dando continuidad a la política exterior de 

su antecesor. Durante años que lleva en el gobierno, la cooperación y aún la 
I 

colaboración con Rusia se multiplicaron. Acuerdos bilaterales en todos los campos 

propiciarían que -salvo en cuestión de armamento nuclear con algunas ex Repúblicas 

soviéticas-, la relación bilateral se ha transformado en prácticamente una aliahza 

geoestratégica. El apoyo económico occidental, aunque todavía mínímo, ha sído , 
fundamental para iniciar la reconstrucción del pueblo ruso, cuyo presídente 130ris Yeltsín 

parecería tambalearse ante la difícil situación sociopolítica y económíca de su país. 

Pero los avances en las relaciones sino-norteamericanas han sido hasta ahora 

inmejorables. Las visitas recíprocas de ambos mandatarios a sus respectivas naciones, , 
han evidenciado el grado de acercamiento poítico y comercial, donde nu<!Vamente la 

C.T. y las empresas transnacionales han incidido en dicho avance. Pero hasta la fecha, 

la expansión de la OTAN a Europa del Este -propuesta por Brzezinski en '036-, que ha 

sumado a Polonia, Hungría y la República Checa a sus 16 integrantes, ha constituido 
I 

250 



VIS/ON y ACTUACION DE LA COM/S/ON TRILA TERAL EN LA POUTICA EXTERIOR DE EE UU 

uno de los más importantes logros occidentales de su segunda gestión. No obstante la 

previa oposición rusa a su ampliación, las discrepancias de Alemania y Francia 

respecto a la integración de más paises al organismo y a su mando militar, y la 

inconformidad de algunas viejas figuras del Establishment, la incorporación de estas y 

más naciones postcomunistas al "atlantismo", fortalecerían la integración económica 

europea, la cual se encamina hacia su futura integración politica. La OTAN garantizaría 

entonces la seguridad y estabilidad continental para la expansión comercial de la 

empresa transnacional. En cuanto a la política norteamericana hacia las naciones 

periféricas (o subdesarrolladas), esta ha sido igualmente incongruente y disímbola. Si 

bien EE UU ha renovado su propósito de llevar el libre comercio a todo el continente 

americano (ALCA), como un compromiso impostergable asumido multilateralmente en 

la Cumbre de las Américas, Washigton continúa con su postura inflexible hacia Cuba -

país cuyo régimen comunista pareciera continuar todavía por más tiempo a pesar del 

bloqueo estadounidense y su Ley Helms Burton-. Sin embargo, con el mismo interés 

de ampliar sus negocios e inversiones a los nuevos mercados postcomunistas, 

importantes empresas norteamericans han criticado acremente la política exterior de su 

país hacia la isla al igual que Paul Volcker, Carla Hills, Frank Carlucci y David 

Rockefeller. Ellos han pedido a su gobierno impulsar una nueva política de 

acercamiento político y comercial. De hecho, estas mismas personalidades, junto con 

Diálogo Interamericano, la Sociedad de las Américas, el Business Round Table, el 

Centro Carter, el Councilon Foreign Relations, la Comisión Trilateral, Kissinger, Bush, 

Brzezinski y el propio Reagan, entre otras, presionaron en '93 al Congreso 

norteamericano a aprobar el TLCAN. Algunos de estos negociarían con Salinas su firma 

final en nuestra nación (concretamente Rodman y David Rockefeller, Kissinger y 

Z.Brzezinski). Así, pese a las evidentes asimetrías culturales entre EE UU y México, 

señaladas por Huntington; el interés estadounidense por democratizar su política y 

gobierno, anotados por Carla Hills y Bergsten; y la subordinación mexicana estratégica 

a la seguridad de EE UU, observada por Brzezinski -a la par de la disolución de la 

soberaníanacional-, México se sumaría al tratado comercial de América del Norte. Así, 

en función de la importancia que guardamos para los Estados Unidos, y del daño que 

suponia a sus finanzas, Clinton otorgaría a Mexico ~racias a la gestión de Rockefeller-
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- el más grande préstamo económico para enfrentar los estragos de la crisis mexicana 

de 1995, luego de la devaluación del peso. 

Respecto al papel de los Estados Unidos en el siglo XXI, el análisis y el diagnóstico 

de los pensadores de la Trilateral nos muestra que es diverso. Mientras que para unos, 

como Brzezinski, el reto norteamericano es geopolítico y moral, para otros como 

Huntington el mayor desafio será más bien geocultural. Pero como coincid'3n estos' con 

Nye, Kissinger y Weinberger respecto al futuro de su nación, EE UU debe hacer 

primeramente una autocritica que le lleve a corregir sus propias fallas polítk:as, sociales , 
y económicas y, en segundo término, le permitan diseñar nuevas estrate¡¡ias ant~ los 

I 
viejos problemas y nuevas fuerzas mundiales, si desea continuar con su rol protagónico 

hegemónico internacional -con apoyo de Alemania, Japón y, desde luego, de la 

Comisión Trilateral-, cuando se prevé también, para algunos, su próxima e:dinción. , 
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Como hemos podido observar a lo largo de toda esta revisión histórica y teórica, el 

interés de las grandes potencias por proteger su "espacio vital" e incrementar su poder 

a través de la conquista territorial y ampliación de sus áreas geográficas de influencia, 

ha sido una de las características más importantes en las relaciones internacionales 

aún en este siglo XX. Ya fuere esta expansión impulsada por medio del uso de la. fuerza 

-como la invasión militar y la disuasión nuclear aniquilando para ello a millones de 

seres humanos-, o bien, a través de la vía pacífica -mediante la cooperación 

económica y acuerdos comerciales, erosionando quizá con ello la soberanía nacional y 

el eSlado-nación-, el deseo de los países más desarrollados por extender su dominio 

más allá de sus fronteras ha fonmado parte inherente del proyecto nacional concebido 

en los más altos círculos político-económicos de las naciones más poderosas del 

mundo. El estudio nos demuestra, entre olras cosas, que la geopolítica ha sido una 

ciencia que nos ayuda a comprender cómo las naciones y los Estados se desarrollan en 

la escena internacional obedeciendo más a motivaciones económicas y/o materiales -

como la expansión comercial, la obtención de recursos naturales, la conquista de 

nuevos mercados y centros de producción, la eslabilidad económica para la inversión, 

etc.-, y a consideraciones geoestratégicas -como la protección a su seguridad 

nacional, el dominio y control militar de zonas de influencia, garantías de estabilidad 

política regional, alianzas estratégicas, ventajas bélicas y armamentísticas- . que a 

cuestiones meramente ideológicas. Además, nos ha permitido valorarla como una 

herramienta de diagnósitico y análisis geoestratégico sumamente importante, que las 

elites político-militares-empresariales han utilizado para el diseño de modelos y 

escenarios posibles sobre los cuales erigir su visión particular del mundo, y pretender 

edificar un orden politico-económico global de acuerdo con sus intereses. 

En este sentido, Eurasia (la Heartland que Mackinder bautizó), continúa siendo 

desde la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros días, la gran masa de tierra en 
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disputa, el centro geopolítico-estratégico de la contienda mundial. Dadas las eriormes 

riquezas naturales y económicas, y ventajas militares que su dominio supone para, los 

geopolíticos clásicos y modernos, su posesión y control aseguraría para II)s países el 

dominio mundial. Muestras evidentes de ese denodado interés por lograr la conquista 

de dicha región, tenemos los conflictos internacionales en el siglo XX, la mayoría de, los 

cuales fueron escenificados por la Alemania nazi, la URSS de Stalin y los Estados 

Unidos de Norteamérica, cómo habrían de hacerlo otras potencias en la antigüedad. A 

pesar de haber obtenido el '1riunfo" sobre la Unión Soviética y el comunismo totalitario , 
en la Guerra Fría, EE UU continúa buscando ampliar geoestratégicamonte hoy su 

influencia en el "Corazón continental" -vía OTAN-, requiriendo ahora para 13110 fincar su 
I 

hegemonía con el apoyo político y económico de Alemania y Japón. 

En ese largo proceso arquitectónico y de construcción norteamericana, el. Dr. 

Zbigniew Brzezinski recogió los planteamientos geopolíticos más relevantes de sus 

predecesores y de su experiencia personal, y suministro al mundo occidental, los 

elementos teóricos fundamentales que pensaba debían estar presentes en' la 

edificación de un Nuevo Sistema Internacional. Sus distintas aportacion'3s desde el 

ámbito académico, geoestratégico y político -a lo largo de los últimos 30 años-, nos 

permiten considerarlo, independientemente de nuestro enfoque personal, como una de 

las figuras más importantes del siglo XX. En el primer caso, como profesor de las 

universidades de Columbia y Harvard durante la época de la Guerra Fría, vislumbró la 
I 

aparición de una nueva era, la de la "era tecnotrónica" o globalización, la futura 

organización y expansión de la empresa transnacional, y el "colapso" de la Unión 

Soviética. En el segundo, como geopolítico y estratega moderno, asesor presidencial y 

director del Centro de Estudios Estratégicos Internacionales, sus respectivas 

investigaciones y propuestas sobre el desarrollo geopolítico-estraté,~ico global 

apuntaron a la convergencia de los sistemas norteamericano y soviético, la distensión y 

cooperación con el Este, la posible reunificación alemana, la concepción do un TLCAN 

de América del Norte, la expansión militar de la OTAN al Este, la unic'ad trilateral 

occidental (EE UU-Japón-Alemania), y la concepción de un Nuevo Orclen Mundial 

liderado por los Estados Unidos de Norteamérica. Y, como actor político en el tercer 
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caso, con su activa participación en el Council on Foreign Relations, la Comisión 

Trilateral y el Consejo de Seguridad Nacional, diseñó ni más ni menos que la política 

exterior del presidente James Carter cuya estrategia se dirigió a impulsar las 

conversaciones SAL T 11, encaminar las pláticas de paz en Campo David entre Egipto e 

Israel, la protección y difusión de los derecinos humanos en América Latina, y la 

búsqueda del restablecimiento de relaciones diplomáticas con la República Popular de 

China. Quizá, por todo ello, estemos frente a uno de los pensadores y actores más 

poderosos e influyentes (aunque menos conocidos) del mundo actual, ante el diseñador 

teórico y geopolítico, por qué no, del Orden Geopolítico global actual. Mas, la 

realización de gran parte de sus planteamientos no se hubieran podido concretar de no 

haber contado con el gran apoyo político y financiero que el Eastern Establishment le 

brindó. David Rockefeller, representante máximo de dicha élite política-empresarial

militar, creyó en las tesis geopolíticas del profesor Zbigniew Brzezinski, las cuales 

implementó con algunas adaptaciones y le sirvieron de base para la constitución y 

organización de la Comisión Trilateral, así como para la elaboración de los objetivos y 

líneas estratégicas fundamentales de su organización. De esta manera, el acercamiento 

y colaboración con los países comunistas, la búsqueda de la interdependencia y 

cooperación económica, la expansión y gobernabilidad de la democracia, y la alianza 

geoestratégica entre los tres paises más desarrollados del mundo como algunas de las 

propuestas más relevantes desarrolladas por la Trilateral, conjuntamente con los 

consejos y acciones políticas del profesor polaco-norteamericano, incidieron -directa e 

indirectamente pero de un modo decisivo- en la renovación del Sistema Mundial. Es 

precisamente aqui donde sostenemos se encuentran las causas próximas y remotas del 

actual escenario internacional. 

Lo anterior significaría, por tanto -y aunque para muchos sea dificil de creer-, que el 

mundo que hoy estamos viviendo no es completamente producto de la casualidad, de la 

simple evolución o resultado de cambios históricos "lógicos·, ·predecibles· y/o 

"naturales·, sino consecuencia, hasta cierto punto, de la proyección, planeación y 

orientación previamente conformada durante el transcurso de las últimas tres décadas 

en varias de sus facetas y manifestaciones, de la estrategia y acción global conjunta de 
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la Comisión Trilateral; ese pequeño grupo de hombres y mujeres provenientes de las 

regiones más prósperas del planeta, del mundo cientifico-tecnológico-industrial más 

desarrollado. En sus documentos encontramos claramente descritas y sintetizadas sus 

más grandes metas y aspiraciones que, lejos de ser ocultas, han venido instrumentando 

lenta pero consistentemente en los años recientes a través de toda una serie de 

programas y acciones ya enumerados. Si persistiese la duda habría que preguntarnos 

entonces, por un lado, ¿por qué existe tanta "coincidencia" entre los fines pretendidos 

de la Trilateral y la realidad actual? y por otra parte, ¿por qué aquellas personas que 

implementaron su ambicioso proyecto, siendo estos analistas, académicos, ex 

funcionarios públicos, diplomáticos y empresarios con extraordinarios medios y recursos 

intelectuales, políticos y económicos a su alcance buscaron obtemlr el poder 

conquistando puestos de gobierno de primera magnitud, lo consiguieron --aunque ,con 

algunos tropiezos- y lograron concretar sus objetivos de carácter geopolítico global

trilateral? 

Con la consecución del llamado Nuevo Orden Mundial, la elite del pocter político y 

empresarial norteamericano abrió la posibilidad de ampliar todavía más su margen de 

influencia sobre las naciones del planeta, impulsando principalmente la c:onquista de 

nuevos e importantes mercados económic:o-comerciales en el Este, donde las grandes 

compañías transnacionales resultan las más beneficiadas. Así, con la ubicación de sus 

miembros en los primeros planos de poder, el sector empresarial rebasó su esfera 

económica y de negocios, y se convirtió ya en el nuevo actor de la política mundial.' De 

esta manera, la paz, la seguridad y la estabilidad política-económica internacional, 

constituyen para estos y para las naciones más desarrolladas, el soporte indispensable 

que les permite afianzar y fortalecer, en mayor medida, los lazos de cooperación y 

colaboración en un mundo cada vez más global e interdependiente. 

Previamente, a través de su presencia en el Council on Foreign Relations y su 

influencia en el gobierno de EE UU, el Establishment norteamericano diseñó el orden de 

la posguerra luego de la victoria aliada sobre los países del Eje Berlín-Rama-Tokio, y 

orquestó desde entonces la política exterior de la Casa Blanca. Agrupada desde 1973 
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en la Trilateral Commission, dicha elite -que aún mantiene los hilos del poder político y 

económico en Washington- encaminó sus tareas, al igual que hace más de 45 años, a 

buscar nuevamente la hegemonia mundial de los Estados Unidos de Norteamérica una 

vez "triunfado" sobre el comunismo. Superando el orden bipolar de la Guerra Fria -con 

la consecuente imposición de su modelo sistémico traducido este en democracia, 

economia de mercado, derechos humanos e individualismo--, y coordinando y 

enfocando sus tareas tendientes a renovar el Sistema Internacional (hoy aún en 

transición), la instrumentación del proyecto geopolítico-estratégico de largo plazo y 

alcance de la Trilateral requirió del vivo apoyo de sus más destacados integrantes, 

quienes participaron directa e indirectamente ejerciendo presión política ylo económica 

externa sobre su gobierno, o bien, trabajando conjunta y directamente con él en 

posiciones politicas clave. La conquista del poder en la Casa Blanca por parte de 

Carter, Bush y Clinton (aunque este último con algunas discrepancias recientes con los 

intereses de la C. T. y de Establishment), fue un factor fundamental y una condición sine 

quanon en la ejecución de sus líneas y metas geopolíticas esenciales. La propia gestión 

de Reagan, en su segundo período presidencial, terminó por reorientarse al 

cumplimiento de las metas e intereses de la C. T. debido a la gran fuerza e influencia 

que a pesar de sus diferencias tuvo al interior de su gobierno. 

Como pudo observarse, a pesar de la natural rotación de funcionarios públicos en las 

últimas cuatro administraciones presidenciales tanto demócratas como republicanas, la 

C.T. no ha descuidado algunos posiciones importantes tales como la secretaria de 

Estado (hasta W. Christopher, aunque con afinidades con Albright), la secretaria de 

Defensa, la Reserva Federal y el Consejo Nacional de Seguridad (hasta A. Lake, previa 

a la llegada de Berger). Ello evidencia claramente cuáles han sido algunas de las áreas 

estratégicas y de seguridad del Establishment hasta la fecha. La secretaria de 

Comercio norteamericana ha sido igualmente congruente con ese interés. 

Sin embargo, aunque la agenda de la politica exterior del presidente Clinton presenta 

hoy algunas asignaturas pendientes -tales como la apertura democrática en Cuba, la 

continua amenaza de Sadam Hussein, la pacificación y reunificaci6n de las dos Coreas, 
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el cese definitivo de la ola terrorista internacional, la estabilidad política y económica en 

Rusia, y la obtención del mecanismo del fasl track para acelerar la ampliación del 

ALCA--, existen algunos otros asuntos -como el bloqueo comercial a Cuba (que impide 

la expansión empresarial a la isla por la intransigencia de la Ley Helm~,-Burton), el 

restablecimiento de relaciones políticas y diplomáticas con Irán (que igualmElnte dificulta 

la inversión y los negocios transnacionales en el país), el mecanismo de "<:ertificaci,ón" 

como estrategia de lucha contra el narcotráfico (que ha lastimado especialmente su 

relación con Latinoamérica) y su presunta responsabilidad en escándalos personales y 

de corrupción-, en los que el Establishment norteamericano ha expresado abiertamente 

su desacuerdo. La C. T., Kissinger, Brzezinski, Rockefeller, las empresas 

transnacionales y los medios de comunicación estadounidenses como The Washington 

Post, Time y CNN, entre otros, han mostrado su opinión discordante. Habrá que ver 

hasta qué punto la administración Clinton estará dispuesta a continuar los próximos 

años con su postura actual respecto a esos temas y, en su momento, de juzgarlo 

conveniente, modificarla haciendo caso de las solicitudes y demanda" de estos 

sectores e instituciones, y también, desde luego, hasta qué grado la Trilater.al, el CFR y 

el Eastern Establishment seguirán dándole su apoyo en otras áreas o lo presionarán 

más para que haga compatible su política exterior con sus intereses. Mas la:; crecientes 

diferencias políticas, económicas y sociales que han surgido en la región trilateral 

occidental -Estados Unidos, Japón y Alemania- debido al rol protagónico e 

intervencionista internacional que desea continuar el más avezado de su:; miembros 

(EE UU); la irrupción violenta e irrefrenable de nuevos enemigos, como el te'rrorismo; la 

potencial amenaza geopolítica eurasiática que se cierne en el futuro próximo -Rusia, 

China e Irán-, y la alarmante auto-corrupci6n socio-<:ultural y moral, amenazan 

seriamente no sólo con frenar el ímpetu expansionista imperial de EE UU a fin de siglo, 

sino incluso revertir sus avances hasta hoy alcanzados y socavar su endeble y 

cuestionable hegemonía mundial a comienzos del otro. El más grande reto para los 

miembros de la Comisión Trilateral será entonces el de proponer y desarrollar acciones 

que puedan tender por un lado a desactivar los focos de tensión política regional, de 

violento estallido social en las regiones y países subdesarrollados o periféricos, así 

como fortalecer su unidad y reformar el Sistema Internacional actual, de tal forma que 
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tenga este por principio y fin último en su estructura a la persona humana -

integralmente considerada-, tome en cuenta realmente a los paises más débiles y 

pobres, y que las decisiones de las naciones más poderosas sean consensadas y 

ampliamente aceptadas, a la luz de la verdad, por todos los Estados y naciones que 

conforman la Sociedad Internacional. 

El futuro mundial es incierto. La visi6n de algunos de los más importantes 

pensadores de la Trilateral respecto a lo que será el siglo XXI es pesimista y 

desesperanzadora. A pesar de las diferencias futurol6gicas que encontramos entre 

Zbigniew Brzezinski, Samuel Huntington y Henry Kissinger, sus planteamientos 

coinciden desafortunadamente en que el conflicto seguirá estando presente entre los 

Estados y las naciones el día de mañana, ya fuere este por motivaciones políticas, 

comerciales y/o culturales, o bien, por la conjugaci6n simultánea de todas ellas. 

Por tanto, y por todo lo abordado, pensamos, que es urgente implementar un 

proyecto geopolítico-econ6mico-{;Ultural alternativo, deseable y viable en favor de la 

Humanidad. Ni el socialismo, que tuvo su oportunidad y fracas6 estrepitosamente en el 

siglo XX, ni el neoliberalismo, que no tardará mucho en correr la misma suerte, han sido 

capaces de solucionar las necesidades materiales y espirituales esenciales del hombre. 

La construcción de una nueva Civilización, más justa, más humana y solidaria, que 

respete plenamente la naturaleza, integridad y trascendencia de la persona, la identidad 

cultural de los pueblos y el derecho de sus Estados a autodeterminarse, es una 

aspiración legítima, posible y deseable, ante aquellos proyectos mundiales egoístas que 

han olvidado a la mayor parte de las naciones, las cuales se han vuelto más vulnerables 

y se han sumido en el atraso y la desesperaci6n. Pensar en la elaboración y realización 

de uno o varios proyectos multilaterales, solidarios y humanistas, capaces de regir ética 

y eficazmente por el camino del bien, de la paz y la justicia el destino de todos los 

pueblos del orbe -en lugar de pretender exclusivamente el trilateral, neoliberal o 

socialista-, no es un mero ejercicio intelectual, abstracto e ideal, sino simplemente una 

cuestión de existencia y sobrevivencia. 
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DOCUMENTO I 
BIOGRAFIA 

ZBIGNIEW KAZIMIERZ BRZEZINSKI 
(1928- ) 

Anexo 

Nació en Varsovia, Polonia, el 28 de marzo de 1928. Es católico, hijo de Tadeus Brzezinski, 
diplomático polaco, y de Leonia Roman. Vivió en Francia y Alemania con su familia antes de 
emigrar a Montreal, Canadá, en 1938. AIIi obtuvo un B.A. en 1949 y un M.A. en 1950 en 
Economia y Ciencia Política por la Universidad McGill. Se trasladó después a los Estados 
Unidos en 1953, naturalizándose norteamericano en 1958. Contrajo matrimonio en 1955 con 
Emilie Ann Benes, sobrina nieta de Edward Banes, Presidente de Checoslovaquia entre los 
años 1946 y 1948 Y jefe de la Francmasonerfa europea por los años treinta; procre6 tres hijos. 
Obtuvo el Doctorado Ph.D. en la Universidad de Harvard en 1953 y fue profesor en la misma 
institución a partir de ese año hasta 1960. En 1961 se convirtió en Director del Instituto Ruso 
de Estudios Comunistas de la Universidad de Columbia, donde realizó actividades 
académicas de 1960 a 1989, y fue profesor Herbert Lehman de Gobierno y Derecho Público 
de 1969 a 1977. Sirvió como uno de los consejeros de política exterior de John F. Kennedy, y 
colaboró en el Po/icy P/anning Council del Departamento de Estado, de 1966 a 1968, durante 
la gestión de Lyndon B. Johnson. Participó como asesor en política exterior del candidato 
presidencial Hubert H. Humphrey, en 1968. Colaboró como Consejero Nacional de Seguridad 
del Presidente James Carter, de 1977 a 1981 y recibió, este último año, la "Medalla 
Presidencial a la Ubertad" por su papel realizado en la normalización de las relaciones entre 
los Estados Unidos y China, en favor de los derechos humanos. Asimismo, fue asesor del 
Centro de Estudios Estratégicos Internacionales de la' Universidad de Georgetown, en 
Washington, D.C., del cual hoyes consejero. 

Ha sido miembro de los siguientes órganos e instituciones privados y de gobierno: Comisión 
Presidencial para el Estudio de las Armas Quimicas en 1985; Consejo Nacional de Seguridad 
para la Concepción de Estrategias a Largo Plazo de 1987 a 1988; Cuerpo de Inteligencia 
Exterior de la Presidencia de 1987 a 1989; Director del Counci/ o( Foreign Re/auons de 1972 a 
1977; Director de la Comisión Trilateral de 1973 a 1977; Bi/derlJerg Conference; Sumen 
Foundation; Fundaciones Fom y Guggenhirn; Academia de Artes y Ciencias; N.A.A.C.P.; 
Foreign Policy Magazine, comité de directores de AmnisHa Intemacional, etc. Hoy forma parte 
del grupo de directores del Fondo Nacional para la Democracia; es presidente honorario de la 
fundación AmeriCares; comité de consejeros de Freedom House; barra de directores de la 
Fundación Empre~rial Polaco-Americana; presidente del Comité Asesor Americano
Ucraniano, etc. Brinda asesoría internacional a las más grandes corporaciones 
norteamericanas e instituciones financieras, a través de conferencias, estudios e 
investigaciones y por medio de la firma internacional Z.S., /ne. bufete que él mismo preside 
como presidente. Actualmente reside en los Estados Unidos y labora como profesor de 
Política Exterior de EE UU en la Escuela de Estudios Internacionales Avanzadas, Paul H. 
Nitze de The Johns Hopkins University, Washington, D.C. 
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Ha sido también distinguido con los siguientes premios, grados y condecoraciones 
intemacionales: Orden del Aguila Blanca de Polonia, en 1995, la más alta condecoración civil 
por su contribución a la recuperación de la independencia polaca; Grados Honomrios en la 
Universidad de Georgetown, Williams College, Universidad Fordham, College 01 Holy Cross, 
Allianee College, Universidad Católica de Dublln, Universidad de Varsovia; Medalla 
Centenaria de la Escuela Graduada de Arte y Ciencias de la Universidad de Harvéird; premio 
Hubert Humphry del Servicio Público de la Asociación Americana de Ciencia Política; premio 
U Thant; así como reconocimientos de la Fundación Guggenheim, de la Fundación Ford, etc. 
En 1963, fue seleccionado por la Cámara Americana de Comercio como uno da los Diez 
Hombres Oustanding de América. 

Asimismo, es autor de innumerables ensayos y obras bibliográficas, entre las que destacan: 
Political Controls in the Soviet Anny: a Study based on Reports by formar Soviet officers 
(1954); Totalitarian Dic/atorship and Autocracy (1956); The Permanent Purgue (1956); The 
Soviet Bloc, Uni/y and Conflic/ (1960); Ideo/O9y and Power in Soviet Politics (1962); Africa and 
the Communist Wortd (1963); Altemativa to Partilion: for a broader conception of Amariea's 
Role (1965); Amariea in the Technotronic Age (1967); Politieal Power: USMJRSS (1967); 
Befween Two Ages, Amariea's Role in the Technotronic Era (1970); Di/ems of Change in 
Soviet Politics (1970); The Fragi/ Blossom: Crisis and Change in Japan (1972); Power and 
PrincipIe: Memoirs of the National Securi/y Advisor 1977-1981 (1983); Gama Plan: the 
Geoostrategic Framawork for the Fonduct of /he U.S.-Soviet Contest (1986); Promi:;e or Peril, 
the Strategic Sefensa Initiativa:Tthir/y Filie Essays by Statesmen, Schollars ancl Strategic 
Snalysts (1998); In the Quest of Nalional Securi/y (1988); The Grand Failure: the Birth and 
Death of Communism in the Twentieth Century (1989); Out of Control: Global Tum,oil on the 
eva of the 21st Century (1993), y The Grand Chessboard: Amarican Primaey and its 
Geoostrategic Imperativas (1997). 

Fuente: elaboración propia con base en: Schulzinger, Robart D., Los Sabios de los 
Asuntos Exteriores, Columbia University Press, 1984, p. 308; Vichique, Miguel Angel, 
"Proyecto de la Comisión Trilateral", Vértice, Móxico, No. 58, 1a. quincena de junio, 
1991, p. 59; "Líder Indiscutido", Proyección Mundial, México, Agostolseptiembre 1993, 
p. 88; Pastrana, Francisco M., Trilateralismo: la Irrupción de la Comisión Tdlaferal a 
través del velo del Occidente Cristiano, Ediciones Cuatro Espadas, Argentina, 1981, 
p. 143; Brzezinski, Zbigniew, "A Plan for Europe", Foreign Aftairs, Janua~{/Febrary 
1995, p.26; Grolier E/ec/ronie Publishing, Inc., CD-ROM, 1995; Excé/sior, '1 de abril 
de 1984; Bowman, John S. edil., The Cambridge Dictionary of American Biography, 
Cambridge University Press, New York, 1995, p. 97; O' Brien, Steven, American 
Politieal Leaders: from Colonial times to the Present, ABC-CLlO, California, '1991, pp. 
50-51; Y Biblioteca de la Universidad de Georgetown, E.U.A.; Jeri Charles Associates, 
internel: htlp:/lwww.speakers.comlzbrzezinski.html?spkr-local 
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DAVID ROCKEFELLER* 

La mayor parte del mundo ha vivido durante casi toda la historia bajo el autoritarismo, de uno o 
otra fonna. La democracia no es tradicional para ella. Una y otra vez, de Asia al Medio Oriente, de 
Africa a Latinoamérica, hemos visto derrocar a los autñocratas sñolo para reemplazar10s por otros. 
Las excepciones son alentadorras, pero no abundan. 

Es peritinente que Estados unidos insista en la causa de los derechos humanos y de la dignidad 
individual, con una pasión desmedida, pero en ello debe caber la prudencia, ya que nuestra 
interferencia puede dar margen al derrocamiento de regímenes cuyos sustitutos sean imprevisibles. A 
menudo puede resultar una autocracia más inadecuada aún, o el aplazamiento del día en que pueda 
verdaderamente florecer la libertad. cuyas ranlces deben estar en el suelo nativo. 

No podemos contar con una alianza de ángeles que defienda al mundo libre, al gran número de 
naciones que tienen. cuando menos, la posibilidad de crecer en libertad. a veces debemos hacer 
convenios con paises cuyas politices nos desagradan, pues serta necio creer que debemos tener 
relaciones estrechas únicamente con naciones que comparten nuestros ideales y nonnas éticas. 

La politica exterior debe basarse en un claro Interés nacional. Frecuentemente tropezará con 
contradicciones que no siempre pueden resolverse. Los lideres tienen Que salir adelante en esos 
asuntos y deben explicartos a la gente en lenguaje daro y conciso. 

Enfrentar contradicciones y conflictos es asunto delicado. Y para que los objetivos de la politica 
exterior tengan éxtto, se requiere un punto de vista global del mundo, finneza implícita y coherencia 
en lo que respecta a la POlítica exterior. puede parecer imposible lograr coherencia en cada uno de 
los aspectos, pero no un modelo de lógica fundametal. La pollUca exterior debe tener en cuenta las 
necesidades básicas de la nación y también sus aspiraciones permanentes. Esta estructura 
fundamental, este sentido de búsqueda coherente de Intereses vitales, parece faltar en la gestión de 
nuestra actual polltica exterior. Una persona no puede dejar de preguntarse si realmente sabemos a 
dónde vamos y la forma que en que intentamos llegar a ese lugar. 

En justicia debemos reconocer, sin embargo, que nuestros lideres políticos. diplomáticos 
profesionales y funcionarios de alto nivel trabajan a menudo en condiciones muy dificiles. Les 
sorprende lo inesperado y algunas veces deben responder con un tiempo limitado para considerar las 
amplias comentes de los acontecimientos mundiales y sus Implicaciones más profundas. Es aqul 
donde las organizaciones como el Consejo de Asuntos Mundiales, el Consejo de Relaciones 
Exteriores y otros organismos fonnados por ciudadanos interesados, pueden ayudar al gobierno. 
proporcionandole un juicio mesurado. 

En este sentido pronuncié varios discursos en 1972, y sugert que un grupo de cludadanos 
privados de Norteamérica, Europa Occidental yJapón, interesados vivamente en asuntos globales 
debertan unirse para dilucidar los asuntos más delicados y pedir la opinión de expertos ajenos al 
grupo. Después de todo estas naciones son en la actualidad los bastiones de la democracia. que 
proporcionan esperanzas para el progreso y la seguridad mundial. 

Mi sugerencia de hace ocho anos recibió expresiones satisfactorias de interés y se reunieron 
representantes de las tres reglones, para iniciar los trabajos de planeación y organización. De este 
esfuerzo conjunto nació la Comisión Trilateral. A juicio de algunos extremistas, la Comisión Trilateral 
es la maquinación nefasta de un establishmente oriental de empresarios al servicio de las 
corporaciones multinacionales. que hartan cualquier cosa, Incluyendo la confabulación con el Kremlln. 
en pro de las ganancias financieras. El hacho de Que muchos exmiembros. incluyendo al presidente 
Jimmy Carter, Integren ahora la Administración. es esgrimido como prueba de la fonna malévola en 
que actúa la conspiración. 

Por contraste los radicales del espectro vieron a la Comisión TriJateral como un esquems para 
someter a los trabajadores del mundo a las maquinaciones del capH.alismo rapaz. Ambos extremos 
son exageradamente adeptos al ténnino ·complot- cuando describen nuestra membresla y 
personalmente me identifican en casos especiales como -el maquinador-en-jefe-. Una diatriba1 
reciente me acusa de Instrumentar un complot -y aqul lo mencion<>- *para reducir la población 
neoyorquina 8 cuatro millones aproximadamente, y enviar el excedente de la población a campos de 
esciavilud". 
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William F. Buckley -a quien nadie ha tildado jamás de comunista incauto- que se mofaría de 
cualquier intriga, observó una vez: ·sl esto fuera un chiste, seña una Interpretación 
incomparablemente cómica·. 

Pero no es cosa de risa. Por lo tanto permrtanme corregir al dato. Actualmente la Comisión 
Trialteral cuenta con unos 300 miembros de Norteamérica, Europa Occidental (cllsi todos del 
Mercado Común) y Japón. Cerca de una cuarta parte del total es de Estados Unidos e incluye no 
solamente a empresarios, sino también El Ifderes de sindicatos obreros. catedráticos universitarios y 
directores de institutos de investigación, diputados y senadores, representantes de los medios de 
comunicación y otros. Hay casi tantos republicanos como demócratas. Los miembros dEl otros pafses 
provienen de una base silmilar amplia. 

Entre los miembros actuales y exmiembros nor1eamericanos están el presidento del Comité 
Nacional Republicano, el presidente de la AFL-CIO, el jefe de redacción de The Chlcago Sun TImes, 
y otros que tendrfan dificuttades para urdir el mismo complot. 

Hay ocho Integrantes califomianos, entre quienes se Incluyen Caspar Weinberger, Arjay Miller y 
Philip Hawley. De manera que si es un establishment oriental, le está saliendo un ramal muy robusto 
en la costa Occidental. 

Es satisfactorio y en nada sorprendente que muchos de nuestros exmiembros sean ahora 
funcionarios de la Administración. Los afiliados a la Comisión han sido siempre algunos de los más 
destacados ciudadanos. Cuando un miembro de ella se convierte en funcionario de la Administración, 
los reglamentos exJgen antes su renuncia a una u otra. Lo mismo se aplica a Europa y a Japón. 

La Comisión Trilateral no toma posiciones acerca de asuntos, ni respalda a Individuo:3 para cargos 
públicos. Edita un periódico trimestral, celebra juntas plenarias que aHeman de región a ::egión y hace 
informes cuya elaboración requiere más de un alio. Para estimular un debate animado y sin 
inhibiciones, y un completo Intercambio de puntos de vista, no abomos al público las relJnlones de la 
Comisión, pero ponemos a su disposición todos los Infonnes. 

MI punto de vista es que, lejos de ser una pandilla de conspiradores Internacionales con 
intenciones de gobernar al mundo subrepticiamente, la Comisión Trilateral es en realidad un grupo de 
ciudadanos Interesados en patrocinar una mayor comprensión y cooperación Elntre aliados 
internacionales. 

Los ataque groseros y mezquinos y los disparates de los extremistas. no me moles1an mucho. A 
estas afluras y estoy suficientemente curtido en estos asuntos y soy lo capaz como pam valerme por 
mi mismo. Pero lamento que estas incomprensiones hayan entrado al terreno polftlco y me preocupa 
que la tergiversación de los objetivos de personas buenas y dedicadas disminuya la pa.:ticipaciónen 
vez de ampliarta. 

En un clima mundial tan incierto y turbulento, nuestro pals -al moldear el papel que tiene que 
desempenar en el mund~ no puede darse el lujo de dejarse desviar por tontos ataques y sobre 
asuntos falsos. Debemos por el contrario trabajar de consuno para ayudar a trazar una polltica 
exterior que refleje mejor el valor y el compromiso, piedras angulares de esta gran nación. 

1 critica violenta e injuriosa. 

"Discurso Integro pronunciado por el Presidente Ejecutíl/D de la Comisión Trilateral en los 
Estados Unidos y Presiden fe del Chase Manhattan Bank de Nueva York, David Rockefe/ler, 
en ocasión de una junta del Consejo de Asuntos Mundiales, en los Angeles, 0"., Estados 
Unidos., el4 de mayo de 1980. 

Fuente: The Asian Wa/l Street Journal, reproducido por Contextos, Secretaría de 
Programación y Presupuesto, No. 14, 23-29 de octubre de 1980, pp. 32-33; Y 
Excé/sior, 5 de mayo de 1980. 
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DOCUMENTO 111 

MIEMBROS 
(as 01 Octuber 6, 1992.) 

THE TRILATERAL COMMISSION 

ono GRAFF LAMBSDORFF PAUL A. VOLCKER 
European Chairman North American Chairman 

AKITO MORITA 
Japanese Chairman 

GARRET FITZGERALD ALLAN E. GOTUEB 
European Deputy North American Deputy 

Chairman Chairman 

YOSHIO OKAWARA 
Japanese Deputy 

Chairman 

DAVID ROCKEFELlLER 
Founding and Honorary Chairman 

PAULRÉVAY 
European Director 

CHARLES B. HECK 
North American Director 

TADASHI YAMAMOTO 
Japanese Director 

Japanese Members 

Amagi, Isao; Specia/ AcMsor lo Ihe Minislerof Education. 
Amaya, Naohiro; Executive Director, Dentsu /nstitule for Human Studies; President, Japan 
Economic Foundalion. 
Chino, Yoshitoki; Chairman, Daiwa Securities Co.ud. 
'Ejiri, Koichiro; Chairman of the Board of Directors and Executive Director, Mitsui & Co., Lid. 
Eto, Shinkichi; President, Asia University. 
Fukukawa, Shinji; Executive Vice President Kobe Stesl Co., Ud. 
Hasegawa, Norishigi; Director and Counsa/lor, Sumitomo Chemical Company, Ud. 
Hashida, Taizo; President, Fuji Bank, Lid. 
Hata, Tsutomu; Memberofthe Diet. 
Hirose, Gen; Honorary Chairman, Nippon Ute /nsurance Company, Ud. 
Horie, Tetsuya; President, The Long Term Credit Bank of Japan, Ud. 
'Hosomi, Takashi; Chairman, NLI Research Institute; former Chairman, The Overseas 
Economic Cooperation Fund. 
Hyuga, Hosai; Honorary Chairman, Sumitomo Meta/Industries, Ud. 
Ichimura, Shin'ichi; Vice-Chance/lor and Director, Institute of /ntemalional Relations, Osaka 
Intemational University. 
Inouye, Kaoru; Chairman ofthe Senior Executive Committes, Dai-Ichi Kangyo Bank, Ud. 
Ishijara, Takashi; Chairman, Nissan Motor Company, LId. 
Ishikawa, Rokuro; Chairman, Mitsui Marine & Fire Insurance Co., Ud. 
Kaji, Motoo; Vice President, The University of /he Alr; Professor Emeritus, Tokyo University. 
Kamiya, Fuji; Protessor Tokyo-Eiwa Women's University; Visiting Protessor, Keio University. 
Kamiya, Kenichi; Director and Counsa/lor, The Mitsui Taiyo Kobe Bank, Lid. 
'Kashiwagi, Yusuke; Chairman ofthe Board of Directors, Bank of Tokyo, Lid. 

continúa ... 
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Kato, Koichi; Member o( /he Die/. 
Kawakatsu, Kenji; Chairman, Sanwa Bank, LId. 
Kitamura, Toshi; Executive Vice-Presiden/ Bnd Director, Hi/aehi Lid. 
Kobayashi, Koji; Chairman Emeri/us and Represen/a/ive Director, NEC Corpora/ion. 
Kobayashi, Shoichiro; Chairman o( /he Boalti o( Directors, Kansai Electrie Power Company, 
Ine. 
·Kobayashi, Yotaro; Presiden/, Fuji Xerox Ca., Lid. 
Kosaka, Masataka: Protessor o( Polítieal Science, Ky% Universily. 
Maeda, Shonosuke; Presiden/, Toray Industries, Ine. 
·Makihara, Minoru; Chairman Mi/subishi In/emational Corpora/ion; Senior Managing Diree/or, 
Mi/subishi Corpora/ion. 
Matsukawa, Michiya: Senior Advisor /0 /he Presiden/, Nikko Securi/ies Co., Lid. 
Miyazaki, Isamu; Chairman Daiwa Institite of Research Lid. 
·Miyazawa, Kiichi; Member o( /he Die/. i 

Miyoshi, Masaya; Director Generaland Senior Managing Director, Keidanren (Federa/ion o( 
Eeonomie Organiza/ions in Japan). 

Mogi, Yuzaburo; Execu/ive Managing Director, Kikkoman Carpora/ion. 
·Morita, Akio; Chairman and Chie( Exeeu/ive Officer, Sony Carpora/ion. 
Motono, Muriyuki; Advisor /0 /he Board, Nomura Securi/ies Ca., LId. 
Mukaibo, Takashi; Acting Chairman, A/omie Energy Commission; former Presiden/, Tokyo 
Universily. 
Murase, Jiro; Managing Partner, Marl<s Murase & White. 
·Murofushi, Minoru; Presiden/, C. l/oh & Ca., Lid. 
Nagai, Yonosuke; ProtessorofPoli/ieal Science, Aoyama Gakuin Universily. 
Nagasue, Eiichi; Member o( /he Die/. 
Nakahara, Nobuyuki; Presiden/, Tonen Corpora/ion. 
Nakamura, Kaneo; Chairman, !he Industrial aank o( Japan, Lid. 
Nakamura, Toshio; Caunsellor, Milsubishi Bank, Lid. 
Nishihara, Masashi; Professorof Intemational Relations, National Defensa Academy. 
Noguchi, Teruo; Presiden/ and Director, Koa Oil Co., Lid. 
Ogasawara, Toshiaki; Publisher-Chairman, The Japan Times, Lid.; Presiden/, Nifeo Ine. 
Ogata, Akira; Joumalis/, Trus/ee, Ma/sushi/a In/ema/ional Founda/ion. 
Okahashi, Sumio; Senior Advisor, Sumi/omo Carpora/ion. 
Okano, Mitsuyoshi; Presiden/, !he Suruga Bank, Lid. 
·Okawara, Yoshio: Executive Advisor, Keidanren (Federa/ion o, Economie Organi<a/ions in 
Japan); former Ambassador /0 /he Uni/oo Sta/es. 
·Okita, Saburo; Chairman, Insti/ute far Domes/ie and In/ema/ional Poliey S/udies (IDIPS); 
former Minis/er far Foreign Aftairs. 
Okumura, Ariyoshi; Presiden/ and Chie' Execuüve, IBJ Capi/al Managemen/ Ca., Lid. 
Saba, Shoichi; Advisor /0 /he Board, Toshiba Corpora/ion . 
• Saeki, Kiichi; Depuly Chairman, In/ema/ionallns/i/u/e far Global Peaee. 
Saito, Yutaka; Presiden/, Sun/ory, Lid. 
Sato, Seizaburo, Protessor o, Polilical Science, Universily of Tokyo; Acting Directc'" 
In/emalionallnsü/u/e far Global Peaee. 
Shibusawa, Masahide; Director, East-Wes/ Seminar. 
Shiina, Moteo; President, !he Poliey S/udy Group; former Member o, /he Die/. 
Shiina, Takeo; Presiden/ and Chie' Exeeulive Officer, IBM Japan, Ud. 
Shoda, Tatsuo; Honorary Chairman, !he Nippon Credi/ Bank, Lid. 
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Suzuki, Telsuo; Presiden/, HOYA Corpora/ion. 
Tabuchi, Selsuya; Chairman, Nomura Securi/ies Co., Ud. 
Takagi, Tsuyoshi; General Secre/ary, ZENZEN (The Japanese Federa/ion of Tex/i/e, 
Garmen/, 
Chemical, Mercantile and Al/ied Industry Worl<en;' Unions). 
Talsumi, 50100; Presiden/, Sumi/omo Bank, Lid. 
Tomabechi, Toshihiro; Audi/or, Toppan Moore Co., LId. 
Toyoda, Eiji; Chairman, Toyota M%r Corpora/ion. 
Toyonaga, Keiya; Senior Managing Director, Ma/sushi/a Elee/ric Indus/rial Co., Ud. 
Tsulsumi, Seiji; Chairman, Saison Corpora/ion. 
Uetani, Hisamilsu; Chairman Emeri/us, Yamaichi Securi/ies Company, LId. 
Umemura, Shoji; Chairman of/he Board, Nikko Securi/ies Company, Ud. 
Washio, Etsuya; Presiden/, Japan Federaüon of Steel Worl<ers Union. 
Watanabe, Fumio; Counsel/or, Tokio Marine & Fire Insurance Co., Ud. 

Anexo 

Watanabe, Takeshi; Chairman, The Non-Ufe Insurance Institule of Japan; former Presiden/, 
Asia Developmen/ Bank. 
Yamamolo, Tadashi; Presiden/, Japan Cen/er for In/emaüonal Exchange. 
·Yamashita, Isamu; Former Japane58 Chairman, The Tri/atetal Commission; Chairman, East 
Japan Raiway Company; Senior Advisor, Mi/sui Engineering and Shipbui/ding Co., Lid. 
Yashiro, Masamolo; Coun/ry Corpora/e Officer, Ci/ibank, NA. 
Yoshino, Bonroku; Chairman, Institule for In/ema/ional Economic S/udies; former 
Ambassador of /he Federal Republic of Germany. 

·Executive Committee 

Former Member in Public Service: 
Ogala, Sadako; Uni/ed Na/ions High Commissioner for Refugees. 

European Members 

Abnelli, Umberto; Vice Chairman, Fia/, Turin; Chairman, The Vienna In/ema/ional Council . 
• Albert, Michael; Chairman, Assurances G,n,rales de Franca; former High Commissioner of 
/he French Planning Agency. 
Armstrong, Lord; of I/minister, Director, The R. T.Z. Corpora/ion, London; former Chief 
Cabina/ Secre/ary /0 /he Prime Minlster. 
Auletta Armenise, Giovanni; Chairman, Banca Nazionale del/' Agricol/ura, Rome. 
Barre, Raymond; Membar of Naüonal Assembly, former Prime Minis/er of France. 
Bartelds, Hans; Chairman of /he Execu/ive Boall1 of Fortis, U/rech/. 
Bassetti, Piero; Chairman, Chambar of Commerce and Indus/ry of Mi/an; former Member 01 
Chambar of Deputies. 
Bergougnoux, Jean; Director Genaral, French Electricity Board (EDF), Paris. 
Berthoin, Georges; In/ema/ional Honorary Chairman, European Movemen/; former European 
Chairman, The Trilaterel Commission. 
Biedenkopf, Kurt; Minister Presiden/ of /he Free State of Saxony; former Membar of /he 
German Bundestag. 
Bjerregaard, Ritt; Membarof Danish Partiamen/; Chairman, Social Democra/ic Parlamentary 
Group, former Minis/er of Educa/ion and Minister for Social Affairs. 
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Boada Vilallonga, Claudio; Honorary Chairman, Banco Hispano-Americano, Madn·d. 
Boiteux, Mareel; Honorary Chairman, French E/ectrici/y Board, Paris. 

Anexo 

Callebaut, Pierre; Chainnan, Amylum, Brussels; former Chairman, 8elgiam Federation of 
Agricul/ural and Food Indus/ries. 
Campuzzo. Umberto; Defensa Advisor of too Itafian Minisler fo Foreign Affairs; MElmber of 
/he Defense Commitle, I/alian Sena/e; Former Chief of /he Sta" of /he Army, Rome. 
'Carmony, Herv, de; Chairman, Banque Industriel/e MobiliSre et Priv,e (B.I.MP.); Advisorto 
/he Chairman, HR Finances, Paris; former Chief Executive, Soo./, G,n,rale de BaI!lique, 
Brussels. 
Carvajal Urquijo, Jaime; Chairman lberfomento; Chairman, Ford España, Madrid. 
Casanova, Jean Claude; Professor of Economics, Ins/itu/e of Political S/udies, Pa.ris; Editor. 
Commentaire. 
Cereti, Fausto; Cairman and Chief Execu/ive Officer, Alenia, Rome. 
Cerón Ayuso, Jos, Luis; Former Spanish Minis/er of Trade; Chairman of ASETA, Madrid. 
Clercq, Willy de; Member of tha Europaan Par/iamen/; Chairman, Commission on Foreign 
Economic Rela/ions; Former Vice Presiden/, Commission of Europaan Comuni/ie", Brussels. 
Colombo, Umberto; Chairman, Nalional Agency for New Tecnology, Energy and /17e 
Enviromen/ (ENEA), Rome. 
Conroy, Richard; Chairman, Conroy Pe/ro/eum; Member of Senate, lrish Republic. 
Cotta, Alain; Professor of Economics and Management, Universi/y of Paris. 
David-Weill, Michel; Senior Par/ner, Lazard FrSres, Paris & New York. 
Davlgnon, Vlscoun! Etienne; Chairman, Soci,l, G,n,ral de 8elgique; former Vice Pn~siden/ o( 
the Commission o( European Communities. 
Declercq, Guido; Chairman, FIDISCO, INVESTCO and BENEVENT, Brussels; Honorary 
General Administrator, Kath Universi/y, Leuven. 
Deflassieux, Jean; Chairman, Banque des Echangos In/emationaux; Honorary, C17airman, 
C,dit Lyonnais, Paris. 
Del Turco, Ottaviano; Depu/y Secre/ary General, I/alian General Confedera/ion of Labaur 
(C.G.lL), Rome. 
Dromer, Jean; Chairman, FinanciSre Agache, Paris; former Chairman, Union des 
Assurances de Paris (UAP); former Chairman, Associa/ion Francaise des Banque. (AFB). 
Evans, Robert; Chief Execu/ive and Member of /he Board, Brilish Gas Corpora/ion. 
'Fanjul, Osear, Chairman, Repsol; Chairman, Insti/uto Nacional de HidrocartJuros, Madrid. 
Feo, Julio; Chairman, Consultores de Comunicación y Dirección, Madrid; former Secretary 
General, Presidency of /he Spanish Gouvemmen/. 
Ferrer, Cartos; Chairman, Ferrar In/emalional; Chairman, Bank of Europa, Barcelona; 
Presiden/, UNICE, Brussels; formerChairman, Spanish Employers Confedera/ion. 
'Fitzgerald, Garre!; Member of lrish Dai/; former Prime Minister. 
'Garrigues Walker, Antonio; Senior Par/ner, J & A Garriegues, Madrid. 
Gazzoni Fraseara, Giuseppe; Chairman and Managing Director, Gazzoni; Presiden/, 
Federation of I/alian Food Industries. 
Gilbert, John; Member of British Par/iament, London. 
Jaques Groothaert, Saron; Honorary Chairman of the Board, G,n,ra/e de Banque, i3russels; 
Honorary Ambassador of 8elgium. 
Harding, Sir Willlam; Director, Uoyds Bank, London; former Bri/ish Ambassador. 
Harrowby, Eart 01; Chairman, 7ñe Priva/e Bank, London. 
Herrero de Miñón, Miguel; Member of Spanish Par/iamen/. 
Hinnekens, Jan; Chairman, Belgian Boerenbond; Member, Board of Directors, Natlonal Bank 
of8elgium. 
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Holm, Niels W.; Chairman, Ramboll & Hanemann; Virom; Vice Chairman, J. Lauritzen 
Holding; Director, Teledanmarl<, Copenhagen. 
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Homhues, Kart-Heins; Member of the German Sundestag; DEputy Chairman, CDU/CSU 
Partiamentary Group. 
Howell, David; Member of Sritish Parliament and Chairman of the Foreign AftaiTS Commitee; 
former Cabinet Minister. 
Huber, Ludwig; Lawyer, former Chairman of the Board, Bavarian State and Central Deposit 
Bank, Munich; former Minister of State of Bavaria. 
Imbert, Claude; Editor-in-Chief and Managing Director, Le Point, Paris. 
Jagland, Thorbjom; Secretary General, Norwegian Labour Party. 
Jannott, Horst K; Chairman of the Execuüve Board, Munich Reisurance Company. 
Janssen, Baron Daniel; Chairman, Executive Committe, Solvay & Co., Brossels. 
Jansenn, Baron Paul-Emmanuel; Chairman of the Board of DirectoTS, G,n,ra/e de Banque, 
Brossels. 
Jochimsen, Reimut President Central Bank ofthe Norlhrhine-Westphalia, DOsseldorf. 
Joly, Alain; Member of the Board snd Managing Director, L'Air Uquide, Paris. 
Julliard, Jaques; Associate Director, La NouvelObservateur, Parls. 
Keating, Justin; Former lrish Minister of Industry and Commerce; former Leader of /he 
Labour Party in the Senate; former Desn, Faculty of Veterinary Medicine, UniveTSity College, 
Dublin. 
Kiep, Walther Leisler, Treasurer ofthe Christian Democratic Party snd Chairman ofthe 
"Atlantik Brüke"; Senior Partner, Gradmann & Holler, Frankfurt. 
Klolen, Norbert; Professor of Economics, University of TObingen; former President, Central 
Bank, Land of Baden-Worttemberg, Stuttgart. 
Kohnstamm, Max; Former President, European University Institute, Florence. 
"Lambsdortt, Count Otto; Chairman, Frea Democratic Party; Member of German Bundestag; 
President, Uberallntemational; former Federal Minisler of Economics. 
Lawlor, Uam; Member of lrish Dail. 
Lede, Cees van; Member of the Board, Akzo; former President, Federation of Netherlands 
Industry. 
Lee Williams, Alan; Director, The British Atlsntic Committee; former Member of British 
Partiamenl. 
Leister, Klaus Dieter, Member of /he Board, Westdeutshe Landesbank Girozentra/e, 
DOsseldorf; former State Secretary, Ministry of Defense; former Head of the Chancellery of 
Northrhine Westphalia. 
Levi, Arrigo; Polítical Columnist,Comere della Sera, Rome. 
Levy-Lang, André; Chairman of the Board of Managment, Compagnie FinancíSre Paribas, 
Paris. 
Leysen, André; Chairman, Agfa Gevaert, Antwerp; Chairman, Supervfsory Board, Hapag 
UOyd, Hamburg. 
MacFarquhar, Roderick; Professor of Govemment, Harvard University; former Member o, 
British Partiament. 
March Delgado, Cartos; Chairman, Banca March; Vice Chairman, Juan March Foundation, 
Madrid. 
Martinet, Gilles; Ambassadeurde France; Presiden/, Assoclation forthe European Cultural 
Community, Paris. 
Martini, Eberhard; President, Association of German Banks; Chairman, Bayerische 
Hypotheken-und Wechsel Bank, Munich. 
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Mateus, Rui; Chainnan, Emauclio In/ema/ional; Presiden/' The Founda/ion for In/ema/ional 
Rela/ions, Usbon. 
Matuschka, Count Albrecht; Chainnan, Ma/uschka Group, Munich. 
Maull, Hanns w.; Co-Director, Gennan Institule for Foreign Aftairs (DGAP), Bonn; Professor 
of In/ema/ional Re/a/ions, University of Trier; European Represen/a/ive, Japan Cen/er for 
In/ema/ional Exchange. 
Meriini, Cesare; Chainnan, Ins/itu/e for In/ema/ional Aftairs, Roma. 
Montbrial, Thierry de; Professor, Eco/e Polytechnique; Director, French /n3títute for 
Inlema/ional Rela/ions, Paris. 
Monti, Mario; Dean, Boceoni University, Milan. 
Munlhe, Preben; Professor of Economics, University of Oslo; Counselor, Norwegian Nobel . 
Institute. 
Munnann, Klaus; Chainnan, Federa/ion of Gennan Employers' Associa/ion (BDA)., Cologne. 
Na~es, Kart-Heinz; Former Vice Presiden/ of /he Commission of /he European Communi/ies. 
Nixon, Sir Edwin; Deputy Chainnan, Na/ional Wes/minister Bank, London. 
Norrington, Humphrey; Vice Chainnan, Batdays Bank, London. 
'Ortona, Egidio; Chainnan, ISPI, Milan; Honorary Chainnan, Bulll/alia, Rome; fonner I/alian 
Ambassador /0 /he Uni/ed Sta/es. 
Owen 01 Ihe City 01 Plymouth, Lord; Co-Chainnan, (EC) of /he Sleering Commilt ... , of /he 
In/ema/ional Conference on former Yugoslavia; former Member of Bri/ish Par/iamlln/; former 
Foreign and Commonweal/h Secretary. 
·Palliser, Sir Michae!; Chairman, Samuel Monlagu & Ca.; former Permanent UndE'r-Secretary 
of sta/e, Foreign and Commonweal/h Office, London. 
Perry, Michel; Chainnan, Unilever, London. 
Pinho, llidio de; Chainnan, COLEP, Usbon. 
Pinto Salsemao, Francisco; Member of Por/uguese Par/iamen/; former Prime Minis/er. 
Ratti, Giuseppe; Director, Cae & Clerici, Genoa. 
Richter, Klaus; Honorary Presiden/, Na/ional Federa/ion of Gennan Wholesale aM Export 
Traders, Bonn. 
Rippon 01 Hexham, Lord; Presiden/, INVESCO MIM.; Chainnan, Unichem, Londol1; Former 
Chancallor Duchy of Laneas/er. 
Rocca, Gianlefice, Chainnan of Techni/, Milano. 
RoII 01 Ipsden, Lord; Presiden/, S.G. Warou'll Group, London. 
Romano, Sergio; Edi/orialis/, Rome; former lIa/ian Ambassador. 
Roper, John; Director, Insti/ute for Security S/udies, Westem European Union; former 
Member of Bri/ish Par/iamen/. 
Rose, Francoise de; Ambassadeur de Franca; former Pennanen/ Representative /0 NATO. 
Riding, H. Onno; Chainnan of /he Ne/her/ands Christian Federa/ion of Employers, The 
Hague; Vice Presiden/, Ci/icorp; former Du/ch Finance Minis/er. 
Ruggiero. Renato; Member oflhe Board of Directo", in cha'lle of In/ema/ional Rela/ions, 
Fia/, Turin, Former ltalian Minis/er of Foreign Trade; former Ambassador /0 /he U. S. S.R. 
Sarasqueta, Antx6n; Edi/orand Managing Director, "Hechos", Madrid; Chainnan, SIM (news 
organiza/ion); Member of /he Board; Ins/i/i/u de Cuestiones In/emacionales y poliljea Exterior 
(INCIPE), Madrid. 
Savona, Paolo; Chainnan, Fondo In/erbancario di Tu/ela dei Deposi/i, Rome; prol9ssor of 
Poli/ieal Economy. ' 
Schaik, Gerard van; Chainnan, Heineken Breweries, Ams/erdam. 
Scherpenhuijsen Rom, Willem; Chainnan, In/ema/ionale Neder/anden Group, Ams/erdam. 
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Schleimann, Jorgen; Managing Director and Chief Execututive, "TV2", Denmark. 
'Schmidt-Chiari, Guido; Creditanstalt Bankverein, Visnna. 
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Schmitz, Ronaldo; Member of the Board of Managing Directors, Deutsche Bank, Frankfurl. 
Schwartz, Pedro; Executive Vioe President, National Economic Research Associates, 
Madrid; Member of the Board of Directors, lberagentes Brokers; Professor of Economics, 
Madrid University. 
Segurado, José; Chairman, Jasinas, Special AcMsor to the Chairman, Banesto; former 
Member of Spanish Parliament. 
Shore, Peter; Member of British Parliament. 
Siglienti, Sergio; Chairman, Banca Commerciale Italiana, Milan. 
Silvestri, Umberto; Managing Director and Chief Executive Offioer, STET, Rome. 
Simonet, Henri; Member of Belgian Sena te; former Belgian Minlster for Foreign Affairs and 
Vice President of the Commission of the Europaan Communities, BNssels. 
Sommer, Theo; Editor-in-Chief, Die Zei/, Hamburr;¡. 
'Staunton, Myles; Member of Senate, lrish Republic. 
Sutherland, Peter, Chairman, AlliOO lrish Bank Group, Dublin; former Member of the 
European Commission; former AI/omey General of lreland. 
Svanholm, Poul John; President and Group Chief Execu/ive Officer, Carlsberr;¡, Copenhagen. 
Swire, Sir John; Honorary President and Executive Director, John Swire & Sons, London. 
Tamaron, Marqu$s de; Director, Instituto de Cuestiones fntemacionales y Polltica Exterior 
(INCIPE), Madrid. 
Tapsell, Sir Peter, Member of British Parliamenl. 
Taylor, Geoffrey W.; Chairman, Daiwa European Bank; former Group Chief Executive, 
Midland Bank, London. 
ThierT)', Jacques; Chairman ofthe Board, Branque BNxelles Lamberl; Chairman oflhe 
Board, Arlois PiOOboeuf Interorew, BNssels. 
Thom, Gaston; Chairman, Banque Intemationale ... Luxembourr;¡; former Presidenl of the 
Commission of European Communities. 
'Thygesen, Niels; Professor of Economics, Economics Institule, Copenhagen University. 
TIdbury, Sir Charles; Member of the Board of Directors, Whitbread & Co. 
'Tidemand, Otto Grieg; Shipwoner, Oslo; former Norwegian Minister of Defensa and Minister 
of Econamic Affairs. 
Traa, Maarten van; Member of Dutch Parliament; Foreign Affairs Spokesman, Labour Party, 
Amsterdam. 
'Vasco de Mello, Antonio; Chairman, Sociedade de Reparacao e Montagem de 
Equipamentos Industriais, Usbon; former Member of Porluguese Parliament. 
Veil, Simane; Member of European Parliament; former French Cabinet Minister; former 
President, European Parliament. 
Vila Marsans, José; Chairman, Rh"ne Pou/enc Fibras, Barcelona; Director, Banco Central, 
Madrid. 
Vittorelli, Pablo B.; Chairman, Istituto Studi Ricerche Defesa (ISTRIO), Rome; former 
Member of Italian Parliament. 
Voigt, Karsten O.; Memberofthe German Bundestag; Spokesman on Foreign Affairs ofthe 
SPD Parliamentary Group. 
Voorhoeve, Jorls; Director, Ne/herlands Institute for Intemational Re/ations, TIle Hague. 
Weiss, Henrich; Chairman, ConfecJeration of Germen Industries (BDQ, Cologne. 
"Wieczorek, Norbert; Member of the German BuncJestag; Spokesperson on Intemational 
Economic and Monetary Affairs of the SPD Parliamentary Group. 
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Wolff van Amerongen, Otto; Honotary Chairman, Easl Committee of Ihe German induslry, 
Co/ogne; Deputy Chairman, The Vienna Inlemalional Couneil. 
Ybarra, Emilio; Chairman oflhe Board Oiteelors, Banco Bilbao -Vizcaya, Madrid. 
Zwan, Arie van der, Chairman, World Software Group, The Haugue . 

• Executive Committee 

Former Members in Public Service: 
Boniver, Margherita; Minisler of Tourism, lta/y 
Braga de Macado, Jorge; Minister of Finance, Porlugal. 
Jorgen Holst, Johan; Minisler of Defense, Norway. 
Stoltenberg, Thorvald; Minisler of Foreign Alfairs, Norway. 
Vauzelle, Michel; Minisler of Juslice; FtanC9. 

North American Members 

Allaire, Paul A.; Chairman and Chief Executive Officer, Xerox Corpetalion. 
Allison, Graham; Douglas Oil/on Professor of Gouvemmenl, John F. KennOOy Se/lOol of 
Gouvemmenl, Harvard Universi/y. 
Andreas, Dwayne O.; Chairman of lhe Board and Chief Execulive Officer, Arr:her Daniels 
Midland Company. 
Araskog, Rand V.; Chairman and Chief Execitive Officer, lIT Carpotalion. 
·Bergsten, C. Fred; Oirleetor, /nstilule for Intemalional Economies; former U.S. A,;sistanl 
Seerelary of lhe Treasury for inlemalional Alrairs. 
Black, Canrad M.; Chairman and Chief Executive Officer, Ho/finger /ne., Toranlo. 
Bosley, John; Member of Cenadian House of Cammons and Chairman of the Standing 
Committee on Extema/ Alfairs and Intemationa/ Ttada; former Speaker of th House 
Commons. 
Bouey, Gemid K.; Former Govemor of lhe Bank 01 Canada. 
Bmdemas, John; Presidenl Emerilus, New York Universi/y; former Member of lhe U.S. 
House of Represenlatives. 
Brown, Harold; Chairman, John Hopkins Foreign Poliey /nstitute, Washington, O.G:; former 
U. S. Secrelary of Defense. 

·Brzezinski, Zbigniew; Counse/or, Cenler lar Sltatogie and in/ema/ional S/udies; Hoberl 
Osgood Professor of American Foreign Alrairs, Paul Nilze School Advanced In/erna/ional ' 
Sludies, John Hopkins Universi/y; former U. S. Assistanl lo Ihe Presidenl for Nalional Seeuri/y 
Aftairs. 
Burke, James E.; Chairman of /he Board and Chief Execu/ive Officer Emerilus, Johnson & 
Johnson. 
Calloway, D. Wayne; Chairman and Chief Exeeutive offícer, PepsiCo. 
Ca~ucci, Fmnk C.; Vice Chairman, The Cerlyte Graup, former U.S. Seere/ary of Defense. 
Chafee, John H.; Member of /he Uni/OO Sta/es Sena/e. 
Clinton, Bill; Govemor of Arkansas. 
Cohen, Marshall A.; Presiden/ and Chief Exeeutive Officer, The Mo/son Companh}s Lid., 
Taran/o. 
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Cohen, William S.; Member of United Sta/es Sena/e. 
"Coleman Jr., William l.; Senior Parlner, O'Melveny & Myers; former U.S. Secre/ary of 
Transporla/ion. 
Corrigan, E. Gerald; Presiden/, Federal Reserve Bank of New York. 
Crowe Jr., William J.; Former Chairman, U.S. Join/ Chiefs of S/aft. 

Anexo 

Curtis, Gerald L.; Professor of polilieal Science, Eas/ Asian Institule, Columbia Universi/y. 
Deans, lan; Chairperson, Publie Service S/aft Re/a/ions Board of Canada, Ollawa; former
member o, the Canadian House o( Commons. 
Deutch, John M.; Ins/i/u/e Professor, Massaehusells Ins/itule of Teehno/ogy. 
DObell, Peter D.; Diree/or Parliamen/ary CEntre for Foreign Aftairs and Foreign Trade, 
Ollawa; Vice-Presiden/, Institule for Research en Publie Policy. 
Drouin, Marie-José; Exeeutive Director, Hudson Institule of Cenada, Mon/real. 
Einhom, Jessiea P.; Vice Presiden/ and TreasUfar, World Bank. 
Eyton, lrevor, Member of Canadian Sena/e; Presiden/ and Chief Execu/ive Officer, Brasean 
Umi/ed, Toron/o. 
Feinstein, Dianne; Former Mayor of San Francisco. 
Feldstein, Martin S.; Presiden/, Na/ional Bureau of Eeonomie Research, Ine.; George F. 
Baker Professor of Economies, Harvard Universi/y; former Chairman, Presiden/'s Couneil of 
Eeonomie Advisors. 
FOley, Thomas S.; Speaker of /he U. S: House of Representa/ives. 
Fortier, F. Yves; Senior Parlner, Ogilvy Renaul/, Barris/ers and Solici/ors, Mon/rea/; former 
Canadian Ambassador and F'ermanen/ Represen/a/ive /0 /he Uni/ed Na/ions. 
Friedman, Stephen; Senior Parlner and Co-Chainnan, Goldman, Saehs & Co. 
Gardner, Richard N.; Henry L. Moses Professorof Law and In/ema/ional Organiza/ion, 
Columbia University; Of Counse/, Couderl Bro/hers; former U.S. Ambassador /0 I/a/y. 
Gergen, David; Edi/or-ar-Large, U.S. News & World Reporl; former U.S. Assis/an/ /0 /he 
President for Communications. 
Gersyner, Louis V.; Chairman and Chief Exeeutive Officer, RJR Nabisco Holding Corp. 
Goldscmidt, Neil; Former Govemor of Oragon; former U.S. Secretary of Transporla/ion. 
Gorman, Joseph l.; Chairman, Presidn/ and Chief Executive Officer, TRW Ine. 
"GoUieb, Allan E.; Chairman, Canada Couneil; Chainnan Burson-Mars/eller, Toron/o; former 
Canadian Ambassador /0 /he Uni/ed Sta/es. 
Graham, Katharine; Chairman of /he Board, The Washington Pos/ Company. 
Greenberg, Maurice R.; Chairman and Chief Exeeu/ive Officer, American In/ema/iona/ 
Group,lne. 
Gutfreund, John H.; Former Chairman of /he Board and Chisf Execulive Officer, Sa/omon 
Ine. 
"Haas, Robert D.; Chairman and Chief Execu/ive Officer, Levi S/rauss & CO. 
Hamilton, Lee H.; Member of U. S. House of Representa/ives. 
Hennigar, David J.; Chairman, Crownx Ine.: Vice-Chairman, Crown Ufe Insurance Company; 
Atlan/ie Regional Director, Bums Fry Umi/ed, Halifax, Nova Scotia. 
Hormats, Robert D.; Vice Chainnan, Goldman Saehs In/emational; former U.S. Assistan/ 
Seere/ary of S/a/e for Eeonomie and Bussines Affairs. 
Houghton, James R.; Chairman of /he Board and Chisf Execu/ive Officer, Coming 
Ineorpora/ed. 
Johnson, Samuel C.; Chairman and Chief Execu/ive Officer, S.C. Johnson & Son, Ine. 
Johnson W. Thomas; Presiden/, CNN. 
Jordan, Vemon C.; Parlner, Akin, Gump, S/rauss, Hauer& Feld. 
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Keough, Donald R.; Presiden/ and Chief Opera/ing Offiesr, The Coca-Cola Comp.~ny. 
Kissinger, Henry A.; Kisssinger Associa/es, Ine.; former U. S. Secre/ary of S/a/e;f",mer U. S. 
Assis/an/ /0 /he Presiden/ for Na/ional Securi/y Affairs. 
Labrecque, Thomas G.; Chairman and Chief Executive offiesr, The Gase Manhah'an Bank, 
N.A. 
Leach, Jim; Member of U.S. House of Represen/a/ives. 
Lewis, Flora; Senior Columnist, The New York Times. Paris. 
Lord, Winston; Former U. S. Ambassador /0 lhe People's Republie of China; form .. r 
Presiden/, Couneil on Foreign Re/a/ions, New York; former Diree/or of /he Poliey P/anning 
S/aff, U. S. departmen/ of Sta/e. 
Maclaren, Roy; Member of /he Canadian House of Commons; former Minis/er of Sta/e 
(Financa]; former Minis/er of Na/ional Revenue. 
MacMillan, Whitney; Chairmna of /he Booro and Chief Exeeu/ive Officar, Cargill, Ine. 
Mazur, Jay; Presiden/, In/emational Ladies' Garment Worlcers Union. 
"Macnamara, Robert S.; FormerPresident, The World Bank; former U.S. Seere/a.ry of 
Defense. 
Murray, Allen E.; Chairman of the Boaro, President and Chief Executive Offiesr, Mobif 
Corporation. 
Keohane, Nannerl O.; President, Welles/ey College, Wellesley, Massaehusetts. 
Nyle Jr.; Joseph S.; Diree/or of /he Center for In/ema/ional Affairs and Clarenes Dillon 
Professor of Intemational Affairs, Harvaro Universi/y; former U.S. Depu/y Uroer Secretary of 
Sta/e for Securi/y Assistanes, Scienes and Technology. 
Oksenberg, Michel; Presiden/, East-Was/ Center, Hawaii. 
Owen, Henry; Senior Fellow on lea ve, Brookings fnstilu/ion; Member, Consultan/:; 
In/emational Group; former U. S. Ambassador-a/-Large and Special Represen/a/ile of the 
Presiden/ for Economic Summi/s. . 
Putoam, Robert D.; Don K. Pries Protessor fo Poli/ies, John F, Kennedy Sehool of 
Govemmen/, Harvaro Universi/y. 
Rangel, Charles B.; Member of U.S. House of Represen/atives. 
Raymond, Lee R.; President, Exxon Corporation. 
Ridway, Rozanne; President, Atlantic, Counci/; fonnerU.S. Assistnat Secretary 01' State for 
European and Ganadian Affairs; former U.S. Ambassador to /he German Democr./ie 
Republie. 
RObb, Charles S.; Member of the United Stales Senate; former Govemor of Virginia. 
"Rockefeller, David. 
ROckefeller IV, John D.; Memberof/he Uni/ed States Sena/e; formerGovemorof Wes/ 
Virginia. 
"Rosovsky, Henry; Lewis P & Unda L. Geyser Universi/y Professor, Harvaro UniVl.rsi/y. 
Roth Jr., William V.; Member of Uni/ed S/ates Sena/e. 
Ruckelshaus, William D.; Chairman and Chief Execulive Offiesr, Borwning-Ferris Industries; 
former Administra/or, U.S. Environment Protection Agency; former U.S. Depu/y AI10mey 
General. 
Shalala, Donna E.; Chanesllor, Universi/y of Winseonsin at Madison. 
Shanker, Albert; Presiden/, American Federa/ion of Teachers. 
Shullz, George P.; Honorary FeJlow, Hoover InstituYon, Stanforo Universi/y; former U.S. 
Secre/ary of State; former U. S. Secretary of the Treasury; former U. S. Seere/ary "f Labor, 
former Director U.S. Offies of Managemen/ and BOOge/. 
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Smith, Gerard D.; Former Head of U.S. Arms Control and Disarmamant Agency and Chief 
Negotiator of Salt 1; former Ambassador-at-Large for Non-Prollferatlon Malters. 
Southem, Ronald D.; Chairman, President and Chief Executuve Officer, ATCO Ud., Ca/gary; 
Chairman Canadian, Canadian Utilititis LId., Edmonton. 
Spero, Joan Edelman; Executive Vice President, Corporate Affairs & Communieations, 
Amarican Express Company. 
Slem, Paula; President, The Stem Group, Washington, D.C.; former Chairwoman, U.S. 
Intemational Trade Commission. 
Stockman, David; General Partner, The Blackstone Group; former Director, U.S. Office of 
Managment and Bufrlet; former Member, U.S. House of Representatives. 
Talbott, Strobe; Editor at Large and FOreign Affairs Columnist, Time. 
Tamoff, Peter; President, Councilon Foreign Relations, New Yorl<. 
Thurow, Lester C.; Professorof Economícs and Daan, Alfred P. Sloan School of Managment, 
Massachuselts Institute of Technology. 
Tung, Ko-Yung; Co-Chairman, Globel Practice Group, O'Melveny & Myers, New Yorl<. 
Tumer Jr., William I.M.; Chairman and Chief EX8Cutive Officer, Exsultate Inc., Montrea/. 
'Volcker, Paul A.; Chairman James D. Wolfensohn Inc., New Yorl<; Frederick H. Schultz 
Professor of Intemational Economics Policy, Princeton University; former Chairman, Board of 
Govemors, U.S. Federal Reserve System. 
Watts, Glenn E.; President Emeritus, Communlcations Worl<ers of Amariea. 
Wendt, Henry; Chairman, SmithKline Beecham. 
Whitrnan, Marina V.N.; Distinguish Visiting Professorof Business Administration and Public 
Policy, The University of Michigan. 
Williams, Karen Hastie; Par/ner, Crowell & Moring. 
Winters, Robert C.; Chairman ofthe Board, The Prudenliallnsurance Co. of Amarica. 

'Executive Committee 

Former Members in Public Service: 
Bush, George; Presidenl of the Unfted SIales. 
Darman, Richard C.; Director, U.S. Office of Managemant and Budget. 
Eagleburger, Lawrence S.; U.S. Acting Secretary of SIate. 
Greenspan, Alan; Chairman, Board of Govemors, U.S. Federal Reserva Syslem. 
HiIIs, Carla A.; U.S. Trade Representative. 
Murray, Lowell; Govemmant Leader in /he Senate. 
Rice, Donald B.; U.S. Secrelary oflhe Air Force. 
Scowcroft, Brent; U.S. Assistant to /he Presidenl for National Sacurity Affairs. 
Winegard, William C.; Canadian Minisler of State for Science and Technology. 

Fuente: The Trilateral Commission; octubre, 1992. 
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DOCUMENTOS IV 
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES DE LA 

COMISION TRILATERAL 

Nómina por ortlen alfabético de las principales transnaciona/es det mundo, 
afiliadas a la Trilateral 

ORDEN DE 
IMPORTANCIA 

(POSICION) INGRESOS PAISMATRIZ 
1980 1985 1986 US$MILL: (Casa Central) NOMBHE 

ND 109 100 028.205,3 U.S.A AMERICAN INTERN. GROUP 
30 ND NO U.S.A ATLANTIC RICHFI "LD 
25 78 82 032.409,6 Alemania Fed. BASF 
32 87 83 032.298,0 Alemania Fad. BAYER 
40 ND NO Gran Bretaña BRITISH AMERICAN TOBAC. 
08 27 21 069.851,9 Gran Bretaña BRITISH PETROLEUM 
50 ND ND Gran Bretaña BRITISH STEEL 
14 30 26 061.397,0 U.SA CHRYSLER 
18 ND ND Francia CIE. FRANCAISE I)ES PET. 
31 ND NO U.SA CONTINENTAL OL 
23 17 20 071.589,3 Alemania Fad. DAIMLER-BENZ 
ND 58 55 039.413,0 Alemania Fad. DEUTSCHE BANK 
33 58 55 039.689,0 U.SA DU PONT DE NEMOURS 
35 47 39 046.818,0 Francia ELF-AQUITAINE 
22 64 58 038.843,5 Italia E.N.!. (Cia. Estal. lIal. de Hidr.) 
01 09 08 119.434,0 U.SA EXXON 
05 07 02 146.991,0 U.SA FORDMOTORS 
13 20 12 079.179,0 U.SA GENERAL ELECIRIC 
02 04 01 168.389,0 U.S.A. GENERAL MOTOFiS 
48 ND ND U.SA GOODYEAR TIRE & RUBBER 
12 ND ND U.SA GULFOIL 
ND 84 60 038.420,0 U.SA HEWLETI-PACKARD 
42 13 16 075.689,0 Japón HITACHI 
21 63 74 033.638,8 Alemania Fad. HOESCHT 
11 18 15 075.947,0 U.SA I.B.M. 
37 ND ND Gran Bretaña I.C.1. (Imperial Che,nicallndus.) 
15 ND ND U.SA I.T.T. (Intem. Telep. & Telegraf) 
ND 19 22 068.147,5 Japón MATSUSHITA ELECTRIC IND. 
44 01 04 140.203,7 Japón MITSUBISHI HEAVY INDUS. 
ND 75 41 046.451,0 Japón MITSUBISHI BANK OF TOKYO 
06 22 19 072.267,0 U.S.A. MOBILOIL 
49 ND ND Italia MONTEDISON 

continúa ... 
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ORDEN DE 
IMPORTANCIA 

(POSICION) INGRESOS PAISMATRIZ 
1980 1995 1996 US$MILL.° (Casa Central) NOMBRE 

07 ND ND Irán NATIONAL IRANIAN OIL 
36 39 36 048.932,5 Suiza NESTLE 
ND 14 18 072.575,0 Japón NIPPON UFE INSURANCE 
19 ND ND Japón NIPPON STEEL 
47 23 27 059.118,2 Japón NISSAN MOTOR COMPANY 
ND 89 86 031.645,0 U.S.A. PEPSICO 
38 ND ND Brasil PETROBRAS 
16 53 51 041.036,5 Holanda PHIUPS 
41 71 65 035.264,0 U.S.A. PROCTER & GAMBLE 
27 60 63 035.979,1 Francia RENAULT 
03 10 06 128.174,5 Gran Bretaña - Holanda SHELL GROUP ROYAL OUTCH 
26 ND ND U.S.A SHELLOIL 
28 25 25 063.704,7 Alemania Fed. SIEMENS 
ND 40 33 050.277,9 Japón SONY 
09 ND ND U.S.A STANDARD OIL CALIFORNIA 
17 ND ND U.S.A. STANDARD OIL OF INDIANA 
ND 05 09 119.281,3 Japón SUMITOMO 
46 ND ND U.S.A TENNECO 
04 61 44 044.561,0 U.S.A. TEXACO 
20 ND ND Alemania Fed. THYSEEN (Aug. Thyseen-Hut.) 
ND 32 37 048.415,8 Japón TOSHIBA CORPORA TION 
34 08 10 106.702,0 Japón TOYOTA MOTOR 
10 38 31 052.067,4 Gran Bretaña_Holanda UNILEVER 
45 ND ND U.S.A UNION CARBIDE 
24 ND ND U.S.A UNITED STA TES STEEL USo 
29 24 23 066.527,5 Alemania Federal VOLKSWAGEN 
39 ND ND U.S.A WESTERN ELECTRIC 
43 ND ND U.S.A WESTINGHOUSE ELECTRIC 

ND = no disponible 
° ingresos en 1996 

Fuente: Elaboración propia con base en Francisco M. Pastrana, Tn7ateralismo: la 
Irrupción de la Comisión Trilateral a través del velo del Occidente cristiano, Cuatro 
Espadas, Buenos Aires, 1981, pp. 188-189; OLas 100 Primeras Compañias del 
Fortune Global 500·, Secc. Fortune Americas, Reforma, Vol. 1, No. 9, 4 de agosto de 
1997. 
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ORDEN DE 
IMPORTANCIA 

(POSICION) INGRESOS PAIS MATRIZ 
1980 1995 1996 US$MILL." (Casa Central) NOMBRE 

07 ND ND Irán NATIONAL IRANIAI~ OIL 
36 39 36 048.932,5 Suiza NESTLE 
ND 14 18 072.575,0 Japón NIPPON LIFE INSURANCE 
19 ND ND Japón NIPPON STEEL 
47 23 27 059.118,2 Japón NISSAN MOTOR COMPANY 
ND 89 86 031.645,0 U.SA PEPSICO 
38 ND ND Brasil PETROBRAS 
16 53 51 041.036,5 Holanda PHILlPS 
41 71 65 035.284,0 U.SA PROCTER & GAMElLE 
27 60 63 035.979,1 Francia RENAULT 
03 10 06 128.174,5 Gran Bretaña + Holanda SHELL GROUP ROYAL DllTCH 
26 ND ND U.S.A SHELLOIL 
28 25 25 063.704,7 Alemania Fed. SIEMENS 
ND 40 33 050.277,9 Japón SONY 
09 ND ND U.S.A STANDARD OIL CALIFORNIA 
17 ND ND U.SA STANDARD OIL OF INDIANA 
NO 05 09 119.281,3 Japón SUMITOMO 
46 ND ND U.S.A TENNECO 
04 61 44 044.561,0 U.SA TEXACO 
20 ND ND Alemania Fed. THYSEEN (Aug. Thyseen-Hut.) 
ND 32 37 048.415,8 Japón TOSHIBA CORPOF:ATION 
34 08 10 108.702,0 Japón TOYOTA MOTOR 
10 38 31 052.067,4 Gran Bretaña+Holanda UNILEVER 
45 ND ND U.S.A UNION CARBIDE 
24 ND NO U.S.A UNITED STATES STEEL USo 
29 24 23 066.527,5 Alemania Federal VOLKSWAGEN 
39 ND ND U.S.A WESTERN ELECTHIC 
43 ND ND U.S.A WESTINGHOUSE ELECTRIC 

ND = no disponible 
" ingresos en 1996 

Fuente: Elaboración propia con base en Francisco M. Pastrana, Trilateralismo: la 
Iffupción de la Comisión Trilateral a través del velo del Occidente cristiano, Cuatro 
Espadas, Buenos Aires, 1981, pp. 188-189; "Las 100 Primeras Compañías del 
Fortune Global 500", Secc. Fortune Arnericas, Reforma. Vol. 1, No. 9, 4 de agosto de 
1997. 
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DOCUMENTO V 

EXECUTIVE COMMITTE OF THE TRILATERAL COMMISSION 

CHAIRMAN, DEPU1Y ANO DIRECTORS 
OF THE TRILATERAL COMMISSION 

North American Chairman: 
PAUL A. VOLCKER 

Anexo 

Former Chairman, Board of Governors, U. S. Federal Reserve Sys/em; former 
Chairman, Wolfensohn & Co., Inc.; Frederick H. Schul/z Professor Emeri/us of 

In/erna/ional Economic Policy, Prince/on Universi/y 

European Chairman: 
OTTO GRAF LAMBSDORFF 

Member of German Bundes/ag; Chairman, Friedrich Naumann Founda/ion; Honorary 
Chairman, Free Democra/ic party; former Federal Minis/er of Economy and Presiden/ 

of /he Uberalln/erna/ional 

Japanese Chairman: 
YOTARO KOBAYASHI 

Chairman and Chief Execu/ive Officer, Fuji Xerox Co., Ud. 

North American Deputy Chairman: 
ALLANE E. GOTUEB 

Consul/an/, S/ikeman Ellio/; former Canadian Ambassador lo Ihe Uni/ed Sta/es 

European Deputy Chairman: 
CARLOS FERRER 

Chairman, Ferrer In/ema/ional Group, Barcelona; Chairman, In/ema/ional Vienna 
Council; Presiden/, High Council of Spanish Chambers of Commeroe, Industry and 

Shipping; former Presiden/, EU Economic and Social Committee 

Japanese Deputy Chairman: 
SHIJUARO OGATA 

Senior Advisor, Yamaichi Securi/ies Company, Ud. 

Founder and Honorary Chairman: 
DAVID ROCKEFELLER 

North American Director: CHARLES B. HECK 
European Director: PAUL RÉVAY 

Japanese Director: TADASHI YAMAMOTO 
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Michel Albert, Membre de I'/nsfifuf de France; Member of fhe Council for Monefary 
Policy of fhe Banque de France, Paris; former Chairman, Assurances Générales de 
France 
Stelios Argyros, Member of fhe European Partiamenf; Vice-Presidenf of UNICE, 
Brussels; former Presidenf of fhe Greek Employers Confederafion, Afhens 
C. Fred Bergsten, Direcfor, Instítufe for Infernatíonal Economics; former U. S. 
Assisfanf Secrelary of Ihe Treasury for Inlernatíonal Affairs 
Georges Berthoin, Inlernalional Honorary Chairman, European Movemenf; Honorary 
European Chairman, The Trilaleral Commission, Paris 
Jorge Braga de Macedo, Professor of Economics, Nova Universily al Usbon; 
Chairman, Forum Portugal Global; former Minisler of Finance 
Zbigniew Brzezinski, Counselor, Cenler for Slralegic and Inlernafional Sfu1ies; 
Robert Osgood Professor of American Foreign Affairs, Nifze School of Advanced 
Inlernalional Sludies, John Hopkins Universify; former U. S. Assislanllo Ih,~ Presidenl 
for Nalional Seeurify Affairs 
Hervé de Carmoy, Chairman, Banque Induslrielle el Mobíliére Privée, Paris; former 
Chief Execufive, Sociéfé Générale de Belgique I 

Umberto Colombo, Chairman, Fondalion LEAD (Leadership far Environmenl and 
Developmenf), Rome; former Ifalian Minisler for Universifies, Science and 
Technology 
Jessica P. Einhorn, Managing Direclor for Finance and Resource Mobílizafion, World 
Bank 
Koichiro Ejiri, Senior Advisor fo Ihe Board, Mifsui & Co., LId. 
Osear Fanjul, Honorary Chairman, Repsol, Madrid 
L. Yves Fortier, Senior Par/ner, Ogílvy Renaulf, Barrislers & SOlicifors, Monfreal; 
former Canadian Ambassador and Permanenl Represenlafive lo fhe Uniled Nalíons 
Paolo Fresco, Vice Chairman of fhe Board and Executive Officer, The General 
Electrie Company 
Toyoo Gyohten, Presidenf, The Instítufe for Infernafional Monefary Affairs; Senior 
Advisor, The Bank of TOkYo-Mílsubishi, Ud. 
Robert D. Haas, Chairman and Chief Execulíve Officer, Levi Strauss & Co. 
Miguel Herrero de Miñon, Lawyer, Inlemalional Consultanl; Member of Ihs' Royal 
Spanish Academy of Political and Moral Sciences; former Member of Spallish 
Parliamenl 
Takashi Hosomi, Chairman, NU Research Inslilufe; former Chairman, The Overseas 
Economic Cooperation Fund 
Max Jakobson, Independent Consulfanl and Senior Columnisl, Helsinki; former 
Finnish Ambassador lo fhe Unifed Nalions; former Chairman of Ihe Finnis/l Council of 
Economic Organizalíons 
Baron Daniel Janssen, Chairman of Ihe Executíve Commiftee, Solvay, Brussels 
Sir Michael Jenkins, Vice Chairman, Kleinwort Benson Group, London; for.'I7er Brilish 
Ambassador 
Cees Maas, Member of Ihe Exeeufive Board and Chief Financial Officer of Ihe ING 
Group, Amsferdam; former Treasurer of Ihe Dufch Governmenl 
Minoru Makihara, Presidenl, Milsubishi Corporafion 
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Kiichi Miyazawa, Member of the House of Representatives; former Prime Minister of 
Japan 
Mario Monti, Member of the European Commission, Brussels; former President & 
Rector, Bocconi University, Milan 
Minoru Murofushi, President and Chief Executive Officer, ITOCHU Corporation 
Joseph S. Nye, Jr., Dean, Kennedy School of Govemment, Harvard University; 
former U. S. Assistant Secretary of Defense far International Security Affairs 
Yoshio Okawara, Executive Advisor, Keidanren (Japan Federation of Economic 
Organizations); former Ambassador to the United States 
Kiichi Saeki, Senior Advisor, Institute for International Policy Studies 
Guido Schmidt-Chiari, Chairman, Constantia Group; former Chairman, Cred/1anstalt 
Bankverein, Vienna 
Peter Shore, Member o, the House o, Lords, London 
Myles Staunton, Member o, Sena te, lrish Republic 
Thorvald Stoltenberg, Former Co-Chairman (UN) o, the Steering Committee o, the 
International Conference on Former Yugoslavia; former Foreign Minister o( Norway; 
Ambassador o, Norway to Denmark 
Bj6m Svedberg, Chairman, Ericsson, Stockholm; former President and Group Chief 
Executive, Skandinaviska Enskl7da Banken 
Niels Thygesen, Professor of Economics, Economics Institute, University of 
Copenhagen 
Norbert Wieczorek,Membero'the German Bundestag; Chairman o'the Committee 
for European Union Affairs, Bonn 
Otto Wolff von Amerongen, Chairman, East Committee o, the German Industry; 
Chairman and Chie' Executive Officer, Otto Wolff Industrieberatung und Beteiligung, 
Cologne 

Fuente: Trilateral Commission, web page: http://www.trilateral.org. August 27, 1998. 
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No. Año 

01 1973 

02 1974 

03 1974 

04 1974 

05 1974 

06 1975 

07 1975 

08 1975 

09 1976 

10 1976 

11 1976 

12 1976 

13 1977 

14 1977 

15 1978 

16 1978 

17 1978 

DOCUMENTOS VI 
TASK FORCE REPORTS 

INFORMES DE LA COMMISSION TRILATERAL 
LISTA CRONOLOGICA DE LA PUBLlCACION: 

TRIANGLE PAPERS (1973-1987) 

Informe: 

Towards a Renovafed World Monetary System. 
Authors: Richard N. Cooper, Motoo Kaji, Claudio Segré. 
The Crisis of Infemafional Cooperafion. 
Authors: FranlX'is Duchene, Kinhide Mushakoji, Henry D. Owen. 
A Tuming Point in North-South Economic Relafions. 
Authors: Richard N. Gardner, Suburo Okila, B.J. Udink. 
Directions for World Trade in /he Ninteen-Sevenfies. 
Authors: Guido Colonna di Paliano, Philip H. Trezise, Nobuhiko Usl1iba. 
Energy: The Imperative far a Trilateral Approach. 
Authors: John C. Campbell, Guy de Carmoy, Shinichi Kondo. 
Energy: A Strategy for Infemational Action. 
Authors: John C. Campbell, Guy de Carmoy, Shinichi Kondo. 

Anexo 

Opec: The Trilateral World, and the Developing Countries: New Anangements 
for Cooperation. 
Authors: Richard N. Gardner, Saburo Okita, B.J. Udnik 
The Crisis of Democracy. 
Authors: Samuel Huntington, Michel Croizer, Joji Walanuki. 
A New Regime for the Oeeans. 
Authors: Michael Hardy, Ann L. Hollick, Johan Jorgen Holst, Douglas M. 
Johnston, Shigeru Oda. 
Seeking a New Accomodation in World Commodity Mamets. 
Authors: Can E. Beigie, Wolfang Hager, Sueo Sekiguchi. 
The Reform o( Infernationallnstitutions. 
Authors: C. Fred Bergsten, Georges Berthoin, Kinhide Mushakoji. 
The Problem of Intemational Consultations. 
Authors: Egidio Ortona, J. Robert Schaetzel, Nobuhiko Ushiba. 
Collaboration with Communist Countries in Managing Global Probh,ms: An 
Examination of the Options. 
Authors: Chihiro Hosoya, Henry Owen, Andrew Shonfield. 
Towards a Renovated Infemational System. 
Authors: Richard N. Cooper, Kan Kaiser, Masataka Kosaka. 
An Overvíew of East-West Re/ations. 
Authors: Jeremy R. Azrael, Richard LOwenthal, Tohru Nakagawa. 
Reducing Malnutrition in Developing Countries: Increasing Riee Prt>duction in 
South and Sou/heast Asia. 
Aulhors: Umberto Colombo, D. Gale Johnson, Toshio Shishido. 
Energy: Managing the Transition. 
Hanns W. Maull, Keichi Oshima, John C. Sawhill. 
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18 1979 

19 1979 

20 1980 

21 1981 

22 1981 

23 1982 

24 1982 

25 1983 

26 1983 

27 1983 

28 1984 

29 1985 

30 1985 

31 1986 

32 1986 

33 1987 

34 1987 

35 1988 

36 1989 

37 1989 

Colleclive Bargaining and Employee Parlicipa/ion in Wes/ Europe, Norlh 
America and Japan. 
Authors: Goerge C. Lodge, Hideaki Okamoto, Benjamin C. Roberts. 
Indus/rial Policy and /he In/emalional Eeonomy. 
Authors: John Pinder, Takeshi Hosomi, William Diebold. 

Anexo 

'Labour Marl<e/ Problems and policies in Modem Tnla/eral Socie/ies: Reducing 
Unemploymen/ and Smoo/hing Adap/ion'.* 
Authors: Heinz Markmann, Richard R. Nelson, Tadashi Hanami. 
Trade in ManufacluffJd ProcJucls wi/h Developing Coun/ries: Reinforcing 
Norlh-Sou/h Parlemship. 
Authors:Albert Fishlow, Jean Caniere, Sueo Sekiguchi. 
The Middle Eas/ and /he Trila/eral Coun/ries. 
Authors: Garret Fitzgerald, Afligo Levi, Hideo Kitahara, Joseph Siseo. 
Trila/eralism' and /he In/ema/iona/ Eeonomy of /he 1980s: Thme Essays. 
Authors: Miriam Camps, Ryokichi Hirono, Karsten Laursen. 
Eas/-West Trade a/ a Crossroads: Eeonomic Re/alions with /he Sovia/ Union 
and Easlem Europe. 
Authors: Robert V. Roosa, Arrnin Gutowski, Michiya Matsukawa. 
Sharing /ntemaliona/ Responsabililies Among /he Trila/eral Coun/ries. 
Authors: Nobuhiko Ushiba, Graham Allison, Thiérry de Montbrial. 
Trila/eral Security: Defense and Arms Con/rol Policies in /he 1980s. 
Authors: Gerard C. Smith, Paolo Vittorelli, Kichi Saeki. 
Facila/ing Developmen/ in a Changing Thin:J World: Finance, Trade, Aid. 
Authors: Takeshi Watanabe, Jacques Lesoume, Robert S. McNamara. 
Democracy Mus/ Worl<: A Trilatera/ Agenda for /he Decade. 
Authors: David Owen, Zbigniew Brzezinski, Saburo Okita. 
Agricul/ural policy and Trade: Adjusling Domes/ic Programs in an 
In/ema/ional Frameworl<. 
Authors: D. Gale Johnson, Kenzo Hemmi, Pierre Lardinois. 
Eas/ Asia Security and /he Trila/eral Coun/ries. 
Author. Masashi Nishihara. 
Prospec/s for Eas/-Wes/ Rela/ions. 
Authors: William G. Hyland, Karl Kaiser, Hiroshi Kimura. 
Conditions for Partemship in in/ema/iona/ Eeonomic Managemen/. 
Authors: C. Fred Bergsten, Etienne Davidgon, Isamu Miyasaki. 
Res/oring Growth in a Deb/-Laden Thin:J World. 
Authors: Martin Feldstein, Herve de Carrnoy, Koei Narasawa, Paul R. 
Krugman. 
Sciense and Technology in Trila/eral Relalions. 
Authors: Takashi Mukaibo, Harold Brown, Luis Solana, Fumio Kodama, Lewis 
Branscomb. 
Eas/ Asia in Transi/ion: Challenges for/he Trilateral Coun/ries 
Authors: Richard C. Holbrooke, Roderick MacFarquhar, Kazuo Nakazawa. 
Eas/-Wes/ Re/a/ions 
Authors: Valéry Giscard d'Estaing, Yasuhiro Nakasone, Henry Kissinger. 
In/ema/iona/ Financia/ In/agrafion: The Policy Challenges 
Authors: Shijuro Ogata, Richard N. Cooper, Horst Schulmann. 
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38 1990 

39 1990 

40 1991 

41 1991 

42 1992 

43 1993 

44 1993 

45 1994 

46 1995 

47 1995 

48 1996 

49 1996 

50 1997 

51 1997 

52 1998 

The Israe/i-Pa/estinian Issue 
Author: Garret FitzGerald. 
Latin America a/ a Crossroacis: The Challenge /0 The Trila/eral Coun/ries 
Authors: George W. Landau, Julio Feo, Akio Hosono. 
Beyond In/err:Jependenee: The Meshing o/ /he World's Economy and /he 
Earlh's Economy 
Authors: Jim MaeNeil, PieterWinsemius, Taizo Yakushiji. 
Global Coopera/ion After /he Cold War: A Reassessmen/ o/ T rila/E'rism 
Authors: Joseph S. Nye,Jr., Kurt Biedenkopf, Motoo Shiina. 
Regionalism in a Covsrging World 
Author: Toyoo Gyothen. 
Keaping /he Peaee in /he Pos/-Cold War Era: S/reng/hening Multila/eral 
Peacekeaping 
Authors: John roper, Masashi Nishihara, Olara Otunnu, Enid Schoettle 
In/ema/ional Migra/ion challenges in a New Era 
Authors: Ooris Meissner, Rober! O. Hormats, Antonio Garrigues Walker, 
Shijuro Ogata. 
An Emerging China in a World o/ln/err:Jependence 
Authors: Yoichi Funabashi, Michel Okesenberg, Heinrich Weiss. 
Engaging Russia 
Authors: Rober! d. Blackwill, Rodrie Braithwaite, Akihiko Tanaka. 
Revi/alizing Trilateral Democracies 
Authors: Rober! O. Putnam, Jean-Claude Casanova, Seizaburo Sato. 
Main/aining Energy Securi/y in a Global Con/ext 
Authors: William F. Martin, Ryukichi Imai, Helga Steed. 
G/obaliza/ion and Trila/eral Labor Marf<e/s: Evidence and Implica/ions 
Authors: Niels Thygesen, Yutaka Kosai, Robert Z. Lawrence. 
Managing /he In/emational Sys/em Over /he Nex/ Ten Years: Three Essays 
Authors: BiI! Emmott, Koji Watanabe, Paul Wolfowitz. 
Communi/y-Building Wilh Pacific Asia 
Authors: Chanes E. Morrison, Akira Kojima, Hanns W. Maull. 
Advancing Comon Purposes in /he Brcad Middle Eas! 
Authors: Rober! H. Pelletreau, Reinhard Schlagintweit, Yoshiji NCll;lami, 
Dominique Molsi. 

• no publicado. 

Fuente: Stephen GiII, American Hegemony and The Trilateral CommisSion, 
Cambridge University Press, New York, 1990, p. 238-239; Trilateral Commission, 
internel: http://www.trilateral.org 
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DOCUMENTO VII 

APOYOS FINANCIEROS DE LA COMISION TRI LATERAL 

CURRENT AND FORMER MAJOR FINANCIAL SUPPORTERS 
IN THE UNITED STATES (SINCE THE FOUNDING OF 

THE TRILATERAL COMMISSION IN 1973 

Foundations 

The Henry Luce Foundation 

Anexo 

William H. Donner Foundation, Inc. 
Ford Foundation 
German Marshall Fund 01 
The United States 

. The Andrew W. Mellon Foundation 
Rockeleller Brother Fund 

William and Flora Hewlelt Foundation 

Lilly Endowment 
Charles E. Keltering Foundation 

Sumitomo Fund lor 
Policy Research Studies 

Corporations 

Bank America Foudnation 
Bechtel Foundation 
Bechtel Power Oorpotation 
Boeing Company 
Cargill 
Carter Hawley Hale Stores, Inc. 
Caterpillar Tractor Co. 
CBS Inc. 
The Coca-Cola Company 
Control Data Corporation 
Coming Glass Works Foundation 
Crown Zellerbach Foundation 
Cummins Engine Foundation 
Deere & Company 
Exxon Corporation 
F ord Motor Company F und 
General Electric Company 
General Foods Corporation 

General Milis Foundation 
General Motors Corporation 
w.R. Grace & Co. 
Honywell Inc. 
IBM Corporation 
Johnson's Wax Fund 
Levi Strauss Foundation 
NCR Foundation 
The Procter & Gamble Company 
The Quaker Oats Company 
Seolt Paper Company 
Sears, Roebuck and Co. 
Standard Oil Company 01 Calilomia 
Texas Instruments Foundation 
Time Ineorporated 
Wells Fargo Bank 
Weyerhauser Company 
Xerox Corporation 

Individual s 

George S. Franklin 
Patrick E. Haggert 

David Packard 
David Rockeleller 

THE TRILATERAL COMMISSION HAS RECEIVED NO FINANCIAL SUPPORT 
FROM THE UNITED STATES GOVERNMENT 

Fuente: Tri/ateral Commission, As of March 31, 1980. 
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MAPA 1 

EL BLOQUE SINO-SOVIETlCO y 
LOS TRES FRENTES ESTRATEGICOS CENTRALES 

Fuente: Zbigniew Brzezinski. The Grand Chessboard: American Primacy and 
lts Geoestrategic Imperatives, BasicBooks, 1997, NewYork, p. 7. 
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MAPA 11 

EL TABLERO DE NEDREZ EURASIA neo 
DE BRZEZINSKI 

ESPACIO MEDIO 

Fuente: Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy and 
les Geoestralegic Imperatives. BasicBooks, 1997. New York, p. 34. 
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Anexo 

ESQUEMA 111 

FASES DE LA TRANSFORMACION POSTCOMUNISTA 
DE ACUERDO CON ZBIGNIEW BRZEZINSKI 

PoHtica 

Democracia básica: libertad de 
prensa; tin de un sistema 
unipartidista; coalición inicial 
democrática para el cambio. 

PRIMERA FASE: De 1 a 5 años 

META POUTICA: TRANSFORMACIÓN 
META ECONÓMICA: ESTABILIZACiÓN 

Legallregulatoria 

Eliminación de los 
arbitrarios 
controles estatales. 

Económica 

Eliminación del control 
de precios y subsidios. 
Fin de la colectivización 
privatización. 

SEGUNDA FASE: De 3 a 10 años 

Asistencia oco::idental 

Estabilización monetaria. 
créártos de emergencia. 

META POLlTICA: DE LA TRANSFORMACION A LAESTABILIZACION 
META ECONOMICA: DE LA ESTABILlZACION A LA TRANSFORMACION 

PoHtica 

Nueva constitución '(ley 
electoral; elecciones; auto 
gobierno regional descentra
lizado; coalición democrática 
estable de una nueva éUle. 

PoJltica 

Formad6n de partidos 
democráticos estables; tiene 
tugar una cultura polltica 
democrática. 

LegaUregulatoria 

Marco legallregulatorio 
para la propiedad y los 
negocios. 

Económica 

Sistema bancario. Priva
tización de pequetia y 
medIana escalas; desmo
nopolización; aparición 
de una nueva clase eco
nómica. 

TERCERA FASE: De 5 a 15 ó más aftas 

META POLlnCA: CONSOLlDACION 
META ECONOMICA: DESPEGUE SOSTENIDO 

LegaVregutatoria 

Una cultura legal y 
judicial surge. 

Económica 

Privatizaci6n en gran 
escara; Iobies capitalis
tas; surge una cultura 
empresarial. 

Asistencia ocddentat 

Créditos infra astructurates; 
asistencia técnica/empresa
rial; preferencia y acceso 
comerciar; Inversión ex
tranjera inicial. 

Asistencia occidental 

Más inversión foránea e 
indusión en órganos occi
dentales davo (por ejem
plo, CE, OTAN, etc.) 

la duración de las fases arriba citadas es Influenciada por la naturaleza de la gestación previa la 
colapso final del comunismo. Cuatro tipos básicos de gestación positiva o negativa impact~:n el ritmo de 
la lransformadón: 1) los cambios polfticos como los económicos son positivos; 2) polfticam ente posHlvo 
pero económicamente negativo; 3) polfticamente negativo pero económicamente posiU,'o y 4) tanto 
poUUca como económicamente negativos. (Hungrla y Polonia caen en el primero; Rusia en el segundo; 
China en el tercero y Rumania en el cuarto). 

Fuente: Zbigniew Brzezinski, "La Gran Transformación", Etcétera, 23 de febrero de 
1995, p. 23. 
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