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INTRODUCCION.,



El trabajo de tesis que se realizara sera acerca de la forma en que se rige
la radio y la televisién en nuestro pais, buscando hacer un analisis de la Ley
Federal de Radio y Television, y ver si en realidad se lleva a cabo su

aplicaci6n, o en su caso si existen algunas lagunas.

Es importante hacer un estudio con relacion a cllos, ya que son sin duda
los medios de comumicacién mas importantes que existen no s6lo en nuestro
pais, sino en el mundo entero, y no solamente van a reflefar la sitwacion de la
Nacion, sino que van a influir en gran medida en los diversos aspectos que

rigen a un pais, tanto en los social, cultural, deportivo, econémico, etc.

El motivo por lo que se hace este estudio es que desgracidamente en
nuestro pais estos medios no han realizado su funcion principal, ya que se
utilizan para intereses de algunas personas o grupos y no en beneficio de la
poblacién, esto propicia que gran parte del retraso social, cultural y econémico
de la Nacion se deba a esta situacion y al parecer no se piensa hacer nada para

solucionarlo.



m

Se ha olvidado que tanto con la radio y la television se puede llegar al
corazén del pueblo, teniendo la posibilidad de crear un México mejor, dando
elementos a los individuos que les sirvan a pensar, a razonar, a reflexionar, a
desenvolverse en la dificil situaci6n en que se encuentra el mundo en general, a
tener diversas opciones y decidir por cuenta propia qué esta bien y qué esta
mal, y no como se da en la realidad en donde se nos marupula 2 través de éstos,

sometidos no por las armas, sino por estos medios de comuaicacion.

Algunos de los articulos que regulan estos medios son buenos, pero
desgraciadamente como sucede en casi todas las ramas del derecho las

personas que las aplican son quienes las echa a perder.

Muchos de los articulos no se llevan a cabo, algunos articulos fueron
creados en beneficio de ciertos sectores de la poblacion, alguncs ofros son
obsoletos, pero tal vez el principal problema es que todo estd manejado por
intereses, se distorsiona la informacién, no existe casi programacion cultural, ni
social, y casi esta programacién se encuentra en estaciones o canales con poco

presupuesto, por lo que la gente no los ve, ni escucha.



Ademis se ha coartado ¢l derecho de expresion, el derecho de
informacién, existen grandes monopolios, censura, influencia de paises
extranjeros, intereses politicos y econdémicos, concesiones mal manejadas 0
distribuidas, en si hablar de television y radio en muestra nacion, €s sindnimo

de comercializacion y de instrumento de sometinento ideolégico.

Uno de los principales problemas es que todo tipo de informaci6n,
programas, misica, etc. que llega a la mayoria del publico, es el que se quiere
que llegue, la verdad o las formas altemativas de expresion, son reprimidas o
censuradas, o ni siquicra se les brinda la oportunidad para su expresién o

presentacion.

Ademas debemos recordar que ia radio y la television constituyen una
actividad de interés piblico, por lo tanto el Estado debe protegeria y vigilarla
para el debido cumplimiento de su funcién social, tendiendo a contribuir af
fortalecimiento de la integracién nacional y el mejoramiento de las formas de

convivencia humana,

Se debe buscar elevar el nivel cuitural del pueblo, conservando las

caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, y tomar de



otras naciones las cosas que nos beneficien y no las que nos perjudiquen que es

lo que se acostumbra.

De qué nos sirve tener una Ley Federal de Radio y Televisién y demas
reglamentos y leyes que mancjan los medios de comumicacién, si lo que
establecen no se va a cumplir, o si muchos de sus articulos fueron creados en

beneficio de unos cuantos.

Ademis hay que considerar que la Ley Federal de Radio y Television fue
expedida en 1960, hace casi cuarenta afios, y por logica la sociedad ha
cambiado mucho, y la radio y television son completamente distintas, su fuerza
es descomunal, la tecnelogia es mil veces superior, ¥ en cierto modo la iey es
obsoleta, y no contempla puntos como la publicidad, la censura, etc., de ahi

que seria importante tal vez la creacion de una nueva ley.

Por lo que los mexicanos debemos abrir los ojos si queremos que este
pais salga adelante, es momento de tener las herramientas necesarias para

poder luchar y buscar el desarrollo tanto individual como colectivo.



Asi la television y Ia radio juegan un papel muy importante en el caso de
que se manejen de la forma adecuada, y ésta se conseguiré con una buena

legisiacion y sobre todo con su real aplicacion.

Mediante lo anterior tendriamos la posibilidad de dar solucién a muchos
de los problemas de nuestra nacién, o tan siquiera tendriamos la capacidad de

entenderlos y asi poder buscar solucién a ellos.



CAPITULO L
ANTECEDENTES DE LA RADIO Y TELEVISION
EN MEXICO, ASi COMO DE SUS

INSTITUCIONES Y LEYES.



1.1 Gestacién de Iz Radio y Televisién en México.

Si bien es cierto que la television es un medio de informacion
relativamente reciente, su historia en nuestro pais no se remonta a las primeras

transmisiones (sexenio de Miguel Aleméan).

La base de esta industria la encontramos en la dltima década del
porfiriato, al consotidarse los grupos econémicos que, terminado el movimiento

revolucionario, impulsarin la industria de !a radiodifusidn.

A principios del siglo XX, no existe en México una fuente de
acumulacién de capital lo suficientemente desarrollada como para que surjan

capitales financieros nacionales.

' Es asi que el capital industrial y bancario que dard origen a la actual
industria de los medios de informacién electrénicos, se integra casi en su

totalidad con capitales extranjeros.



Los grupos econémicos que impulsardn a la radio a principio de los
veintes, no forjan su capital con la radio, sino que son grupos de reievancia
econdmica en la primera década de! siglo. Al término de la lucha armada, los
principales nucleos de la burguesia porfiriana, admitiendo la pérdida de su
poder politico, inician una nueva etapa del capitalismo bajo las reglas del jucgo

que impone la Constitucién Politica de 1917.

Al darse las primeras emisiones radiofénicas en México, el movimtento
sonorense se ocupa de legitimar al movimiento que causé la muerte de
Carranza y por otra parte iniciar una reconstruccién econdmica en el pafs,
estableciendo relaciones con la burguesia financiera del porfiriato y con las

potencias extranjeras afectadas por la Constitucion.

Asi, en el proyecto del nuevo Estado mexicane no queda contemplado el
control de la radio. En cambio, los logros en la radio de 1921, llevados a cabo
por técnicos mexicanos en diferentes cindades lograron atraer la atencién de
diversos grupos econdmicos. En los inicios del gobierno de Alvaro Obregén,
varios radioaficionados transmiten mensajes a través de ondas hertzianas. Al
parecer la primera emisién radiofonica la lleva a cabo el Dr. Adolfo Enrique

Goémez Ferndndez en la Ciudad de Meéxico, el 27 de Septiembre de 1921.



Aungue los industriales de radio y television atribuyen la paternidad de tal
suceso al Ingeniero Constantino de Témavara, quien logré ¢l 9 de octubre del
mismo afio en Monterrey la primera transmision. En junio de 1922, los
radioaficionados constituyen la Liga Nacional de Radio, que tiene por objetivo
desarrollar un intercambio de experiencias, que con el tiempo serdn utilizadas

por los grandes inversionistas.

Rail Azcérraga funda la Casa de la Radio, emisora que luego vinculard
al periddico El Universal. Muy pronto hace lo mismo Martin Luis Guzmén,
director del periédico El Mundo, quien instala también su emisora. Se funda

también en ese tiempo la emisora JH.

Los radiodifusores se multiplican y las organizaciones respectivas hacen
lo mismo. Para 1923 existe, ademas de la Liga Nacional de Radio, ¢l Club
Central Mexicano de Radio y el Centro de Ingenieros. La fusion de las tres da
origen a la Liga Central Mexicana de Radio, primer antecedente de la actual
Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisién. Las primeras
actnaciones parecen establecer el cardcter comercial que las emisoras privadas
deciden implantar en la industria. Desde el primer proyecio de ley por ellas

elaborado es notoria la primacia que sus emisiones tendran sobre las de



cualquier instancia gubernamental. El actual horario llamado triple A estaba
contemplado en el articulo octavo del mencionado proyecto, ya que se propone
que de las diecinueve a las veintidés horas no se transmitan mensajes oi de

servicio pablico ni gubernamentales, sino solamente comerciales.

En 1925 se funda Ia estacion CYJ, que utiliza la Genera! Electric para
transmitir propaganda comercial. Con la findacién de la XEW en 1930 estén
ya trazados los tineamientos de la industria radiofonica nacional. Las primeras
conquistas econdémicas, comerciales y politicas de los particulares se van
eslabonando. Las primeras experiencias pioneras, asi como las instalactones
fundadoras se aprovechan, mientras se sientan las bases del nuevo Estado.
Justamente cuando Alvaro Obregbn negocia con Estados Unidos el
reconocimiento de su gobierno, nacen en la capital cuatro nuevas estaciones.
Mientras Plutarco Elias Calies esta ocupado en lograr la centralizacién politica
y en buscar enfrentar las crisis econémica ya desatada, los grandes capitales
extranjeros existentes desde el porfiriato instalan la infraestructura de la actual
industria de la radio. Es por ello que se explican los efimeros y desvinculados
esfuerzos de grupos gubernamentales por participar como emisores que a lo

largo de 1a historia se han dado en varias ocasiones.



Dentro de las actividades radiofénicas gubernamentales, podemos
sefialar la instalacién en 1929 de una emisora en la Secreiaria de Industria,
Comercio y Trabajo, que pasa a segundo plano al darse a conocer ¢l proyecto
para la fundacién de una radio oficial de mayor relevancia, la estacién del
Partido Nacional Revolucionario. El 31 de diciembre de 1930, Pascual Ortiz
Rubio, que habia sido secretario de Comunicaciones, declara inaugurada la
XEFO o emisora del PNR (Partido Nacional Revolucionario), que tenia los
objetivos de difundir la doctrina del Partido, proporcionar informacién diaria
de la gestion del mismo, asi como de los gobemantes, y difundir la
incorporacién espiritnal de las masas proletarias al arte y la literatura. El
partido utiliza su estacién en la campaiia presidencial de Lizaro Cérdenas y de
1934 a 1940 difundird las principales realizaciones de su gobiemo. La
actividad de esta estacion como emisora del PNR y del PRM (Partido
Revolucionario Mexicano), se ve interrumpida en 1946, cuando el Presidente
Miguet Alemén da la concesion a radiodifusores privados, que ya tienen

preparado el advenimiento de la tefevision.

A partir de 1945, las dos grandes cadenas de radio que existen en
México, que son la XEW-NBC y XEQ-CBS, dejarén paulatinamente de fundar

estaciones radiofénicas ante la posibilidad proxima de instalar estaciones de



television. La fundacion de las emisoras de radio que aparecen en €sos afios se
debia en su mayoria, a empresarios naciopales dedicados solamente a la radio
en una localidad determinada. Algo similar sucede con ofros grupos, que o
fundan estaciones de radio cuando las grandes cadenas se ocupan de la
television, o integran en su organizacién a concesionarios independientes, a

quiencs representan en la capital de la Republica para efectos publicitarios.

En 1950 se inaugura oficialmente la television en México, ésta surge en
el pais en una etapa de agudizacion de la dependencia econémica de nuestra

Naci6n respecto a Estados Unidos.

En el émbito de la industria de radio y televisién las repercusiones son
inmediatas. En el orden juridico se da también esa dependencia, manifestada
en los decretos y acuerdos promulgados por el Presidente Miguel Aleman,

producto de convenciones internacionales convocadas por organismos

privados.

En el gobierno de Adolfo Ruiz Cortin¢s, ‘el Estado mexicano tomaré por
primera vez ciertas medidas juridicas en contra del sentir empresarial, que de

ninguna manera alteran la orientacion y finalidad que los industriales privados



disefiaron para la radio y Ia television a lo largo de medio siglo.

Asi la participacién del Estado se redujo, hasta 1960, a la administracién
juridica de una industria en la que las decisiones sobre operacion y contenido

han correspondido al capital monopolista internactonal.

El articulo 42 fraccion VL de Ia Constitucion de 1917 estipula que el
espacio situado sobre el territorio mexicano es propiedad de la nacién, por lo
que desde el momento en que funciona la telegrafia sin hilos, antecedente de la
radio, el Estado subordina formalmente a sus designios 1a utilizacién del medio
en que se propagarin mas tarde las ondas hertzianas. Una vez que éstas son
una realidad, el Presidente Alvaro Obregén encarga a los radiodifusores
organizados en la Liga Central Mexicana de Radio, la elaboracién de un
proyecto de ley para conciliar los intereses privados y los generales en materia

tan importante,

La Ley de Comunicaciones Eléctricas del 23 de abril de 1926, a pesar
de sefialar en su articulo 26 que no se otorgard concesiones en cendiciones de
competencia para la red nacional o en condiciones que pueda constituir

monopolio en favor del concesionario, no hace referencia alguna al contenido



de las transmisiones radiales, fo cual permite a los radiodifusores a implantar

el modelo de radio comercial practicado en Estados Unidos.

Bsajo la presidencia de Pascual Ortiz Rubio se aprueban, mediante
decreto, los anuncios comerciales por radio. Después el Presidente Abelardo L.
Rodriguez promulga el Reglamento de! capitulo VI def libro quinto de la Ley
de Vias Generales de Comunicacién, dedicado a la radiodifusién, en el que

otorga todo tipo de facilidades para la expansién de la radio comercial.

Plutarco Elias Calles expide en 1936 el primer Reglamento de ias
Estaciones Radioeléctricas Comerciales, Culturales y de Experimentacion
Cientifica y de Aficionados, que sélo hace modificaciones a la legislacién
anterior en los aspectos que requieren una actualizacion debido a los avances

técnicos de la radiodifusion.

La importancia que tuvo Lazaro Cardenas es que promulgé el lé de
agosto de 1936, la Ley de Camaras de Comercio ¢ Industria, en la que obliga a
los comerciantes industriales de cada rama a integrarse en Su camara
respectiva. Los industriales de radiodifusién forman inicialmente la Asociacién

Mexicana de Estaciones Radiodifusoras para transformarla después en camara
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industrial, consolidando asi una organizacioén empresarial que de hecho existia

en forma concesionada desde afios atrés.

En el gobiemno de Miguel Alemén Valdéz, se aprueba el decreto que fija
fas normas a las que se sujetardn en su instalacién y funcionamiento las

estaciones de television.

El gobiemmo de Miguel Alemén sin duda es decisivo para la
consolidacion de esta industria, ya que conté con el apoyo de los industriales

de la radio y television, ademas de tener interés personal.

En 1955 el presidente Adolfo Ruiz Cortines, cxpide un decreto por el
que se establece cierto control gubernamental sobre las transmisiones a través
de la interventoria y supervisién del Estado, especificando que los gastos que

eflo implique deberdn ser cubiertos por el concesionario.

En el afio de 1960, el Estado manifiesta su intencioén de participar por
primera vez como emisor, en forma reglamentada, con la limitacién de hacerlo

a través de los canales operados por la empresa privada.



Ya en 1969 el intento comienza a cobrar forma, al especificarse que el
Estado contarda con 12.5 por ciento del tiempo de transmisién de los canales

comerciales.

1.2 Consolidacién de la Industria de la Radio y Televisién en México.

Las primeras emisiones radiofonicas producidas en México, se dan
cuando Alvaro Obregén tiene tres meses en la presidencia, es decir, la radio
inicia su trayectoria cuando el gobieno estid ocupado en legitimar, el
movimiento que causd la muerte de Venustiano Carranza. Siete afios después
de la primera transmision radiofénica se elaboran programas de radio ante Ia
indiferencia de!l gobierno, dedicado en su totalidad a consolidar la hegemonia

del grupo sonorense.

Tras los primeros avances de consolidacion, aparecen los avisos
iniciales del Estado Nacional Mexicano, aunque Ias instituciones que forman el

gobierno central son todavia débiles.

La inestabilidad politica es la preocupacion principal del gobierno. A

pesar de ello, ¢l avance de las emisiones radiofonicas distrae la atencién de



Plutarco Elias Calles, quien a la mitad de su mandato, publica en el Diario
Oficial, un decreto en que faculta al Ejecutivo para expedir la Ley de Radio
Comunicaciones. México al estar carente de legislacion en la materia, propicia
que Plutarco Elias Calles se documente en conveinios internacionales sobre

radiodifusién para elaborar la Ley de Comunicaciones Eléctricas

Terminada la gestién de Plutarco Elias Calles, el gobierno encuentra un
mecanismo de estabilidad politica: El Partido Nacional Revolucionario.
Aunque la base de la estabilidad politica del Estado es poco firme, hay una
calma aparente. Al afio siguiente de la fundacién del partido se intala la
primera radiodifusora de gran auditorio, la XEW, que da origen a la regulacion
estatal de los anuncios, al mismo tiempo que el Estado declara a la
radiodifusidn causante del fisco, manifestindose asi los primeros intentos del

Estado por subordinar a la industria.

En el gobierno de Lazaro Céardenas, debido a que la politica cardenista
de cuidar que ningin grupo en la economia mexicana fuera desatendido,
manifiesta la obligacién que ¢l gobiemo impone a toda empresa de ciertas
dimensiones, de hacerse miembro de una cémara especifica. Este Hlamado del

General Cérdenas es atendido por los radiodifusores, primero constituyendo la
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Asociacién Mexicana de Estaciones Radiodifusoras, y posteriormente un afio
después del sexenio cardenista, fundando la Cimara Nacional de la Industria
de Radiodifusién. El establecimiento de esta Camara reviste fundamental
importancia en las relaciones del gobierno con los industriales de radio y
televisién, porque a través de esa camara, los industriales operan en estrecha
relacion con el Estado, apegéndose a la Ley de Cémaras de Comercio y de la

Industria.

En el periodo de Manuel Avila Camacho, se inicia ura etapa en la que
los gobiernos mexicanos apoyan decididamente al sector privado. La industria

radiofonica no se ve exenta de estas prerrogativas.

El gobierno de Miguel Alemin fue decisivo para el crecimiento y
consolidacién de Ia industria de radio y television. El nuevo invento electrénico
contd con el apoyo ¢ interés personal del jefe de Ia nacién. Es aqui cuando el
pais ve por primera vez un programa televisivo cuyo contenido versa sobre

logros del gobiemo.

Con la difusién del cuarto informe al Congreso de la Unién, Miguel

Aleméan declara inaugurada oficialmente la television en México, hecho que



coincide con la dependencia econémica del pais de Estados Unidos, de zhi la
influencia en cuanto al contenido de las programaciones y anuncios y en lo
que se refiere a la legislacion, fundada en acuerdos intemacionales. Bajo la
administracion de Adolfo Ruiz Cortines, quien considera inconveniente
declararse tan abiertamente a favor del sector privado como lo hizo Miguel
Aleman, se adopta una actitud verbal menos estrecha. En este sexenio surgen
algunos de los primeros desacuerdos entre los industriales de radio y television
y ¢l Estado. Adolfo Ruiz Cortines recibe protestas de ios presidentes de la
Camara de radio y television por la vigilancia estatal que el ejecutivo establece
para el contenido de la programaciéon. Se le exigen igualmente mayores
facilidades para la comercializacion del recién fundado Telesistema Mexicano

{canales 2, 4 y 5).

El Estado Mexicano se ha visto periédicamente obligado a legitimar su
poder frente a los industriales de radio y television, quienes debido a su
ingerencia en el avance ¢ incremento de los recursos tecnoldgicos propios de la

informacion colectiva, sostienen una posicién hegeménica frente al Estado.

En el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, los industriales de radio y

televisién se encuentran especialmente fortalecidos. Frente al poderio de la
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industria de la radio y television, el gobierno de Lépez Mateos decide ejercer
un dominio significativo y establece, mediante una ley federal, que el espacio
donde se propagan las ondas electromagnéticas es propiedad de la Nacion y por
lo tanto serd el Estado quien otorgue €l permiso o Ia concesion para poder
utilizarlas, ademas se¢ sefialaban los lineamientos sobre programacién. Ante
esta regulacion del Estado, los industriales manifiestan su desacuerdo, a la vez
que buscan la manera de influir en las decisiones estatales, encontrando que el
Senado es vulnerable a sus presiones, logran que se modifique a su favor
algunos articulos de la ley citada anteriormente que ya habian sido aprobados

por la Cémara de Diputados.

En las administraciones siguientes, se tomari la misma decisién de
controlar legalmente a la radio y la televisién, y los industriales buscaran, el
mecanismo para gjercer presion sobre el Estado, con el fin de evitar que la ley

afecte sus intereses.

Bajo el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz es cuando se ejerce un control
por medio de la participacién del Estado como emisor de radio y television. Asi
€l régimen de Gustavo Diaz Ordaz es importante para comprender las

relaciones de los concesionarios con el Estado, por tres motivos: primero,
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porque a la aplicacién de la ley, el Estado agrega su participacién en las
transmisiones programadss, segundo porque ante las disposiciones
gubernamentales los industriales de radio y television ejercen una de las
presiones mas claras y eficaces, de donde se desprende el funcionamiento de
los industriales de radio y television como grupo de presion, tercero, porque el
Estado da la concesion para un canal de televisién al grupo industrial de
Monterrey, con lo que se suma un grupo diferente al que maneja esta industria
y la de radio, desde su inicio. Estos tres acontecimientos tienen repercusion

directa en €l gobierno de Luis Echeverria.

El gobiemno de Luis Echeverria dispone no sélo de utilizar el tiempo de
programacién de los canales comerciales, sino de crear un canal de television
estatal y varias estaciones de radio, esto, aunado al anuncio de la posibilidad de
una estatizacion de las industrias de radio y televisién, origina una
movilizacién de los industriales de radio y television quienes después de la
presion gjercida ante el gobierno de Diaz Ordaz, cuentan con una experiencia
que les permite, dos afios més tarde, ejercer una presién més directa alin en
condiciones menos favorables para evitar que el gobierno de Echeverria les
reste prerrogativas. Para esto, la industria de Radio y Televisién cuenta con el

apoyo del grupo industrial de Monterrey, quien integra su canal televisivo al
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consorcio Telesistema Mexicano, para operar bajo la razén social de Televisa,
S. A., que desde ese momento hasta la fecha ha ejercido gran presién sobre el
gobierno, y desde ese tiempo hasta boy es la empresa televisiva con mayor

fuerza en México.

1.3 Tipos de leyes que se expidieron desde Plutarco Elias Calles, hasta

antes del Gobierno de Luis Echeverria.

La idea de que el Estado tiene un poder ilimitado sobre estas industrias
es insostenible, ya que el crecimiento de éstas no ha sido frenado por medidas
estatales. Por el contrario el Estado ha contribuido a su acelerado desarrollo,
esto debido a la favorable politica econémica llevada a cabo por los diversos
gobiernos, asi como por la estructura juridica utilizada para reglamentar el

funcionamiento de tales industrias.

Las disposiciones juridicas de la legislacién en la materia, son en su
mayoria, de tipo técnico o facultativo, es decir, que el Estado ha ejercido un
papel de administrador y de representante de los intereses industriales y sélo en
contadas ocasiones ha actuado como mediador en conflictos social. EI Estado

no ha hecho sino organizar ¢ impulsar la industria de la radio y televisién, y
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sélo cuando fa estabilidad social se encuentra amenazada intenta controlar
legalmente a los industriales, sin poder conseguirlo. Asi vemos que en la
reatidad el poder ha correspondido a los industriales, y no al Estado que se

supane debe velar por el interés del pueblo en general.

Debemos mencionar que el Estado no esta completamente desvalido ante
tal poderio, ni tampoco que los industriales pueden hacer caso omiso de la ley.
Es un hecho que el Estado controla a los industriales en circunstancias
determinadas, Tales medidas de control no alteran en lo absoluto los objetivos
de ias industrias y en cambio son de gran utilidad al gobiemo para cansolidar
su poder politico er momentos criticos. Los industriales de radio y television
parecen desconocer que los gobiernos se ven obligados a legislar en contra de
algunos derechos de propiedad, a cobrar mayores impuestos, a suprimir
programas, o a sancionar. Estos se quejan de la intromision del Estado en
asuntos particulares sin admitir que ¢lla no es de ninguna manera una
oposicion fundamental a sus intereses sino una modalidad del juego politico, en

ei cual Ia industria privada es favorecida.

Asi vemos que en realidad los gobiernos han beneficiado sin duda a los

industriales de la radio y televisibn. D¢ Plutarco Elias Cafles a Luis



Echeverria, el Estado Mexicano ha expedido tres tipos de leyes en materia de

radio y television :

1.- De cardcter técnico.
2.- De caracter facultativo.

3.- De cardcter limitativo.

1.3.1 Disposiciones juridicas de cardcter técnico.

Estas surgen en la necesidad del Estado de reglamentar el
funcionamiento de una industria, en nuestro caso ef de la radio y televisién, que
para propagar ondas electromagnéticas requiere del espacio situado sobre el
territorio nacional ( que de acuerdo al articulo 42 fraccién VI constitucional, es
propiedad de la Naci6n), Esto aunado al hecho de que técajcamente no es
posible transmitir sin una frecuencia asignada hace que el Estado deba
organizar el funcionamiento de los medios de difusién que wtilizan el espacio
aéreo de la Nacién. Debido a lo anterior Plutarco Elias Calles al percatarse de
los requerimientos técnicos para las transmisiones de radio, pide facultades
pata expedir una ley que regule las transmisiones de radio en México, Para el 2

de febrero de 1926, el Diario Oficial publica que Plutarco Elias Calles tiene la



20

facultad requerida y el 23 de abril se expide la Ley de Comunicaciones
Eléctricas. Cinco afios mas tarde bajo la presidencia de Pascual Ortiz Rubio, y
ante el surgimiento de los primeros anuncios comerciales radiofénicos, se
promulga el 25 de septiembre de 1931, un decreto que establece servicios de

anuncios comerciales por radio, en conexién con la red telegrafica nacional.

En 1931 se promulga la primera Ley de Vias Generales de
Comunicacién, que el 28 de septiembre de 1932, es derogada por la segunda
ley del mismo nombre, la cual regula a todo tipo de comunicacion incluida la

radio.

En la presidencia de Abelardo Rodriguez se promulga la Ley de
Impuesto a las Estaciones Radiodifusoras, asi como el Reglamento del Capitulo
VI det Libro Quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, dedicado
exclusivamente a la radio y que es derogado en el gobiemo de Lizaro
Cérdenas por el Reglamento de la Estaciones Radioeléctricas Comerciales,
Culturales y de Experimentacién Cientifica y de Aficionados, que entra en
vigor €l lo. de enero de 1937. Este Reglamento puede considerarse como el
antecedente de la Ley Federal de Radio y Television de 1960, en lo que

respecta a la radio, ya que contiene semejanzas de fondo en cuanto 2 jos
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requisitos para el otorgamiento de concesiones.y motivos para la cancelacion
de las mismas condiciones para transmisiones en idioma extranjero y limites a
la propaganda comercial. En ¢l afio en que entra en vigor ¢l mencionado
Reglamento se pone a consideracién de los industriales de radio y television, el
proyecto para la tercera Ley de Vias Generales de Comunicacién. La
discusién sobre el contenido de la nueva ley, dura dos afios, quedando
terminada el 30 de diciembre de 1939, para entrar en vigor €l 19 de febrero del

afto siguiente.

Asi el gobiemo de Lazaro Cérdenas deja dos disposiciones juridicas
cuyas bases seran adoptadas por los gobiernos subsiguientes para reglamentos
o0 leyes nacionales (nos referimos a leyes nacionales a aquétlas que regulan
tnicamente la radio y la televisién que operan dentro del territorio nacional, a
diferencia de las expedidas en México, pero originadas en el extranjero para

regular aspectos técnicos competentes a otros paises del extranjero).

Durante el sexemio de Manuel Avila Camacho no se hacen
modificaciones a las leyes y reglamentos promulgados en el gobierno de Lazaro
Cérdenas. Al término del gobierno de Manuel Avila Camacho, aparece la

televisién, por lo que se hace necesario la aparicién de una regulacion juridica
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de cardcter administrativo. Dicha disposicién sale a la luz con Ia aprobacién
del ya presidente Miguel Aleméan, el 11 de febrero de 1950, con el titulo de
decreto que fija las normas a las que se sujetardn en su instalacién y
funcionamiento las estaciones radiodifusoras de television. Basindose tal
decreto en el Reglamento de Estaciones Radiofénicas de 1937, Miguel Alemén
promulga esta disposicion fundamentalmente para aminorar los riesgos de
posibles innovaciones técnicas y para que el nuevo medio de informacion

colectiva funcione con uniforrmudad.

Bajo ¢l gobierno de Miguel Aleméan se hacen modificaciones de caracter
secundario a la Ley de Vias Generales de Comunicacion, siendo éstas algumas
de las aportaciones al legajo juridico de tipo técnico sobre radio y television.
En cuanto a su contribucion a la legislacién intemacional aprobada en México

sobre la radio y television, es cuantiosa.

Por lo que toca a las primeras, el 5 de octubre de 1953 se expide el
Reglamento de los Certificados de Aptitud para el manejo de estaciones radio
eléctricas y su anexo. Y el 27 de diciembre de 1955 el Diario Oficial publica el
decreto que reforma los articulos 32 y 33 del Reglamento de las Estaciones

Radiodifusoras comerciales, culturales y de experimentacion cientifica y de



aficionados, por medio def cual se establece un mayor control sobre las
transmisiones, a través de interventoria y supervisién oficial ; los gastos que

ello implique deberdn ser cubiertos por el mismo concesionario.

E1 gobierno de Adolfo Lopez Mateos tiene suma importancia en cuanto a
facultades y limitaciones decretadas sobre la industria de radio y televisién. Sin
embargo no se puede soslayar su gjercicio administrativo en materia legal, ya
que el 29 de diciembre de 1961 se promulga una nueva Ley de Impuestos a las
empresas que exploten estaciones de Radio y Television, esto, aunado a que la
mayor parte de los articulos de la Ley Federal de Radio y Television

promulgada el 19 de enero de 1960, poseen cardcter administrativo.

Durante ¢l gobiemo de Gustavo Diaz Ordaz, hay cambios sustanciales
en la trayectoria seguida por los legisladores en cuanto a las disposiciones
juridicas de caracter administrativo, el Estado dicta medidas tendientes a
organizar la industria, no unicamente por la necesidad de regular sus
innovaciones, sino como respuesta a fa presion industrial ejercida contra
anteriores reglamentaciones de cardcter limitativo, es el caso del acuerdo por el
que s¢ constituye una cornision intersecretarial para utilizar el tempo de

transmisién de que dispone el Estado, en las radiodifusoras comerciales,
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oficiales y culturales. También durante este gobierno se dictan medidas de
caricter técnico, como €l decreto del 5 de noviembre de 1968, por el que se
establece la tarifa relativa al otorgamiento de permisos y concesiones para la
explotacion de las telecomunicaciones en gemeral. En el mismo caso se
encuentra el decreto del 17 de diciembre de 1969, por el que se reforman ef
primer parrafo del articulo 17 y el articulo 19 de la Ley Federal de Radio y
Television. A través de estas reformas se racionaliza el crecimiento y
expansion de la industria de radio y television. Asi el articulo 17 nos menciona
que solo se admitirdn solicitudes para concestones cuando ia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, anuncie que las hay por medio del Diario
Oficial de la Federacién. En cuanto a su articulo 19 dice que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, estudiard cada solicitud y publicard en el
Diario Oficial y en otro de mayor circulacion para que en el caso de que
alguien resulte afectado por la instalacion de esa emisora pueda protestar y si

no hay objeciones, se otorga la concesion.

1.3.2 Disposiciones juridicas de caricter facultativo.

Seran facultativas aquellas disposiciones juridicas por medio de las

cuales ¢l Estado concede privilegios a las industrias de radio y television, ya
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sea por Ia posicién hegemoénica en materia de radiodifusién internacional o
porque tras un periodo de negociaciones, el Estado se ve obligado a legislar a

favor de la empresa privada.

Antes de mencionar las disposiciones facultativas que son producto de
acuerdos internacionales, es necesario recordar la influencia norteamericana,
que ha sido decisiva. Influencia que provienc de las grandes corporaciones
financieras, controladoras tanto de la industria radiofénica y televisiva, como

de la telecomunicacion en general.

Aqui se ubican las disposiciones que son caracteristicas del gobierno de
Miguel Alemin. Como primer antecedente encontramos en 1929, el decreto
que aprueba la Convencién Radiotelegrafica Internacional, publicado en el
Diario Oficial el 24 de mayo del mismo afio. Después el Decreto del 28 de
dictembre de 1938, que aprueba el Convenio Regional Norteamericano de
Radiodifusion. El decreto del 10 de febrero de 1948, que aprueba la
Convencion Internacional de Radiocomunicaciones firmada en Rio de Janeiro
el 25 de septiembre de 1945, El decreto del 25 de febrero de 1948, que aprucba
¢l convenio interino para reguiarizar el uso de la banda normal de radicdifusién

en la regién norteamericana, promulgado el 17 de marzo del mismo afio. Ei
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Acuerdo Internacional sobre Radiodifusion por altas frecuencias firmado en
Meéxico en 1949 y publicado por el diario oficial el 21 de junio de 1951 y el

decreto del 22 de junio de 1951, que aprueba el acuerdo anterior.

Es necesario sefialar que la mayoria de estos decretos que publica el
Diario Oficial, son producto de convenciones internacionales convocadas por
asociaciones privadas de tipo internacional o interamericano, como ¢s el caso
de la Asociacion Interamericana de Radiodifusién, amodenominada
Organizacion no gubernamental con cardcter consultivo ante las Naciones
Unidas. Esta asociacién tuvo como tercer presidente a Emilio Azcéxraga,

pionero de la television comercial en México.

Es importante entender que la Asociacion Inleramericana de
Radiodifusién tiene un caricter privado, al igual que otras organizaciones
similares donde se originan una serie de convenios que ¢l Estado Mexicano ha
adoptado para su legislacién en materia de radio y television. Este tipo de
convenios son disposiciones juridicas de tipo facultativo, al igual que otros
decretos y acuerdos cuyo origen es diferente. Entre estos wiltimos se encuentran
disposiciones en cuya elaboracion los industriales de radio y television no

intervienen de manera directa, sino a través de presiones al Estado. Como es el
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caso del Acuerdo Presidencial que autoriza a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a recibir en especie ¢l pago del impuesto sobre servicios
concesionados de interés piblico. El acuerdo anterior surgié a raiz de un
decreto por medio del cual el Estado asumia un considerable control sobre las
industrias de radio y television, control que fue protestado por los industriales
quienes después de seis meses de negociaciones lograron sustituir ¢l impuesto
por una cesion de tiempo de transmision, medida que entré en vigor el lo.de
julio de 1969, Este mismo dia se promulgé el Acuerdo para la expedicién de
nuevos titulos de concesion, cosa que los industriales habian pedido en diversas

ocasiones al Estado.

1.3.3 Disposiciones juridicas de caricter limitativo.

La historia de la legislacién mexicana sobre radio y television sefiala la
existencia de un nizmero escaso de disposiciones juridicas a través de las cuales
¢l Estado ha intentado reducir ias prerrogativas de la industria de radio v

television, en beneficio de mayorias sociales o del gobiemo en tumo.

Este hecho se explica por el poder politico que poseen los industriales de

radio y televisién, no sélo como duefios de tales industrias, sino de aquélias
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ubicadas en ofras relevantes ramas de la produccién, donde igualmente
aparecen como propietarios. La importancia de las acciones o inacciones de los
industriales de 1a radio y televisién es, asi, decisiva en aspectos fundamentales

de Ia politica econémica nacional.

De ahi que todo gobierno que pretenda realizar reformas, en la propiedad
o en ¢l funcionamiento de radio y televisién debe aceptar una reduccion de su
margen de accién por parte de los empresarios y dedicarse 3 legislar de manera
administrativa o facuitativa, sin limitar en términos generales, los privilegios de

las industrias.

En un momento dado, han sido disposiciones juridicas de carécter
limitativo, la Ley Federal de Radio y Television de 1960, antes de que pasara a
la Camara de Senadores ; asi como los Decretos dei 30 y 31 de Diciembre de

1968, antes de que fueran modificados por el Acuerdo del 1o. de julio de 1969.

Con la ley Federal de Radio y Television de 1980, se intenté limitar el
poderio econémico de los industriales, mediante la reduccién de propaganda
comercial, medida que buscé una legitimacién del poder politico del Estado

frente a los concesionarios y frente a determinados grupos sociales.
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Los diarios oficiales del 30 y 31 de diciembre de 1968, contienen las
mds severas medidas de control estatal promulgadas hasta entonces. Se intenta
someter a los industriales de radio y television, a través de un fuerte impuesto y
una participacion directa del Estado en las decisiones de las industrias. Esta
determinacién permanece vigente durante seis meses, iempo después del cual
se convierte en una disposicién juridica de cardcter facultativo, patentizado asi
el poder formal que posee el Estado frente a los industriales de radio y

television.

Las disposiciones juridicas de caracter facultalivo, no aparecen hasta
1960 debido a que es a finales de los cincuentas cuando se rompe con la
estabilidad politica conseguida anteriormente. A partir de 1958 surgen serias
manifestaciones de descontento en los diversos gremios, que se acentiian en la

medida en que el Estado rechaza sus peticiones.

Debido a lo anterior el Estado se ve en la necesidad de buscar medidas
que controlen a los grupos disidentes, pero que a su vez reivindiquen la
lesionada imagen gubernamental. Asi surge la Ley Federal de Radio y
Television, acompafiada de declaraciones condenatorias a la actuaciéon de las

empresas privadas. Los industriales son acusados de actuar en detrimento de



30

los intereses populares y el Estado promulga una ey en ¢l sexenio de Adolfo
Lépez Mateos, seguida de decretos de Gustavo Diaz Ordaz, que aparentemente
benefician a las clases medias y bajas, pero que finalmente no son mas que
instrumentos por medio de los cuales, los industriales de la radio y television
manifiestan un poder real frente al Estado en contraposicion al poder formal

que éste ejerce frente a aquéllos.

1.4 La importancia del afio de 1972 en la industria de la Radio y

Television,

En su primer dia de gobierno el Presidente Luis Echeverria crea la
Subsecretaria de Radiodifusion, dependiente de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, 1a cual tenia como finalidad auxiliar ai
secretario del ramo, en los asuntos que en materia de radiodifusién corresponda

a dicha secretaria.

Esta subsecretaria tenia entre sus facultades :
- Tramitar y analizar las solicitudes de concesiones y permisos para la
explotacion u operacion de las estaciones de radiodifusion de

cualquier tipo.
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- Imponer las sanciones que correspondan 2 los concesionarios o
permisionarios que incurran en violaciones.

- Producir y difundir los programas de radio y television destinados a
las redes que opere la Secretaria.

- Tener relaciones de consulta y asesoramiento con la Camara Nacional
de Radio y Televisién y con cualquier institucién de la especialidad.

- Tramitar los contratos, convenios, concesiones y pemmisos que celebre

y otorgue la Secretaria,

La creacion de dicha Subsecretaria es la primera medida que Luis
Echeverria impone a los concesionarios. Cuatro meses después el Presidente
hace una llamada de atencién a los empresarios de los medios, resaltando la
importancia de armonizar la educacién escolar con los programas de radio y
televisién, ya que los industriales no hacian una buena integracién de su
programacion. Asf el Decreto publicado en el Diario Oficial el 31 de agosto de
1971 tiene por fin el logro de la ammonia entre escucla y medios de
informacion, ya que conforme al articulo segundo de ta! decreto, se crea el

Centro piife el Estudio de Medios y procedimientos Avanzados de la

Educacién, siendo las finalidades de dicho centro :
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- Fomentar, planear, coordinar y controlar la educacién extraescolar.
- Programar la investigacién y experimentacion educacional del pais.

- Asesorar a los organismos o instituciones con funciones semejantes.

Durante los primeros dias de noviembre de 1971, aparecen nuevas
declaraciones en contra del funcionamiento de radio y television. El dia 15 se
publica una declaracion que plantea la nacionalizacién de la radio y television
con el objeto de que el Estade ejerza estricto control sobre esos medios de
comunicacidn ain no descubiertos para mejorar los sistemas educativos,
mencionaba ademés que si [a presion publica aumenta, con opiniones de los
partidos politicos y de la opinién publica en general, podria tomarse esa medida
porque ¢l gobiemo estd abierto a la consigna de los particulares. Como es
légico la respuesta de los empresarios no se hizo esperar, siendo el Presidente
de la Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisién, quien a través de
una carta a sus afiliados calificd de ignorantes a ciertas personas que
reclamaban la nacionalizacidn de la industria, ya que lo que es nacional no es
posible nacionalizarlo. Ademds de que segin & la industria de la radio y
television habia hecho un gran esfuerzo al Hevar educacién, informacién y
entretenimiento a los mexicanos. Finalizando que aceptaban la critica siempre

y cuando esté inspirada en lograr una superacién de los valores y no en su
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destruccion.

La publicacion del 15 de noviembre, se puede considerar como
preparatoria al anuncio de la compra del Canal 13 por parte del Estado,

adquisicidn que realiza tres meses después.

Al iniciar el afio de 1972, se dan méas declaraciones oficiales en contra
del funcionamiento de la radio y television, como ia de ¢l Secretario Nacional
Técnico de la Educacion, el cual comentaba sobre la influencia negativa de la
television comercial. A su vez el Subsecretario de Radiodifusién, Miguel
Alvarez Acosta informa de la preparacién de una nueva Ley Federal de Radio
y Television, esta declaracién es importante porque sobre fa nueva ley girara
gran parte de la polémica entre ¢l sector piblico y ¢l privado durante los meses
de junio y julio. El 28 de febrero, ¢! presidente Luis Echeverria pide a los
medios de difusién que dejen de contaminar as mentes de los jévenes, de los
nifios y aiin de los adultos. El dia 4 de marzo se dan nuevas declaraciones del
Subsecretario de Radiodifusién, referentes a que el principal reto que el
gobiemo tiene en cuanto a los medios masivos de comunicacién, es el de
cambiar 1a mentalidad con la que hacen los programas de la television
comercial.
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El 15 de marzo de 1972, el gobierno mexicano adquiné el canal 13 dela
television capitalina y con ello se inauguré una nueva etapa de la television en
México. Ante esta compra, la television comercial tiene en adelante una
competencia estatal, esta situacion, aunado a que la decision estatal
mencionada no se hizo pablica, aumenté la inconformidad de los empresarios

de radio y television.

El 21 de marzo del mismo afio, se pone en marcha el plan para el
desarrollo de la television rural, segin lo anuncia el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, el Ingeniero Eugenio Méndez. En un boletin de
la misma Secretaria, publicado el 9 de abril, se anuncia que en ¢l plan de
desarrollo de la television rural se utilizardn los canales 11 y 13 como
televisoras piloto. Es el 2 de mayo, cuando el Diario Oficial publica el Decreto
por el que se autoriza a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para

ejecutar el plan y proyectos de television rural.

En resumen, como hemos visto para el mes de junio de 1972, el gobiemno
ha tomado diversas medidas que de una u otra manera afectan a los

concesionarios. Ante estos hechos, comienza a gestarse un conflicto ente los
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sectores pablico y privado. La inconformidad de los empresarios ante las
medidas gubernamentales se manifiesta en las palabras de dos presidentes de la
CIRT (Cémara de la Industria de la Radio y Television). Es asi que en 1971
durante la comida anual que la Camara ofrece al Presidente de la Republica, el
presidente de la Camara, Joaquin Vargas, se queja de las criticas sobre la
cantidad de anuncios que diariamente se presentan, ademés, hace mencion
sobre las grandes contribuciones que en radio y television comercial han hecho.
Las palabras del siguiente presidente de la Camara, Carlos Flores, hacen
alusion de una forma més directa a las criticas del presidente Luis Echeverria,
en el sentido dc que los medios de difusién contaminan las mentes de los

Jovenes, de los nifios y de los adultos.

Es importante destacar que a partir de junio de 1972, se inicia una setie
de declaraciones oficiales que critican el funcionamiento de radio y television,
La participacién de la prensa en este periodo que dura tres semanas ¢s de suma
importancia. Es fundamental recordar que la prensa tiene una actuacidn
politica propia, teniendo en cuenta que en este conflicto, cada periddico es
vocero de un grupo econdmico o gubernativo. El resultado de la infervencion

de la prensa, fue en si, el agudizar el conflicto intersectorial.
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El resuliade que trajo la incertidumbre acerca de que si los
concesionarios conservarian o no sus privilegios, se disipa con la aparicién del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television publicado en el Diario
Oficial del 4 de abril de 1973. El nuevo reglamento no altera de mancra
substancial el procedimiento utilizado en el uso de las concesiones. Las criticas
hechas tanto por el Presidente de la Repiblica, como por funcionarios piblicos
y por particulares, no son tomadas en cuenta. Cabe sefialar que en el sector
gubernamental se mencioné la aparicién dc una nueva ley. Dicha ley nunca
apareci6, en lugar de la nueva ley que substituiria a la obsoleta ley expedida
desde 1960, apareci6 e! reglamento mencionado, cuya funcién es 1a de detallar

los principios generales de la ley.

En conclusion, el hacer un estudio de los antecedentes de la radio y
television hasta el gobiemno de Luis Echeverria, nos hace damos cuenta de la
magnitud que desde su aparicién han tenidos estos dos medios que en la
actualidad son los mas importantes ¢ bien los que llegan a mayor nimero de
gente. La trascendencia de ellos envuelve cuestiones econdémicas, politicas,
culturales, sociales, etc. Vemos que desgraciadamente desde el inicio de la

radio se empezd mal, ya que el pais se encontraba en una inestabilidad
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politica, social y econémica, por lo que los empresarios pioneros fueron
particulares y fundamentaimente extranjeros, lo que ocasion6 que la television
fuera y siga siendo eminentemente comercial. Esto ha traido como
consecuencia que todas las leyes, reglamentos y decretos en esta materia
tiendan a la proteccién de los empresarios de la rama, no importando el interés
del pablico, que en otras palabra es ef puebio. Es fundamental recordar que los
medios se crean fundamentalmente para la ayuda de la sociedad,
proporcionando educacion, cultura, etc., lo que nunca se ha cumplido, al igual
que muchas otras estipulaciones en la ley como lo son concesiones, monopolios
y otros puntos que son de los pocos que pueden impedir que se cumplan con
los intereses de la minoria que maneja la radio y television en México, las
cuales parecen solamente ser un adomo en la ley, es de ahi la importancia que
revisten los antecedentes mencionados, ya que conocemos gracias a ellos el
porqué los medios funcionan en la actualidad de esta manera los medios. La
radio y televisién que tenemos en nuestro pais es producto de décadas de malas
decisiones, de corrupcidn, de leyes creadas en favor de los empresarios de los
medios, del imterés de politicos, de influencias de! extranjero, de la
comercializacion, de la manipulaci6n, de la supuesta moral, de la conformidad
del pueblo, de pésimas estructuras y bases de planeacion, asi como de una

interminable lista de irregularidades que traen como consecuencia unos medios
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que no han servido de ninguna manera para el crecimiento del pais, la cual es

la misiéon fuindamental de los mismos.



CAPITULO IL.

PODER DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.
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2.1. Importancia de la Radio y Television.

Laradio y television son los medios de expresion mds importantes que
existen no solo en México, sino en el mundo entero, y mo solamente van a
reflejar la situacion de la Nacién, sino que van a influir en gran medida en los
diversos aspectos que rigen a un pafs, como es el econdmico, el politico y

principalmente el cultural.

A través de laradio y television se puede llegar al corazon de un pueblo,
teniendo 1a posibilidad de crear personas con cultura y educacién, como
herramientas para poder evolucionar con un sentido critico, y no seres
manipulados gue crean todo o que se les dice, sometidos no por las armas, sino

por los medios de comimicacion,

El saber utilizar de la manera adecuada la radio y television permitira al

pais salir adelante, le dara los elementos necesarios para luchar y buscar el
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desarrollo tanto individual y colectivo. La radio y la television son de suma
importancia, ya que llegan a toda la poblacién, por lo que estos medios deben
reflejan los cambios de la sociedad, por lo que su programacion debe ser una
respucsta a determinadas demandas, ademéas debemos recordar que entre las
principales funciones de estos medios se encuentran el difundir la educacion en
general, promover la innovacién en la agricultura, la sanidad, el control
demografico y demds cuestiones econdmicas y sociales, ademas de permitir la
expresion de las diversas formas de pensamiento a través de la musica,
entrevistas, reportajes, poesia, programas, etc., es ahi donde encontramos la
importancia que estos medios tiencn, nos damos cuenta que a través de cllos se
puede elevar en gran medida el aspecto cultural, social y educacional de ia
nacion, y que todo pais que busca el desarrollo lo debe cimentar en la base de
estos tres aspectos que le permitirdn inclusive fa evolucion de los sectores

econdmico y politico.

En ese renglén de importancia econémica y politica, existe una gran
industria de radio y television, de la que se derivan grandes cadenas televisivas
y radiales, donde se¢ mancjan grandes sumas de dinero, en ocasiones los
propietarios de éstas muchas veces influyen en decisiones politicas y estatales,

ademas a fravés de los programas, principalmente informativos y por medio de
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la publicidad se puede influir de gran manera ¢n la ideologia politica de los
ciudadanos a faver de algin partido, o también vemos la gran manipulacién de
noticias, 0 se desvia la atencién hacia aspectos sin importancia real para
olvidamos de los problemas trascendentes. Tampoco se debe olvidar las
grandes sumas de dinero que se manejan en fa publicidad, o ¢l tiempo que se
les da a los partidos politicos, o el gran nirmero de fuentes de trabajo que

existen gracias a ella,

Recordemos lo que decian breves anuncios que se escucharon a
principios del mes de julio de 1972, en donde se refleja Ia importancia de la
radio y la televisién “La radio y la television estdn siempre presentes en el
progreso social, industrial y comercial de México, trasmitiéndoles mensajes
comerciales que crean ventas, produccién y fuentes de trabajo. Radio y

televisién, confiable comunicacién instanténea™ .

Otro de ellos fue “Radio y televisién colaboran con la administracion y
el orden publico difindiendo la voz gubernamental a toda Ia Republica, Radio

y televisién confiable comunicacién instanténea™ .

! Fatima Ferndndez Christlicb. Los medios de difusién magiva en México, p. 133
2 1bid. p.135
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2.2 Los medios de comunicacién come instromentos del capitalismo, en los

paises subdesarrollados.

En los inicios del capitalismo, la cultura, la educacion, ia religién y las
instituciones fueron utilizados por la clase dominante como medios culturales
de colonizacion, y por lo tanto, como justificadores ideales de la colonizacién

material existente.

Mas tarde, con la conformacion del capitalismo en su etapa monopolista
imperialista, se perfild6 un sistema de dominio econdémico aunado a la
explotacion de los centros de alto desarrollo sobre naciones menos
desarrcliadas. Este hecho asumid en los paises mas débiles la forma de un

subdesarrollo, de una dependencia de caricter estructural.

El capitalismo debia engendrar su propia formacion ideolégica, una
expresion ideal peculiar de la dependencia real frente a las potencias
dominantes, que sustentara las condiciones de explotacién existentes en el
plano matersal. El capitalismo, como sistema global, exigia para su
permanencia una estructura culturalmente swmisa a los valores del sistema

Surgia asi, deniro del marco general de! capitalismo, un subdesarrolio con su



correspondiente expresion ideologica.

Pero asi como el colonialismo se valia de determinados instrumentos
para la conformacion y difusion de su ideologia, el capitalismo monopolista-
imperialista, y mas tarde transnacional, encontrd los suyos propios en los

medios masivos de comunicacién,

De esta forma, el lugar social de la ideologia radica, ademis y
primordialmente en la educacion, la religién y las instituciones, en los medios
de comunicacién, por cuya red mundial el capitalismo difunde sus sistemas de

representaciones y legitima cotidianamente las bases de su poder.

Ludovico Silva nos menciona que “los medios de comunicacion son los
nuevos instrumentos ideolégicos por excelencia de un nuevo tipo de
imperialismo, basade ¢n la interdependencia universal de Ias naciones, y en Ia

redistribucién del mundo en zonas de accién de capital™ .

? Ludovico Silva, Teoria y prictica de Ia ideologia. p.183
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En la fase actual del sistema capitalista, en las naciones estancadas en el
subdesarrollo, el poder de la informacién pertenece a una minoria, que en
numerosas ocasiones se identifica no sélo con la clase dominante nacional, sino
también con la internacional o transnacional. Es asi como, al emitir mensajes
que presentan como Optimas las condiciones que justifican al imperio
economico con el que se ticnen relaciones de dependencia y explotacion, y al
contribuir a formar los valores y creencias de la sociedad subdesarrollada, los
medios de comunicacion son funcionales a los intereses del capitalismo

transnacional.

En la sociedad capitalista, la forma mercantil es la forma general del
intercambio. La actividad comunicacional, el desarrollo de los medios de
comunicacién y por tanto, de las caracteristicas de sus mensajes, no escapan a

esa relacién dominante.

En toda sociedad, los medios son vehiculos que actian al servicio del
proceso productivo, sin embargo, en la sociedad capitalista, donde los bienes se
convierten en mercancias, los medios de comunicacién también se transforman
como resultado de la contradiccidn interna que caracteriza al proceso

productivo capitalista se convierten en instrumentos al servicio de la
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realizacion de la produccion, es decir, al consumo.

Basicamente, el proceso de produccion estd formado de dos etapas : la
produccién de la mercancia y su consumo, a través del cual se produce la

plusvalia, que se encuentra incorporada al producto.

Gandasegui, nos menciona que ia comunicacién desempefia un papel
importante en el proceso productivo “Los medios de comunicacién tienen la
tarea inmediata de imprimir velocidad al proceso de produccién, es decir,

acortar el tiempo que separa la produccion del bien y su consumo™ .

De esta forma los medios de comunicacién se ubican en el periodo de
circulacién del capital, fase necesaria de su proceso de reproduccion. El tiempo
de circulacién y el tiempo de produccién se excluyen mutuamente. Mientras
circuia, €l capital no funciona como capital productivo, ni produce, por tanto,

mercancias ni plusvalia.

L.a etapa de circulacién del capital tiene un costo determinado para el

* Marcos Gandésegui.. Estructura Social y medios masives de comunicacion. p, 74
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capitalista, por eflo, acortarla constituye un ahorro significativo. En una
sociedad cuya razén de ser es la obtencion de plusvalia, los medios de

comunicacion se convierten en instrumentos para acelerar su realizacion.

El crecimiento econdémico que implica todo proceso productivo demanda
en forma constante la inversién de més capital. Esta situacién desemboca en un
incremento de la produccion, es decir, en un aumento de los productos del

mercado.

Para atender dicha produccién, el nimero de consumidores debe crecer.
Al asumir la produccién formas masivas, los mecanismos que aseguran se
realizacién deben crecer en la misma medida. El desarrollo de los medios
masivos de comunicacién responde precisamente al proceso productivo y su
répido crecimiexfto, los medios masivos de comunicacidén se convierten en

instrumentos indispensables para la realizacion de la produccion.

trente a la expansion de la produccién se torna necesario un
acondicionamiento del consumidor, con el fin de que demande las mercancias
que se estan produciendo. Los medios de comunicacion también sirven a este

proposito Ludovico Silva nos menciona que “El nucleo de la ideologia
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capitalista en su fase actual es de caricter comercial, y estd basado en el
consumo de mercancias. 1.a ideologia del sistema capitalista es una ideologia
comercial. Todo aquello que tienda a incrementar el consumo <e mercancias es
ideologia capitalista en estado puro. Si se trata de paises subdesarrollados, tanto
mas ain; la propaganda comercial se¢ sedimenta en el espiritu de los
colonizados como un lenguaje presto a dispararse en defensa del sistema de

. . 5
colonizacion mental™ .

De esta manera las relaciones de produccién determinan las formas de
" comumicacién y la manera ¢n que operan los medios de comunicacién. Es
importante sefialar que los medios de comunicacién han dejado de ser
vehiculos de informacién que determinan buenas inversiones del capital para
transformarse en medios eficaces que orientan los gastos en salarios. La
comunicacién, que en el capitalismo asume formas masivas, se hace

indispensable para la reproduccion material e ideol6gica del sistema.

Cabe sefialar que en los paises subdesarrollados, el desarrollo de los

medios masivos, determinado por el marco capitalista que lo rodea, seha

* Ludovico Silva.. Ideologia_ v medios de comunicacion. p.75




49

desenvuelto en un clima de economia competitiva de mercado y especulacion

comercial.

La posibilidad de obtener ingresos a través de la propaganda comercial

ha ido configurando a los medios en medios de propaganda comercial.

Es de importancia fundamenta! ubicar la problematica de los medios de
comunicacion de los paises subdesarrollados frente al poder e influencia
econdmico-politica del imperialismo norteamericano y su predominio en los

territorios industrial, militar e ideolégico.

Actalmente, las comunicaciones de masas constituyen uno de los
pilares de la sociedad imperialista norteamericana. A través de las emisiones
que producen los grandes consorcios de difusién, filmes, informacion de las
agencias noticiosas, la publicidad y otras actividades y producciones de
comunicaciones y espectaculos, los valores y formas de vida de los Estados
Unidos se diseminan por ¢l mundo entero, favoreciendo el poder y
expansionismo norteamericano. Los medios de comunicacion de masas, de que
no disponian los expansionistas de épocas anteriores, desempefian un doble

servicio para aquétlos que los manejan en la actualidad. Dentro de los Estados
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Unidos, ayudan a superar, en parie como distraccton, la falta de entusiasmo

frente al papel mundial de gestor de un imperio.

Fuera del pais, el antagonismo hacia una esclavitud renovada ha sido
aminorada con bastante éxito y mezclado con imigenes y mensajes
procedentes originatmente de los Estados Unidos, pero emitidos continuamente
a través de los medios locales. La penetracion de los medios de comunicacién
de masas norteamericanas abarca practicamente todo el orbe. Dia con dia, la
estructura y funciones de los medios de comunicacién norteamericanos se
alejan de ser una cuestion puramente local para propagar su influencia al.
escenario mundial, y México al ser su vecino se encuentra mas influenciado
por Estados Unidos, llega a tal grado que a veces parece que la televisién y la
radio mexicana (principalmente la televisién), no existen ya que gran parte de
lo que se escucha y se ve en estos medios viene de nuestro vecino del norte y

muchos de los programas mexicanos estan hechos al modelo estadounidense.

2.3 Importancia cultural, social y educativo de la radio y televisién.

La declaracion hecha por el Presidente Luis Echeverria en el afio de

1973, nos revela la importancia de Ia radio y televisién en el aspecto educativo
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y cultural, decia “la industria y el comercio que tanto influyen en los medios
_ de difusién, no dejen sélo en manos de las agencias de publicidad la
integracion de los programas que llegan a todos los hogares. Deben,
industriales y comerciantes, contribuir a escoger con mis cuidado los
materiales que llegan a los hogares por medio de la television, porque la
educacion extraescolar educa o maleduca a los adultos cuya conducta se refleja

en los menores™

La idea anterior es reiterada por el mismo presidente en la siguiente
declaracién “Necesitamos que quienes dirigen los medios de difusién
entiendan que el propio porvenir de ia economia, dentro de la cual trabajan
quienes patrocinan publicidad y programas, estd vinculado a las grandes
concepciones sociales de nuestro pueblo, que por su propio interés, tendremos
que hacer, dentro del ambito de libertades de México, una labor de armonia
para que la educacion escolar y educacion extraescolar, que tanto influye en los
adultos y en los menores, en los hogares y en la vida publica, encuentren el
camino de la armonizacién, que lleva a nuestro pueblo a niveles superiores de

cultura™” | estas declaraciones nos muestran la gran trascendencia que tienen

® Fatima FernAndez Christlieb.. op. cit. p. 120
T 1bid. p. 121
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tales medios en el Ambito cultural del pais, ddndonos cuenta de que si se
maneja eficazmente el aspecto cultural de la radio y televisién, se tendrén
importantes resultados que traerén consecuencias positivas en el crecimiento de

Ia Nacion.

La Ley Federal de 1a Radio y Televisién en su articulo 5° fraccion III nos
menciona, que a través de las transmisiones se procurard: “Contribuir a elevar
el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas nacionales, las
costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y exaltar los

valores de la nacionalidad mexicana”,

Ademas et articulo décimo de ia misma ley, en su fraccion 11 nos sefiala
que compete a la Secretaria de Gobernacion: “Vigilar que las transmisiones de
radio y television dirigidas a la poblacién infantil propicien su desarrollo
arménico, estimulen la creatividad vy la solidaridad humana, procuren la
comprensién de los valores nacionales y ¢l conocimiento de la comunidad
internacional. Promuevan el interés cientifico, artfstico y social de los nifios, al

proporcionar diversion y coadyuvar a su proceso formativo”.
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Con relacién a la misma importancia cultural, social y educativa
que se menciona en los articulos anteriores, nos encontramos con el articulo 11
de la misma ley, menciona que la Secretaria de Educacién Publica tendra las

atribuciones de:

I. Promover vy organizar la ensefianza a través de la radio y la
television;

II. Promover la transmisién de programas de interés cultural y civico;
M. Promover ¢! mejoramiento cultural y la propiedad del idioma

nacional...

Es asi como nos damos cuenta que en la misma Ley de Radio y
Television, se remarca el gran papel que juegan estos medios en Ia formacién
de una estructura cultural y educactiva para crear una base sélida en la nacion,

que ayude al desarrollo integral del pais.

Se debe reconocer la accion de los medios como un agente educativo,
impulsando sus funciones ante ¢l publico de informar, educar y entretener
poniéndolos al servicio de la sociedad y asi fortalecer la unidad nacional, la

pluralidad, las nuevas generaciones ¢ impulsar la educacion de la nifiez. Asi



los medios de comunicacién al tener el enorme privilegio de dirigirse con sus
mensajes a la sociedad contraen con ella compromisos y deberes, por lo que la
responsabilidad que tienen con la sociedad, obliga a los medios de
comunicaciéon a desempeiiar uno de sus principales objetivos que es el de

contribuir a la educacion.

La educacién es un derecho constitucional, que se garantiza cuando el
Estado proporciona educacién preescolar, primaria y secundaria a todos los
mexicanos {Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) respetando la libre manifestacion de pensamiente por medio de
ideas o escritos (Articulo 6°). de la Constitucion politica de lo Estados Unidos
Mexicanos, el Estado adem#s de contar con aulas puede hacer uso de los
medios de comunicacién, que son en la actualidad poderosos canales de
informacion y penetracion en la mayoria de los hogares. Por tal motivo es
fundamental el disefiar una politica nacional de comunicacion social y cultural,
que garantice el derecho a la informacién, a !a educacién y a la cultura a todos

los sectores de la poblacion.

También por medio de los contenidos de los medios y a través de todas

sus posibilidades de produccién de recursos de aprendizaje, es posible atender
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los rezagos educativos en analfabetismo y comunicacién de lenguas
autoctonas, educacion bésica, educacién vocacional, educacién superior, tanto

cientifica como humanistica y tecnologica.

No podemos negar la importancia de estos medios, se debe admitir que
la influencia formativa que la familia y la escuela desempefiaban hace varias
décadas, como formadores de la nifiez, ha sido desplazada en un porcentaje
significativo por los medios de comunicacion, de ahi que sea de vital
importancia una buena estructura en la programacién que permita que el nifio
aprenda ademas de divertirse, creandole una ideologia positiva que lo prepare
para el munde en que tendrd que desenvolverse en un futro, permitiéndole
tener las bases suficientes, que desgraciadamente gran parte de la poblacién
mexicana nunca ha podido tener, para desarrollarse en los terrenos laborales,
politicos, sociales, culturales, etc., que le permitan tener el nivel de vida

6ptimo para cualquier ser humano.

Es por esto que si se tiene una buena estructura en la programacién
cultural en la television, o si se llevan en realidad las llamadas radio
comunitaria, alternativa e indigena, el pais contard con elementos

findamentales para auxiliar el rescate y promocion de los valores nacionales,
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para combatir al analfabetismo y elevar el nivel cultural y educativo de los
mexicanos, ¢l promover la formacién moral, cultural y civica mediante la
utilizacién correcta del lenguaje, y recordando sobre todo que cada persona
tiene su propia ideologia y forma de pensar, y que el limite de la cultura no es
solamente lo que es comercial sino que abarca cada una de las formas de
pensamiento del hombre, y que el propagar cada una de esas ideas es
fundamental para la apertura ideologica del mexicano, el tener diversas
alternativas nos hace tener conocimiento de formas distintas de pensar que
podemos aceptarlas o rechazarlas, peto lo importante es que se nos presenten a
través de estos medios, y que no se encuentren censuradas, ya que toda forma

de expresarse es cultura.

2.4 Importancia econémica y politica de ia Radio y Ia Televisién.

Es indudable el gran poder politico y econdmico que los
empresarios de la radio y televisién tienen en México, los duefios de las
grandes cadenas televisivas y radiofénicas son de las familias mas ricas en
nuestra republica, y es tal su fuerza que en innumerables ocasiones han influido
en toma de decisiones politicas para beneficiarse. Tampoco podemos negar el

gran numerc de fuentes de trabajo que proporcionan estos dos medios de



57

television que van desde trabajadores de limpicza, técmicos, artistas,
productores, etc. Es sin duda la radio y televisién una de las industrias mas

importantes no solamente en nuestro pais sino en ¢l mundo entero.

Uno de los temas importantes sobre este apartado es la publicidad, la
cual la entendemos como un método para comunicar a muchas personas el
mensaje de un patrocinador a través de un medio impersonal. Las funciones de
Ia publicidad son numerosas : estd disefiada para convencer a una persona de
que compre un producto, para apoyar una causa o incluso para alentar menor
consumo, puede usarse para elegir a un candidato, reunir fondos de caridad o
para anunciar las posiciones del sindicato o de la administracién durante una

huelga.

La publicidad es tinica enire las instituciones comerciales. Ningin otro
clemento del comercio sufre el mismo grado de escrutinio publico que la
publicidad, gran parte del escrutinio de ia publicidad se refiere a su papel como
fuerza econdmica. Sin lugar a dudas la publicidad es €l medio mas productivo
y eficaz , asi la publicidad entre sus funciones tiene el vender bienes y
servicios, el proporcionarle al consumidor informacién y comparaciones de

productos, el apoyar los medios de comunicacién de masas del pals y
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mantenerlos libres del control gubemamental o de interés especial y el
proporcionar una plataforma para ideas divergentes de naturaleza politica o

social.

Se gastan miles de millones de ddlares al afio en la publicidad de la radio
y televisién, se puede decir que de cierta manera la publicidad es quien
mantiene a los medios de comunicacién y por lo tanto a todos los que trabajan
en ellos. Es tan importante que miles de familias en México sobreviven gracias

aclla

También en este tema se puede contemplar los espacios a los partidos
politicos, ya que desgraciadamente la television y la radio han servido al
gobierno actial como medios de contro! ideologico que influyen notablemente
en las decisiones que toma el pueblo. Los espacios de comunicacién existentes
en los medios s¢ confunden frecuentemente como privilegio de un grupo o
élite, v como un instrumento de poder administrado por partidos o grupos

€Conomicos.

Por las razones anteriores pienso que es responsabilidad del Estado

garantizar equidad de espacios para los partidos politicos de acuerdo a su
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representatividad, situacion con la que s¢ evitaria el control o el monopolio,
propiciando la libre competencia de los medios que deben ser autoromos y
sustentables, ya que generalmente tienen informes de los partidos por medio de
los programas de noticias las cuales generalmente son tendenciosas en
beneficio de solamente un partido. También es indispensable legislar en
materia de propaganda y publicidad para evitar los incremento de los mensajes
pagados de cardcter politico, asi como para establecer la obligatoriedad de

diferenciar la informacién pagada.

2.5 Los industriales de Radio y Televisién como grupo de presion contra

¢l Estado.

Entendemos como grupo de presién a “un conjunto de individuos que
comparten una misma actividad econémica dentro del sector privado y, que
tienen injerencia directa o indirecta en decisiones politicas relevantes y cuya

accion no se lleva a cabo a la luz piblica™ .

& Jean Meynaud.. Los grupos de presién. p. 8



Cuando el Estado a través de leyes, decretos, acuerdos, etc. manifiesta su
poder formal frente a los industriales de la radio y televisién, es cuando estos
manifiestan su desacuerdo, y es donde se inicia el proceso por el que la
empresa de estos medios hacen patente su poder real frente al Estado. Los
mencionados industriales han ejercido este poder en los momentos en que el
Estado intenta controlar de una u otra manera a las industrias en cuestiéon. Para
lograr que sus privilegios no sean afectados legalmente por el Estado, los

concesionarios han actuado y achian como un grupo de presion.

Los grupos de presién necesitan elementos de poder, los cuales son :

a) Organizacién : La organizacidn representa una concentracion de
recursos que pueden dirigirse hacia la consecucion de fines politicos. Este
elemento de presion, se da con toda claridad en el caso de los industriales de
radio y television, ya que todos ellos se encuentran asociados en una camara

industrial correspondiente a su rama, ¢ sea en la radio y television.

En los estatutos de la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Televisién, se establecen las bases organizativas del gremio, mencionando en
su articulo 2° que todas aquellas personas fisicas o morales a quienes el

gobierno federal les otorgue una concesioén para instalar, operar y explotar una
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estacion comercial de radio o television, deberdn pertenecer a la Camara, la
cual, segin el siguiente articulo tendrd jurisdiccion sobre toda la Reptblica

Mexicana.

En el capitulo II del mismo estatuto, se seiiala que el propésito de la
Cémara es representar los intereses generales de la industria, estudiando las
cuestiones que afecten sus actividades y solicitando a las autoridades
gubernamentales la expedicion, modificacion o derogacién de leyes y
disposiciones administrativas que afecten a las industrias de radio y television.
Apreciamos asi que 1a presion sobre la legislaci6n estatal es un estatuto de los

industriales.

Es el mismo Estado el que siembra el gérmen de la presiéon empresarial
al fomentar un sisterna de cdmaras de comercio ¢ industria, que a la vez que
permiten conocer la actitud del sector privado frente a medidas administrativas
o legislativas, facilita la oposicion de los industriales al gobierno. Asi al
margen de las ventajas de tipo econémico que puedan representar las cimaras
para el Estado, la existencia de dichos organismos privados es garantia de
poder politico para el sector empresarial. Aqui solamente se hablé de Ia

Cémara Nacional por ser el vocero de la presién, pero no debemos elvidar que
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esta organizacién también existe en forma particular, como lo es Televisa,

Television Azteca, Grupo ACIR, Radio Red, etc.

b) Recursos Econémicos : Aqui no se toma tanto en cuenta ef capital de
la Camara, sino el de la industria que ella representa, ya que el poderio
econémico de estas ultimas asi como de sus empresas asociadas, es lo que

constituye ¢l elemento de poder del grupo de presion.

Para obtener una relacién del poderio econémico de los industriales de
radio y television, basta solamente con mencionar a la sociedad andénima gue
opera con la denominacién de Televisa, en donde los accionistas de este
consorcio, son al mismo tiempo accionistas en otras ramas de la industria como
la turistica, mitomotriz, sidenirgica, vidriern, cervecera, editorial, asi como en
¢l area financiera. Basta con el simple hecho de mencionar a tal empresa para

comprender {a importancia econémica de la industria de radio y television.

El elemento basico de poder en el grupo de radio y television es su
poderio econdémico respaldado por su eficiente organizacion. Ambos elementos
contribuyen a que la industria de radio y television, posea una posicién

estratégica en la toma de decisiones gubernamentales.
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c) Status Social : El status social de un grupo de presién viene a ser la
reputacién de que goza el grupo ante el publico y ¢l gobierno, o sea el juicio
moral que recae sobre él. Generalmente la antigiiedad del grupo contribuye a

asentar su autortdad.

Tanto la industria de radio y television como su representante, la
Céamara, a través de sus afios de operacién bajo las mismas direcciones, han
cobrado una fuerza identificable tanto por lo que corresponde al gobierno como

por los distintos grupos sociales.

El status que tiene el grupo de los industriales de radio y televisién frente a los
diversos integrantes del Estado Mexicano, estd findamentado basicamente en
¢l mencionado poderio econdmico. Es asi como nos explicamos los siguientes
hechos, los cuales resumen la presion que ejercen estos industriales sobre el
Estado :
1. La conveniencia del Estado en compartir un conjunto de valores, es
decir, de tener una ideologia comun con los industriales de radio y
television.
2. El cardcter administrativo y facultativo de la casi totalidad de las

disposiciones juridicas dictadas en materia de radio y television.



3. La actuacién de los industriales de radio y television como grupo de
presién, en el momento en que alguna disposicién juridica aparece

como contraria a sus intereses.

Nos damos cuenta por tode lo anteriormente dicho, que sin duda los
industriales de la radio y television son un grupo de presion, que ejerce lal
fuerza en las decisiones que toma el Estado Mexicano, que podriamos

considerarlos como el grupo de presién con mas poder en el pais.
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CAPITULO IIL

LA LIBERTAD, BASE FUNDAMENTAL DE LOS

MEDIOS DE COMUNICACION.
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3.1 La libertad.

La libertad es uno de los conceptos mas complejos que pueden existir ya
que se ha definido en innumerables formas, f;ero quien puede asegurar cuél
concepto es el ideal, debido a la gran importancia que implica la palabra
libertad es sumamente dificil definirla, pero lo que si podemos afirmar que ésta
es la esencia de la vida, es lo que le da razén a la existencia humana, sin ellano
podemos desarrollarnos a plenitud come individuos ya que es la que nos puede
permitir el convertimos en seres pensantes unicos, capaces de lograr y disfrutar
nuestros aciertos, ademas de aceptar y sobreponerse de los errores que
cometemos como personas que decidimos nuestras acciones, sin embargo de
esta libertad que hablamos ;sera real, existira o sélo es algo que se nos hace

creer que existe?.

En relacion a la libertad Sanl René Velasco Galarza menciona “Muchas
personas no entienden el significado de 1a libertad. Otros muchos, como yo, no
la entendiamos, pero ¢n los principios de mi vida secundaria, pensaba que la

libertad era el poder de controlar mi vida haciendo Io que se me daba la gana,
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mas eso no era asi. Pero con el paso del tiempo, comprendi que la libertad no
es mas bien sino una facultad natural con la que se nace, crece y muere,
obrando de una manera u otra ¢ incluso no obrando. También podemos
lamarie a la libertad “estado del que no es esclavo y del que no esta preso”™. En
ningun sentido de la palabra, si buscamos méas a fondo lo que es la libertad,
encontraremos su significado en un libro, y este nos dijo “que es el sentido que
generalmente se tiene de la libertad, es el estado del individuo que no esta
sujeto a ninguna obligacion, que obra conforme a su voluntad y naturaleza”. La
libertad en sentido politico significa la ausencia de ia obligaciéq social que se
imponga a un individuo. A la libertad la podemos clasificar como varias
libertades: politica, individual, de consciencia, de reunion, de expresion,
etcétera. En un sentido psicologico y morat se opone a la inconsciencia. La
libertad es el estado del ser humano que realiza en sus actos su verdadera
naturaleza, considerada ésta como caracterizada por la razén y la moral. En
filosofia se opone a detenminismo, Libertad es la autonomia, la
autedeterminacion de los seres racionales. En este sentido recibe generalmente
¢l nombre de libre arbitrio, doctrina que niega que nuestra accion estd causada
o determinada sin nuestra intervencion, y que atribuye a la voluntad humana
libertad, por lo menos parcial respecto a las condiciones que anteceden a la

accion; libre eleccién entre dos contrarios y capacidad de autodeterminacién



basada en una decisién no sujeta a obligaciones extrafias al agente y lograda
por motivos interiores e ideales. Dicho todo esto, ;qué significado le darias a la
libertad? Yo le daria que es poder hacer lo que cada uno guiere tomando en
cuenta en tu cabeza: primero, que eres una criatura con limitaciones, o sea, que
hay cosas que se pueden hacer y otras cosas que no; segundo, que tengas ia
libertad de hacer lo que quieres no significa que pegjudiques a tu préjimo. En
nuestros dias la gente tiene otro concepto de lo que es la libertad, espero que
algin dia llepuen a entender esto, ya que no es una cosa ficil, por que para mi

la libertad es algo que cada dia voy conociendo y de ella me enriguezco™ .

Asi se nos habla de libertad politica, de trabajo, religiosa, de opinion, de
ensefianza, de asociacién, de imprenta, de reunién, etc., a continuacion se dara
una pequefia explicacién de algunas de ellas, asi como su fundamento

constitucional, para poder entender un poco més lo que es la libertad.

Primero mencionaremos el concepto de libertades individuales que son
“las facultades reconocidas al individuo en todo Estado de derecho, para el

desenvolvimiento de su personalidad, entre las que se cuentan las de comercio

? Safil Velasco. ;Qué es la libertad?. p. 2
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¢ industria, la de trabajo, la de opinion, la de ensefianza, Ia de religion, etc.”'? .

El derecho de asociacién se encuentra en el articulo noveno de puestra
Constitucién, y es una facultad reconocida a los individuos para asociarse
pacificamente con sus semejantes, con cualquier objeto licito, pero sélo los
ciudadanos de la Republica pueden hacerlo con fines politicos. La libertad de
asociacién implica no solo la posibilidad de garantizar la simple reunién
transitoria de personas ; también se permite que s¢ agrupen en forma
permanente para constituir sindicatos, sociedades, clubes y otras figuras
similarcs. Ademds las marchas de protesta y otras manifestaciones populares
estan autorizadas, siempre y cuando no ¢xistan amenazas, violencia y no

tengan armas.

La libertad de imprenta se encuentra en el articulo séptimo de nuestra
Carta Magna, y es la manifestacion de la libertad politica que permite, con
caracter general, escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Asi el
articulo séptimo dice “Es inviolable la libertad de escribir y publicar cscritos

sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa

' Rafacl Pifia Vara.. Diccionario de Derecho. p. 36
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censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene més limites que el respeto a la vida privada, a la moral y
a la paz piblica. En ningin caso podra secuestrarse la imprenta como

instrumento de delito...”.

Nos damos cuenta entonces que la libertad de imprenta esta vinculada a
la de expresion y ambas forman los pilares para la libre comunicacion de las

ideas.

La libertad de reunion, es la prerrogativa concedida a los ciudadanos
para la celebracion de reuniones publicas que tengan un objeto licito. Estd
intimamente ligada a la libertad de asociacion y se encuentra regulado por el
articulo noveno de nuestra Constitucién que a la letra dice “No se podra coartar
el derecho de asociarse o reunirse pacificamente para cualquier objeto licito ;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte
en los asuntos politicos del pais. Ninguna reuniéon armada tiene derecho de
deliberar. No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o
reunién que tenga por objeto hacer una peticion, o presentar una protesta por
algin acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere

uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el
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sentido que se desee.”

La libertad de trabajo se encuentra en e} articulo 50. Constitucional y en
si es la facultad del individuo para dedicarse al ejercicio de la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. Nadie podra ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial, ni tampoco
podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su

pleno consentimiento.

La libertad religiosa es la facultad reconocida al hombre de profesar la
idea religiosa que considere, desde su punto de vista personal, mas acomodada
a su pensamiento, y de hacer publica manifestacion de ella, se encuentra ¢n el

articulo 24 de la Constitucién Politica de los Estados {nidos Mexicanos.

Estas son algunas de las libertades inherentes al ser humano,
abocéndonos solamente a algunas que s¢ encuentran contenidos dentro del
capitulo de garantias individuales dentro de nuestra Constitucién Politica,
faltando la libertad de expresion la cual se explicard a fondo en el siguiente

apartado del capitulo debido a su importancia para los medios de

comunicacion.
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Debemos recordar que el ser humano nace libre, por lo que, su derecho a
vivir libre no es un regalo de alguna autoridad, sino una consecuencia légica de
su propia naturaleza. ;Pero en realidad todas las libertades que se hacen
mencién anteriormente se levan a cabo 7 , en mi opinion estas libertades en su
mayoria se ven coartadas, y al suceder esto no existen, ya que una libertad no
puede estar a medias, y desgraciadamente algunos gobiernos a través de la

historia se han encargado de limitar estas libertades de diversas maneras.

Asi vemos que la esclavitud es la forma mas vil de existencia humana,
la cual esta prohibida en México segun el articulo 2° de la Constitucién que
menciona que “Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn por ese
selo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes”, afortunadamente la
esclavitud fisica no existe en México, pero recordemos que no es la tnica
forma de esclavitud, también existe una esclavitud ideoldgica la cual adquiere
gran fuerza gracias al manejo que se le ha dado a los medios de comunicacion.
De ahi que tal vez la Uinica libertad que exista en pienitud es la libertad de
pensamiento interno, ya que uno es libre de pensar lo que quiera, pero
solamente en muchas ocasiones de pensar y no de llevarlo a cabo debido a

restricciones de la autoridad, o también en ocasiones de la moral,
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En conclusién, nos hemos dado cuenta de la importancia que tiene la
libertad en todos los sentidos de nuestra vida, y que por desgracia muchas

veces se ve coartada por diversas situaciones ajenas a nuestra voluntad.

Por lo anterior considero que todos los jovenes que componen este pais
debemos luchar primero que todo por la libertad, pero la verdadera libertad v
no la que nos han dejado las generaciones anteriores, para poder construir una
nacién en verdad libre, en donde podamos expresar y hacer lo que en realidad
queremos y pensamos, sin mas limite que el no afectar a los demés individuos,
respeténdolos para asi poder exigir también que se nos respete y se nos permita
ahora si desarrollar nuestra libertad exterior, y sin duda la radio y la televisién
serén de gran ayuda si se manejan de la forma adecuada, abriendo espacios en
donde se impuise a toda aquella persona que busque manifestar sus ideas de [a

forma que lo desce.

3.2 La libertad de expresi6n.

Para el estudio del presente apartado, lo dividiremos en dos, el primero

sobre los antecedentes de la libertad de expresion en México, y el segundo la

forma en que se da dicha libertad en nuestros dias.
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3.2.1 Antecedentes de Ia libertad de expresion.

La libertad de expresion se encuentra consagrada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos sexto y séptimo,
dentro del capitulo de garantias individuales, y para poder llegar al texto gue
actualmente conocemos tuvieron que existir un gran mimero de cambios en
las diversas legislaciones y constituciones, de ahi que en las siguientes paginas
se haga mencion de los principales antecedentes que contribuyeron al
establecimiento de los anteriormente citados articulos en nuestra Carta

Magna.

El primer antecedente lo encontramos dentro del Decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicane, que se dio en Apatzingén, el 22 de
octubre de 1814, que en su articulo 40 textualmente nos menciona : “La
libertad de hablar, de discurrir y de manifestar sus opiniones por medio de la
imprenta, no debe prohibirse a ningin ciudadano, a menos que en sus
producciones ataque el dogma, turbe la tranquilidad piblica u ofenda el honor

de los ciudadanos™' .

! Derechos del Pueblo Mexicano a través de sus constituciones. Tomo ITL p- 517
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El siguientc antecedente lo encontramos en el Reglamento Adicional
para la Libertad de Imprenta, aprobado per la Soberana Junta Provisional
Gubernativa en la ciudad de México, de fecha 13 de diciembre de 1821, que en
su primer articulo decia : “Se declaran como bases fundamentales del Imperio,
la unién estrecha de todos sus habitantes y perfecta igualdad de derechos,

goces y opiniones, ya hayan nacido en él, o ya del otro lado de los mares™"? .

En el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, hecho en
la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822, en su articulo 17 establecia :
“Nada mas conforme a los derechos del hombre, que ia libertad de pensar y de
manifestar sus ideas ; por tanto, asi como s¢ debe hacer un racional sacrificio
de esta facultad, no atacando directa ni indirectamente, ni haciendo sin previa
censura, uso de la pluma en materias de religion v disciplina eclesidstica,
monarquia moderada, persona del Emperador, independencia y union, como
principios fundamentales, admitidos y jurados por toda la Nacién desde el
pronunciamiento del Pian de Iguala, asi también en todo lo demids, el gobiemo
debe proteger y protegera sin excepcidon la libertad de pensar, escribir y

expresar por la imprenta cualquier concepto o dictamen, y empeila tode su

"2 Ihid. p. 518



76

poder y celo en alejar cuantos impedimentos puedan ofender este derecho que

mira como sagrado"13 ;

La base primera del Plan de la Constituciéon Politica de la Nacidn
Méxicana, del 16 de mayo de 1823 en la cindad de México, mencionaba : “La
nacién mexicana es la sociedad de todas las provincias del Andhuac o Nueva

»14

Espafia, que forman un todo politico” " y contimia “los ciudadanos que la

componen tienen derechos y estén sometidos a sus deberes™"”

, 1os mencionaba
como dercchos el de la libertad la cual se da en el hablar, pensar, imprimir,

escribir y hacer todo lo que no ofenda los derechos de otros.

El siguiente antecedente se encuentta en ¢l programa de la
administracion del gobiemo de Valentin Gomez Farfas del afio de 1833 en
donde sus principios fundamentales son la absoluta libertad de opinar y la

supresion de las leyes represivas de la prensa.

En el primer proyecto de la Constitucion Politica de la Repiblica

Mexicana, del 25 de agosto de 1942, en la ciudad de México, en su articulo

2 Idem.
" Ibid p. 519
 Idemn.



séptimo en su fraccién tercera menciona ; “Nadie puede ser molestado por sus
opiniones y todos tienen derecho a publicarlas, imprimirlas y circularlas de la
manera que mejor le convenga. Jamis podrd establecerse la censura, o
calificacion previa de los escritos, no ponerse otras trabas a los escritores,
editores 0 impresores, que las estrictamente necesarias para asegurarse de la

responsabilidad de los escritores™® .

El siguiente antecedente lo encontramos en el Voto Particular de la
Minoria de Ia Comision Constituyente, hecho en la ciudad de México el 21 de
agosto de 1842, que en su articulo quinto sefialaba : “La libertad de las ideas
esta fuera del poder de la sociedad : su manifestacién privada en el seno de la
familia o de ia amistad, no puede ser objeto de ninguna inquisicién judicial y
su exposicion s6lo serd un delito en caso de que ataque los derechos de otro, o

de provocacion a un crimen : Ia ley fijar4 terminantemente estos casos™” .

En el Segundo Proyecto de la Constitucion Politica de la Repablica
Mexicana, fechado el 23 de noviembre de 1842 en la cindad de México, en su

decimotercer articulo, fraccion novena sefiala : “Nadie puede ser molestado por

16 Idem
7 fdem
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sus opiniones y todos tienen derecho para publicarlas, imprimirias y circularias

de la manera que mejor les convenga™® .

Las Bases Orgénicas de la Repiiblica Mexicana en su articulo noveno
fraccién segunda, acordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida de
acuerdo a los Decretos del 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por ¢l
Supremo Gobiemno, y el Provisional con arreglo a los decretos del dia 12 de
junio de 1843, publicadas por Bando Nacional el 14 de junio de 1843,
mencionaba : “Nadie puede ser molestado por sus opiniones ; todos tienen
derecho para imprimirlas y circularias sin pecesidad de previa calificacién o

censura. No se exigira fianza a los autores, editores o impreso: 1

En ¢l Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana, del dia
15 de mayo de 1856 en el Palacio Nacional de México, que en su articulo 35
menciona . “A nadie puede molestarse por sus opiniones ; la exposicién de
éstas sélo puede ser calificada de delito en el caso de provocacion a algun
crimen, de ofensa a los derechos de un tercero o de perturbaciéon al orden

publico. El ejercicio de la libertad de imprenta se arreglard a la ley vigente o la

!SI

" Ibid. p. 520
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que dicte el Gobierno General™™.

En el decimotercer articulo del Proyecto de Constitucion Politica de la
Repiblica Mexicana, del 16 de julio de 1856 en la ciudad de México, dice :
“La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en ¢l caso de que ataque los derechos de tercero,

provoque algin crimen o delito o perturbe el orden publico™" .

En la Constitucion Politica de la Repablica Mexicana, sancionada por el
Congreso General Constituye el 5 de febrero de 1857, en 60. articulo
menciona : “La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino ¢n el caso de que ataque la moral, los
derechos de tercero, provoque algin crimen o delito o perturbe el orden

publico™? .

En el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, fechado el 10 de abril
de 1865 en el Palacio de Chapultepec, en su articulo 76 sefialaba : “A nadie

puede molestarse por sus opiniones ni impedirsele que las manifieste por la

2 Idem.
2 idem
2 1dem
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prensa, sujetandose a las leyes que reglamentan el gjercicio de este derecho™ |

El ultimo antecedente lo encontramos en el Mensaje y Proyecto de
Constitucién de Venustiano Carranza, fechado en la ciudad de Querétaro el lo.
de diciembre de 1916 que en su articulo sexto establece : “I.a manifestacién de
las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o administrativa, sino
en el caso que atagque a la moral, los derechos de tercero o provoque algim
delito o perturbe el orden piblico™* . Aqui observamos que el texto actual es
casi idéntico al antecedente mencionado lo Gnico diferente es que se agregd las
siguientes palabras ; “el derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado”.

Hemos visto en las paginas anteriores los antecedentes que junto a otros
ordenamientos de caracter internacional sentaron las bases para que los
articulos sexto y séptimo de nuestra Constitucién se encuentren redactados
como los conocemos, censiderando que estos son los fundamentos legales que
nos garantizan la libertad de expresion, haremos mencion del articulo sexto, ya

que el séptimo ya fue transcrito anteriormente.

B idem
# Idem
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Recordando que el articulo sexto nos interesa en forma especial ya que
hace menciéon a la libertad de opinién o expresion, y al derecho de la
informacién, mientras el articulo séptimo si bien es cierto que es base
fundamental en la libertad de expresién, se refiere a la libertad de escribir y
publicar, relacionada por consiguiente a los medios de ;:ommicacién escritos

como son los libros, las revistas, ia prensa, etc.

Nuestra Constitucién establece en su articilo 60. “La manifestacion de
las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito o perturbe el orden piiblico; el derecho a la informacion serd garantizado

por el Estado”.

3.2.2 La libertad de expresién en la actualidad.

En la actualidad en México 1a libertad de expresion es elevada al rango
de Derecho Constitucional en los articulos sexto y séptimo de nuestra
Constitucién, encontrandose en la parte dogmatica dentro del Titulo Primero,

Capitulo 1, ilamado De las Garantias Individuales.
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Conforme a lo an;texior, el individuo podrd manifestar sus pensamientos
o ideas particulares en relacion a algin asunto ya sea politico, religioso,
econdmico 0 de cualquier otra naturaleza, por lo tanto el articulo sexto
consagra uno de los derechos publicos individuales oponibles por toda clase de
persona al Estado, en donde ¢l individuo recibe como garantia la proteccion de

la Constitucion.

A la libertad de expresion u opinién la podemos definir como “la
facultad de exponer las opiniones que s¢ tengan sin impedimento alguno de

parte de las autoridades™” .

El garantizar la libertad de expresion significa que las personas pueden
expresar sus ideas con libertad, siempre y cuando no se perjudique a la
sociedad. Esta libertad de expresién permite que las personas manifiesten ideas
contrarias a las de la autoridad o del comin de la poblacién, aunque no

autoriza a alterar el orden por medios violentos.

% Alma Alva de 1a Selva.. Radio e Ideiologia. p. 15
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Debemos entender que la libertad de expresion al igual que la de prensa
son derechos y garantias que estén por encima de todo interés de grupo social o
politico. Sin ellas el gjercicio de los medios de comunicacién, s veria reducido

a un estado de censura y represion.

La libertad de expresion en la radio y television no puede estar
supeditada a sistemas corruptibles. Su garantia es indispensable para ofrecer
justicia, transparencia y para tener una comunicacion dgil, oportuna y veraz. El
hablar de libertad de expresion no ticne mas argumento que su respeto y esto
no se debe considerar una dadiva del Estado, ni del gobierno, porque es un
derecho histérico y natural de los hombres. Por consiguiente ninguna accion
politica, econémica, social o legislativa puede coartar 1a libertad de expresion,
en donde el Estado debe garantizar el respeto irrestricto de la libertad de

expresion para que impere Ia democracia en la Nacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene ¢l siguiente criterio
en relacién a la interpretacién del articulo sexto de la Constitucion “La
manifestacién de las ideas y la libertad de exponerlas, haciendo propaganda
para que Heguen a ser estimadas por la comunidad, no tiene otra restriccidon

Constitucional que los ataques a la moral o la provocacion a la comisién de un



delito, asi como, la perturbacién del orden publico, por lo que aguellas
manifestaciones que tiendan a hacer prosélitos para determinada banderia
politica o ideoldgica, no pueden constituir delito alguno, entre tanto no alteren
realmente el orden publico, y reprimirlo constituye una violacidén de las
Garantias Individuales”. En cuanto al concepto de moral publica la Suprema
Corte la ha definido como “El delito contra la moralidad puablica consiste en ¢l
choque del acto que motiva el proceso, con ¢l sentido moral piiblico ; debiendo
contactar ¢l acto reputado delictuoso con el estado moral contemporanco de la

sociedad en que se ha cometido el delito”.

La libertad de expresién como se menciona en el parrafo anterior esta
limitada en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito o perturbe el orden piblico, pero aqui el problema es establecer
cuando afecta la moral ya que podemos observar programas radiofénicos y
televisivos que no tienen ningln contenido, y son los que més se programan,
mientras que otras formas alternativas o diferentes son censuradas
principalmente por que atacan a la moral, olvidando que cada persona tiene una
visién diferente de la vida, y es valido opinar o expresarse de la manera que
crean, siempre y cuando no afecten a terceros o el orden publico, ya que al

reprimirlas la libertad de expresion se hace a un lado y al final de cuentas no
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existe, por lo que aunque esté proclamada en nuestra Carta Magna, no funciona
para todos en la realidad, solamente es accesibie para aquellos que sigan los
patrones establecidos por los empresarios de la radio y television, asi como por

los gobernantes.

El Estado deberia garantizar el respeto a la libertad de expresién a los
trabajadores de la comunicacion v a los ciedadanos en general. Se debe
ademés pugnar para que los medios de comunicacién abran espacios para que
los grupos sociales y politicos converjan en ellos manifestando sus ideas en
plena libertad, espacios en donde la sociedad manifieste todas sus ideas,
denuncias y quejas, convirtiendo asi a la television en un foro de discusion
publica. Recordando que la radio y television deben tener un rango de servicio

publico como una de sus funciones bdsicas.

En conclusion vemos que la libertad de expresién esta garantizada en
nuestra Constitucién en su articulo sexto y en el séptimo la libertad de prensa,
pero que desgraciadamente esta se encuentra limitada por una serie de intereses
tanto en materia politica, ideolégica, comercial, etc., estas limitaciones impiden
que ciertos grupos de personas puedan expresarse de ]a manera en que desean,

ya que si en la prensa es muy dificil, menos Io pueden hacer en la radio o



television, de ahi que miusicos, escritores, poetas, criticos politicos, actores, etc.
no puedan contar con el apoyo de los empresarios de radio y television para
poder manifestarse en estos medios de comunicacion, debido a que expresan
intereses contrarios a los de éstos, impidiéndoles la libertad de expresion
debido a la llamada censura evitando con esto elevar la calidad artistica,

técnica, tematica y cultural de la radio y television.

3.3 El derecho a Ia informacién.

El derecho a la informacién se encuentra garantizado en nuestra
Constitucién en ¢l articulo sexto en su ltimo parrafo que a la letra dice “El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”. Esta frase fue
adicionada en el afio de 1977, y se refiere a la obligacion que tiene el Estado
para poner a disposicion de los individuos, y en especial de los medios de
difusién la informacién veraz y oportuna de cualquier acontecimiento que
suceda, ya que el individuo tiene derecho a estar enterado de todos los
pormenores que suceden en la colectividad, y no se considera correcto ocultar

la verdad de algunos hechos de interés general.
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Todas las constituciones del siglo pasade, incluyendo las centralistas y
conservadoras, garantizaron la libertad de expresion pero nunca se refiricron al
derecho a la informacién, porque este derecho era ejercido parcialmente a
través del juego partidista, los gobemantes de esa época al igual que los
actuales tampoco exponian con veracidad los asuntos de interés puablico,
solamente s¢ mencionaban y mencionan fos asuntos que no les afectan o los
que les convienen sin importar el interés del pueblo. La existencia de un juego
politico real, en ¢l que se debatian proyectos de nacion, hacia innecesaria la
garantia del derecho a la informacién. Los mismos grupos politicos ilamaranse
conservadores o liberales, se encargaban de exigir informacién sobre el
quehacer publico, lo que no ha ocurrido en las nitimas décadas en México
debido a que no existia un real juego de partidos, y que apenas empicza a

tomar fuerza en nuestros dias.

En e} caso del derecho a la informacién los problemas constifucionales
no son probiemas de derecho sino de poder, ya que lo importante es quiénes
tienen el poder sobre la informacion y no quién tiene el derecho a la
informacion. Ya que mientras la informacién siga originindose en las mismas
fuentes y siga padeciendo los mismos mecanismos de control, los ciudadanos

no podrén ejercer ef derecho mencionado.
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Si bien es cierto que la censura de ideas no se lleva a cabo como en
tiempos del Supremo Poder Conservador de Santa Anna, que exigia la revisién
gubernamentat de todo texto antes de su publicacion, ahora existen sutiles
mecanismos de tipo ideolégico, econémico, politico y legal que no opinan
sobre un texto determinado, sino sobre toda una méquina informativa para
garantizar que solamente ejerzan el papel de emisores pablicos aquellos medios

de difusién vinculados con las fuerzas reales de poder.

Si un organo informativo de gran circulacion rompe las reglas del
Jjuego censurado encontrara variados obsticulos para el ejercicie de su labor, de
ahi que un gran nimerce de programas y de reportes, conductores, etc. hayan
desaparecido de la escena de la radio y televisién por comentarios o reportajes

hechos ¢n contra de las fuerzas de poder o de sus intereses.

También es usual que los consorcios informativos apoyen a funcionarios
pablicos, atacindolos unicamente cuando alguna medida de tipo econémico
resulta desfavorable para el grupo empresarial que sostiene a la cadena de radic

0 television.
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El acontecer nacional es interpretado desde distinto éngule, dependiendo
de la cadena radial o televisiva de que se trate, de ahi encontramos a quienes
sélo informan la linea oficial del gobierno hasta el que permite en algunos
casos que se expresen ciertos puntos de vista de otros grupos politicos. La radio
y televisién operard en la medida en que esté vinculada con los centros de

decision del pais ; si se desvincula, puede llegar a desaparecer.

Los grandes medios de informacién son voceros directo de algin grupo
de poder, ello los convierte en los Gnicos privilegiados que pueden ejercer ¢l
derecho a la informacién. Sélo ellos tienen acceso a las fuentes de decisién.
Los demas recibimos la informacién que ellos consideran conveniente

proporcionar.

El derecho a la informacién es un tema estrechamente ligado a las
necesidades actuales de la realidad nacional. Al comprender la problematica
que encierra la informacién en cada una de las esferas sociales, politicas y
econdmicas, se estd en disposicion de establecer una reglamentacion clara en

cuanto a los limites y alcances del derecho a la informaci6n.



El Estado debe identificar, precisar, clasificar, ordenar y sistematizar los
problemas y necesidades de la comunicacion soctal, a fin de que se establezcan
criterios, normas, reglas, preceptos y principios actuales para reglamentar ¢}
derecho a la informacion, persiguiendo que la reglamentacién defina conceptos
como comunicacién social, garantias, derechos y responsabilidades de los
comunicadores, publicidad, etc., buscando siempre que se tenga acceso en
forma clara, expedita y oportuna a la informacién, y procurando evitar la
relacion corrupta entre medios de comunicacion con el Estado y los grupos de

- poder.

También se deberia agregar ademés del derecho a la informacion, el
acceso a la informacion, ya que sin duda este es la mejor garantia del derecho a
la informacién, por lo que el Estado es quien debe ofrecer esa seguridad de

acceso a cualquier informacioén que se genere.

La formulacién de criterios y pensamientos estd sustentada en la
adquisicién de informacién, en el momento de existir restricciones en su
acceso se esta coartando la libertad de expresion y el derecho a la informacién
se vuelve inexistente, por esto, ¢l acceso a la informacion es sin duda la mejor

garantia del derecho a la informacién.
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Solicitar y recibir informacién que concierne a todos los ciudadanos
como la que generan los medios de comunicacion o la administracién piblica
en todos sus niveles y funcionarios, es un tema toral del acceso a la

nformacién como parte del derecho a la informacion.

Dentro del desarrolio democrdtico del pais y mas ain en la reforma
politica del Estado, es vital considerar y garantizar el libre acceso a la
informacién como parte del derecho a la informacion. El derecho de tener
acceso a los documentos de la administracion publica es una garantia
ciudadana que actualmente se exige con mis fuerza, porque la consolidacién

de la sociedad civil se centra en su acceso a la informacion pablica.

Por lo tanto todos los ciudadanos deberfan tener acceso a cualquier tipo
de informacién que se solicite y por parte de cualquier instancia pablica y
privada, en los que la radio y television deben jugar parte fundamental
Debiendo legislarse sobre medios de comunicacién erradicando monopolios
informativos, para que se garantice el acceso de la sociedad civil a los medios
de comunicacién. Garantizando también la apertura de las fuentes de
mformacion a periodistas y medios de comunicacion. Ademas ¢l gobierno debe

informar a los medios de comumicacion y a la sociedad sobre asuntos pablicos,



en donde los gobiernos federal, estatal y municipal deben hacer piblicas sus
politicas en comunicacion social, y en donde las declaraciones patrimoniales y
las actividades de funcionarios deben ser discrecionales y ademas todas las
Instituciones del Gobierno deben informar sobre todas sus actividades y

politicas.



CAPITULO IV.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA

LEGISLACION DE RADIO Y TELEVISION.
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4.1 Principios Fundamentales

En el actual capitulo se hara un analisis de la Ley Federal de Radio y
Television, en donde se emmciara diversos articulos de la ley mencionada,

haciéndose comentarios en donde se considere pertinente.

La Ley Federal de Radio y Television fue expedida el 8 de enero de 1960
y publicada en el Diario Oficial ef 19 de enero del mismo aflo, por Adolfo
Lépez Mateos. Aproximadamente 40 afios antes, la radio habia generado sus
primeras transmisiones en México y exactamente diez afios atras, la television
habia realizado su primera emision oficial con motivo del IV Informe de

Gobierno del entonces presidente Miguel Aleman.

El articulo 1o. menciona “Corresponde a la Nacién el dominio directo de
su espacio territorial y, en consecuencia, del medio en que se propagan las

ondas electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable e imprescriptible”.
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El dominio directo del Estado se refiere al poder que ejerce el Estado
sobre el territorio nacional . Este dominio es al que alude ¢l articulo 27 parrafo

cuarto Constitucional pues implica la propiedad nacional.

Segim Miguel Acosta Romero el dominio directo comprende :
“establecer el régimen juridice de Derecho Piblico, la forma de su utilizacion,
la forma de exploracién, la forma de explotacion y en el caso de algunos de
ellos, se rescrva al Estado esa explotacion, conforme a to que determinan los
articulos 25, parrafo quinto, y 28 de la Consﬁmcién, en aquellas dreas que el
propio articulo 28 sefiala como estratégicas y que estin sefialadas en los

péarrafos primero, segundo, tercero y cuarte™ .

El espacio terrestre lo entendemos como parte integral del territorio
nacional, €l maestro Andrés Serra Rojas asevera que “el ferritorio o marco
territorial es el 4rea geografica que le sirve de asiento a una comunidad o grupo

social coherente unido por lazos de solidaridad”™’ .

* Migue! Acosta Romero.. Segundo curso de Derecho Administrativo. p. 198
# Herman Heller.. Teoria del Estado, p.234



Mientras que territorio nacional de acuerdo a Miguel Acosta Romero es
“el conjunto de elementos fisicos geogrificos del planeta sobre los que el
Estado ejerce su soberania, sirve de asiento a su poblacion y esta delimitado
por las fronteras naturales y artificiales”™ . En conclusion, el territorio es el

espacio donde se gjerce la jurisdiccion exclusiva, esto es, la soberania.

Asi el articulo 42 de la Constitucién menciona : “El territorio nacional
comprende :

I. El de las partes integrantes de la Federacion;

li. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que
fija el derecho internacional, y las maritimas interiores; y

V1. El espacio situado sobre el territorio nacional con la extensién y

% Miguel Acosta Romero. op. cit. p. 190
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modalidades que establezca el propio derecho internacional”.

En si el territorio es el Patrimonio del Estado, donde este podra explotar
las tierras y aguas que corresponden al territorio nacional dentro de sus limites,
y al cual Miguel Acosta Romero define como “el conjunto de elementos
materiales ¢ inmateriales tanto del dominio publico, como del privado, cuya
titularidad es del Estado, ya sea en forma directa o indirecta, y que le sirven

para el cumplimiento de su actividad y cometidos? ™.

Es inalienable, en cuante a que no puede ser vendido e imprescriptible

porque el particular no lo puede adquirir mediante el transcurso del tiempo.

El articwlo 20. de la Ley Federal de Radio y Televisién menciona “El uso
del espacio a que se refiere el articule anterior, mediante canales para la
difusién de noticias, ideas e imagenes, como vehiculos de informacion y de
expresion, sélo podra hacerse previa concesion o permiso que el Ejecutivo

Federal otorgue en los términos de la presente Ley”.

® Miguel Acosta Romero.. op. cit. p. 159



Este articulo precisa que las emisoras de radio y televisién sélo podran
funcionar previa concesién por parte del Ejecutivo. Esto se encuentra
estipulado en el articulo 27 parrafo sexto que dice “En los casos a que s¢
refieren los dos pérrafos anteriores, ¢l dominio de fa Nacion es nalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o ¢l aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes...”. y del articulo 28 pérrafo décimo de la misma que menciona “El
Estado, sujetindose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar
la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas
prevengan...”. El tema de concesiones y permisos se desarrollard con amplitud

€n paginas posteriores.

El articulo 30. menciona “La industnia de la radio y la television
comprende el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas, mediante la
instalacién, funcionamiento y operacién de estaciones radiodifusoras por los

sistemas de modulacién, amplitud o frecuencia, television, facsimil o cualquier



otro procedimiento técnico posible”.

De hecho se seflala que la radio y television constituyen un asunto de interés
nacional. Més alldA de los tecnicismos estd la condicibn de que el
aprovechamiento de las ondas electromagnéticas debe corresponder a la

Nacion.

El articulo 4o. dice “La radio y la televisién constituyen una actividad de
interés publico, por lo tanto el Estado deberd protegerla y vigilarla para el

debido cumplimiento de su funcioén social”.

Este articulo es de singular importancia, puesto que la radio y la
television son calificadas de interés publico, y no como lo que en realidad es vy

debié haber sido tipificado como servicio piblico.

El articulo 7o. de la Ley de Vias Generales de Comunicacion
menciona “Las vias generales de comunicacion, los servicios pliblicos que en
ellas se establezcan, los capitales y empréstitos empleados en ellos, las
acciones, bonos y obligaciones ermitidos por las empresas no podran ser objeto

de las contribuciones de los Estados, Departamentos del Distrito Federal o



municipios”. Es asi que la radio y television son las unicas explotaciones y
usos establecidos como vias generales de comunicacion en el pais que no estin
reconocidos por la ley como servicio publico, sino como actividad de interés
general, Esto establece un régimen de explotacion comercial, que consigna en
favor de comerciantes bienes del dominio piblico de la Nacion, asi que este
articulo 7o. permite interpretar que tienen ¢l cardcter de servicio piiblico todos
los usos y aprovechamientos en ella establecidos, sin embargo los
concesionarios invocan ese articulo que los exime de contribuciones fiscales
locales, cuando son requeridos a pagar impuestos por fiscos estatales, no
obstante que de acuerdo a la legislacion es una actividad de interés general y no
como un servicio publico a lo que se refiere dicha norma ; pero los propios
concesionarios olvidan dicha regla, que pudiera caracterizar sus explotaciones
como servicie piblico, de ahi que el articulo 4o. de la Ley Federal de Radio y
Television deberia aparecer como “La radio y la televisién constituyen un

servicio piblico...”

4.2 Funcién de la Radio y Televisién. -

En relaci6n a la funcién que se les encomienda a la radio y a la television

los articulos 50. y 60. son significativos, y aqui vemos la gran diferencia entre
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lo que nos menciona la ley y la realidad.

El articulo 50. menciona “La radio y la television tienen la funcidn social
de contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional y al mejoramiento de
las formas de convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones,
procuraran :

|. Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad
humana y los vinculos familiares;

il. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrotlo arménico de la
nifiez y Ia juventud;

. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la
propiedad del idioma y a exaltar los valores de Ia nacionalidad
mexicana; y

IV. Fortalecer las convicciones democréaticas, la unidad nacional y la

amistad y cooperacion internacionales.

El articulo 60. menciona “En relacion con el articulo anterior, el
Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarias y Departamentos de Estado,

los Gobiernos de los Estados, los Ayuntamientos y los organismos ptblicos,
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promoveran la transmision de programas de divulgacion con fines de

orfentacion social, cultural y civica”.

Respecto a la funcion de 1a radio y la television, se debe buscar una
democratizacion de los medios electronicos Ia cual se refiere tanto a la creacién
de espacios de la sociedad, como a posibitidades que los ciudadanos puedan
tener para adecuar los contenidos de los medios a las necesidades prioritarias
del pais. La creacion de estactones con perfiles ciudadanos o civiles permitird
la apropiacion de una tecnologia que esté al alcance de una gran parte de la

poblacién.

La television y la radio tienen amplias posibilidades de coadyuvar al
desarrollo econdémico, politico, social y cultural de la poblacion debido a que
son los medios que abarcan casi a la totalidad de !a poblacion. Contrario a lo
que dice la ley, estos medios se han constituido para entretener y no para

informar, orientar y educar adecuadamente.

Estos medios se conciben mis como un negocic gue come un Servicio
publico. Los criterios de rentabilidad son superiores incluso a las

programaciones y contenidos en general.
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El vacio de contenidos trascendentes, para las poblaciones demandantes
de un minimo cultural para la supervivencia de los valores esenciales de la
poblacion, representa una carencia que se suma a las precarias condiciones de
vida de los mexicanos. Aunque si bien es cierto que existen en la radio y
televisién, canales o estaciones como lo son en la television los canales 11, 22 y
40, y en la radio RADIO UNAM que se preccupan en que su programacion
tenga un contenido cultural, pero desgraciadamente su presupuesto es limitado,
a tal grado de que casi todos los programas son extranjeros, ya que no tienen el
apoyo suficiente para realizarlos, ademés de que estos canales se encuentran en
el olvido de la mayoria de los habitantes de nuestro pais ya que son absorbidos

por las grandes cadenas.

La radio y television regional y estatal serian importantisimas, asi como
la radio comunitaria, indigena y alternativa, pero unas ven amenazadas su
existencia y otras no existen debido al régimen de permisos que les impide
obtener recursos econémicos directos, ademis que sus programaciones llegan a

ofender a ciertos grupos, por lo cual son rechazadas o canceladas.

Uno de los puntos esenciales debe ser la educacién ya que se ha

comprobade que la influencia formativa que la familia y la escuela
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desempefiaban hace varias décadas, como formadores de la nifiez, ha sido
desplazada en un porcentaje significativo por estos medios de comunicacién,
por lo que es de vital importancia que los medios de communicacién social, los
padres de familia, los maestros y Ia sociedad en general se integren como un
instrumento educativo para la poblacién, en el sentido formativo, y que entre
sus principales objetivos estén : el rescate de 1a cultura, el amor alapatria y la
familia, el respeto a los derechos del hombre en general y a los pensamientos
de cada individuo, y sobre todo brindarle informacién que le ayude a
desarrollarse en la sociedad, y llegue a convertirse en un ser realmente util a la
Nacién, buscando asi un México realmente competente y triunfador, y no
como se nos ha hecho creer que es, utilizando los medios para la manipulacién
del pueblo haciéndonos pensar en un México fuerte y estructurado sélidamente

lo que se aleja de 1a reatidad en que vivimos.

La comunicacién sirve asi como vinculo de integracion de una sociedad,
y al incrementar cuantitativa y cualitativamente los mensajes con contenidos
educativos y culturales haciéndolos mas acordes a la realidad nacional, y
difundiéndolos a todos los rincones de nuestra nacidn, se fomenta ¢l rescate de
nuestros  valores historico-culturales y se apoya a las campafias de

alfabetizacion.
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La reorganizacion del sistema educativo deberia ser efectuada dentro de
una politica nacional para ampliar las formas participativas de toda la sociedad
en la educacion. Esta reorganizacion de la educacion se deberian en gran
medida a las reformas constitucionales v 1a legislacion correspondiente ; sin
embargo por lo que corl;espondc a la participacién de los medios de
comunicacioén en la educacion, la Ley General de Educacion, solamente hace
sefialamiento en uno de sus articulos y se refiere a que los medios masivos de
comunicacién deben contribuir al logro de los fines de la educacidn,
entendiendo esto como una facultad discrecional y no como una obligacion,
entonces por qué no darle en esta ley la obligatoriedad y la importancia que se

merece si sabemos de la trascendencia que tienen estos medios.

La educacién es un derecho constitucional, que s¢ garantiza cuando el
Estado proporciona educacion precscolar, primaria y secundaria a todos los
mexicanos respetando la libre manifestacién de pensamiento por medio de
ideas o escritos. El Estado ademas de contar con las aulas, puede hacer uso de
los medios de comunicacion, que son en la actualidad poderosos canales de
informacién y penetracion en la mayoria de nuestros hogares. De ahi que seria
interesante que en el articule 30. constitucional se le agregard a esté, algin

renglén relacionado a la obligacién de los medios a ayudar substancialmente a
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Vemos entonces la gran funcién que pueden ejercer la radio y television
para el desarrollo del pais, aumentando la educacion, la capacitacion laboral, la
identidad nacional, etc., y tal vez esto no diste tanto de lo que nos mencicna la
ley, pero si de la realidad, por lo que creo conveniente el escribir a
continuacién dos articulos publicados en distintos periddicos, y que nos hablan

de Ia realidad que vive nuestros medios.

El primer articulo es de Verdnica Diaz publicado en el periddico
Novedades ¢l 11 de septiembre de 1997, que lleva como titulo “TV cultural no
va tras el rating”, y menciona “La dura guerra entre las televisoras que buscan
mayor rating no incluye a los canales culturales, porque el objetivo de éstos es
formar a sus espectadores y no perseguir altos niveles de comercializacion,
como ¢s el caso de Tv Azteca y Televisa.  Sin embargo, se prevé que la
television educativa, que cs poco rentable, se restablecerd dentro de cinco o
diez afios y podrd combinar €l entretenimiento y la cultura con un alto rating.
Por ello, es necesario aumentar el nivel educativo del espectador mexicano,
pues en la medida en que éste continiie bajo -en promedio sexto de primaria-

habr4 gente que siga consumiendo cosas como “Salud, dinero y amor”. Lo



anterior fue sefialado durante el ciclo de mesas redondas organizadas por la
revista Media Comunicacion, en donde los invitados a la mesa llegaron a la
conclusién de que no existe competencia entre televisién comercial y television
cultural. Los dos tipos de televisién persiguen objetivos diferentes, miéntras la
formula comprobada para vender con éxito es emitir dramas, deportes y
chismes, la television cultural o educativa se distingue por buscar la creatividad
como en el caso del canal 11 ; difundir todas las expresiones artisticas posibles,
segan el canal 22, ¢ informar, segin el canal 40. La diferencia de metas
provoca que para la television no comercial sea cada vez més dificil
mantenerse y recuperarse econémicamente, pues sus niveles de audiencia son
muy bajos y sus costos de produccién muy altos. Se precisé que las dos
corrientes de television no deben competir, sino complementarse y que es
obligacion del Estado subsidiar los canales de servicio publico, como denomina
al canal 11. Por ello, coincidieron los ponentes en que el méaximo reto de la
television educativa es convertirse en una opcion cada vez mas divertida,
porque no esta peleado el entretenimiento con la cultura. Se realizaron criticas
por realizar pocos programas mexicanos y comprar y emitir muchos

extranjeros, cuyos contextos culturales son ajenos™®

* Verénica Diaz, T.V cultural no va tras ] rating. Novedades. Espectaculos. p. 16
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En este articulo vemos que existen cansles de buena calidad en la
television mexicana, pero que son absorbidos por las grandes cadenas
televisivas que en realidad no dejan nada en el aspecto educativo y cultural a la
poblacién, ademds que no existe apoyo por parte del estado hacia ellos y que
debido a la educacién que se le ha dado al mexicano estos prefieren ver
programas chatarra que programas de calidad, lo cual conviene a ciertos grupos
manipuladores y opresores, que buscan solo su beneficio y no el del pueblo. Es
necesario que analicemos que nos ha dejado Televisa a través de sus afios de
monopolio que vivio, y lo que ahora también hace TV Azteca, en mi opinién la
respuesta es facil : retraso educativo, musical, deportivo, social, econémico,
politico, etc. produciendo mentes huecas y limitadas, manejandolos mediante la

manipulacion ideol6gica que es el arma més poderosa que puede existir.

Para concluir el tema relacionado a la funcién de la radio y la television
se hard cita del otro articulo mencionado que fue escrito por Angélica
Valenzuela para el periddico El Universal el dia 12 de mayo de 1997, que lleva
por titulo “En la Indigencia, Radio y Televisién Educativa”, y que dice “La
radio y television educativa y cultural del pais opera en condiciones financieras
muy adversas. Con raquiticos presupuestos, equipo obsoleto, falta de recursos

humanos y técnicos, los medios estatales se mantienen vivos por encima de sus
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extremas carencias.  Su desarrollo -sujeto a los vaivenes de los cambios
administrativos y politicos de los Estados- es una historia de 17 afios de
restricciones” econémicas y legales que en términos de infraestructura las ha
dejado en el rezago técnico, pero aun asi las frecuencias regionales estdn ahi
vivitas y coleando. De acuerdo con una encuesta realizada entre
representantes de los diversos sistemas elecironicos que conforman la Red
Nacional de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturates, A.C., se
desprenden datos diversos sobre la situacion que enfrentan los medios estatales
det pais. Los casos mas graves corresponden a los estados de Tlaxcala,
Campeche, Guerrero, Colima, Morelos y Quintana Roo. Entidades en las que
tanto televisoras como radiodifusoras operan con un equipo minimo y sin la
posibilidad de allegarse de recursos por medio de patrocinio por las
restricciones que establece la Ley de Radio y Television vigente. En el caso de
las televisoras por ¢jemplo, la mayoria de ellas opera con un presupuesto de
$11.000,000 de pesos anuales, recursos con los que se tienen que cubrir las
necesidades de abastecimiento de equipo, pago de ndémina del personal y
mantenimiento de los sistemas. Si bien es cierto que los recursos varian de
region a regién y del gobernador en turno, la cifra citada permite aproximarse a
la realidad financiera de los canales. De los entrevistados, abarcando también

a Radio Educacion, Radio Universal y TV UNAM, coincidieron en que a falta
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de recursos los ha llevado a contar con equipos que necesitan reconstruirse y
renovarse. El secretario de la doctora Adi Garcia Lépez, directora general de
la Comision de Radio y Television de Tabasco, considerd que la labor
gubernamental que los medios estatales han hecho no es tan condenable como
se quiere hacer ver, pues si pensamos que la inica opcion cultural es parte de la
iniciativa privada o del estado ;no somos maguiavélicos ?. Quienes contintan
creyendo que todos los medios estatales son oficialistas por ¢l simple hecho de
ser parte del gobiemno desconocen lo que es un medio de comunicacién.
Nosotros somos una opcion real conocemos bien en donde estamos y no
pretendemos cautivar al pais cada vez que la palomita fin de siglo aparece.
Cumplimos una modesta labor y punto. Conocemos lo poco con lo que
contamos y lo mucho que queda por hacer, aqui v ahora. Estamos abriendo
espacios y trabajando en el cambio mucho més alld de sensacionalismos. Nos
ocupamos de los desempleados, de las expresiones artisticas de los chontales y
de! sudeste. Nosotros si estamos en contra de la nota roja y si creemos que para
cambiar al estado hay que trabajar en él, por la cultura, la educacion, la
democracia y el desarrollo en todos y cada uno de los rincones de provincia, en
donde ni las dos grandes televisoras privadas del pais, ni los medios impresos

se interesan™

* Angetica Valenzuela.. En In indigencia Radio y Television educativa. El Universal. Cultural. p. 1



1

43 Funciones de las Secretarias de Estado en materia de Radio y

Television.

En los siguientes articulos se vera que son cuatro Secretarias de Estado

las que, en lo substancial, tienen injerencia en la radio y la television.

4.3.1 Secretarfa de Gobernacidn,

En el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal se menciona que “A la Secretaria de Gobernacién corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: XX Promover la produccion
cinematografica de radio y television y la industria editorial ; vigilar que las
publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television, asi como las
peliculas cinematogréficas, se mantengan dentro de los limites del respeto a la
vida privada, a la paz y moral publica y a la dignidad personal, y no ataquen
los derechos de terceros, ni provoquen la comision de algin delito o perturben
el orden publico ; y dirigir y coordinar la administracion de las estaciones
radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusion
de las que dependan de otras Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos”.
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En general la funcién de la Secretaria de Gobernacién en cuanto a radio,
televisiébn y cinematografia es ¢l coordinar todo lo referente a estos medios,
autorizando la transmision, exhibicion y distribucion de programas y peliculas ;
regula los guiones de publicidad, asi como la retransmisién del material
extranjero, doblajes, la importacion y exportacién de material de television,
radio y cine. Dirige y administra la Cineteca Nacional. Coordina el
encadenamiento de estaciones de radio y television con el fin de transmitir e!

Himno Nacional y programas de partidos politicos.

Asi el articulo 100. de la Ley Federal de Radio y Television estabiece :
“Compete a la Secretaria de Gobernacion :

I. Vigilar que las transmisiones de radio y televisiobn se mantengan
dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la dignidad
personal v a la moral, y no ataquen los derechos de tercero, ni
provoquen la comisién de algim delito o perturben el orden y fa paz
publicos;

il. Vigilar que las transmisiones de radio y television dirigidas a la
poblacién infantil propicien su desarrollo arménico, estimulen la
creatividad y la solidaridad humana, procuren la comprension de los

valores nacionales y el conocimiento de la comunidad internacional.
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Promuevan el interés cientifico, artistico y social de los nifios, al

proporcionar diversién y coadyuvar a su proceso formativo...”.

En su fraccién I, la Secretaria de Gobernacion tendra a su cargo vigilar
que las transmisiones se mantengan dentro de la moral, asunto que rebasa con
generosidad las atribuciones de cualquier entidad federal, este término se antoja
defmitorio para ligas de la decencia, y no sabemos quién es el que establece [a
morat ni los criterios para ha ni los criterios para hacerlo. En su fraccién II nos
habla sobre programacién infantil, pero parece ser que dicha fraccién es
obsoleta, v al parecer la Secretaria de Gobernacién nunca se ha preocupado
para que se cumpla, ya que por lo general casi todos los programas infantiles
exaltan la violencia y la mayoria de cllos son extranjeros. Ademéis de que
sirven para la gran comercializacion de productos que generan millones de
dolares a las empresas televisivas y fabricantes de dichos productos. ;Y donde

queda el interés cientifico, artistico y social?.

4.3.2 Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Las funciones en genmeral de la Secretaria de Comaunicaciones y

Transportes es ¢l encargarse de la comunicacion en el pais, ya sea por via
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terrestre, mediante caminos, carreteras y ferrocarriles, por via aérea, marina y

por radio, television y via satélite. Busca que tanto ¢! transporte como los

medios de comunicacion sean eficientes.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la que tiene

I6gicamente mayor relacion con la Radio y la Television, y asf el articulo 0. de

1a ley Federal de Radio y Television establece lo siguiente “ A la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, corresponde

Otorgar y revocar concesiones y permisos para estaciones de radio y

television, asignandoles la frecuencia respectiva;

. Declarar el abandono de tramite de las solicitudes de concesion o

permiso, asi como declarar 1a nulidad o Ia caducidad de las
concesiones o permisoes y modificarlos en los casos previstos en esta
ley;

Autorizar y vigilar, desde el punto de vista técnico, el
funcionamiento y operacion de las estaciones y sus servicios;

Fijar el minimo de las tarifas para las estaciones comerciales;
Intervenir en el arrendamiento, venta y otros actos que afecten al

régitmen de propiedad de las emisoras;
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Vi. Imponer las sanciones que correspondan a la esfera de sus
atribuciones; y

Vil. Las demas facultades que le confieren las leyes”.

En relacién a la fraccién IV donde se sefiala que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, debe fijar el minimo de las tarifas para las
estaciones comerciales, pareciera ser que el legislador pretendiera defender los
intereses comerciales de los concesionarios ; no se habla de fijar una funcién
reguladora entre los intereses de los anunciantes, publicistas y concesionarios.
Asi en tiempos de encarecimiento y de inflaciéon, el Ejecutivo carece de
instrumentos legales para orientar las utilidades que debieran tener los medios
de difusién concesionados en materia econdmica, manifestindose como una

fraccion proteccionista de los intereses de los particulares.

La trascendencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se
encuentra manifestada en forma general en la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, en donde en ia mayoria de la ley se encuentran un sin fin de
atribuciones que le competen a tal Secretaria, y que en resumen son: La
construccién, mejoramiento, conservacion y explotacién de vias generales de

comunicacion ; su inspeccién y vigilancia ; el otorgamiento, interpretacion y
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cumplimiento de concesiones ; otorgamiento y revocacién de permisos ; la
expropiacion ; la aprobacion, revision o modificacion de tarifas, circulares,
herarios, clasificaciones y, en general, todos los documentos relacionados con
la explotacién ; el registro ; venta de las vias generales de comunicacién ; y

establecer infracciones.

4.3.3 Secretaria de Educacién Piblica.

El articulo 11 de la Ley Federal de Radio y Televisién menciona : “La
Secretaria de Educacion Piblica tendra las siguientes atribuciones :

I.  Promover y organizar la ensefianza a través de la radio y la
television;

il. Promover la transmision de programas de mterés cultural y civico;

fil. Promover el mejoramiento cultural y 1a propiedad del idioma
nacional en los programas que difundan las estaciones de radio y
television;

V. Elaborar y difundir programas de caricter educativo y recreativo
para la poblacién infantil;

V. Intervenir dentro de 1a radio y Ia televisién para proteger los derechos

de awtor;
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WI. Extender certificados de aptitud al personal de locutores que eventual
0 permanentemente participe en las transmisiones;

ViIl. Informar a la Secretaria de Gobernacion los casos de infraccién que
se relacionen con lo preceptuado en este articulo, con excepcidn de la
fraccion IV, fin de que imponga las sanciones correspondientes, y

Viil. Las demas que le confiera la ley”.

Pero en un pais donde los planes de educactén son metddicamente
nuevos y sexenales, no existe accién real donde la radio y la television
comerciales hayan sido utilizados en forma efectiva, clara, generosa y prafunda
con fines pedagégicos. Con relacion a la fraccion III, de promover el 1dioma

nacional, se ve seriamente confrontado con las transmisiones diarias.

Como se mencioné en piginas anteriores la Ley General de Educacion,
solamente hace sefialamiento en uno de sus articulos a la participacién de los
medios de comunicacién en la educacion. Miéntras que en la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal, solamente menciona en su articulo 38, que :
“A la Secretaria de Educacién Pablica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos : XXIX. Establecer los criterios educativos y culturales en la

produccién cinematografica, de radio y television vy en la industria editorial”,
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Observando la poca importancia que se le da a la relacién educacion-medios de

comunicacion.

La Secretaria de Educacion Pablica y los medios de comunicacion,
deberian representar la amalgama perfecta para lievar acabo la tarea de educar
a la sociedad, debiéndose apoyar la labor de dicha Secretaria con la

colaboracion de los medios de comunicacion.

Un punto interesante seria la creacién de un canal a cargo de la
Secretaria de Educacién Publica, cuya programacion sea exclusivamente de

corte educativo y complementario a los programas y plancs del sistema

educativo.

4.3.4 Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

El articulo 12 de la Ley Federal de Radio y Televisién, menciona : “A la
Secretaria de Salubridad y Asistencia compete :
I Autorizar la transmisién de propaganda comercial relativa al

gjercicio de la medicina y sus actividades conexas;
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II. Autorizar la transmision de propaganda de comestibles, bebidas,
medicamentos, insecticidas, instalaciones y aparatos terapéuticos,
tratamientos y articulos de higiene y embellecimiento y de
prevencion y curacién de enfermedades;

Hi. Promover y organizar la orientacién social en favor de la salud del
pueblo;

IV. Imponer las sanciones que correspondan a sus atribuciones, y

V. Las demis facultades que le confiere la Ley™.

En si las dos primeras fracciones se encuentran destinadas a la
publicidad, por lo cual encontramos una infinidad de productos que se
encuentran ammnciados en la radio y la televisién, y que han sido autorizados

por 1a Secretaria de Salud por cuestiones econdmicas.

Es interesante la fraccién L en donde es atribucion de tal Secretaria
promover la orientacion social en favor de la salud del pueblo. Sin embargo si
lo anterior ha sido realizado, ha sido sin duda en dimensiones tan raquiticas,
que dificilmente puede temer penetracion e importancia entre ¢l publico
receptor, y es una lastima, ya que podria ayudar en gran medida en prevenir a

los mexicanos de diversas enfermedades, aumentando el promedio de vida de
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los mexicanos, disminuyendo la mortandad infantil, etc.

4.4 Concesiones y Permisos.

El siguiente apartado lo dividiremos en dos, el primero referente a lo que
s una concesion en general y el segundo sobre las concesiones y permisos en

la Radio y Television.

4.4.1 La Concesidn.

La concesion de acuerdo al maestro Miguel Acosta Romero es “el acto
administrativo discrecional por medio del cual la autoridad administrativa
faculta a un particular ; para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y
condiciones que sefiale la ley, asi como para establecer y explotar un servicio

plblico, también dentro de los limites y condiciones que seftale la ley”> ™.

32 Miguel Acosta Romero. op.cit. 794
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En cuanto a su naturaleza juridica hay quienes afirman que se trata de
contratos, mientas que otro sector de 1a doctrina, menciona que se trata de un
acto mixto, que tiene una parte de contrato, una parte de acto administrativo y
una parte de acto reglamentario. Los principios que rigen la concesion son los
siguientes :

1. Capacidad del concesionario.

2. Capacidad técnica del concesionario.

3. Capacidad financiera,

4. El plazo.

5. Derecho de concesionario.

6. Obligaciones del! concesionaric.

7. El rescate.

8. El derecho de reversién.

9. El procedimiento para otorgar la concesion.

10. Extincion de la concesion,

La capacidad técnica se aprecia en dos aspectos

A) La personal, en donde el concesionario debe reunir ciertos requisitos

minimos de capacitacién técnica, ya sea en lo particular o mediante el personal



que contrate para desarroflar la actividad concedida.

B) La material, que son los medios necesarios para prestar la concesién
Ia cual consistira en el conjunto de elementos materiales, especialmente de

equipo necesario para tal actividad.

La capacidad financiera consiste en que el concesionario debera de tener
el capital necesario que le permita contratar al personal que va a prestar el
servicio, €l que va a dedicar a la explotacion de los bienes del Estado; y

adquirir el equipo y los bienes que también s¢ designaran para ese efecto.

Generalmente las concesiones se otorgan por un plazo determinado, es

decir, por un lapso mas o menos largo, durante el cual, el concesionario

disfruta de los derechos derivados de este acto.

Los derechos del concesionario nacen y se generan con ¢l acto de la
concesion, la cual una vez ya otorgada provocan una serie de derechos y
obligaciones al particular. En la del servicio piblico es establecerlo y
explotarlo ; en la de bienes del Estado el de utilizarlos y en ciertas ocasiones,

apropiarselos.
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Las obligaciones del concesionario son :

' a. Contar con los elementos personales, materiales y fimancieros para
prestar el servicio piblico, o efectuar ia explotacién de los bienes en
condiciones 6ptimas.

b. No transferir, enajenar, o gravar, los derechos derivados de la

concesion sin consentimiento de la autoridad concedente bajo Ia pena

de rescindirle la concesion.

¢. No ceder, traspasar o gravar, el cquipo, o los bienes destinados a la
concesion, sin consentimiento de la autoridad concedente, bajo Ia pena
de rescindir la concesién.

d. Realizar las obras neccsarias para prestar el servicio pablico o explotar
los bienes.

e. Prestar el servicio publico, o explotar los bienes, en los términos y

condiciones que sefialan las disposiciones legales,

El rescate es un principio aplicable a las concesiones de explotacion de
bienes del Estado ; es un acto administrativo, mediante el cual, la autoridad
administrativa, recupera los bienes que habia concedido previamente, por

causas de utilidad piblica.
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El derecho de reversion es una institucion administrativa que opera en
ias concesiones y consiste en que una vez transcurrido el piazo de la concesion,
Ios bienes afectados ya sea al servicio piblico, o a la explotacién de bienes del

Estado, pasan a ser propiedad de éste sin necesidad de contraprestacion alguna.

El procedimiento para otorgar la concesién se inicia con una solicitud del
particular, en la que se llenan los requisitos que exige la ley ; generalmente se
publica un extracto de la misma en el Diario Oficial de la Federacién ; hay
casos en los que anteriores concesionario, o personas que tengan interés pueden
oponerse a su otorgamiento. En este procedimiento de oposicién hay escritos
de las partes que fijan la controversia, ofrecimiento y desahogo de pruebas y
alegatos, y resolucion que dicta la propia autoridad administrativa ; si declara
procedente la oposicion no se otorga la concesion, si se rechaza se continua el
procedimiento para el efecto de que si cumplen los demés requisitos y lo estima
conveniente la awtoridad, se otorgue la concesion. La dltima fase del
procedimiento para otorgar la concesion es que la autoridad administrativa
aprecie si el solicitante cumplié con todos los requisitos, si tiene la capacidad
general, técnica y financiera, haya otorgado las garantias previstas y si lo
estima conveniente al interés general otorgara la concesién mediante una

decision administrativa que se expresa a través de um escrito llamado titulo de
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concesion y que generalmente se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Los modos de extincién de la concesion son varios ; el mas normal es el
cumplimiento del plazo; luego tenemos la falta de objeto o materia de la

concesion, la revocacion, la caducidad, la recisién y el rescate.

4.4.2 Concesiones y Permisos en la Radio y Television.

Aqui se hard un analisis de los principales articulos que se encuentran en
el Titulo Tercero de la Ley Federal de Radio y Television que lleva por nombre

“Concesiones, Permisos e Instalaciones™.

El Articulo 13 sefiala “Al otorgar las concesiones o permisos a que se
refiere esta Ley, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y propésito de las
estaciones de radio y television, las cuales podrén ser : comerciales, oficiales,
culturales, de cxperimentacién, escuelas radiofonicas o de cualquier otra

indole.
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Las estaciones comerciales requeririn concesion. Las estaciones
oficiales, cuiturales, de experimentacién, escuelas radiofénicas o las que
establezcan las entidades y organismos publicos para el cumplimientos de sus

fines y servicios, s6lo requerirdn permiso”.

En el articulo anterior si bien se deslinda la naturaleza de las emisoras,
no se fomenta las de tipo educativo y las deja al arbitrio de las condiciones
sociales y econdmicas que privan en el pais. La legislacién no debié haberse
ocupado solamente de scfialar las diferencias entre los diferentes tipos de
emisiones ; debié haber tomado en cuenta las enormes necesidades que tiene

nuestro pais en materia educativa y cultural,

El articulo 14 menciona : “Las concesiones para usar comercialmente
canales de radio y television, en cualquiera de los sistemas de modulacion, de
amplitud o frecuencia, se otorgardn tinicamente a ciudadanos mexicanos o a
sociedades cuyos socios sean mexicanos. Si se tratare de sociedades por
acciones, éstas tendrén precisamente el cardcter de nominativas y aquélias
quedardn obligadas a proporcionar anualmente a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes ia lista general de sus socios”.
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Este articulo hace énfasis en que los concesionarios serdn tinicamente fos
ciudadanos mexicanos. Mas alli de la preocupacién que el Estado tenga por
salvaguardar los intereses de los nacionales, ante los extranjeros, estin los
intereses comerciales. Vemos que justamente han sido emisores concesionados
por el Estado, radio y television, los que han contribuido en forma sigular a Ia
penetracion profunda de ideas, actitudes y formas de vida en la imitacién de los

valores anglosajones.

El articulo 16 menciona "El término de una concesion no podra exceder
de 30 afios y podrd ser refrendada al mismo concesionario que tendrd

preferencia sobre terceros”.

Observamos aqui ef enorme tiempo en que es concesionado los medios,
ademds de la ausencia total de requisitos para obtener el refrendo de la

concesion.

El articulo 17 menciona “...Las solicitudes de concesion deberan llenar

los siguientes requisitos :



I. Nombre o razén social del interesado y comprobacién de su
nacionalidad mexicana,

I. Justificacién de que la sociedad, en su caso, esta constiturda
legalmente, y

. Informacién detaflada de las inversiones en proyecto”.

Aqui solamente las solicitudes se concretan a lienar requisitos de orden
formal. No se exige que el concesionario tenga una formacién humanista,

civica o artistica.

El articulo 18 nos hace mencién del monto del depésito o fianza que se
debe cubrir. El articulo 19 menciona "Constituido el depésito u otorgada la
fianza, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, estudiara cada solicitud que exista con relacién a un mismo canat
y calificando el interés social, resolvera a su libre juicio si alguna de ellas debe
seleccionarse para la continuaciéon de su tramite, en cuyo caso dispondra que se
publique a costa del interesado una sintesis de la solicitud, con las

modificaciones que acuerde...”.
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Debide a que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes resolvera a
su libre juicio cuando exista mas de una solicitud para una misma concesion,
sin tener que apegarse a normas que faciliten emisiones fundamentalmente de
servicio social, se ha beneficiado a los intereses de determinadas empresas en
menoscabo de la multitud de pequefias empresas que han visto fracasar sus

esfuerzos.

El articulo 21 menciona “Las concesiones contendrén, cuando menos, lo
siguiente :

&) Canal asignado ;

b) Ubicacién del equipo transmisor ;

c) Potencia autorizada ;

d) Sistema de radiacion y sus especificaciones técnicas ;

e) Horario de funcionamiento ;

f) Nombre, clave o indicativo ;

g) Término de su duracién™.

Las concesiones solamente sefialan aspectos técnicos, nunca se
menciona cudl serd el contenido de la programacién, ni su origen, ni la

intencion que persiga, que es lo que en realidad deberia interesar.
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El articulo 23 nos menciona “No se podra ceder ni en manera alguna
gravar, dar en fideicomiso o enajenar total o parcialmente la concesion, los
derechos en ella conferidos, instalaciones, servicios auxiliares, dependencias o
accesorios, a un gobierno o persona extranjeros, ni admitirlos como socios de

la empresa concesionaria”.

Al igual que en los siguiente articulos de la Ley, surge la aparente
preocupacién de que la concesién no pase a gobiemno o persona extranjero, de
manera formal, porque en la realidad, vemos que el contenido de las emisiones
reflejan los intereses mercantilistas de quicnes operan las concesiones con

criterio scmejante a la de gobiernos o personas extranjeras.

La mayoria de los concesionarios pertenecen a una sofa clase social, que
es la econémicamente poderosa, ninguno de elfos pertenece a la clase obrera o
campesina, cntre los concesionarios de mis poder no existe uno solo que tenga
real interés en la investigacion cientifica, el arte, 1a educacion, etc. de ahi que
al tener este tipo de concesionarios que solamente buscan su beneficio, la radio
y televisién van a servir inicamente a fines comerciales y mercantilistas sin

importar los intereses nacionales.
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El poder legislativo deberia ser ef inico facultado para otorgar, revocar o
sancionar las concesiones, por lo que deberian reformar la discrecionalidad y
las facultades ejercidas hasta la fecha por el Ejecutivo Federal en la materia, y
simplificarse los trdmites administrativos para levarlas a cabo. Ademas los
congresos locales deberian ser quienes decidan quién ha de operar una
concesion o permiso. Lo anterior se basa en la necesidad de operar cambios
que hagan participar a diversas instancias académicas, politicas y sociales, en
el otorgamiento de concesiones y se permita el acceso a la sociedad civil en

estas decisiones.

En cuanto al otorgamiento de las concesiones, estas deberian ser
otorgadas a través de concursos publicos para evitar la formacién de
monopolios y la discrecionalidad en su otorgamiento o refrendo. Se requiere
dar transparencia a los procedimientos de asignacién de concesiones para que

las empresas de comumicacién cuenten con estatutos juridicos claros.

Igualmente se deberian crear disposiciones que impidan a un grupo
controlar més de una red televisiva o radiofénica nacional, y que para el
otorgamiento de las concesiones se dé preferencia a los solicitantes que

radiquen en la poblacién a donde vaya a otorgarse una nueva concesién de
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radio o iclevision, considerando que esto ayudaria a la politica de

descentralizacién.

Se deberia establecer un régimen de concesiones y permisos que
garantice la participacion de la ciudadania en el establecimiento de las normas
y el acceso a la sociedad a los med:os electronicos, esto permitiria proporcionar

espacios a ciudadanos, grupos y organizaciones de diversa indole.

Es de suma importancia que se otorguen concesiopes radiofonicas y
televisivas a sectores cuyos objetivos sean de indole social, por lo que el Estado
deberd financiarlos para que puedan participar sin desventajas frente a los

consorcios radiotelevisivos comerciales.
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CAPITULO V.
ESTRUCTURA DE LA INDUSTIA DE RADIO

Y TELEVISION EN MEXICO.
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5.1 Instalaciones y Operacién.

En este apartado se hara un resumen del articulo 40 al 51 de la Ley de
Radio y Television, solamente para poder entender cual es la base en la que se

sustentan estos medios de comunicacion:

a) Instalaciones :

-Cuando un bien de propiedad federal a juicio de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes sea indispensable para el establecimiento de la
estacion, el uso de este debera sujetarse a las leyes relativas, v el Ejecutivo
podra autorizar que no se cobren contraprestaciones por el uso de estos bienes.

-Tanto la construccion, instalacién y modificacién de las estaciones,
deberdn sujetarse a todos los requisitos técnicos que fije la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ademis de sujetarse a las disposiciones
establecidas por la ley en estudio asi comro a las normas de ingenieria.

-La Secretaria de Comunicaciones y Transportes debe dictar todas las

medidas que juzgue convenientes para la seguridad y eficiencia de las difusora
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-Las difusoras pueden instalarse en los limites urbanos siempre y cuando
no constituyan algin obstaculo para la sociedad, y que no interfieran en la
emisién o recepeidn de otra difusora.

-La Secretaria de Comunicaciones y Transportes sera la encargada de
sefialar el plazo para Ia construccion e instalacion de la emisora, el cual no serd

menor de 180 dias.

b) Operacién

-La Secretaria de Comunicaciones y Transportes autorizara el horario en
que operaran las difusoras.

-Las estaciones solamente podrén suspender sus transmisiones por hecho
fortuito o causa de fuerza mayor, debiendo informar a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de la suspension y normalizacién del servicio.

-Las estaciones operarin con la frecuencia o potencia que tengan
autorizada para su horario, dentro de los limites de tolerancia permitidos por la
ingenieria.

-La Secretaria de Comunicaciones y Transportes establecera las medidas
necesarias para evitar interferencias en las emisiones tanto nacionales como

internacionales. Ademas determinara los limites de las bandas de los distintos
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Serviclos.

5.2 Tarifas.

El articulo 53 de la Ley en estudio menciona “La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes fijard el minimo de las tarifas a que deberdn
sujetarse las difusoras comerciales en ¢l cobro de los diversos servicios que fes
sean contratados para su transmisién at pablico”, y el articulo 54 sefiala “La
misma Secretaria vigilard que se apliquen correctamente las tarifas y que no se
hagan devoluciones o bonificaciones que impliquen la reduccion de las cuotas
seflaladas”,

Respecto a estos dos articulos resulta inexplicable que el Estado fije el
minimo y no el maximo de las tarifas, lo que ha fomentado un encarecimiento
mayudsculo en la venta del tiempo de programacion en la estaciones de radio y
television. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes deberia determinar
con exactitud las tarifas que al efecto han de cobrarse, tomando en cuenta los
gastos de inversién, de operacion y la utilidad adecuada que deba existir entre

inversion, trabajo y rentabilidad.
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En el articulo 54 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tutela
abiertamente los intereses mercantiles de los concesionarios. El trato
preferencial que esta ley manifiesta en favor de los que negocian con el
pensamiento y [a expresion, se ve reforzado una vez mas, ayudando sin duda at

gran negocio del concesionario.

El articufo 55 menciona que “Se exceptian de lo dispuesto en el articulo

anterior :

I. Los convenios celebrados por fas difusoras cen el gobierno Federal,
Gobiernos Locales, Ayuntamientos y organismos piblicos, en interés
de la sociedad o de un servicio piiblico, y

II. Las transmisiones gratuitas o las reducciones que hagan las empresas
por razones de beneficiencia a instituciones culturales, a estudiantes,

a maestros y a conjuntos deportivos”.

El articulo 56 sostiene que “Las estaciones difusoras deberén tener a
disposicién del publico, en sus oficinas, suficientes ejemplares de las tarifas

respectivas y de sus formas de aplicacion”.



138

En cuanto al articulo anterior resulta una prictica initil el que ¢l Estado
obligue a que las tarifas estén a disposicion del publico. Al carecer de cualquier
restriccion para aumentar sus tarifas, los concesionarios lo hacen, cada vez que

sus intereses les indican que asi lo hagan.

El articulo 57 establece “No se concederdn prerrogativas que impliquen

privilegios de alguna empresa de radio y television en perjuicio de los demés™.

Este articulo puede llegar a lo absurdo tomando en cuenta la realidad,
debido a que las grandes empresas mexicanas sc desarrollan al amparo de
claras prerrogativas en detrimento de las pequefias empresas, en donde en
muchas ocasiones las primeras absorben y destruyen a las segundas, sin que
éstas tengan los medios para defenderse, y terminaran por desaparecer en corto

tiempo.

5.3 Programacion.

El articulo 58 de 1a Ley Federal de Radio y Television sefiala “El derecho

de informacién, expresion y de recepcién mediante la radio y la television, es

libre y consecuentemente no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
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administrativa ni de limitacién alguna ni censura previa, y se ejercerd en los

términos de la Constitucion y de las leyes™.

La redaccién de este articulo podria ser un texto ejemplar en el pais si
todos tuviesen acceso a los medios de difusion. Si fuera asi, equivaldria a ia
libre oportunidad de todos, no solo de pensar, sino de expresar todas sus ideas
sin tener temor a nada. Esto ocasionaria que México cambiard, ya que la
reflexién y la critica nos brindaria Ia oportunidad de un cambio social

constante.

Pero la realidad es que vivimos en un pais injusto, subdesarrollado v
dependiente, en donde las condiciones sociales son tan desiguales e injustas,
que por ejemplo, la concentracion de las concesiones en todo el territorio

nacional se agrupan en s6lo unas cuantas manos.

De esta forma, es que los concesionarios no tienen limitantes para
expresar su particular forma de pensar, sus costumbres y con eilo traducir
mensajes econdémicos, politicos, culturales y sociales que le son benéficos. Es
asi que los concesionarios, utilicen los medios de difusion concesionados por el

Gobierno Federal, utilicen la supuesta libertad de expresién para manipular y
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para multiplicar sus exigencias de tipo econémico.

Fl articulo 59 nos menciona “Las estaciones de radio y televisién
deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracién hasta de 30
minutos continzos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de orientacion social. El Ejecutivo Federal seffalard la dependencia
que deba proporcionar ¢l material para el uso de dicho tiempo y las emisiones

seran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Television™.

En primera se debe esclarecer lo que se entiende por educativo, cultural y
orientacion social, ya que muchas veces la simple transmision de anuncios
comerciales puede considerarse como una transmisién que encierra tales
conceptos, de ahi 1a existencia de muchas emisoras que se dedican solamente a

transmitir publicidad.

También si analizamos el raquitico tiempo de 30 minutos, los cuales
ademas pueden ser discontinuos, que se le da a temas educativos, culturales y
de orientaci6n social, nos damos cuenta que es incongruente a lo que la propia
ley nos menciona en relacion a la funcién de estos medios, que en general, son

¢l de contribuir a eievar el nivel cultural, el fortalecimiento de la integracion
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nacional, el mejoramiento de las formas de convivencia humana, etc., por lo
que lo més adecuado seria que cstos medios dedicaran muchas mas hores a
programas educativos y culturales, y que se transmitan en horarios de alta

audiencia.

El articulo 63 dice “Quedan prohibidas todas las transmisiones que
causen la corrupcién del lenguaje y las contrarias a las buenas costumbres, Iya
sea mediante expresiones maliciosas, o imdgenes procaces, frases y escenas de
doble sentido, apologia de la violencia o del crimen ; se prohibe, también, todo
aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto civico de los héroes y para
las creencias religiosas, o discriminatorio de las razas; queda asimismo

prohibido €l empleo de recursos de baja comicidad y sonidos ofensivos”.

Nadie ha definido, y no creo que nadie lo puede hacer si en realidad se
respeta la forma de pensar de cada individuo, lo que se entiende por buenas
costumbres, de ahi que con esta redaccion quede cancelada toda posibilidad de
que muchas obras de teatro, obras musicales, piezas de literatura, peliculas, y
obras en general de interés para la pablacién o para cierta parte de ella, puedan
ser transmitidas a través de estos medios donde alguna palabra, frase, escena,

mmagen puedan ser catalogadas de procaces o denigrantes. Sin embargo la
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mayoria de los programas que oimos o vemos en estos medios son mediocres,
faltos de calidad y no dejan al individuo nada Gtil para su formacién como ser
humano, y tristemente seguiremos viendo programas sin contenido alguno y

oiremos musica de baja calidad, con artistas formados por la publicidad.

El articulo 65 sefiala que “La retransmisién de programas desarrollados
en el extranjero y recibidos por cualquier medio por las estaciones difusoras, o
la transmision de programas que patrocine un gobierno extranjero o un
organismo internacional, inicamente podrdn hacerse con la previa autorizacién

de la Secretaria de Gobernacion...”.

Sin embatgo, son constantes las transmisiones que patrocinan gobiernos
extranjeros y que se emiten estaciones de nuestro pais. Se transmiten
programas tan variados, los cuales van desde los reportajes que describen con
un particular punto de vista la estructura social, econémica y politica de
cualquier pais, hasta las series de aventuras donde los héroes serén siempre los

espias, policias, etc., del pais de donde es el programa.

El articulo 67 establece : “1.a propaganda comercial que se transmita por

fa radio y la television se ajustard a las siguientes bases :
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I. Debera mantener un prudente equilibrio entre el anuncio comercial y
el conjunto de la programacion ;

1. No hara publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza ;

). No transmitird propaganda o anuncios de productos industriales,
comerciales o de actividades que engafien al publico o le causen
algin perjuicio por la exageracion o falsedad en la indicacion de sus

usos, aplicaciones o propiedades...”.

En la fraccion I de este articulo, no sabemos con certeza lo que significa
prudente equilibrio, pero por lo que pasa en la realidad, debemos de pensar que
este prudente equilibrio significa que casi la mitad del tiempo de emision de la
radio y television se debe dedicar a la publicidad y lo demas a la programacion,
porque cada vez que prendemos estos medios de comunicacién pareciera gue el

fin de ellos es el bombardearnos de un sinnimero de publicidad.

La fraccién II es inexistente ya que si se da la publicidad de centros
nocturnos, cantinas, etc., ademas de que en ciertos programas se nos invita a

visitarlos, asi que esta disposicién la podemos considerar letra muerta.



La fraccién 11 tampoco es respetada, al punto que vemos que ¢n la
revista del Instituto del Consumidor se ha denunciado en repetidas ocasiones
que la publicidad transmitida ha engafiado al consumidor por la falsedad y la

exageracion que se manejan en sus mensaje.

El articulo 68 sefiala “Las difusoras comerciales, al realizar la publicidad
de bebidas cuya graduacién alcohdlica exceda de 20 grados, deberén
abstenerse de toda exageracion y combinaria o alternarla con propaganda de
educacion higiénica y de mejoramiento de la nutricién popular. En la difusion
de esta clase de publicidad no podrin emplearse menores de edad ; tampoco
podran ingerirse real o aparentemente frente al publico, los productos que se

anuncian”.

Cuando se anuncian bebidas alcohdlicas, lo que se llega a mencionar o a
poner en letras pequedlas es evife el exceso, o coma frutas y verduras, por lo
que seria interesante que la empresa que paga esta publicidad pague el mismo
tiempo en un anuncio referente a educacion higiénica o de mejoramiento en la
putricion popular. Ademas considero que s¢ deberia suprimir Ia cantidad de
grados de alcohol, y que sean cualquier bebida alcohélica sin importar su
graduacion.
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El articulo 73 menciona “Las difusoras deberdn aprovechar y estimular
los valores artisticos, locales y nacionales y las expresiones de arte mexicano,
dedicando como programacion viva el minimo que en cada caso fije la
Secretaria de Gobemacion de acuerdo con las peculiaridades de las difusoras y
oyendo la opinién del Consejo Nacional de Radio y Television. La
programacion diaria que utilice 12 actuacion personal debera incluir un mayor

tiempo cubierto por mexicanos”.

Nunca se ha apoyado la cultura mexicana, [ldmese teatro, cine, misica,
programas televisivos, etc., solamente se apoya a comedias, artistas creados,
obras y peliculas hechas por las empresas duefias de los medios, etc.,, y lo que a
mi criterio no es la verdadera cultura mexicana, ya que esta abarca un sin fin
de modalidades, pasando por toda clase de géneros, debido a que éxiste una
gran diversidad de grupos sociales que piensan de diversa manera. Y en cuanto
a que la programacion en su mayoria debe ser cubierto por mexicanos, no hay
que olvidar que existen canales de television y estaciones de radio que se

dedican casi exclusivamente a pasar programas o misica anglosajona.

La sociedad mexicana esta siendo bombardeada con programas chatarras

que constituyen modelos muy algjados a la funcién primordial que deben tener



estos medios, ademés de que propician la adopcién de conductas ajenas.
Actualmente, la programacién de los medios electrénicos contienen un alto
porcentaje de violencia, de una transculturalizacion en donde por lo general se
traen las cosas negativas de otras naciones y no las positivas, por lo que se
relegan las programaciones educativas y culturales, siendo estas producciones
unas de las mas importantes vias para fomentar y fortalecer el desarrollo de la
sociedad y el pais, por lo tanto los contenidos que s¢ transmiten deberian tener
como propdsito mejorar el nivel educativo y cultural de la nifiez, la juventud y

la sociedad en general.

La responsabilidad que los medios de comunicacién tienen con la
sociedad los obliga a desempefiar con especial cuidado sus tareas de informar,
entretener, orientar y contribuir a la educacién, por lo que es obligacion del

Estado vigilar su cumplimiento.

El Estado deberia reforzar su funcién de vigilancia y control, no censura,
sobre los medios de comunicacidn para evitar situaciones como la degradacién
del hombre y la mujer, la publicidad y la violencia entre otros. Ademsds se debe
intensificar la responsabilidad del Gobierno en la comunicacién social,

evitando el monopolic y la proliferacién de programaciones nocivas que
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desestabilicen la unién familiar y social, abriendo espacios en los medios a las

asociaciones civiles.

La sociedad debe jugar un papel importante en los medios, por eso, la
sociedad debe exigir a los propietarios y concesionarios de los medios de
comunicacion, que sus contenidos se ajusten a la verdad, procurando un mayor
profesionalismo en ¢l desempefio de sus actividades. Se debe promover una

actitud dinamica del pablico frente a los medios.

Por lo generat los horarios de transmisién para los programas cientificos
y culturales son después de las doce de la noche, motivo por el cual tienen un
auditorio restringido ; y los contenidos educativos los transmiten en 1a mafiana,
cuando el grueso de la poblacion esta ocupada, y en las tardes nos encontramos

solamente con telenovelas, caricataras, series y peliculas.

De ahi que la difusién de la educacién y la cultura requiere de horarios
especiales que deben ser cuidados por ¢l Estado, quien también podria regular
los horarios de la publicidad. El Gobierno debe fijar los horarios de transmisién
en radio y television, para que las campafias educativas y de salud surtan los

cfectos deseados, también debe regular los tiempos y contenidos de los
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cometciales y la programacién en una forma real. Se debe también promover
los programas cientificos y culturales de las diversas instituciones relacionadas
con estos #mbitos, como lo son la UNAM, INEGI, CONACYT, LA SEP,

INBA, entre otras, en los horarios con mayor audiencia.

5.4 Escuelas radiofénicas y locutores.

Las escuelas radiofonicas s¢ encuentran contempladas en la Ley General
de Radio y Televisién dentro de los articulos 81, 82 y 83, que en general
mencionan que las escuelas radiofénicas tienen como fin la extension de la
educacién pitblica en cuestion cultural, alfabetizacién, orientacion, etc. Estas
escuelas estaran regidas por las disposiciones que dicte la Secretaria de
Educacién Publica en la materia, seleccionando el personal especializado que

participe en estos programas

Estos articulos destinados a normar a las escuelas radiofonicas se ha
enfrentado con una dura realidad. Los estimulos fiscales en materia de radio y
television han sido otorgados para quienes puedan realizar negocios
mercantiles, asi, las escuelas radiofénicas y todo aquello que significa

instruccion técnica, industrial, agricola, alfabetizacién y orentacion social,
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debe ser buscado entre las tdltimas prioridades que el Estado concede en
materia de radiodifusién, de ahi, que ni el 2% de las emisoras corresponda a

éstas,

En materia de locutores la Ley General de Radio y Television los
contempla en los articulos del 84 al 89, los cuales en resumen mencionan : Que
solamente podrin laborar locutores con certificado de aptitud, mexicanos y en
casos especiales se podra autorizar a extranjeros para actuar transitoriamente.
Existiendo dos tipos de categorias en los locutores, llamadas A v B, los
primeros deben comprobar que han terminado el bachillerto o su equivalente y,

los segundos Ia secundaria o su equivalente.

La profesionalizacién de los trabajadores ¢s imperativa, y debe darse en
todos sus miveles y areas ; impulsando la creacién de cursos y talleres de
actualizacién y experimentacién. Ademéas se deben estabiecer vinculos,

relaciones e intercambios con comunicadores de otros paises.

También es importante que exista uma justa relacibn entre medios,
sociedad y comunicadores, buscando en forma organizada tomar decisiones en

un marco juridico que preserve los valores de libertad de expresién y establecer
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una politica informativa, que tiene la finalidad de fortalecer ¢l desarrollo de una
sociedad informada, enriquecida culturalmente y capaz de tomar decisiones

conscientes sobre los problemas que lo atafien.

Los comunicadores tienen un compromiso moral y de objetividad con el
publico ; vigilar el cumplimiento del ejercicio profesional y, en caso de faltas
graves, aplicar sanciones a fin de evitar ¢l daffo moral, la intriga y la
especulacion retribuir la confianza del piblico poniendo en prictica los

principios de veracidad, libertad e imparcialidad.

Seria importante la creacién de codigos de ética que mnormen el
comportamiento a seguir por los profesionales y los medios, no hablamos de
censura, sino de que ¢l favoritismo, el amarillismo y sensacionalismo ¢n el
manejo de la informacioén y la emisién de notas infundadas desaparezcan por

completo.

Les locutores y profesionales de los medios deben tener el compromiso
de vigilar la calidad de los mensajes y hacer valer el derecho de réplica en caso
de violaciones a la ética profesional. Deben ejercer ¢l derecho a la informacion

con honradez, o utilizando indiscriminadamente la informacién para no afectar
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la imagen o la labor de los individuos o grupos.

Conchiimos que, el periodista estd comprometido con una funcién social
que estd regida por Ia objetividad. Su perfil es estrictamente bumanista en el
sentido de que su labor de investigar e informar debe estar centrada bajo
principios profesionales. No puede interporer juicio ni intereses a priori ni
sensacionalistas ni minimizados ante una realidad que en ocasiones rechaza,
En ningin momento puede establecer compromisos ajenos a los dictados por
su profesién. Si todo lo antes mencionado se Hevard acabo, ¢l niumero de los
profesionales de la radio y television que se encuentran trabajando en ellos en
estos momentos disminuiria en gran medida, ya que la generalidad de eflos

actiia de la forma opuesta a como se menciono.
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CAPITULO VL

CONTROL Y CONFLICTOS DE LA RADIO

Y TELEVISION.




153

6.1 Organismos.

El articulo 90 de la Ley General de Radio y Televisién sefiala

textualmente “Se crea un organismo dependiente de la Secretaria de
Gobemacion denominado Consejo Nacional de Radio y Televisioén, integrado
por un representante de dicha Secretaria, que fungird como presidente, uno de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otro de la Liducacién Publica,
otro de la de Salubridad y Asistencia, dos de la Industria de Radio y Television

y dos de los trabajadores”.

El articulo 91 menciona “El Consejo Nacional de Radio y Televisién
tendré las siguientes atribuciones :
1. Coordinar las actividades a que se refierc esta Ley ;

If. Promover y organizar las emisiones que ordene el Ejecutivo

Federal ;
[l Servir de érgano de consulta del Ejecutivo Federal ;
IV. Elevar e nivel moral, cultural, artistico y social de las

transmisiones
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V. Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a su estudio y opinidn
por las Secretarias y Departamentos de Estado o por las
instituciones, organismos o personas relacionadas con laradioy la
television, y

V1. Todas las demés que establezcan las leyes y sus reglamentos™.

1.a conformacién del Consejo Nacional de Radio y Television, inchiye
en su seno a miembros de la industria entre los cuales hay concesionarios y
trabajadores. Dadas las atribuciones que tiene este organismo, resulta
incongruente que el Estado sujete la utilizacién de un tiempo que le
corresponde por Ley, a la anuencia de los mismos concesionarios. No es
compatible que ¢l Estado disponga de tiempo en las estaciones concesionadas,
pero que este tiempo esté sujeto a ia conveniencia de quien se pretende afectar.
Asi, servir de 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal, significa permitir la
injerencia de los interesados con el propésito de negociar desde dentro las

facultades que et Estado tiene en la materia.

Para promover un desarrollo cultural y democrético de los medios de
comunicacién se deberia pensar en la conformacion de organismos civiles

donde la presencia y participacién de la sociedad civil lograria garantizar y
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vigilar que los medios de comunicacién y las instancias de gobierno
antepusieran a sus intereses al beneficio de la sociedad. En la medida que
organismos ciudadanos participen en la toma de decisiones de los medios,
podra lograrse la participacion activa de la sociedad en los procesos de

comunicacion.

Se tratan de organismos que garanticen al publico y a los mismos
medios, que la labor profesional en que se desempeiian se ejerza en forma clara
y honesta, que analice la programacién vy contenidos, y que funcione
primordialmente para que [a libertad de expresién, el derecho a la informacion

y el acceso a la informacién sean una realidad.

Estos organismos podrian estar divididos principalmente en tres:
Organismos no gubernamentales, organismos gubernamentales y organismos

plurales.

Los organismos no gubernamentales no contarian con la participacion
del Ejecutivo y estaria constituido por representantes de la sociedad civil,
excluyendo los demas sectores. Se encontrarian entre ellos los empresarios de

prensa, radio, televisién y trabajadores de los medios y representantes de
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grupos sociales como los profesionales, maestros y padres de familia. Dirigidos
por distinguidos miembros de la sociedad que sean apartidistas y que no tengan
compromisos ¢on ninguna empresa de los medios, credndose también consejos

ciudadanos.

Los organismos gubernamentales, serian los dependientes del Ejecutivo,
en donde se crearian consejos nacionales, estatales y municipales de
comunicacion social, instituyendo un comité federal de comunicacion
integrado por ¢l gobierno, por representantes legislativos de los diversos
partidos politicos, por intelectuales y académicos de prestigio, y por lideres

sociales.

Los organismos plurales, estarian integrados por los diversos sectores de
la sociedad, compuesto por personalidades de las universidades, los partidos
politicos, empresarios, sindicatos del ramo, el Poder Ejecutivo federal o estatal,
sociedad civil y miembros juristas encargados de los procesos legales y de los
asuntos donde se manejen los preceptos constitucionales. Creando un

organismo plural ¢ independiente que funcione como un consejo nacional de

comunicacion social.
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Dentro de las finciones que en general tendrian estos organismos estin

las siguientes :

- Garantizar la libertad de expresion y el cumplimiento del derecho a la
informacién.
- Garantizar el efectivo acceso a la informacion, ya sea a fuentes

oficiales 0 no gubernamentales.

- Garantizar y hacer cumplir el derecho a la réplica, instando a rectificar
la informacién falsa o dolosa.

- Atender a toda persona involucrada falsamente en sucesos
informativos y tener la facultad de exhibir y sancionar al medio
responsable.

- Dirimir y dictaminar en conflictos relacionados con la funcién de los
comunicadores.

- Propiciar y hacer respetar los espacios asignados a la expresion
ciudadana

- Sugerir iniciativas para aprovechar los tiempos que le corresponden al
Estado con temas culturales y educativos.

- Asegurar el acceso equitativo de los partidos politicos en los medios y

evitar favorecer al partido oficial, o a cualquier otro.
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- Intervenir en el mecanismo de otorgamiento de concesiones.

- Modificar los criterios de refrendo y revocacién de las concesiones de
radio y television.

- TFuncionar como asesores capaces de dar pautas de interpretacion

sobre los contenidos de los medios, garantizando asi la participacion

ciudadana en la elaboracién de programas.

- Distribuir los tiempos de transmisién.

- Mediar entre los concesionarios, permisionarios y el Estado.

- Apoyar fa investigacién para acceder a un pleno desarrollo en materia
de comunicacion.

- Exigir al gobierno un informe anual sobre el gasto pablico en materia
de comunicacion a fin de hacer transparente el otorgamiento de los
recursos provenientes de los sectores publico y estatal.

- Regular los contenidos de las programaciones y la publicidad.,
recibiendo las denuncias sobre el contenido de programas, noticieros,

publicidad, y su influencia nociva sobre la sociedad, etc.

De acuerdo a lo anterior se deberia substituir ai Consejo Nacional de
Radio y Television, que realmente es obsoleto y simboélico, por los organismos

mencionados, los cuales deben ser auténomos dotados de personalidad juridica,
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6.2. Inspeccion, vigilzncia, infracciones y sanciones.

El capitulo de Inspeccién y vigilancia se encuentra regulado en los
articulos del 93 al 100 de la Ley General de Radio y Television, y que en
resumen mencionan : Que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
hacer cumplir con lo que sefiala la ley, podra hacer las inspecciones que
considere necesarias, estas visitas tendrin por objeto comprobar que se
cumplan con les requisitos fijados en la concesion o permiso, en la ley y los
reglamentos. La inspeccién se realizard en presencia del permisionario o
concesionario o de alguno de sus empleados en las horas de labores de la
estacion. La inspeccion y vigilancia la harén la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y de Gobernacion, con personal a su cargo. Los datos que se
obtengan de la inspeccion seran confidenciales y sélo se comunicardn a la

Secretaria que lo haya ordenado o al Consejo Nacional de Radio y Television.

La falta de mecanismos idoneos, la ausencia de reglamentos, de visitas y
de inspecciones reales, ha impedido el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del concesionario. Por otra parte, no existe la necesidad de que los datos
obtenidos con motivo de la inspeccion tengan el cardcter de confidenciales, ya

que, el concesionario estd manejando un bien patrimonio de la Nacién. Es
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decir, esta concesion es un acto de derecho publico mediante el cual el Estado
delega en una persona o una empresa particular, parte de su autoridad y de sus
atribuciones para la prestacion de un servicio de utilidad general; en
consecuencia los datos lejos de ser confidenciales, deberian ser del

conocimiento piblico.

El articulo 101 menciona los actos que constituyen infracciones a la ley,

y entre los que destacan los siguientes :

- Las transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la integridad
nacional, a la paz y al orden publico ;

- No prestar los servicios de interés nacional previstos en la ley ;

- La operacién de una emisora con una potencia distinta a la asignada ;

- La alteracion sustancial por los locutores de los textos de boletines o
informaciones proporcionados por el Gobierno ;

- Iniciar las transmisiones sin la previa inspecci6n técnica de las
instalaciones ;

- Y en si, todas las violaciones o incumplimientos a los diversos

articules de la Ley.
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Del articulo 102 al 105 se nos sefialan las diversas sanciones que se
establecen a quienes cometen diversas infracciones o delitos que dafien la
operacién de la radio y la television, que comprenden desde tres dias a diez

afios de prisién, y de quinientos a cincuenta mil pesos.

El régimen de infracciones y sanciones establecido por fa legisiacién es
muy benévolo para los concesionarios. Al establecer extremos minimos y
maximos, en la aplicacion de sanciones, s¢ favorece su aplicacion
elasticamente con tendencia a los minimos. Por otra parte, nunca han sido
actualizados los maximos, ain en €l caso de que Ja aplicacion no fuera asi, en
los niveles minimos, las sanciones no corresponden a la realidad econémica de
los concesionarios. En cuanto al contenido de las transmisiones no existen
sanciones privativas de libertad, ni siquiera es responsable directamente el

concesionaric de las infracciones que en esta materia se sefialen.

6.3 Publicidad.

El Estado esta obligado a vigilar a los medios de comunicacién de que

dispone para el debido cumplimiento de su funcion social.
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El Estado debe ejercer el presupuesto en materia de publicidad bajo
criterios claramente definidos, orientados a favorecer el desarrollo de los

medios cuya actividad debe ser benéfica a la sociedad.

En México han sido més fuertes los mtereses de los duefios de los
medios de comunicacién para obtener més dinero mediante publicidad, a
cambio de programas en su mayoria de cantenido pobre, haciendo a un lado el

origen social de los medios.

No existe razdn alguna para que el gobierno pague tarifas politicas que
representan una injusticia en la distribucion del gasto pablico, por lo que sobre
todo ahora, debe evitarse el dispendio por concepte de publicidad
gubernamental, ya que con frecuencia se ejerce el presupuesto para promover
la imagen de un funcionario piblico. En la realidad, en muchos medios, la
mitad 0 més de la mitad de los recursos provienen de la llamada publicidad

oficial.

Los concesionarios de los medios determinan libremente horarios y
pautas de programacion seglin sus propios criterios y seleccionan los espacios

mas comerciales para la publicidad.
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Por eso ¢l Estado debe de fijar horarios acordes enite mensajes y
receptores, y no dejarla al libre albedrio de los concesionarios. Debe establecer
un equipo de seguimiento para investigar los alcances reales de las campaiias
de publicidad estatal. El Gobierno debe ejercer el presupuesto para la
publicidad bajo criterios definidos, orientados a favorecer el desarrollo de

medios cuya actividad beneficie a la sociedad.

La libertad de quién crea y transmite un mensaje es la misma de quién lo
recibe, pero esa realidad puede representar voluntades opuestas, por lo que
surge la necesidad de una normatividad para asegurar el correcto desarrollo de
la sociedad. La legislacién de radio y television, aunque reproduce algunos
valores de la Constitucion establece una indebida diferenciacion entre Ia
educacion que se imparte en las aulas y en la actividad recreativa, mformativa
y publicitaria de los medios de comunicacidn, situacion que va en detrimento

de los nifios y de la sociedad en general.

El no establecer con precision el tiempo en que habrin de pasar los
mensajes provoca que el resultado de las campaifias educativas o de salud no
surtan los efectos deseados en la poblacion, trayendo consigo altos costos no

s6lo sociales sino de caracter econémico que afectan la vida del Estado.
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Al tomar su papel como legislador en materia de publicidad, el Estado
podra lograr que las agencias publicitarias reconocieran sus limites de accion y

sus responsabilidades frente a la sociedad en sus distintos contextos.

La regulacién y autorregulacion de la publicidad, tal como hasta ahora se
ha enfocado carece de la peticion real de la andiencia a quien se dirige el

mensaje publicitano.

Asi, el poder legislativo debe asumir su papel de titular frente a la
legislacion publicitaria y debe limitar el ejercicio discrecional de los recursos
gubernamentales para publicidad oficial. Es necesario legislar en torno a la
forma de concursar por la publicidad oficial. Se debe revisar la legislaci6n en
cuanto a los tiempos a que tiene derecho el gobierno federal en radio y

television para que actie eficiente y responsablemente ante diversos problemas.

Ademas debe regular juridicamente los gastos de publicidad de las
instituciones piblicas, también tiene que reglamentar los limites del gjercicio
de la publicidad en los medios de comunicacién, estableciendo sanciones
legales y no sélo econdmicas para toda violacién a la autenticidad, esencia y

veracidad de la publicidad.
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Actualmente se eferce la publicidad en los distintos medios de
comunicacion sin respetar la normatividad existente en la materia. Sin embargo
debido a tas transformaciones tanto en infraestructura técnica de los medios
como en las formas de realizar la publicidad, es conveniente elaborar un nuevo

marco legal.

El Reglamento de Publicidad para Alimentos, bebidas y medicamentos,
creado en 1974, fue sustituido en 1986 por el Reglamento de Conirol Sanitario
de la Publicidad, éste mismo, en 1993, se modificé de tal forma que condujo a
una desregulacion de lo que habia functonado como el inico ordenamiento en
la materia, razén por la cual es necesario recuperar una ley que regule el

gjercicio publicitario.

Seria importante incorporar en un cuerpo legal inico los ordenamientos
existentes en materia de comunicacién social, incluyendo a la publicidad,
también el promulgar una ley reglamentaria del ejercicio de la comunicacién
sacial y derecho a la informacion, que especifique qué es la publicidad, cudles

son sus alcances, importancia y limitaciones.
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Basta con escuchar l1a radio y ver la television para constatar que no se
cumple con los tiempos establecidos para las interrupciones comerciales. En
cuanto a los horarios para anuncios de bebidas y tabacos, éstas se respetan en

television pero no en radio donde las transmiten a cualquier hora del dia.

Las posibilidades de la radio se desaprovechan al dedicar
fundamentalmente su tiempo a difundir publicidad y canciones. Ademds Ia
actual legislacion de radio y television deja al arbitrio de los concesionarios y
permisionarios los contenidos de los mensajes que emiten. Los tiempos de
publicidad en los medios son muy extensos, afectan la continuidad de muchos

de los programas transmitidos e influyen en un afén consumista.

Se debe de estudiar la posibilidad de limitar la publicidad de tabacos y
bebidas alcohdlicas, va que es increible que escuchemos o veamos mis

publicidad sobre articulos nocivos que programas educativos o culturales.

Se deben fijar nuevas disposiciones. legales para la comercializacion y la
politica de tarifas de espacios publicitarios en radio y televisién, de tal manera
que s¢ desregulen esos aspectos y se atienda mas la ley de la oferta y la

demanda.
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En conclusién, los medios de comunicacién han dejado de lado las
necesidades reales de la comunidad en lo relativo al aspecto social, cultural,
educativo y econémico, lo cual se refleja en el contenido de los mensajes
publicitarios que se transmiten a través de los medios, que ven en la publicidad

s6lo un instrumento para obtener ganancias econdmicas.

La sociedad no ha encontrado en los medios de comunicacion elementos
que estimulen su educacién o su cultura, sino al contrario sélo ha logrado

convertirse en un reccptor pasivo, aficionado al consumismo.

6.4 Censura en los medios de comunicacién.

Los casos de aplicacién de censura son violaciones al derecho social de
la informacidn y al derecho individual de Ia libertad de expresién y prensa. Con

la autocensura se renuncia también a ese derecho y a esa libertad.

La censura que Hega a aplicar el gobierno y los medios de comunicacién
contra la labor periodistica, en la radio, televisién, cine y medios impresos, se
aplica segin como defensa de valores sociales, nacionales y estéticos,

utifizando este criterio para disfrazar censuras o clasificaciones veladas contra
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obras y creaciones de comunicaciones, artistas y ciudadanos en general. Lo
necesario seria garantizar que la censura no se aplique a caprichos o a intereses

de grupos.

El gobiemo deberia terminar en sus tareas con toda politica de secreto,
censura y manipulacién. Erradicando totalmente las précticas de censura y
antocensura, no solamente por parte del gobiemno sino también de los medios

de comunicacién.

Recordemos como ya se dijo en paginas anteriores que la libertad de
expresion y prensa son derechos y garantias que estdn por encima de todo
interés de grupo social o politico. Sin ellas el ejercicio de la comunicacion, se
veria reducido a un estado de censura y represion. Todo intento de legislar el
derecho a la informacion esté obligado a garantizar plenamente las libertades

de expresion y prensa.

Es increible que se transmitan programas amarillistas, de chismes,
caricaturas, series y peliculas sumamente violentas, telenovelas sin ningin
contenido, cantantes y grupos creados que no proponen nada y ni siquiera

tienen capacidad musical, etc. e increiblemente se censuran peliculas,



programas, grupos musicales, expresiones artisticas de todo tipo que tienen un
real contenido 0 en donde se trata de expresar como cada individuo concibe la
realidad 'y lo manifiesta a través del arte, pero es censurado porque las
imégenes, el vocabulario, €l contenido, etc. afectan los intereses de ciertos
grupos, pero si podemos tener programas chatarras en donde ¢! pueblo se
interesa mas del divorcio de un artista, del que la sirvienta de cierta telenovela
se enamora de su patron, de una cancién que repite mil veces lo mismo y que
ademads no tiene sentido, y es ese tipo de situaciones las que le gusta a la gente
ya que los medios de comunicacién han acostumbrado al piblico a ver, leer y
escuchar ese tipo de cosas, y s¢ le ha manipulado de tal manera que rechazan
verdaderas propuestas y contenidos, es un grave problema de educacién y

cultura, por eso México esta asi.

Ademis la censura s¢ mancja igualmente en el aspecto de la
informacion. ;Cual critica puede existir en inserciones pagadas disfrazadas de
noticia? ;Cuindo vamos a encontrar los errores y culpables sobre las
dependencias de! gobierno, si sus mismos funcionarios escriben lo que los
ciudadanos vamos a leer o escuchar? ;Cuando vamos a saber el por qué de la
actual crisis, cudl es la realidad de Chiapas, cudndo habra fuentes de trabajo y

cufndo todo el pueblo mexicano tendra para satisfacer sus necesidades bésicas,
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por qué renuncian funcionarios, por qué se toman ciertas decisiones que
siempre acaban por afectar al pueblo en general mientras los demds se
enriquecen?. Ya es el momento que sepamos la realidad, pero mientras el

gobierno maneje la censura esto nunca se daré.

El Estado tiene el deber de garantizar la libre expresion de todos los
sectores sociales y de todas las corrientes politicas, el censurarlas o negar
espacios de expresion es muy daftino; el ocultar {a informacion, tergiversarla,
dejar un vacio informativo, no permitir que ciertos grupos expresen sus ideas,
son acciones que al final de cuenta se revierten contra el propio sistema, ya que
poco a poco la gente va a empezar a tener desconfianza y perderd la

credibilidad.

6.5 Monopolios en los medios de comunicacién.

El articulo 28 Constitucional en su parrafo primero menciona “En los
Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las pricticas
monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las

prohibiciones a titulo de proteccion a la industria”...



m

Esta claro que constitucionalmente se prohiben los monopolios, pere en
general en el importanie campo de la comunicacién masiva, vemos que la
relacion sigue siendo exclusivamente entre el Estado y el grupo social de gran
capital, asi observamos que en la radio prevalecen intereses particulares y
orientaciones comerciales, es asi que solamente quince consorcios controlan el
80% de las radiodifusoras comerciales, y que solamente 10 organizaciones son
las poscedoras del 77% de las concesiones de radic y television, de acuerdo a
datos proporcionados en la Consulta Piblica en Materia de Comunicacién

Social en la Camara de Diputados.

La relacién concesionarios-medios-gobiemo ha provocado en gran
medida la monopolizacién. El gobierno en su afan de controlar las concesiones
ha provocado que por ejemplo en a television sélo haya habido practicamente
un grupo econdémico durante décadas, en demérito de la competencia y de Ia
sociedad. Es mas en la actualidad Televisa tiene el 49 % de las concesiones de

television y el gobierno no solamente lo acepta sino apoya tal situacion.

El péarrafo segundo del mismo articulo constitucional sefiala “En
consecuencia, la ley castigara severamente, y las antoridades perseguiran con

eficacia, toda concentracion 0 acaparamiento en una o pecas manos de
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articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan para evitar 1a libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general todo o que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y

con perjuicio del pablico en general o de alguna clase social”.

En este pamrafo pienso que se deberfa hablar no sélo de articulos de
consumo necesario, sino también de servicios piblicos ya que los medios de
comunicacion son una actividad de interés publico, que al ser monopotizados
afectan al pueblo mexicano, y las autoridades han permitido el que existan ios
grandes monopolios en los medios y mmca han sido castigados, evitando la
sana competencia, forzando a la poblacion a ver solamente lo que les conviene
a funcionarios, a empresarios y a los duefios de los medios de comunicacién, y

la sociedad como siempre es la afectada.

El parrafo quinto det articulo 28 constitucional nos menciona “El Estado
contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de

las 4reas estratégicas a su cargo y en las actividades de carécter prioritario



donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y

privado.”

Los medios de comunicacién deben considerarse como actividades de
caricter prioritario, por lo que es indispensable plantear wna politica de
comunicacion social por parte del Estado que realmente considere a los medios
como una actividad de interés pablico, de cardcter democritico, a través de los
cuales se escuchen las voces de todos los sectores de la poblacién, en que
organizaciones civiles comunitarias, indigenas y las universidades puedan

acceder a ellos, y no solamente entregar las concesiones a unos cuantos.

El pamrafo décimo def mismo articulo mencionado sefiala “El Estado,
sujetandose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fijarén las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacidn social de los bienes, y

evitaran fendmenos de concentracién que contrarien el interés piblico™...
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Si es asi, por qué en México, los medios de comunicacion se utilizan
meramente como uN negocio y como una excelente via para la manipulacion
informativa, politica, ¢l control de las masas y la difusion de la ideologia de
libre mercado, no hay congruencia entre legislacion y realidad, ya que existen

demasiados mtereses creados.

Por qué los medios responden no a los intereses de una sociedad que
busca encontrar canales de manifestacion de las ideas, sino a los medios de
una ¢lite comprometida con ciertos sectores, que desea mantener el Estado de
cosas vigente, por lo que prefiere que dichos canales alternativos no se

consoliden.

Por qué los medios responden a los intereses de la clase politica que
gobierna al pais, y asi se contimia con la aplicacién de un modelo que va en

contra de las clases menos favorecidas.

La privatizacion de los medios de comunicacion gubernamentales ha
propiciado que se privatice lo publico. El gobiemo se ha quedado, y con ello el
pueblo, sin canales de comunicacién en donde manifieste sus ideas,

aspiraciones y sus inconformidades. Al quedarse sin televisoras con cobertura
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nacional, el gobieno se ve forzado a utilizar canales privados pata
comunicarse ¢on sus gobernados. Depende en gran medida de Televisa para Ja
transimisién de sus mensajes. Por lo que ademés de perder independencia, cae
en esas relaciones perversas que ne van acordes con la transicién a la

democracia que e supone se estd construyendo.

Para finalizar con el tema de los monopolios, no podemos engafiarnos y
decir que Televisa no ha sido un monopolio, la realidad es que por décadas lo
ha sido, sin embargo mucha genie mexicana se stente orgullosa de tal empresa,
ya que como llega a muchas partes del mundo, como tiene grandes artistas,
como a impulsado en gran medida a lo cultural, deportivo, etc., pero en mi
opinidn gran culpa del retraso del pais es del monopolio Televisa quien durante
décadas a manipulado a la gente, la informacion, la politica y la ideologia, a
retrasado el deporte y la cultura en nuestro pais, a hecho a un lado reales
propuestas artisticas por no convenir a sus intereses comerciales o politicos, y
sin embargo la gente sigue amando a Televisa, ahi es donde vemos la fuerza
que tienen los medios de comunicacién, y al no tener las autoridades
competentes, al crearse las leyes muchas veces para el interés de unos cuantos
y al no respetarse leyes, reglamentos o articulos que en apariencia fueron

creados para el beneficio de la sociedad, en consecuencia los resultados de
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nuestros medios han sido nefastos, salvo algunos canales y estaciones pero de

las cuales casi nadie escucha o ve.
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El trabajo de investigacion realizado sobre la legislacion de radio y
television en nuestro pais, en si fue un trabajo de andlisis, en donde se estudio
los principales articulos que rigen en materia, fundamentalmente la Ley Federal
de Radio y Televisién, y generalmente se hicieron propuestas en aqueilos casos

en que se considerd oportuno realizarlas.

Es asi que dentro de las conclusiones se harén comentarios sobre puntos

importantcs del temna, asi como las que considero principales propuestas.

Uno de los temas principales es la cultura y los medios de comunicacion,
por lo que la creacién de medios culturales det Estado deberia entenderse como
una asociaciébn de la radio y television cultural para llevar a cabo una
produccién integral descentralizada, que permita reducir costos de produccion
y genere programas de interés nacional para fomentar y reforzar la i.dentidad
cultural del pais, pero ante el desplazamiento de la television estatal por parte
de los particulares, se debilita €l impuiso de la cultura nacional, situacion que
afecta a los grupos mayoritarios del pais, ello hace revalorar el concepto de

servicio ptblico y revisar el régimen de permisos, a fin de privilegiar la
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creaciéon de redes de estaciones comunitarias municipales y sectoriales. La
comunicacion alternativa tiene un cardcter marcadamente social, ideologico ¢
incluse politico. Estas formas alternativas mantienen una lucha contra los
monopolios informativos detentados por las grandes cadenas, y no se trata de

competir, sino de complementar y equilibrar.

Por lo anterior la legislacién de radio y television deberia establecer
rotundamente en qué se¢ debe dar prioridad a producciones universitarias y
culturales respecto a los 30 minutos diarios que dispone el Estado en radio y
television, establecer las bases necesarias para la creacion de medios de
comunicacion culturales del gobierno, incluir en las leyes definiciones propias
de comunicacién alternativa y comunitaria, ampliar los espacios culturales en
todos los medios de comunicacion del pais en horarios de alta audiencia, Ias
estaciones de radio y canales de television que no cumplan con el fin cultural
que establece Ia ley deben de ser desincorporados y retirar las concesiones, el
establecer las bases para construir una red naciopal de radio v television
cultural a través de los sistemas estatales para fortalecer las identidades
regionales y la nacional, todo esto para que los medios de comunicacion tengan
la obligacion de elevar el nivel cultural del pueblo y conservar las

caracteristicas nacionales.
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Con relacion al tema educacién y medios de comunicacion, yo tengo la
idea de que una nacién para salir adelante primero debe resolver sus problemas
estructurales, y para mi la educacion es una de las bases principales para que
el pais salga adelante, y como se ha mencionado en innumerables ocasiones la
radio y televisién son el principal educador de la sociedad actual, de donde se
desprende la gran importancia de utilizar los medios de comunicacion para la

educacion.

La sociedad mexicana esta siendo bombardeada con programas llamados
chatarra que constitiyen modelos muy alejados a nuestra realidad, Ia
programacién de los medios electrénicos estdé leno de historias sin
trascendencia (telenovelas), que en lugar de ayudar al desarrollo personal del
individuo lo atrofian, de programas de concursos, de programas extranjeros
que en su mayoria no tienen contenido algunc, de msica nacional o extranjera
sin calidad y sin trascendencia, y se relegan las programaciones educativas y
culturales, siendo estas producciones unas de las mas importantes vias para

fomentar y fortalecer el desarrollo de ia sociedad y del pais.

Por lo que entre las principales propuestas en este tema, la primera y

fundamental es ¢l establecer en el articulo tercero constitacional un
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pérrafo en donde se establezca la obligacién de los medios a ayudar
substancialmente a la educacién de los mexicanos, obligando en la Ley
Federal de Radio y Television, a establecer varias horas de programacion en
series educativas y en horarios picos, estableciendo sanciones severas a quien

no to cumpla

También en la Ley Federal de Radio y Televisién, se deben establecer
bases para que instituciones y organismos educativos y culturales como son la
UN.AM, el INBA, la S.EP., UAM, universidades particulares, etc., tengan
facilidades para que puedan establecer sus estaciones de radio y canales de
television, y que con ayuda del gobierno federal fomenten la educacion en la
poblacién mexicana. También se deben dar mayores espacios en la television a
la produccién y difusion de programas educativos y culturales, haciendo uso
del patrimonio histdrico nacional, y con esto colaborar a la alfabetizacion y
educacion de la sociedad, aumentando la transmisién de programas con
contenidos educativos, que respondan a las necesidades del pueblo y no de
unos cuantos. Se debe establecer el deber de los medios como un apoyo en la
educacion primaria y secundaria, teniendo la posibilidad de crear un sistema
nacional de universidades, apoyado en la television y en la radio. Todo esto con

la finalidad de proporcionar a la sociedad contenidos informativos, de
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entretenimiento y recreacién, de orientaciéon y de respaldo a la educacién
formal, para contribuir a la solidificacién de los valores esenciales de la

sociedad, de la familia, de los individuos y de México.

En cuanto a la libertad de expresion contenida en el articulo sexto
Constitucional, en donde también se garantiza el derecho a la informacion se
deberia agregar el derecho al acceso a Ia informacién, ya que sin duda éste
es la mejor garantia del derecho a la informacién. El Estado es quién debe
ofrecer esa seguridad de acceder a cualquier informacion que en €l se genere.
La formulacién de criterios y pensamientos esta sustentada en la adquisicion de
informacién, en el momento de existir restricciones a su acceso se estd
coartando la libertad de expresién y el derecho a la informacién se vuelve
inexistente, por esto, el acceso a la informacion es sin duda la mejor garantia al
derecho a la informacion. En ¢l mismo articulo en mi opinidn se debe suprimir
“en el caso que ataque a la moral”, ya que en primera nadie establece con
exactitud que es la moral, y debemos entender que cada individuo tiene
distintos valores y distinta forma de pensar, por lo que su moral es distinta, y
esta palabra el gobiemo y los duefios de los medios la utilizan para prohibir
muchos programas, peliculas, canciones, obras teatrales, poemas, etc., ya que

afectan sus intereses, coartando en si la libertad de expresion, que en la
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realidad y més en los medios de comunicacidn es casi inexistente ya que

muchos grupos alternatives de distintas tendencias artisticas nunca encuentran

foros para expresarse.

La libertad de expresidn no tiene més argumento que su respeto y esto no
se debe considerar como un regalo del Estado, ni del gobierno porque es un
derecho natural de los hombres, esta libertad no puede estar supeditada a
sistemas corruptibles, su garantia es indispensable para ofrecer justicia y
transparencia. Para que una nacién alcance la categoria de libre, se debe
asegurar el contar con la libertad de expresion sin mordaza alguna, cuyo unico

limite debe ser el no afectar los derechos de terceros.

De ahi que en la Ley Federal de Radio y Television, se deben establecer
articulos que hablen de la libertad de expresion, en donde se establezca que no
debe existir ninguna accion politica, econdmica, social o legislativa que pueda
coartarla, garantizando el respeto a la misma para que impere la democracia en
la Nacién, también se debe establecer el derecho y ¢l acceso a la informacion

por la importancia que tienen como en pérrafos anteriores se menciond.



Otro de los puntos importantes es ¢t de las concesiones, y donde el
Estado las ha otorgado con arbitrariedad, favoreciendo la concentracion en
pocas manos, claro gjemplo es la television. La forma de otorgamiento de
concesiones estid inmerso en la corrupcidn, ya que es a ctiterio de los
representantes del gobiemo, que en muchas de las ocasiones se maneja sin
ética, se debe buscar normar con precision las operaciones de concesion en
bien del mejor uso de los medios electronicos de comunicacién social, pues
solo asi, sc garantizard en la realidad por el gobiemo el mejor uso y la

cbligatoriedad y responsabilidad respecto a las concesiones

Asi, se debe establecer el perfil juridico de la relacidon del concesionario
con el auditorio como de derecho piblico, precisandose los derechos del
auditorio, como preferentes y prioritarios respecto de los del concesionario. Se
debe modificar en la ley de la materia el régimen actual de inspeccién y
vigilancia para hacetlo més rigide y eficiente, creando también un régimen de
infracciones y sanciones que adem4s de las de cardcter administrativo en vigor,
incluyan revocacion de concesiones a quienes incurran en infracciones en el
contenido de las emisiones obligando al concesionario a que cumpla con los
aspectos sociales, culturales, politicos, deportivos y educativos que beneficien

al desarrollo nacional, y para esto se necesita la creacién de un consejo plural,



autbnomo que revise, oforgue, revoque, renueve estas concesiones y los
permisos que dependen solamente del Ejecutivo a través de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

Sin duda la publicidad es de suma importancia para que los medios de
comunicacion recauden dinero, pero estos medios han dejado Jas necesidades
reales de la comunidad en lo relativo al aspecto social, cultural, educativo y
econdmico, lo cual se refleja en el contenido de los mensajes publicitarios que
se transmiten a través de los medios, que ven a la publicidad sélo como un
instrumento para obtener ganancias econémicas. La sociedad no ha encontrado
en los medios de comunicacién elementos que estimulen su educacién o su
cultura, al contratio sdlo ha logrado convertirse en un receptor pasivo,
aficionado al consumismeo. En México los intereses de los duefios por allegarse
cada vez mas de dinero mediante publicidad a cambio de programas que en su
mayoria son de contenido demasiado pobre, haciendo a un lado el origen social

de los mismos.

Por lo que en primera, se debe crear una Ley Federal de Publicidad
abarcando todos los tipos de publicidad existentes a fin de garantizar una

regulacion rea! en la materia, y en relacion a la publicidad en la radio y
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television se debe establecer un apartado en la Ley Federal de Radio y
Televisién, en donde se establezca entre otras cosas ¢l dar un tiempo razonable
al gobiemo federal para que actie eficiente y responsablemente ante problemas
como la ecologia, la salud piblica, el SIDA, las drogas, el consumo de bebidas
alcohdlicas, etc., también se¢ debe establecer i2a forma de concursar por la
publicidad oficial, establecer sanciones legales y no solo econémicas a quicnes
violen la autenticidad, esencia y veracidad de la publicidad, establecer un
mecanismo juridico, claro y sencillo de otorgamiento de publicidad politica,
establecer especificamente el tiempo que se tiene para publicidad en cada
estacién o canal el cual debe ser moderado, y tasar especificamente ¢l pago de
los impuestos que se deben pagar por la publicidad de acuerdo al origen de los

productos o de los servicios.

Otro de los temas que considero fundamentales es el de los monopolios,
en donde considero que la Ley Federal de Radio y Television debe establecer
en algin apartado lo relacionado a la prohibicién de éstos, ya que se debe
legislar con el propésito claro de no permitir la concentracién de tendencia
monopolica en cadenas, ya que la relacién entre concesionarios de los medios
de commumicacién con el gobierno ha derivado con dicho problema, y el

gobierno al controlar las concesiones ha provecado que existan en estos
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medios, y como lo he repetido en muchas ocasiones en este trabajo de
investigacién, el acaparamiento de grupos como Televisa han ayudado en gran

medida al retraso de nuestro pais.

Para concluir, aqui se dio algunas de las propucstas que consideré como
findamentales, aunque en el contenido de Ja tesis se dieron otras mds, pero si
resumimos y analizamos que la radio y television som los tedios mas
importantes en el mundo entero, y de que influyen en todos los aspectos de la
vida de un Nacién, que en gran medida de ellos depende la educacion vy la
cultura de un pueblo que es Ia base del pais, y si partimos de [a base que la ley
actual de radio y television es del afio de 1960, v que de esa fecha a la
actualidad estos medios han evolucionado en proporciones exorbitantes, que la
Nacion ya no es la misma, su pueblo no es el mismo, su ideologia no es la
misma, el gobierno tal vez parecido en algunos aspectos, pero ain asi no es el
mismo, la cultura no es la misma, etc., pienso que es fundsmental la creacién
de una nueva Ley Federal de 1z Radio y Televisidn, que contenga los puntos
ya mencionados y muchos otros que han sido producto de los avances sociales
y tecnologicos, pero siempre orientada hacia €l beneficio de la poblacién en
general y no de unos cuantos, y sobre todo sustentada en los principios que

personalmente considero como basicos para la integracion no solamente de una
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' Nacién sine del individuo que son: la libertad, la educacion, el respete v la

/

tolerancia.
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