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INTRODUCCION

Durante las dos dltimas décadas, México al igual que los demas paises de América
Latina, se ha visto inmerso en una severa crisis econémica, que ha puesto en tela de juicio la
legitimidad y eficiencia de su accion estatal y funcion gubernamental. Paralela a esta crisis,
se encuentra la problemética politica, la cual enfrenta criticas permanentes respecto a los
deficientes avances democraticos en nuestro pais, siendo un cuestionamiento recurrente la
desconfianza respecto a la transparencia y credibilidad de los procesos electorales. En
respuesta a ello, las autoridades respectivas, han emprendido reformas al Estado, asi como a
su Administracion Piblica, tendientes ha fortalecer el desarrolle democritico y la

racionalidad administrativa.

Una de las estrategias que ha pueste en marcha e} Estado mexicano, ha sido el
fortalecimiento de los drganos electorales tanto en su autonomia, imparcialidad como
eficiencia. Con la finalidad de que garanticen el desarrollo pacifico, transparente y creible de
las elecciones, asi mismo, que sean capaces de dar confianza a los diferentes actores de los
procesos electorales -ciudadania, partidos politicos y autoridades estatales-, y den

legitimidad a los procesos electorales.

Como resultado de estas acciones a partir de 1990 surgio el Instituto Federal Electoral
(IFE), como o6rgano electoral que representa la autoridad maxima en la materia. A la fecha
ha sido responsable de organizar tres procesos electorales 1991,1994 y 1997. Durante éste
periodo ha sido objeto de severas criticas, respecto a su integracion y funcionamiento. Entre
los principales cuestionamientos de que es objeto estin: parcialidad en la seleccion de sus

funcionarios, falta de eficiencia, objetividad e imparcialidad en el desempefic de sus




funcionarios, duplicidad de funciones, y exceso de estructura en afios no electorales. Asi
mismo, €l Instituto, ha tenido cambios normativos en su integracidén y funcionamiento, entre
los que se¢ destacan los realizados en 1996; en donde se registr6 la ciudadanizacién total del
IFE.

El estudio y evolucién del Instituto Federal Electoral resulta de gran importancia, ya que
representa un pilar fundamental en la vida democratica de México, en tanto que la
organizacion eficiente, imparcial y transparente de los procesos electorales, conforman un

factor elemental para la legitimidad y credibilidad de la accién estatal.

El objeto del presente trabajo de investigacion es el diagnéstico de la eficiencia y eficacia
politico-administrativa de los érganos electorales del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal, durante el periodo comprendido entre 1991 y 1997, a partir de su
integracidon y funcionamiento, asi como de las decisiones acordadas entre los diferentes
actores politicos. Lo anterior, con la finalidad de determinar si los actuales organos
elect‘orales del Distrito Federal, responden a las expectativas de imparcialidad, credibilidad,

legitimidad y representatividad requeridos por la ciudadania y partidos politicos

Para su estudio, se divide en tres partes. La primera aborda la evolucion de las
instituciones y organismos electorales, asi como la legislacién electoral respectiva, previa a
la creacion del IFE. En la segunda parte trata ta creacion, integracién y funcionamiento del
IFE, haciéndose énfasis en el analisis de la eficacia politico-administrativa del IFE en el
Distrito Federal de 1991 a 1997. Por dltimo, en ef tercer apartado se plantea una propuesta
politico-administrativa para optimizar fa estructura, funcionamiento y legitimidad de los

organos electorales del Distrito Federal para las elecciones del afio 2000.



APARTADO 1
ANTECEDENTES

En ¢l presente apartado se analizan las disposiciones legales de mayor relevancia en
materia electoral, cuya importancia consiste en conocer la evolucién de las instituciones y
organos responsables de la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
asi como He precisar las modificaciones o adiciones que tuvieren en su estructura,
integracion y funciones.

Este anilisis consta de dos fases. En la primera se examinara el periodo de 1812 a 1946,
y en la segunda, el periodo de 1946 a 1987, ya que "a partir de 1946 se registra un proceso
de federalizacion de los procesos electorales”!, a través del cual se le retird a los grupos

locales el control de la organizacion de las elecciones.
1.1 Evolucién de las Instituciones y Organismos Electorales de 1812 a 1946

Los primeros indicios de una legislacion electoral y la existencia formal de 4rganos
electorales, s¢ encuentran en la Constitucion Politica de la monarquia espaiiola, promulgada
en Cédiz el 19 de marzo de 1812. Esta establecia que las elecciones se realizaran en "tres
grados, celebrandose juntas de parroquia, de partido y de provincia”" 2. Cada uno de estos
niveles consideraba lo siguiente:

Juntas Electorales de Parroquia, La parroquia representaba una circunscripcion
religiosa-administrativa, por lo tanto, se constituia como la célula del proceso electoral, y era
el parroco del lugar quien la presidia. Para la conduccién del acto electoral y la eleccion del

elector de la parroquia, se elegian un presidente, un secretario y dos escrutadores, quienes

! Nufiez Jiménez, Arturo. La reforma electoral de 1989-1990. México, FCE, 1993, p. 17

2 Gonzilez Casanova, Pablo, Las eleccianes en México, evolucitn v perspectivas. México, Siglo Veintiuno
Editores, 1989, p. 42




integraban la mesa conductora, y cuyas funciones principales eran las de recibir 1a votacion,
computarla y publicarla, asi como elaborar el acta correspondiente.

Juntas Electorales de Partido, La denominacion de partido, en esta época, implicaba una

unidad territoriai que tenia cierta afinidad con el actual distrito electoral En estas juntas se
elegia a los electores de partido, quienes a su vez integrarian las juntas de provincia. Se
integraban con los electores designados en las juntas de parroquia; habia un presidente, un
secretario y dos escrutadores. Sus funciones y facultades principales consistieron en
certificar los nombramientos de los electores, recibir la votacion, realizar el computo y la
publicacion correspondiente, asi como extender el acta respectiva’,

Juntas Electorales de Provincia, El objeto de estas juntas era la eleccion de diputados.

Se integraban por un presidente, un secretario y dos escrutadores. Sus funciones y
facultades principales fueron las de revisar los nombramientos de los electores; recibir,
computarizar y publicar los resultados de la votacion; extender las actas correspondientes,
asi como los poderes respectivos a los diputados, y remitir copia de las actas de las
elecciones a las mismas cortes.

Concluida la eleccion, y una vez reunidas las cortes, se designaban dos comisiones para
calificar el proceso; una se integraba por cinco individuos, que revisaban los expedientes
electorales € informaban a la asamblea de ia legitimidad de los poderes otorgados a los
presuntos diputados, la otra la conformaban tres individuos que hacian lo mismo con

respecto a Jos primeros cinco integrantes de la primera comision.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, del 22 de octubre de
1814, establecid que la estructura, integracion y funcionamiento de los drganos electorales,

se mantuvieran conforme a lo estipulado en la Constitucion de Cadiz de 1812.

3 Vease Garcia Orozco, Antonio. Legislacidn Electoral Mexicana 1812-1988. México, Adeo-Editores, S.A.,
1989, pp. 145-148




Con la Ley de Elecciones para la Formacion del Constituyente, del 17 de junio de 1824,
se registraron cambios en la nomenclatura de los drganos electorales: a las juntas
parroquiales se les denomind juntas primarias, y a las juntas de partido se les llamo juntas
secundarias, En tanto, las juntas electorales de provincia conservaron su denominacidn, 4
Las funciones e integracion de estos Grganos se llevd a cabo en apego a lo establecido en la
Constitucion de Cadiz. Habia un presidente (que era el jefe politico o alcalde de la cabecera
del partido), un secretario y dos escrutadores.

Cabe mencionar que atin no existia un padron electoral ni las instituciones administrativas
idoneas para su conformacion, de tal manera que la organizacion de los procesos electorales

continuaban bajo la responsabilidad de los poderes locales.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de! 4 de octubre de 1824 -en
su articulo noveno-, facultd a los estados a legislar en materia electoral. A partir de este
hecho, se abre un paréntesis en matena electoral, ya que no hay lineamientos a nivel federal.

Es menester sefialar que esta normatividad, con vision progresista, establece el sufragio

universal y no exige la capacidad econdmica o rentista para los representantes populares.

El 12 de junio de 1830 se emitieron las Reglas para las Elecciones de Diputados y de
Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la Republica. A pesar de ser una ley de caracter
local, la referimos aqui, por la relevancia de sus aportaciones a la legislacion electoral, Tratd
temas como la estrecha relacion territorial que existia entre la manzana y la seccion;
proporciont avances significativos en lo que serian mas adelante el Registro de Electores y

la credencial permanente de elector, e introdujo modificaciones en la integracion de la mesa

4 Vease De Andrea Sinchez, Newman Valenzuela, y otros. La Rengvacién Politica v el Sistema Electoral
Mexicano . México, Editorial Porriia, S.A | 1987, p.71




de casilla, ya que en lugar de un presidente, un secretario y dos escrutadores, se conformd

de un presidente y cuatro secretarios.

La Ley sobre las Elecciones de Diputados para el Congreso General, y de los Individuos
que Compongan las Juntas Departamentales, del 30 de noviembre de 1836, mejor conocida
como las Siete Leyes Constitucionales, implico un retroceso en matenia electoral, ya que se
constituyd el Estado como un Supremo Poder Conservador, integrado per cinco individuos
que decidian de manera exclusiva sobre la actividad electoral. Tal situacion minimizé la
actividad ciudadana en los procesos electorales. Su participacion se restringié a las
elecciones de diputados, y de los siete miembros de las juntas departamentales,

El Registro de Electores reafirmd su presencia y desarrollo, con base en los adelantos
establecidos en la ley de 1830, Aparece un nuevo 6rgano en la estructura electoral, la Junta
Provincial, que mas tarde se constituiria como Junta Instaladora; su integracion respondid a
lo establecido en la legislacion anterior: un presidente y cuatro secretarios.

La estructura y legislacidn electoral, permanecieron invariables hasta las modificaciones y

adiciones que se le hicieron a la Ley Organica Electoral de 1857,

La Ley Organica Electoral del 12 de febrero de 1857, introduce cambios considerables en
la legislacion respectiva. La estructura territorial electoral inicia una nueva definicion con la
numeracién de los distritos. La Repablica se dividid "en distritos electorales, con base en la
organizacion federal de los estados, termtorios y el Distrito Federal"s, permanecio y se
reforzo [a elaboracion del padron electoral; se incorpord el concepto de mesa directiva de
casilla, integrada por un presidente, dos secretarios y dos escrutadores. Sus funciones sin
embargo, continuaron siendo practicamente las mismas: recepcion del voto, escrutinio y
publicacion de los resultados, asi como elaboracion de! acta correspondiente y envio de los

expedientes a la junta del distrito. Cabe destacar que con esta ley se incremento la

5 De Andrea Sanchez, op. cit, p. 78




participacion de la ciudadania y se generé una amplia movilizacién politica. Aungue no se
agruparon partidos u organizaciones politicas, se integraron algunos clubes para participar

en las elecciones federales,

La Ley Electoral maderista del 19 de diciembre de 1911, y su reforma del 22 de mayo de
1912, representaron una innovacion en el derecho electoral, debido a que otorgd
personalidad juridica a los partidos politicos®; esto es, les dio el rango de sujetos de
derecho, ya que reglamenté su constituciéon y funcionamiento. Asi mismo, organizo y
estructuro al registro de electores, con una Junta Revisora del Padrén Electoral, integrada
por ¢l presidente municipal y por dos excandidatos que hubieran competido contra é, o en
ausencia de éstos, dos expresidentes. Con esta ley desaparece el término de partido como
demarcacion territorial y se crearon los colegios municipales sufraganeos, los cuales se
integraban por los municipios en que se dividia el distrito-

Con relacion a la mesa directiva, su integracién prevalecid de la siguiente manera: un
presidente, dos secretarios y dos escrutadores, asi como la funcidon del comisionado para
instalarla. Los partidos politicos y los candidatos tenian derecho de nombrar a un
representante en la casilla; sus funciones y facultades fueron las de recibir la votacion,
realizar el cémputo correspondiente, elaborar las actas respectivas, y enviar el expediente a

la junta electoral de distrito.

Con la Ley Electoral para fa Formacion del Congreso Constituyente, del 20 de
septiembre de 1916, se introdujo un nuevo organo en la estructura electoral: [a Junta
Computadora. Se integraba por los presidentes de las casillas de un distrito elecioral, que
reunidos en las cabeceras distritales, realizaban el computo general de votos, y declaraban

electo diputado a quien hubiera obtenido mayaria simple,

&Vease. Moreno, Daniel. Los partidos politicos del México contemporaneo, México, Pax-México, 1985, p.44




La Ley para la Eleccién de Poderes Federales, del 2 de julio de 1918, representd avances
sustanciales en materia electoral. Cred "las listas permanentes de electores y la credencial de
elector; reorganizd las juntas computadoras, e incorporé un capitulo especial de
disposiciones penales"’. Ademas, creé los consejos de listas electorales, distritales y
municipales, de acuerdo con las siguientes atribuciones:

Consejos de Listas Electorales. Era la autoridad mixima del padron electoral. Residian

en las capitales estatales y se integraban por nueve miembros del municipio, nombrados al
azar, Su funcidn consistid en formar y revisar las listas electorales.

Consejos Distritales Electorales. Estaban integrados por el presidente municipal de la

cabecera del distrito, quien lo presidia, y por dos excandidatos que hubieran competido
contra él, o a falta de éstos, dos expresidentes; ademas, habia cuatro ciudadanos designados
por insaculacion. Sus funciones eran las de revisar y perfeccionar el padron electoral de su
distrito.

Consejos Municipales, Tenian la misma funcion e integracion que el consejo distrital,
pero a nivel municipal. El sindico del lugar lo presidia.

Por otro lado, ta mesa directiva de casilla conservd sus funciones e integracién: un
presidente, dos secretarios y dos escrutadores. "Algunas de las reformas importantes a esia
ley, fueron las del 25 de mayo y del 7 de julio de 1920, las cuales insistian en que los
partidos tenian que elaborar sus propias boletas y entregarselas a los presidentes
municipales, ademas de que las credenciales tendrian que ser parte de los expedientes
electorales y darle constancia al elector de haber votado; las reformas del 24 de diciembre de
1921, del 24 de noviembre de 1931, del 19 de enero de 1942 y del 4 de enero de 1943 se
abocaron sobre todo al fortalecimiento del padron electoral, pues el incremento de la

poblacién fue notable en ese amplio periedo™.

T Secretaria de Gobernacion. Cédigo federal de instituciones y procedimientos electorales, Comentado
México, El Nacional, 5.A., 1991, p.22
8 [ustituto Federal Electoral. Curso de induccién, programa de formacién vy desarrotlo, México, Impresioncs
Mar'ca. S.A.de C.V_, 1993, pp. 12-13




1.2 La Legislacion Electoral de 1946 a 1987

Con la Ley Federal Electoral, promulgada el 7 de enerc de 1946, ® se da un cambio de
fondo en el derecho electoral, asi como en la estructura responsable de organizar los
procesos electorales. Por primera vez en la historia de México, la preparacion, vigilancia y
desarrollo de las elecciones quedaron bajo la responsabilidad del gobierno federal, para lo
cual se crearon los siguientes organos: la Comision Federal de Vigilancia Electoral; las
comisiones locales electorales; los comités distritales electorales, y el Consejo del Padron
Electoral. Esta ley conservo la junta computadora y la mesa de casilla electoral.

La Comisién Federal de Vigilancia Electoral se integraba con dos comisionados del
Poder Ejecutivo (el secretario de gobernacidn y otro miembro del gabinete); dos miembros
del Poder Legislativo (un diputado y un senador), y por dos comisionados de los partidos
politicos de mayor relevancia a nivel nacional,

El secretario de gobernacién contaba con voto de calidad en caso de empate durante la
toma de decisiones, las cuales se decidian por mayoria de votos. Para el gjercicio de sus
funciones, el presidente de la comisidn se auxiliaba de un secretario, el cual debia ser
forzosamente el notario mas antiguo de la ciudad de México.

Las principales functones y facultades de esta Comision, fueron las de vigilar el adecuado
desarrollo del proceso electoral; instalar el Consejo del Padrén Electoral; nombrar a los
presidentes de las comisiones locales electorales, convocar a los partidos para que
propusieran comisionados para integrar las comsiones locales electorales; desahogar los
asuntos que le formularan los ciudadanos o partidos y aprobar el modelo de credencial.

Las comisiones locales se integraban por tres ciudadanos residentes en la localidad y por

dos comisionados de los partidos politicos; el presidente era designado por la Comision

9 Un anilisis riguroso de las leyes electorales de 1946 a 1977, s¢ encuentran en Medina, Luis,_Evolucién
Electoral en el México contempordneo, México, Gaceta informativa de la Comision Federal Electoral | 1978
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Federal de Vigilancia Electoral, y se auxiliaba de un notario pablico, que fungia como
secretario. Las decisiones se tomaban por mayoria de votos .

Entre sus funciones mas importantes estaban las de preparar, desarrollar y vigilar el
proceso electoral en su entidad; designar a los integrantes de los comités electorales
distritales; informar a la Comisidon Federal de Vigilancia Electoral los asuntos de su
competencia y revisar las actividades de los comités electorales distritales.

A su vez, los comités electorales distritales se integraron de igua! manera que las
comisiones locales. Contaban con dos comisionados de partidos politicos ¥ con tres
personas residentes del distrito, y eran presididos por la persona que designara la comision
local.

Sus funciones y facultades fueron las de publicar los padrones v listas efectorales de ese
distrito; realizar la division territorial del distrito en secciones electorales; designar a los
ciudadanos que presidian las mesas de casilla; instalar la junta computadora, y convocar a
los partidos politicos para que propusieran ciudadanos en las mesas de casilla.

El Consejo del Padron Electoral, se constituyd como un organismo federal de caracter
técnico, dependiente de la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral. Por primera vez
concentrd y coordino las funciones del registro de electores a nivel federal, retirdndoles esta
atribucion a los poderes locales y municipales. Se integraba por el director general de
estadistica, que lo presidia, y por los directores generales de poblacién y de correos.

Sus funciones y facultades principales consistieron en ser el 6rgano responsable ante la
Comision Federal de Vigilancia Electoral; realizar la divisién territorial del pais en distritos
electorales; elaborar y revisar permanentemente ¢l padron electoral, y entregar las listas de
electores a fa Comision Federal de Vigilancia Electoral. Cabe destacar que este consejo
contaba con autonomia administrativa.

Junta Computadora, Este 6rgano (creado con la ley de Carranza de 1917) se integraba
con los presidentes de las casillas de cada distrito electoral, entre quienes, a través de un

escrutinio secreto y por mayoria de votos, se elegia a un presidente, un vicepresidente,



cuatro secretarios y cuatro escrutadores. Previo a esta designacion, la presidencia
provisional recaia en el presidente del comité electoral distrital .

Mesa directiva de casilla. Se consolida como la célula de los procesos electorales. Se
integraba por un presidente, un secretario y dos escrutadores. Sus funciones continuaron
siendo las mismas.

A partir de esta ley, se establecen los mecanismos legislativos y estructuras que

prevaleceran, con minimas modificaciones, hasta 1973.

La Ley Electoral Federal, de! 4 de diciembre de 1951, retomo los principios de la ley del
46 y las modificaciones que ésta tuvo en 1949. Incluyd nuevas disposiciones e incorpord
modificaciones de forma. A la Comision Federal de Vigilancia Electoral la denomind
Comision Federal Electoral, cuya integracién tuvo los siguientes cambios: se elimind a un
comisionado del Poder Ejecutivo, quedando sdlo uno (el secretario de gobernacién), y se
incrementd a tres el nimero de comisionados de los partidos politicos nacionales. Esta
comision era presidida por el secretario de gobernacion, y le auxiliaba en sus funciones un
notario pablico, que fungia como secretario. Este notario ya no tenia que ser ¢l mas antiguo
de la ciudad de México, sino el que la propia comision designara, entre los que tuvieran mas
de diez afios en el ejercicio.

Sus principales funciones y facultades eran las de registrar la constancia del candidate
que hubiera obtenido la mayoria de votos en la eleccion de diputados; entregar a la comision
local electoral las listas nominales de electores, y realizar la division territorial del pais en
distritos electorales.

La comision local electoral y el comité electoral registraron cambios en su integracion. Se
les suprimio a los dos comisionados de ios partidos, y en su lugar les fue autorizado un
representante con voz, pero sin voto. Las funciones de la comision local electoral fueron las
de resolver las reclamaciones de los partidos politicos; entregar a los comités electorales las

listas nominales de electores; reunir los paquetes electorales de la eleccion de senadores;
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informar de los resultados a la Comision Federal Electoral, asi como turnar el expediente al
congreso del estado respectivo. El comité distrital electoral realizaba el computo de los
votos;!® expedia las constancias a los candidatos triunfadores y remitia un informe a la
Comision Federal Electoral de las actas levantadas en cada casilla.

En lugar det Consejo del Padron Electoral, se creo el Registro Nacional de Electores, el
cual se constituyd como una institucion de servicio pablico, permanente y con autonomia
administrativa. Su integracion se reestructurd, quedando tnicamente con un director
-nombrado por el presidente de la Comision Federal Electoral- y por funcionarios y
empleados designados por el director.

Sus funciones basicas fueron las de expedir la credencial de elector y atender las
reclamaciones de los partidos, en el sentide de exclusion o inclusién de electores. 1!

La mesa directiva de casilla se integré, conforme a lo establecido en la Ley Electoral
Federal de 1946, por un presidente, un secretario y dos escrutadores. También podian asistir
representantes de los partidos politicos nacionales,

Sus funciones y facultades fueron las de levantar el acta de apertura y cierre de la
casilla; certificar que las anforas estuvieran vacias antes de la votacion: entregar copias
certificadas del resultado del escrutinio a los representantes de los partidos politicos;
asegurar la libertad y secreto del voto; realizar el escrutinio y coémputo general de los votos,
y enviar copia del acta al comité distrital electoral.

La siguiente ley en materia electoral se promulgd hasta el afio de 1973, durante el
gobierno del Presidente Echeverria; sin embargo, es menester mencienar, por su importancia
en la vida democritica de nuestro pais, las reformas hechas a la Ley Electoral Federal de

1951.

10 Con ésta legislacion se eliminaron las juntas computadoras, dejando la faculiad del computo al comité
distrito electoral,

U La expedicidn de la credencial de elector fue de caricter permancate, bajo una administracion federal, de
acuerdo con las reformas constitucionales que tuvo esta ley en 1963, Asi mismo, esta ley estableci6 que el
Registro Nacional de Electores realizara la divisidn seccional, que anteriormente llevaban a cabo los
distritos.
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a) La reforma det 17 de octubre de 1953, le otorgd el voto activo y pasive a la mujer
(derecho votar y ser votado).

b) La reforma del afo de 1963, que cred el sistema de diputados de partido.

c)} Las reformas de 1969 otorgaron el voto a los jovenes que hubieran cumplido ios 18

aiios de edad. 12

Ley Federal Electoral, del 5 de enero de 1973. "En esta Ley se determind, por primera
vez en el derecho electoral mexicano, que el Estado, los ciudadanos y los partidos politicos
nacionales serian corresponsables en la preparacion, vigilancia y desarrollo del proceso
electoral e integraban, para ello, como organismos electorales, la Comision Federal
Electoral, las comisiones locales electorales, los comités electorales y las mesas directivas de
casilla” ¥, respetando asi los érganos electorales ya constituidos.

La Comisién Federal Electoral registrd cambios en su integracion: le eliminaron a los tres
comisionados de los partidos, y se autorizb la representacion de éstos a través de la
incorporacion de un representante de cada partido politico nacional.

Entre sus funciones y facultades estaban las de registrar las constancias de mayoria de los
ciudadanos que hubieran obtenido mayeria de votos en la eleccidn de diputados; convocar a
los organos electorales a sesiones extraordinarias, dar o negar el registro de partidos
politicos, asi como declarar su pérdida.

La comisién local y ¢l comité electoral no fueron afectados en su integracion. Las
funciones principales de la comisidn local electoral, fueron las de realizar ef computo de la
eleccion de senadores; extender la constanciza de mayoria de votos a los senadores, y
registrar los nombramientos de los representantes de partidos, candidatos y formulas. En

tanto, el comité distrital electoral debia entregar a las mesas directivas de casilla la papeleria

12 para mayor informacién véase, Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge. Derecho Constitucional, México,
Talleres Graficos de Ja Nacién, 1993, p.233
13 De Andrea Sanchez, y otros op.cit. p.220
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electoral, conocer de las reclamaciones de los partidos politicos sobre las listas nominales de
electores, y enviar al Registro Nacional de Electores copia de los computos distritales.

El Registro Nzcional de Electores no registrd cambios en su integracion. Sus principales
funciones fueron las de distribuir las listas nominales de electores a los drganos electorales,
asi como proporciondrselas a los partidos politicos, y elaborar las estadisticas de los votos
en cada distrito electoral.

Las mesas directivas de casilla conservaron la misma integracion. Sus funciones
principales eran las de firmar las actas respectivas; integrar los paquetes electorales; turnar
los paquetes al comité distrital, y comprobar que las boletas correspondieran al numero de

electores anotados en la lista nominal.

Con la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, del 28 de diciembre
1977, "la composicion de los Organismos Electorales desde el nivel mas alto de la Comision
Federal Electoral hasta la entidad nuclear de las mesas de casilla, evidencié una
incorporacién  plena de la representacion de los partidos politices." '*
La Comision Federal Electoral registrd cambios en su integracion: se le incorporaron los
comistonados de los partidos con registro condicionado, el secretario técnico y el director
del Registro Federal de Electores, los cuales concurrian a las sesiones con voz, pero sin
voto. Sus funciones fueron las de vigilar que las prerrogativas de los partidos se
desarrollaran conforme a la ley; resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicion de
tos partidos politicos; aprobar la division del territorio nacional en 300 distritos electorales
uninominales; determinar el nimero de circunscripciones plurinominales; publicar la
integracién de las comisiones locales y comités distritales electorales, registrar las
candidaturas de puestos de eleccion; asignar los diputados plurinominales a cada partido

politico, y editar una publicacion periddica.

14 Ihidem p. 1§3
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La comision local electoral y el comité distrital electoral, presentaron cambios en su
integracion. Se le incorporé un comisionado, con lo cual llegd a cuatro el nimero de sus
miembros: un presidente, un vocal primero, un vocal segundo y un secretario. Los
comisionados de los partidos politicos participaban con voz pero sin voto.

En cuanto a las funciones de la comision local electoral, se destacan las siguientes:
publicar en los periddicos ia integracion de los comités distritales electorales; entregar a los
comités distritales la documentacion electoral; registrar las listas regionales de candidatos
por representacion popular, y efectuar los computos de su circunscripcidn plurinominal. Las
funciones del comité distrital electoral fueron muy similares a las dispuestas por la
legislacion anterior.

El Registro Nacional de Electores también presentd cambios en su estructura: se le
incorpord un secretario general y un Comité Técnico y de Vigilancia. Sus principales
funciones y facultades fueron las de realizar estudios sobre la distribucion del pais y utilizar
las técnicas censales electorales, para mantener actualizado el padrén finico.

La integracion de las mesas directivas de casilla prevalecié. Entre sus funciones se
destacan las de integrar en paquetes la documentacion de cada eleccion, verificar el nimero

de votos emitidos para cada candidato, y formular la lista regional.

El Cédigo Federal Electorat del 12 de febrero de 1987, reafirmd el caracter colegiado de
los Organos electorales de la Comisién Federal Electoral. Una de sus innovaciones mas
significativas en materia electoral, fue la incorporacion del Trbunal de lo Contencioso
Electoral en los procesos electorales.

La Comision Federal Electoral presentd cambios en su integracion, pues el nimero de los
comisionados de los partidos variaba, de acuerdo con el porcentaje de votacion nacional

obtenida. }* Entre sus funciones y facultades mas relevantes estaban las de efectuar el

15 13 ley indicaba que cada partido politico contaria con un comisionado, siempre y cuando hubiera obtenido
el 3 % de la votacion nacional efectiva en la eleccion anterior de diputados, ademds de un comisionado
adicional para los partidos que hubieran obtenido mis del 3 % y hasta el 6 % de la votacién, y los partidos
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computo total de la eleccién de diputados, segun el principio de representacion
proporcional; hacer el computo de las circunscripciones; determinar las capitales que serian
cabecera de circunscripcion plurinominal, extender la constancia de mayoria relativa a los
candidatos a diputados, asi como informar de los casos en que el tribunal de lo contencioso
electoral resolviera la no expidicion de la constancia de triunfo.

La comision local electoral y et comité distrital electoral, registraron una disminucion en
su integracion, al eliminarles a los dos vocales. Las funciones principales de la comision local
electoral eran las de registrar los nombramientos de los comisionados de los partidos
politicos y comunicar al Colegio Electoral de la Camara de Senadores sobre el registro, o
negativa de éste, dictada por el Tribunal de lo Contencioso. Las principales funciones del
comité distrital electoral fueron las de registrar los nombramientos de los representantes de
los partidos politicos; enviar las actas de computo a la comision focal electoral; enviar al
Registro Nacional de Electores copia de los computos distritales; publicar los resultados de
los computos; designar a los auxiliares electorales en la eleccién: recibir los recursos de
revision y apelacion y remitirlos a la Comision Federal Electoral y al Tribunal de lo
Contencioso Electoral, y capacitar a los funcionarios de las mesas directivas de casilla.

Con las disposiciones de esta legislacién, el Registro Nacional de Electores incremento
su estructura, al crearse los siguientes organos: delegaciones estatales, distritales y
municipales; coordinaciones de zona; comisiones estatales, y comités distritales de vigilancia.

Algunas de sus funciones y facultades principales fueron: dividir el territorio en cinco
circunscripciones plurinominales; hacer la division distrital del pais; proporcionar apoyo al
comité técnico y de vigilancia, y vigilar la integracidn de las estadisticas electorales.

Las funciones e integracion de las mesas directivas de casilla, no registraron cambio,

El Tribunal de lo Contencioso Electoral se constituyd como un organismo de caricter

administrativo, dotado de plena autonomia para resolver los recursos de apelacion y queja

que hubieran obtenido mas del 6 % de la votacién tenian derecho a tantos comisionados como veces
contenga su porcentaje el 3 % de la votacidn, Vease Garcia Orozco. Antonio op.cit. pp.32t yss
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de los partidos politicos. Se integré con siete magistrados numerarios y dos
supernumerarios, nombrados por la Camara de Diputados, a propuesta de los partidos
politicos. El presidente era designado por el pleno del Tribunal de lo Contencioso. Ademas,
contaba con un secretario general designado por el presidente del Tribunal de lo
Contencioso, secretarios y personal auxiliar. Sus sesiones eran piblicas, y las decisiones se
tomaban en pleno del Tribual de lo Contencioso.

Sus funciones y facultades principales fueron las siguientes: notificar a los 6rganos
electorales las resoluciones sobre las constancias de mayoria para diputadoes; notificar a los
organos electorales, y al Registro Nacional Electoral para su cumplimiento, las resoluciones
sobre los recursos que conozca; supervisar y dingir los tramites a los recursos planteados, y

suplir las faltas de los magistrados numerarios.

La legislacion electoral siguiente, dio origen al Instituto Federal Electoral, organismo

maximo en la materia, el cual sera objeto de estudio del siguiente apartado.
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APARTADO 2

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

En el presente apartado se estudia la creacion, integracion y funcionamiento del Instituto
Federal Electoral (IFE), durante el periodo comprendido entre 1990 afio de su creacion y
1997. Asi mismo, se realiza un diagnostico sobre 1a eficacia en el desempeiio de los 6rganos
desconcentrados del IFE en e} Distrito Federal (DF). La relevancia de este examen consiste
en que permitira conocer a fondo la estructura, integracion y atribuciones de la autoridad
responsable de orpanizar las elecciones en México, asi como  establecer si su
funcionamiento en el Distrito Federal respondid a los principios y fines para los que fue
creado, tanto desde el punto de vista técnico como politico.

El presente analisis abarca tres etapas: en la primera se estudia la creacidn, principios y
fines del IFE; en la segunda, su integracion y funcicnamiento, y en la tercera, se examina la

eficacia politico-administrativa de los 6rganos desconcentrados del IFE en el DF, de 1991 a
1997.

2.1 Creacion, Principios y Fines del Instituto Federal Electorat.

La creacion del Instituto Federal Electoral en el afio de 1990, represent6 el inicio de una
nueva cultura politica en la conformacion y desarrollo de los 6rganos responsables de la
organizacion y vigilancia de las elecciones. Por primera vez en la historia de México, se
cuenta con un organismo electoral de cardcter permanente, depositario de la autoridad en la
materia, autonomo en sus decisiones, y con personalidad juridica y patrimonio propio. Esta
institucién surge como resultado de la voluntad de la sociedad, de las organizaciones
politicas y de la autoridad gubernamental, para impulsar la modemnidad politica ¥ la vida
democratica de nuestro pais, la cual exige una "plena transparencia de los procesos
electorales, la adecuacidn de los mecanismos de participacion, el fortalecimiento de las
organizaciones sociales y del sistema de partidos, asi como la consolidacion de una cultura
politica fincada en la tolerancia, Ia responsabilidad y la solidaridad”.'¢

18[nstituto Federal Electoral. Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991, Compendio, México, Plaza y
Valdés S.Ade C.V, 1993 p. l6
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El Presidente Carlos Salinas de Gontari, en ¢l afio de 1988, convocod a un Acuerdo
Nacional para la Ampliacion de Nuestra Vida Democritica. Se realizaron audiencias
publicas, en donde se retomaron alrededor de 369 propuestas para elaborar una nueva
legislacion electoral. Las iniciativas de reformas constitucionales y de 1a ley reglamentaria se
aprobaron en el mes de octubre de 1989; mientras que el decreto de reformas a la
constitucion, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abril de 1990. Estas
reformas consignaron, en el articulo 41 constitucional, que:

La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, con la participacion de los
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segin lo disponga la ley. Esta
funcion se realizara a través de un organismo publico dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcidn estatal.

El organismo piblico sera autoridad en la materia, profesional en su desempeiio
y autdnomo en sus decisiones; contard en su estructura con Grganos de direccion, asi
como con 6rganos ejecutivos y técnico. De igual manera, contard con érganos de
vigilancia que se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. El érgano superior de direccion se integrara por consejeros
magistrados designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por los
representantes nombrados por los partidos politicos. Los érganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio electoral
profesional, los ciudadanos formaran las mesas directivas de casillas.

El organismo publico agrupara para su desempefio, en forma integral y directa,
ademis de las que le determine la ley, las actividades relativas al padrén electoral,
preparacion de la jornada electoral, computos y otorgamiento de constancias,
capacitacion electoral y educacidén civica ¢ impresion de materiales electorales.
Asimismo, atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos. Las sesiones de todos los organos colegiados electorales seran piblicas en
los términos que disponga la ley.1?

Una vez reformado el marco constitucional, se aprobaron las reformas a la ley
secundaria, a través del decreto publicado ¢l 15 de agosto de 1990 en el Diario Oficial de la
Federacidn, que se denomind Cddigo Federat de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE). Estaley representa el nuevo marco juridico en el que se sustentan los procesos

electorales federales. Entre sus principales disposiciones estan las siguientes: la creacion del

1"Secretaria de Gobernacion. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Talleres
Graficos de la Nacion, 1990, pp.76-78
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Instituto Federal Electoral, la elaboracién de un Catalogo General de ciudadanos -que
represento la base del Padron Electoral- 1a definicion de los medios para la conformacion de
un sistema de partidos méas competitivo; la introduccion de avances considerables en lo
contencioso electoral y en el sistema de medios de impugnacion; el establecimiento de los
lineamientos para regular la eleccion e integracion de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal; la reglamentacion para profesionalizar el servicio electoral; la regulacion de
la actividad electoral dentro del dmbito penal la separacion de las funciones técnicas-
administrativas respecto de las de direccidn-politicas, y la sistematizacion de manera logica
y cronologica de las actividades del proceso electoral.

A partir de 1990 y hasta nuestros dias, el Instituto Federal Electoral constituye la maxima

autoridad en la materia.

Los principios del Instituto Federal Electoral representan los lineamientos que debe
observar en el desarrollo y ejecucion de sus actividades, y son: certeza, legalidad,
imparcialidad, y objetividad. '® Sus fines constituyen los objetivos por los que fue creado, y
son: contribuir al desarrollo de 1a vida democritica; preservar el fortalecimiento del régimen
de partidos politicos; integrar ¢l Registro Federal de Electores; asegurar a los ciudadanos el
gjercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, y coadyuvar a la promocion y difusién

de la cultura politica.!?

H¥Certeza implica que las acciones que lleve a cabo ¢l [FE sean veraces, realcs y apegadas a los hechos:
Legalidad: Significa que el IFE se conduzca en apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al COFIPE, y demds leyes aplicables; Imparcialidad: infiere neutralidad y apartidismo de los
funcionarios del [FE; Objetividad: Consiste en analizar Ias acciones aisladas de una percepcion personal. En
razon de su orpanizacién, a eslos principios se agregan elementos como ¢l profesionalismo v
desconcentracién de funciones.

1% nstituto Federal Electoral. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, Talleres
de Imprenta Ajusco; §.Ade C.V., 1994, pp. 69-70
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2.2 Integracidn y funcionamiento del Instituto Federal Electoral

De acuerdo al COFIPE aprobado en 1990, se considera al Instituto Federal Electoral un
drgano publico, autdnomo, de caracter permanente y con personalidad juridica y patrimonio
propios, con la responsabilidad de organizar las elecciones federales, como representante de

la autoridad maxima en la materia.

Para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una estructura que se conforma por
"tres tipos de drganos: de direccion; ejecutivos y técnicos, y de vigilancia, que articulados
en una estructura nactonal le permiten operar en todo el territorio del pais".20 Esta
estructura, vista en un sentido vertical, contempla cinco niveles jerdarquicos. En primera
instancia estan los drganos centrales, que son: el Consejo General, fa Junta General
Ejecutiva, y la Direccion General, en el segundo nivel estan los 64 6rganos locales, dos en
cada entidad federativa -un consejo local y una junta local ejecutiva-21> el tercer nivel lo
integran los 300 consejos distritales y las 300 juntas distritales ejecutivas; el cuarto nivel es
el municipal, y lo conforman las oficinas municipales que se instalan de acuerdo a lo que
disponga la Junta Generat Ejecutiva, y el tltimo nivel le corresponde a la mesa de casilla,

una en cada seccion electoral, como regla general.

De los 4rganos centrales, el Consejo Generalzz constituye el Organo superior de
direccion del IFE. Se integra por un consejero del Poder Ejecutivo, que es e! Secretario de

Gobernacidn, quien lo preside; por cuatro consgjeros del Poder Legislativo (un diputado y

20Niifiez Jiménez, Arturo. El Nuevo Sistema Electoral Mexicano. México, FCE, 1991, pp. 111-112

21E{ IFE desconcentra su estructura a nivel delegacional (estatal), subdelegacional (distrital), municipal, ¥
mesas de casilla. De estos drganos actiian de manera permanente las juntas ejecutivas, general local y
distrital y el Consejo General; de mancra temporal, los consejos locales y distritales; mesas de casilla, y
oficinas municipales, que sélo se instalan durante el aiio del proceso electoral.

21} o5 consejos (general, local y distrital), realizan las funciones politicas, de direccién del proceso clectoral,
y trabajan de manera colegiada. Las juntas ejecutivas (general, local y distrital), se encargan de las funciones
operativas, técnicas especializadas y administrativas.
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un senador para [a mayoria, y un diputado y un senador para la primera mincria); por seis
consejeros magistrados, y por representantes de los partidos politicos, cuyo nimero varia
de acuerdo a su fuerza electoral; y por un Director y un Secretario General.

Entre sus atribuciones principales estan: ser el 6rgano superior de direccion en materia
electoral; expedir reglamentos internos; vigilar la instalacion de los 6rganos del IFE;
aprobar el anteproyecto de presupuesto del instituto; otorgar el registro a los nuevos
partidos politicos, registrar a [os candidatos a puestos de eleccion popular; efectuar el
computo total de las elecciones, y asignar a los partidos las diputaciones de representacion

proporcional.

La Junta Genera! Ejecutiva se introdujo de manera innovadora en la nueva estructura
electoral. Constituye €l drgano ejecutivo de mayor jerarquia del Instituto, encargado de
lievar a cabo las resoluciones dictadas por el Consejo General. La integran el Director
General del IFE, quien la preside; el Secretario General y los directores ejecutivos, cuyos
nombres indican la actividad especifica que tienen encomendada, y son: el director del
Registro Federal de Electores; de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion
Electoral, del Servicio Profesional Electoral; de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
y de Administracién. 23

Sus atribuciones principales son las de fijar {as politicas generales, los programas y los
procedimientos administrativos del instituto; supervisar y evaluar los programas del
Registro Federal Electoral, del Servicio Profesional Electoral, vy en general el trabajo

realizado por las direcciones ejecutivas que la integran; aprobar el establecimiento de

2} Las actividades principales de las direcciones ejecutivas son: Registro Federal de Electores. s¢ encarga del
levantamiento y actualizacion del Padron Electoral: Organizacion Electoral. se responsabiliza de la
instalacion y funcionamiento de los érganos locales vy distritales, asi como del sumtinistro de la
documentacion y materiales electorales; Prerrogativas y Pantidos Politicos, realiza la atencion a los derechos
de los partidos politicos ¥ 1a ministracion de los recursos financieros y materiales que hacen efectivas las
prerrogativas. Servicio Profesional Electoral, es responsable del reclutamiento, preparacion v organizacion
de los miembros de cse servicio; Capacitacion Electoral y Educacion Civica, se encarga de 1a capacitacion de
los funcionarios de casilla y del instiluto, asi como del fomento de la cultura politica demeocratica, v 1a de
Administracion, realiza lo relativo a la asignacion de recursos maicriales v humanos,
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oficinas municipales; vigilar la debida integracion y funcionamiento de las comisiones de
vigilancia; seleccionar a los candidatos a consejeros ciudadanos a nivel local y someterlos a
la consideracion del Consejo General, y hacer la declaracion de pérdida del registro de los
partidos que no hayan obtenido el 1.5 % de la votacion nacional.

A la Direccion General se le asigno ser el irea responsable de la administracion del TFE,
asi como de supervisar el adecuado desarrollo de las actividades de los 6rganos ejecutivos y
técnicos. Las principales atribuciones del director general son las de representar legalmente
al Instituto; concurrir al Consejo Generai, con voz pere sin voto; hacer cumplir los acuerdos
del Consejo General, nombrar a los integrantes de las juntas locales y distritales ejecutivas;

dar a conocer los resultados preliminares de las votaciones, y elaborar la estadistica

electoral,

El Registro Federal de Electores, se integro por un Director Ejecutivo, por la Comision
Nacional de Vigilancia, por el grupe asesor técnico de los partidos politicos, por un
representante del INEGE, y por delegados en las entidades federativas. Sus funciones
principales son las de formar ¢l Catdlogo General de Electores, levantar y mantener
actualizado el Padrén Federal Electoral, expedir la credencial de elector, elaborar las listas
nominales y entregarlas a los partidos politicos, y proponer cambios a la demarcacion

electoral.

Las juntas locales y distritales ejecutivas, son organos electorales permanentes de nueva
creaci6n. Se integran por un vocal gjecutivo, quien las preside; un vocal de organizacién
electoral; un vocal del registro federal de electores; un vocal de capacitacion electoral y

educacion civica, y un vocal secretario. 24

H Las juntas locales v distritales desempeian, en sus dmbitos jurisdiccionales, fas tareas que nacionalmente
realiza la Junta General Ejecutiva. A su vez, las vocalias de las juntas locales y distritales ejecutivas
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Las principales funciones de la junta local son las de supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas de sus vocales; informar mensualmente al Director General
sobre sus actividades, someter a la consideracion de los consejos locales las propuestas de
consejeros ciudadanos para integrar los consejos distritales, y recibir, sustanciar y resolver
los recursos de revision que se presenten contra actos o resoluciones de los organos
distritates. Las atribuciones de las juntas distritales son. proponer al Consejo General el
nimero y ubicacién de casillas; capacitar, seleccionar y designar a los ciudadanos que
integran las mesas directivas de casilla, y resolver sobre los recursos de aclaracién que se les
presente.

Los consejos locales y distritales son 6rganos que Gnicamente actian durante €} afio en
que se realizan las elecciones. Se integran por un presidente y un secretario, que son el
vocal ejecutivo y secretario, respectivamente, de las juntas ejecutivas locat y distrital; por
los vocales de organizacidn electoral; del registro federal de electores, y de capacitacion
electoral y educacion civica, y por seis consejeros ciudadanos, y representantes de los
partidos politicos (de acuerdo a su fuerza electoral).

Las funciones de los consejos locales son las de vigilar la instalacion de los consejos
distritales; designar a los consejeros ciudadanos que integraran a los consejos distritales;
registrar las formulas de candidatos a senadores y hacer el computo de su eleccion; expedir
la constancia de mayoria de los senadores; recabar de los consejos distritales el computo de
la votacidn por representacion proporcional; realizar los cémputos de circunscripcion
plurinominal, y resolver los recursos de revision de su competencia. Por su parte las
funciones de los consejos distritales son: determinar el numero y ubicacion de las casillas;
vigilar la instalacién de las mesas directivas dc casillas; registrar a los candidatos a diputados
de mayoria relativa; expedir la identificacion de los representantes de los partidos politicos;

realizar el computo distrital de la eleccidn de diputado, senador y Presidente de la Republica;

desempefian las actividades que en el plano nacional desarrollan las direcciones cjecutivas, excepto las de
Prerrogativas y Panidos Politicos, del Servicio Profcsional Electoral y de Administracion,
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expedir la constancia de mayoria a los diputados, y custodiar la informacion electoral de

todos los puestos de eleccion federal.

Mesas directivas de casilla. Por mandato constitucicnal, son los érganos electorales
formados por ciudadanos, cuyas funciones principales son las de instalar y clausurar la
casilla; recibir la votacidon y efectuar el escrutinio y computo de la misma; suspender
temporal o definitivamente la votacion en caso de alteracion del orden; tumar al consejo
distrital la documentacidn y los expedientes electorales; fijar en lugar visible los resultados
del computo de cada una de las elecciones; inutilizar las boletas electorales sobrantes, y
recibir los escritos de protesta de fos partidos politicos. Se integran por un presidente, un

secretario y dos escrutadores.

El Tribunal Federal Electoral se constituyé como un 6rgano jurisdiccional autdnomo en
materia electoral, a cargo de la sustanciacion y resolucion de los recursos de apelacion e
inconformidad. Se integra por un presidente, designado por la sala central para un periodo
de tres afios, y por un secretario general. Para el desarrollo de sus actividades cuenta con
una sala central permanente, con sede en el Distrito Federal, y jurisdiccion en la
circunscripcion cerrespondiente, fa cual se integra por cinco magistrados. Sus facultades y
obligaciones son las de resolver recursos de apelacion e inconformidad consignados en las
actas de computo local o distrital; resolver recursos de apelacién contra actos o resoluciones
del IFE; designar, de entre los magistrados de cada sala, a quien sera su presidente para cada
eleccion, y nombrar, a propuesta del presidente del Tribunal Federal Electoral, a los jueces
instructores de la sala y al secretario general. Asi mismo, tiene cuatro salas regionales, las
cuales se instalan durante el afio del proceso electoral, con sede y jurisdicciéon en las
cabeceras de las circunscripciones plurinominales. Dichas salas se integran por tres
magistrados, y sus principales funciones son las de resolver los recursos de apelacion en fa

ctapa preparatoria de las elecciones, y de inconformidad contra los actos, resoluciones o
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resultados consignados en las actas de computo, distrital o local de los 6rganos del Instituto

Federal Electoral.

2.3 Analisis de la eficacia politico-administrativa de los Organos desconcentrados del

Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, de 1991 a 1997

Conforme avanza la democratizacion de los procesos electorales, a partir de la
conformacion del Instituto Federal Electoral, la integracion y desempeiio de los organos
electorales ha registrado matices diversos, los cuales se han generado de acuerdo a las
exigencias de los diferentes actores politicos, asi como de las circunstancias politicas y

econdmicas del pais.

2.3.1 Elecciones de 1991

Las elecciones de 1991 se desarrollaron bajo un clima de desconfianza, hacia el régimen
y los érganos clectoraleszs, debido al desempefio que tuvo la extinta Comision Federal
Electoral (CFE) durante las elecciones de 1988: La deteriorada imagen de la CFE se debio
no solo a la famosa "caida del sistema”, sino también a que dicho drgano"s estaba
integrado por una representacion con mayoria aplastante de! PRI, Tal situacion provoco
entre la ciudadania y los partidos politicos, la desconfianza hacia esta institucién, por lo que
la sociedad en su conjunto y las organizaciones politicas exigieron, la creacion de
condiciones equitativas, transparentes y confiables, que garantizaran el desarrolio

democratico de las elecciones.

15 Véase, Aguilar Villanueva, Luis Fernando, Alcocer, lorge, y olros, Foro para la Reforma Electoral.
Memorias 1993 Meéxico, Instituto Federal Electoral. 1993, pp. 123-124

26 Sanchez Gutiérrez, Arturo, Compilador, Las elecciones de Salinas. Un balance critico a 1991
Meéxico. Tallercs de Offset y Diseilo, S.A.de C.V., 1992 p. 60
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En respuesta a las demandas planteadas, el Poder Ejecutivo convoco en 1988 a los
partidos politicos, 1as organizaciones sociales y 1a opinidn piblica, a participar en el debate
para modificar el marco normativo de los procesos eclectorales. Esta iniciativa dio como
resultado diversas modificaciones constitucionales y la creacién del nuevo Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sin embargo, la prevaleciente situacion de desconfianza ocasiond que las reformas
acordadas, y muchas tareas encaminadas a la preparacion de las elecciones, tuvieran que
encimarse, O bien realizarse de manera incompleta, por lo que fue necesario hacer uso de los
articulos transitorios, asi como de acuerdos celebrados sobre la marcha. Ejemplo de ello
fue la integracién de los organos electorales, la cual quedd sujeta a resoluciones
excepcionales, tomadas por los partidos politicos en ausencia del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral. La motlestia generada por la integracion de estos organos se
incremento, debido a que el 82% de sus miembros tenian nexos con la administracidn
piblica, en especial con la secretaria de gobernacion.z7 Esta situacion se repitid cuando
fueron nombrados los consejeros ciudadanos, pues la mayoria de ellos {el 52 %) provenian
del sector publico. La frecuencia con que se tuvo que recurrir a este tipo de acuerdos,
generd el cuestionamiento permanente sobre la imparcialidad y adecuado funcionamiento de
los organos electorales, tanto de los relacionados con las areas técnicas (vocalia de
organizacion electoral, del registro federal de electores y de capacitacion electoral), como

de los involucrados en las areas politicas (los consejos local y distrital).

En el area de organizacion electoral se observo un alto grado de cobertura de los
principales programas asignados. La instalacién de casillas se cumplié con el 99.52 %, esto

es, se instalaron 9,593 casillas,;; de las que se reubicaron solo el 6.2 % (349}, y Gnicamente

27 Thidem. pp.67-68

2% Los programas considerados en el presente andlisis, fueron la instalacién de casillas. reubicacion de estas,
y presidentes sustitvidos ¢! dia de la jornada electoral. Véase, Junia Local det iFE en ¢! DF. Memoria del
Proceso Electoral de 1991, México, 1991
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se sustituyeron al 4.57 % de los presidentes (441). Al cruzar esta informacion con el grado
de competencia politica, y con la extension territorial de cada distrito electoral, se
determind que, a mayor competencia, menor calidad del trabajo desarrollado. Ejemplo de
ello fueron tos distritos 19, 20 y 29. Asimismo, se observa que la extension territorial no fue
un factor determinante en el desempefio de estas areas, ya que los distritos 24 y 40

registraron una adecuada cobertura, a pesar de su gran dimensidn.q

Dada la complejidad técnica de las actividades del Registro Federal de Electores, éste se
vio afectado por los tiempos tan reducidos que se establecieron entre ta promulgacion del
nuevo codigo y su instrumentacion. La elaboracién del padron y el proceso de
credencializacion, por e¢jemplo, se llevaron a cabo al mismo tiempo que se preparaba el
proceso electoral, situacion que provocd criticas de los partidos politicos de oposicion,
quienes argumentaron Gue este paralelismo de actividades se realizaba con el fin de
beneficiar al Partido Revolucionario Institucional, ya que ellos no podrian supervisar el
desarrollo de tantas actividades al mismo tiempo. Entre las principales denuncias
estuvieronyy las relacionadas con el nuevo disefio de las secciones electorales, y con la
captura de solicitudes y la emision y entrega selectiva de credenciales, argumento que tomo
mayor fuerza al saberse los resultados electorales, favoreciendo al PRI

En contra parte con lo anterior, el area del registro federal de electores, a pesar del poco
tiempo con que contd y a las dificultades operativas que enfrentd, registrd una cobertura del
92.6% de credencializacion, cifra que superd el nivel nacional de alrededor del 90%. Y

como ocurrio con el area de organizacion electoral, se detecté también que, en la medida

29 La competencia electoral en cada distrito, se tomd en consideracién a los resultados electorales
proporcionados por la ARDF, 1a cual se cruzd con el grado de cobertura realizada en sus principales
programas; 1a extension teeritorial se tomod de la informacion contenida en 1a Junta Local del [FE en el DF.
Memoria del Proceso Electoral Federal de 199t Esta infonmacion se confronto con los principales
programas de cada drca técnica.

30De acuerdo a Silvia Goémez Tagle, las principales manipulaciones del padron en el DF, fucron el
reseccionamicnto manipulado a favor del PRI el control y seleccion de los ciudadanos que deberian de
aparecer en ias listas nominales, y la faita de control en la emisién de credenciales.
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en que la competencia politica se acentuaba y la extensién territorial a cubrir aumentaba, la

eficiencia operativa disminuia.3;

El area de capacitacion electoral y educacion civica, de manera similar a las anteriores,
enfrentd un gran reto: seleccionar, capacitar y nombrar a casi 77 mil funcionarios para las
casillas electorales. Se puede decir que, de manera general, esta actividad se realizo de
acuerdo con lo establecido por la ley en la materia. Sin embargo hubieron algunas criticas al
desarrello de sus diferentes etapas, debido a las modificaciones en los tiempos establecidos,
o bien por cambios de ultima hora realizados a los procedimientos. Ejemplo de ello se
observd en la insaculacidn, l1a cual no se llevd a cabo conforme a lo establecido en la ley, ya
que se modifico la fecha, el lugar de celebracion, y el punto de referencia para la realizacion
de esta actividad.;; Asi mismo, este proceso registrd contradicciones de datos, y en los
distritos VI, XXV y XXXIX, se insaculé a un nimero de ciudadanos superior a los
necesarios, lo cual causd desconfianza y cuestionamientos por parte de los partidos de
oposicidn.

En la etapa de capacitacion se registraron dos grandes problemas: el grado de
participacion de la ciudadania y la eficiencia de la capacitacion misma. En relacion con el
primer punto, se observd que la asistencia a los cursos fue del 19.73% de los ciudadanos
insaculados,;y hecho que indicd que las personas sorteadas declinaron su nombramiento
como funcionarios de casilla (por apatia o por la falta total de informacion). La declinacion
de ciudadanos a fungir como funcionarios de casilla de su seccion, ocasiono puestos
vacantes, los cuales fueron cubiertos con ciudadanos de otras secciones del mismo distrito

electoral.

318e cruzé la cobertura de credencializacion, con el grado de competencia politica y la extensidn territorial
de cada distrito.

31 E| acuerdo del 19 de abril de 1991 del Consejo General, establecié que la fecha de insaculacién se
cambiara del 6 al 20 de mayo, que la base scria el Padrén de Electores, en vez de la lista nominal, y que la
insaculacién se llevaria a cabo en los centros regionales, en lugar de en las juntas ejecutivas distritales.
Msanchez Guliérrez, Arturo. op. cit. pp. 86-87
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A los cursos de capacitacién asistieron un total de 117,035, de los cuales aprobaron
98,099, esto es el 127.22 % de lo requerido en el Distrito Federal. Sin embargo, las juntas
distritales ejecutivas al momento de realizar la integracion de mesas, se encontrd con
secciones incompletas y otras con exceso de funcicnarios disponibbles, -debido a la
declinacion de algunos ciudadanos a participar como funcionarios de casilla en su seccion
electoral-. Esta situacidn representd un problema, ya que de acuerdo a ta normatividad fos
integrantes de las mesas directivas debian de vivir en la seccidn respectiva, y no podian ser
trasladados de una seccion a otra. En el Distrito Federal, de 40 distritos, dos presentaron
este problema: e! distrito 20 tenfa como "objetiva" 1,624 personas y aprobaron 1,654; en el
40 se requerian 8,856 y aprobaron 8,993, Para aliviar esta situacion, el Consejo General
intervino una vez mas, autorizando a las juntas distritales ejecutivas a convocar a los
ciudadanos contenidos en el padron para ocupar las plazas vacantes.

Otro aspecto que generd las criticas hacia el funcionamiento de esta area, fue el hecho de
que, al momento de realizar el nombramiento final de los funcionarios de casilla, se
desconocieran los criterios discrecionates con los que actuaron las juntas distritales

ejecutivas.

Por otra parte, el Consejo Local en el D.F, de manera general, cumplid con las
atribuciones establecidas por el COFIPE, ya que funciondé como instancia de discusion
sobre las formalidades del proceso electoral. Sin embargo, su desempeiio politico dejod
mucho que desear, sobre todo en cuanto a la imparcialidad de sus miembros. El vocal
ejecutivo y los consejeros ciudadanos fueron cuestionados de manera permanente, en razon
de la desconfianza que generd su vinculacion con la administracion poblica, asi como por
las decisiones que adoptaron en el seno de los consejos, ya que de manera sistematica se

observd que su participacion fue similar a la de los representantes del PRI, al grado de que
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"ninguna de las propuestas importantes de la oposicion™;, -presentadas en el Consejo Local-
fueron aceptadas.

A rivel de los consejos distntales, se observd con frecuencia parcialidad de los
consgjeros ciudadanos a favor del Partido Revolucionario Institucional, porque
generalmente votaron en el sentido de éste. De acuerdo a Silvia Gémez Tagle, los
consejeros ciudadanos actuaron como subordinados de las juntas distritales ejecutivas, lo

cual generd desconfianza y falta de tegitimidad en el proceso.
2.3.2 Elecciones de 1994

Las elecciones presidenciales de 1994 fueron totalmente diferentes a las de 1991. Se
desarrollaron en un entorno politico, econdmico y social conflictivo y seriamente
comprometido. El surgimiento de la guerrilla en Chiapas, el asesinato de Luis Donaldo
Colosio y la desconfianza electoral acumulada por décadas, obligaron a las autoridades
gubemamentales y organizaciones politicas, a perfeccionar las instituciones y la legislacion
electoral, a generar la credibilidad de los procesos electorales, mejorar la calidad de la oferta
politica, y ha consolidar los avances democraticos iniciados en 1989-1990, 55

El marco normativo de estas elecciones fueron las reformas realizadas al COFIPE en
1993 y 1994, las cuales introdujeron elementos que incrementaron la imparcialidad y
transparencia en la organizacion de los comicios. Entre los puntos relevantes destaca la
ciudadanizacién de los drganos electorales, con lo cual la toma de decisiones quedo bajo
responsabilidad de los consejeros ciudadanos.

En 1994 la estructura desconcentrada del IFE en el DF no presentd cambios respecto de

1991. Sus funciones practicamente fueron las mismas, tanto en las Areas técnicas como en

MGomez Tagle, Silvia y Ma. Fugenia Valdés. Distrito Federal, Las elecciones de 1991, La recuperacion
oficial., Gomez Tagle, Silvia {coordinadora), México.La Jornada, Serie Disidencias, 1993. p. 138
3% Cf, Pérez Ferndndez del Castillo, Gérman, Alvarado M, Arturo, y otros. La voz de los volos ; un analisis

critico de las clecciones de 1994, México, Miguel Angel Porria, 1995,
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las politicas, A pesar de las innovaciones introducidas en la ley en la materia, estas dreas
fueron objeto de los siguientes cuestionamientos; la integracidn de su estructura volvio a ser
punto de criticas; tos vocales fueron designados por acuerdos entre los partidos politicos, s
pasando a segundo plano el Estatuto Profesional del Servicio Electoral, dichos vocales
fueron sustituidos dos meses antes de las elecciones. Tal situacion se observd de manera
similar en la designacion de los consejeros ciudadanos. Al respecto, Rall Fuentes Cardenas,
menciona que "los consejeros ciudadanos fueron resultado de una negociacion entre tres

partidos politicos" 37

El area de organizacion electoral desempeiio sus funciones con apego a lo dispuesto en
el COFIPE. Las denuncias e irregularidades presentadas por los observadores y partidos
politicos, sz fueron porque algunas casillas abrieron tarde o tardaron en instalarse, por la
inadecuada colocacion de mamparas -que no garantizaron el voto secreto-, y por la falta de
boletas electorales en las casiilas especiales. Estos reclamos parciales y sin sustento solido
no empaifiaron ef trabajo realizado por esta area, pues la cobertura en la instalacion de las
casillas fue de! 100%, esto es, se instalaron 10,221, de las cuales ninguna reporté cambios

de lugar, y sdlo se sustituyeron a 105 presidentes.

El cuestionamiento principal que se hizo al area del Registro Federal de Electores, fue

en cuanto a la veracidad e imparcialidad de la depuracion del padron electoral, pues esta

35En ¢l mes de junio de 1994, sc dio el proceso de decapitacion de funcionarios electorales. Este proceso fue
llevado por los diferentes partidos que de comitn acuerde decidieron que vocal permanecia ¥ cual no. Los
criterios utilizados fueron los supuestos nexos partidistas y/o gubernamentales. Del IFE en ¢l DF. salicron 54
vocales, el 27 % de su estructura.

¥Fyentes Cardenas, Raul. Autonomia de los Organos Efectorales, En busca de un consenso para la Reforma
Electoral, Centro de Estudios para la Reforina del Estado (comp.). México, Centro de Esivdios para la
Reforma del Estado A.C.. 1995, p. 123.

3Con las reforinas de 1994 al COFIPE, se reglaments 1a presencia de los observadores nacionales v
extranjeros. Entre los principales grupos ciudadanos de observaderes nacionales estin Alianza Civica: Red
Vecinal; Coparmex, etc. Viéase la Memoria del Proceso Electoral de 1994, op cil. pp.160-161




33

actividad representaba un problema técnico muy complejo y varios de los actores politicos
no tenian la infraestructura para poderlo abordar, evaluar y supervisar, de manera adecuada.

En el Distrito Federal, la principal acusacion fue por las homonimias en el padron
electoral, pues los partidos de oposicion manifestaban que una misma persona sacaba varias
credenciales, y las utilizaba de manera fraudulenta. Al respecto, el Consejo Técnice del
Padron Electoral, después de realizar una verificacion muestral, concluyd que no habia
"evidencia de que el llamado problema de homonimia estuviera asociado con una multiple
entrega de credenciales para votar con fotografia a los mismos ciudadanos” .45 A pesar de lo
anterior, el porcentaje de cobertura entre el padron de electores y la lista nominal, fie
aproximadamente el 97%, lo cual se consideré como muy satisfactonio. Por otra parte, €l
padron electoral estuvo sujeto a verificaciones y auditorias de manera sistematica, de las
cuales salié bien librado desde una perspectiva técnica, mas no politica, ya que el PRD lo

cuestiond siempre.

El area de capacitacion electoral y educacion civica, desarrofld sus actividades de
acuerdo con lo establecido por la propia la ley. La desconfianza que habia privado en las
elecciones anteriores -con la supuesta discrecionalidad de las juntas distritales ejecutivas- se
eliminé con la instrumentacion de la doble insaculacion.,, Esta area capacito
aproximadamente a 745 mil personas, nueve veces mas de lo requerido, de las cuales se
eligieron a 81,768 para ocupar cargos como funcionarios de casilla, Sin embargo, previo a
la jornada electoral, renunciaron 4,205 personas, y durante la jornada 712. Es decir, que
fueron capacitadas y sustituidas un total de 4,917 personas, con lo cual se tuvo una

cobertura del 100 %.

3 Pérez Fernandez del Castillo, Germdn, op. cit, p.157

40Con las refonmas de 1993 al COFIPE, s¢ introdujo la segunda insaculacion, que realizé cada consejo
distrital, de manera aleatoria, a ciertas letras del alfabeto, las cuales se eligicron por medio de un sorneo.
Véase. Memorias del Proceso Electoral Federal de 1994, op cit.pp.151-155
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2.3.3 Las reformas constitucionales de 1996. Su impacto en el [FE

Las reformas constitucionales de 1996 son el resultado de la voluntad politica
demostrada por las autoridades gubernamentales, partidos politicos y sociedad en general,
para fortalecer la vida democratica de nuestro pais. El presidente Ernesto Zedillo, en su
discurso de toma de posesion, convoco a los diferentes actores politicos para llevar a cabo
una "reforma electoral definitiva”, que permitiera !a consolidacion de las instituciones
clectorales y el fortalecimiento del sistema de partidos, asi como la equidad en la
competencia electoral. En el afio de 1995 se instaldé la Mesa Central para la Reforma
Politica del Estado, por medio de la cuat se recogieron las propuestas vertidas en torno a la
Reforma Electoral y a la Reforma Politica del Distritc Federal, conformandose asi la
iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que aprobd el H. Congreso de 1a Union el 22 de agosto de 199641

Como efecto de las reformas constitucionales, fue necesario cambiar: 1) fa legislacion
reglamentaria del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2) la Ley
Reglamentaria del Articulo 105 constitucional, referente a las facultades de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; 3) la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 4) ¢!
Cadigo Penal para el Distrito Federat en Materia del Fuero Comtin y para toda la Republica
en Materia de Fuerc Federal, y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Asi mismo, fue
necesario expedir la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral 42

Las reformas realizadas se concentraron principalmente en tres rubros: instituciones

clectorales, régimen politico del Distrito Federal, y organos de representacién nacional.

4El Macional. Suplemento._Modificaciones Censtitucionales, iniciativa_para la_reforma electoral a la
Constitucién y del DF, México, 2% de julio de 1996

42Vease. Secretaria de Gobernacion, Diarip Oficial de Ja Federacion. Decreto por_ el que se reforman,
adicionan vy deropan diversas disposiciones del Codipo Federal de [Instituciones y Procedimientos
Electorales, México, 22 de noviembre de 1996
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Entre las principales modificaciones de que fueron objeto las instituciones electorales,
estan las efectuadas a la estructura e integracidon del IFE, las cuales impactaron,
basicamente, en la integracion de los 6rganos centrales: el Consejo General, la Presidencia
del Consejo General, la Junta General Ejecutiva, y la Secretarfa Ejecutiva. Los o6rganos
desconcentrados practicamente no registraron cambios en su conformacion,

El Consejo General quedd integrado por un consejero presidente {con voz y voto), ocho
consejeros electorales (igualmente con voz y voto), por consejeros del Poder Legislativo
(uno por cada grupo parlamentario, que puede ser indistintamente de la cAmara de senadores
o diputados. Con voz, pero sin voto) ), por representantes de los partidos politicos, uno por
cada partido politico nacional (con voz, pero sin voto) y por el secretano ejecutivo
{Gnicamente con voz), ademas, cuenta con las siguientes comisiones especializadas para la
supervision de las actividades del Instituto: de fiscalizacion de los recursos de los partidos
peliticos y agrupaciones politicas; de prerrogativas, partidos politicos y radiodifusion; de
organizacion electoral; del servicio profesional electoral, y de capacitacion electoral y
educacion civica. Dichas comisiones se integran exclusivamente por consejeros electorales y
funcionaran de manera permanente. Entre las principales atribuciones de! Consejo General,
estan las de designar al secretario ejecutivo, a los directores ejecutivos; a los vocales
gjecutivos, locales y distritales, y 2 los consejeros electorales de los consejos locales;
resolver el otorgamiento del registro a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas,
asi como la pérdida del mismo, determinar los topes maximos de gastos de campaiia que
puedan erogar los partidos politicos en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados; expedir el reglamento de sesiones de los consejos locales
y distritales, y fijar las politicas generales del Instituto, a propuesta de la Junta General

Ejecutiva.

La Presidencia del Consejo General, sera presidida por un consejero electoral. Sus

principales funciones son las de proponer al Consejo General el nombramiento del secretario
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ejecutivo y de los directores ejecutivos; remitir al titular del Poder Ejecutivo el proyecto del
presupuesto del Instituto, aprobado por el Consejo General, presidir la Junta General
Ejecutiva; ordenar la realizacién de estudios o procedimientos para conocer, el dia de las
elecciones, las tendencias electorales; dar a conocer la estadistica electoral; convenir con las
autoridades competentes sobre la informacién que deberi proporcionar la Direccion
Ejecutiva def Registro Federal de Electores para los procesos electorales locales, y proponer

la creaciéon de nuevas areas.

La Junta General Ejecutiva presentté cambios en su conformacion. Se integra por el
presidente del Consejo General, por el secretario ejecutivo, y por los directores ejecutivos
del Registro Federal de Electores; de Prerrogativas y Partidos Politicos, por el de
Organizacion Electoral; del Servicio Profesional Electoral; de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, y ¢l de Administracion. Las principales modificaciones que presentd en
sus funciones fueron las de proponer al Consejo General la politicas y los programas
generales del Instituto, y presentar a la consideracion del Consejo General el proyecto del

dictamen sobre la pérdida de registro de un partido politico.

La Secretaria Ejecutiva es dirigida por el secretario gjecutivo, guien actia como
secretario del Consejo General, con voz pero sin voto, y como secretario de la funta
General Ejecutiva. Entre sus principales funciones estan las de coordinar a la Junta General
Ejecutiva, conducir la administracion y supervisar el desarrollo adecuado de los Organos
gjecutivos y técnicos del Instituto, asi como informar permanentemente al presidente del

Consejo General.

El Registro Federal de Electores no presentd cambios en su integracidn, pero sus

funciones se reforzaron, ya que podra realizar la técnica censal en todo el pais para ia
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actualizacion y obtencion de un padron confiable; asi mismo, introdujo las listas nominales

con fotografia.

Las juntas locales y distritales tampoco presentaron cambios en su integracion. Las
funciones de las juntas locales practicamente son las mismas. En relacion con las funciones
de las juntas distritales, la principal modificacidn que registraron fue la de presentar ai

consejo distrital, para su aprobacion, {a propuesta de los asistentes electorales.

Los consejos locales y distritales tampoco presentaron cambios en su integraciéon. Entre
tas principales funciones de los consejos locales estan las de designar a los consejeros
electorales que integraran a los consejos distritales, con base en la propuesta que hagan el
consgjero presidente y los propios consejeros electorales locales; acreditar a los ciudadanos
mexicanos o a las agrupaciones a las que pertenezcan, que hayan presentado su solicitud
-ante el presidente del propio consejo- para participar como observadores, y supervisar las
actividades que realice la junta focal durante el proceso electoral. Por otro lado, las
principales funciones de los consejos distritales son tas de acreditar a las organizaciones o
ciudadanos que deseen participar como observadores del proceso electoral; supervisar las
actividades que realice la junta distrital ejecutiva durante el proceso electoral, y designar a

los asistentes electorales.

La mesa directiva de casilla presentd cambios en su integracion, ya que ahora sélo habran

tres suplentes generales. Sus funciones no registraron cambios sustantivos.

Respecto a la reglamentacion del Tribunal Electoral, ésta fue derogada del COFIPE, y

transferida a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
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Ademis de tas modificaciones a la estructura e integracion del IFE, las reformas y
adiciones al COFIPE incluyeron aspectos normativos sobre la profesionalizacion de sus
funcionarios, a! establecerse que se elaborara un nuevo Estatuto del Servicio Profesional
Electoral. También se especificaron los requisitos y funciones de los asistentes y
observadores electorales y se establecid un sistema de sanciones administrativas. Se
reglamentd lo relativo a las agrupaciones politicas, a la utilizacion de los medios de
comunicacion, y a las coaliciones, asi como el otorgamiento y ejercicio del presupuesto
asignado a los partidos politicos. De manera general, las reformas realizadas introdujeron
acciones para fortalecer la autonomia e independencia del Instituto y para precisar y agilizar

sus funciones.

Respecto de los Organos de representacion nacional, se establecié que ningun partido
podra contar con mas de 300 diputados electos por los principios de representacion
proporcional y mayoria relativa. Asi mismo, se acordd que la camara de senadores se
integrard por 128 miembros, de los cuales dos seran electos por el principio de mayoria
relativa, uno se asignara a la primera minoria de cada estado y del Distrito Federal. Los 32
restantes seran electos por el principio de representacion proporcional, media;nte el sistema

de listas votadas en una sola circunscripcion que comprende el territorio nacional 43

Entre las principales modificaciones efectuadas al régimen politico del Distrito
Federal, esta la de elegir por primera vez al Jefe de Gobierno por votacion universal, hibre,
directa y secreta. Asimismo se reforzaron las funciones de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, la cual se integrara por diputados locales, electos por ambos principios.

43Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial, Decreto mediante el cual se_declaran reformados_diversos
anticulos de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 22 de agosto de 1996.
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Los cambios indicados para la organizacion y desarrollo de las elecciones de 1997 en el
Distrito Federal, fueron normados por el articulo décimo quinto transitorio del decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del COFIPE, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1996. Entre sus principales disposiciones,
estaban las de establecer, con caracter temporal, 40 consejos distritates tocales en el Distrito
Federal #* los cuales fucron responsables de la organizacion de estas elecciones. Se integré
cada uno por seis consejeros electorales, y ademas por un representante de cada partido
politico, con registro ante el I[FE; por un coordinador ejecutivo y un coordinador secretario,
quienes fueron el presidente y secretario del consejo distrital, a nivel local, respectivamente.
Sus funciones fueron las de registrar los candidatos a diputados a la ALDF; realizar el
computo y declaracion de validez de las elecciones para los diputados por el principio de
mayoria relativa a la ALDF; efectuar el computo distrital de la eleccion de diputados a la
ALDF, por el principio de representacion proporcional; llevar a cabo el computo distrital de
la votacion para el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, integrar los expedientes de las
clecciones de diputados a la ALDF, y tramitar los medios de impugnacidén que se
presentaron.

Asimismo, establecié el tipo de apoyo que proporcionaron las autoridades electorales del
IFE y que consistid en lo siguiente: el Consejo Local del IFE en el DF, deberia determinar el
tope maximo de gastos de campafia para candidatos a diputados a la ALDF y a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; registrar a los candidatos para la eleccién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y realizar el computo y ia declaracion de validez de esta
eleccion; integrar los expedientes correspondientes, y tramitar los medios de impugnacion
que se presenten. Por otro lado, los 6rganos distritales del IFE en el DF (que funcionan en
los treinta distritos federales uninominales), fueron los responsables de cumplir con todas las

actividades de tipo logistico y técnico, como son ia ubicacion de casillas electorales; la

4gecretaria de Gobernacion, Diarip Ofcial de la Federacion., Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Elecloral, por el que sc establece la nueva demarcacidn territordal de los cuarenta distritos
uninominales, México, 9 de agosto de 1996
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integracidon de mesas directivas de casillas; la insaculacion, capacitacion y designacion de
funcionarios de casillas; la distribucion de material y documentacion electoral, la
acreditacion de los representante de los partidos politicos, asi como de seleccionar a los
asistentes electorales. El Consejo General tomo las medidas necesarias, no previstas en el
articulo transitorio décimo quinto, para garantizar la adecuada organizacidn de estas

elecciones.

Las reformas electorales realizadas en 1996 se enfocaron, principalmente, al
cumplimiento de los siguientes objetivos: 1) consolidacion de la autonomia del o6rgano
responsable de organizar las elecciones, 2) conformacion de un sistema equitativo para la
competencia electoral, y 3) fortalecimiento del sistema de partidos.

Al analizar e} primer punto, puede afirmarse que se registraron avances significativos,
principaimente en estructura, integracion y funcionamiento del IFE. Las areas técnicas y
politicas que conforman el Instituto, registraron cambios en sus atribuciones, los cuales
coadyuvaron a la reafirmacion del Consejo General como el miaximo drgano de direccion. El
Consejo General fue dotado de mayores facultades que le permitiran definir fas politicas,
lineamientos y programas que debera seguir el Instituto, asi como dirigir y conocer de cerca
las actividades que desarrollen las areas técnicas, ya que el presidente de este Organo
presidira la Junta General Ejecutiva. Por otro lado, la Secretaria Ejecutiva, en sustitucion de
la Direccion General, retomo basicamente las funciones técnicas, mismas que realizara de
acuerdo con las indicaciones del Consejo General.

La creacion permanente de las comisiones de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas; de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion; de
Organizacion Electoral; del Servicio Profesional Electoral, y de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, le permitiran al Consejo General supervisar mas de cerca las actividades
de la Junta General Ejecutiva; conocer a detalle la operacion y el desarrollo de los

funcionarios del Instituto; llevar a cabo un seguimiento mas puntual sobre las actividades de
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los partidos politicos y agrupaciones politicas -en especial en aspectos tan complejos y
controvertidos como son el ejercicio y origen de sus recursos-, y acentuar el seguimiento
para la seleccion y nombramiento de los funcionarios de casilla e integracion de los érganos
electorales.

En contraste con el aumento de atribuciones al maximo organo central, a los organos
desconcentrados se les redujeron. Los consejos locales y distritales dejaran de saber de la
aprobacion de los topes maximos de campafia para senadores y diputados, ya que ahora sera
el Consejo General quien realice la aprobacion de los mismos, y las juntas ejecutivas locales
y distritales, ya no participaran en la propuesta de los consejeros electorales que integraran
sus respectivos consejos. Por lo tanto, el nuevo marco juridico establece la centralizacion de

todas aquellas funciones con cierto matiz politico en el seno del Consejo General. Asi como

la conformacion de areas de seguimiento y control a nivel central.

La nueva integracion del IFE -a partir de las reformas de 1996- representd avances
importantes en la consolidacion de su autonomia. La ciudadanizacion vy la salida del Poder
Ejecutivo del Conseje General, significaron avances solidos en la democratizacion de los
procesos electorales.

La ciudadanizacién del [nstituto, realizada en 1996, fue una respuesta a la falta de
credibilidad hacia las autoridades gubernamentales y a los partidos politicos, como
responsables de la organizacion de las elecciones. Por ello, fue necesario dar un giro de 180
grados para que fuese [a sociedad quien organizara y legitimara los procesos electorales.
La ciudadanizacién se dio de manera gradual, ya que solo se verifico a nivel dei organo
central, mientras que los organos desconcentrados (tanto a nivel estatal como distrital)
conservaron su estructura e integracion. Por tanto, el ordenamiento juridico que avala la
ciudadanizacidn de los drganos electorales, no es suficiente para lograr la plena autonomia
del Instituto, ya que ain hay obstdculos por superar, entre los cuales estan: 1) el entorne

politico, como parte del ambito de accion en donde se van a desarroliar los consejeros
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electorales, 2) el propio IFE, como organismo piblico, que en el gjercicio de sus funciones
tendrd que desarrollar actividades coordinadas con las autoridades locales (con los jefes y
lideres politicos nacionales, regionales y locales), algunas de las cuales no estaran dispuestas
a renunciar a practicas ilegales que les permitan conservar €l control de los érganos
electorales, y 3) ademas, habra que vencer la inercia de las autoridades gubernamentales a
intervenir y supeditar el otorgamiento de los recursos necesarios, a cambio de ciertas
preferencias,

Por otro lado, Ia anunciada expedicion def nuevo Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, por el Consejo General del I[FE, provoca incertidumbre entre los funcionarios
electorales -en cuanto a su permanencia-, expectativas en cuanto a la autenomia del IFE, asi
como suspicacias hacia la autoridad gubernamental, respecto de la imparcialidad del cuerpo
de funcionarios electorales.

Estos desfaces legislativos entorpecen de manera importante el camino hacia la
autonomia del TFE, y dan pauta a que los partidos politicos -a partir de 1998-, vuelvan a
evaluar si los vocales del Instituto son los funcionarios i1doneos para el desempefio de ese
cargo. Esta actividad la llevaron a cabo en el afio de 1993 y a escasos 40 dias de las
elecciones presidenciales de 1994, causando la salida de funcionarios con experiencia y la
incorporacion de personal inexperto e improvisado, que respondia mas a intereses de grupos
locales y partidistas que a los de la institucion. Estas practicas partidistas dafan la imagen,
la estabilidad y la credibilidad del IFE, por lo que es necesario superarlas y evitar que
vuelvan a realizarse. Por ello, es urgente la institucionalizacion del Servicio Profesional
Electoral, ya que con ello se garantizara un cuerpo profesional e imparcial de funcionarios,
altamente capacitados, que respondan a los fines y principios de la institucién; que asegure
la integracion imparcial de los 6rganos electores, y que establezca la relacion adecuada entre
el puesto y el funcionario. El Servicio Profesional Electoral, constituira un pilar sustancial

para la legitimaci6n, legalidad, estabilidad y democratizacion de las elecciones.
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La incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion, represent6
un factor importante para la consolidacion del IFE como méaxima autoridad en la materia, ya
que le permitid colocarse por encima de disputas partidistas y tdpicos politicos, asi como
constituirse en el arbitro por excelencia para la organizacion de las elecciones, ya que estara
ajeno a las decisiones sobre la constitucicnalidad o no de los actos electorales, asi como de

la declaracion de validez de las elecciones presidenciales.

Con relacion a la conformacion de un sistema equitativo para el desarrollo adecuado de
la competencia electoral, se registraron avances considerables en lo relativo a la
reglamentacién de los medios de comunicacion, la cual otorgd mayor tiempo a los panidos
politicos en radio y television, y establecio reglas mas equitativas para su utilizacion. Asi
mismo se introdujeron elementos que coadyuvaran en la transparencia y legalidad de las
elecciones, tales como la instrumentacion de las listas nominales con fotografia, la
reglamentacion de los delitos electorales, la utilizacion de boletas foliadas, y la conformacion
de la comision de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas. Los puntos en discordia, entre las diferentes fuerzas politicas, fueron los montos
de financiamiento aprobados por el H. Congreso de la Union, asi como lo relativo a las
coaliciones en el Distrito Federal. Estos aspectos fueron utilizados por los partidos politicos
de oposicion para desligitimar, de manera anticipada, el proceso electoral de 1997,
argumentando una total inequidad en el desarrolle de las campaiias politicas. Al respecto,
cabe mencionar que el financiamiento piblico que recibiron los partidos politicos de
oposicién, les permitio disponer de los medios necesarios para el desarrolio de sus
actividades, asi como incrementar la observancia de las casillas electorales. Esta situacioén

dio pauta a una mayor vigilancia y presidn hacia los 6rganos electorales y sus funcionarios.

Por Gltimo, con referencia al fortalecimiento del sistema de partidos, cabe mencionar que

estas reformas vigonizaron de manera considerable el sistema de partidos, a través de la
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elasticidad que se le dio a las agrupaciones politicas para participar, de manera indirecta, en
las elecciones a nivel federal, y con el incremento del 2 %, de la votacion nacional de
cualquier eleccion, como minimo que debera obtener un partido politico para conservar su
registro. Esto obligard a los partidos politicos a mejorar su oferta politica. Asimismo
generara un aumento en la participacion de la ciudadania y por ende una mayor legitimidad

de las elecciones.

2.3.4 Elecciones de 1997

Elemento sustancial en el camino de la democracia, es la transparencia de las elecciones
como pilar legitimador de fa accién gubernamental v del Estado, por ello, en el proceso
electoral de 1997 era indispensable respetar fa voluntad ciudadana ejercida a través de su
voto, como indicio de la voluntad politica, tanto de la autoridad gubernamental como de los
partidos politicos, para la democratizacién de los 6rganos y procesos electorales.

Por otro lado, la cnsis econdmica, que dia a dia detericra el nivel de vida de la
ciudadania, acentud la crisis politica en que se encuentra inmerso el pais, lo cual se suma al
avance significativo de los partidos de oposicion, y a la renuencia del partido del gobierno
por dejar el poder.

Estas elecciones representaban [a oportunidad de la oposicion para gobernar la capital del
pais y aspirar de mancra seria para las elecciones del 2000, Para el partido en el poder,

significaban el principio del fin o el dltimo llamado para e} cambio.

La organizacidn y desarrollo de las elecciones de 1997 represento retos dificiles de
superar, ya que se tenfan que adaptar al nuevo marco juridico -resultado de las reformas de
1996-, el cual indicaba que la organizacion de las elecciones del Distrito Federal se
realizaran con la existencia de una doble estructura electoral, toda vez que se verificarian, de

manera simultinea, las elecciones federales (para elegir a los senadores y diputados
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federales) vy, por primera vez, elecciones locales (para elegir al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a los diputados locales de la ALDF). La normatividad en la materia
establecid que la ley electoral del Distrito Federal deberia entrar cﬁ vigor hasta el primero de
enero de 1998, por lo que las autoridades electorales, locales y federales, se manejarian de
acuerdo con lo que dispusiera el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales en su articulo transitorio Décimo Quinto.

La aplicacién de la nueva normatividad incrementé las actividades de las autoridades
gubernamentales y electorales, asi como de los partidos politicos y la ciudadania, ya que fue
necesario instalar una nueva infraestructura ¢ implementar una logistica general -recursos
humanos, materiales y economicos-, que permitiera completar la seleccién y capacitacidn
del personal responsable de las actividades electorales.

De tal manera, los organismos electorales locales y federales, tuvieron que integrarse e
instalar sus oficinas, en un lapso de dos meses (enero-febrero de 1997). La estructura
electoral local tuvo que adaptar 40 oficinas a nivel distrital; seleccionar vy designar 80
funcionarios electorales, 40 coordinadores ejecutivos y 40 secretarios, que fueron los
presidentes y secretarios de los respectivos consejos distritales, y a 480 consejeros
electorales, 240 propietarios y 240 suplentes. Por su parte, los organos federales tuvieron
que adaptar 30 inmuebles y concluir su integracion a nivel estatal -en el mes de diciembre de
1996- y a nivel distrital -en enero de 1997-, de 155 vocales. Durante este periodo, los
vocales ejecutivos estuvieron sujetos a evaluacién por los partidos politicos. Asimismo,
tuvieron que seleccionar y designar a 372 consejeros electorales, 186 propietarios y 186
suplentes, a nivel estatal y distrital, completar la contratacion del personal de apoyo y la

seleccion de los asistentes electorales.

De acuerdo con fo anterior, y con base en la expenencia de las elecciones federales de

1991, 1994 y 1995 -en donde se eligieron & los consejeros ciudadanos del Distrito Federal-,
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se puede establecer que el reducido tiempo asignado para la instalacion e integracion de
estos drganos, generd ciertas complicaciones operativas, sobre todo perque se trataba de
una doble estructura electoral. La instalacion, adaptacion y suministro del mobiliario y
equipo de las oficinas, no estuvo concluido para el plazo establecido; se termind durante el
proceso electoral, lo cual ocasiond retrasos en el desarrollo de las actividades. Esta
situacion se debid, en la mayoria de las veces, a la falta de coordinacion de las autoridades
locales con las federales; por tanto, el primer obsticulo a superar fue el establecer canales
adecuados de coordinacion y comunicacion, para evitar feudos operativos que retrasaran o
pusieran en peligro la éptima organizacion de las elecciones.

La integracion de ambos organos electorales, ante la relajada aplicacién del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral, fue el resultado de acuerdos cupulares partidistas y de
intereses de grupos locales. Esta situacion permitid que la mayoria del personal que integro
fa estructura a nivel local, respondiera a lealtades e intereses personales, y no a los de la
institucion. Asimismo, debido a la rapidez con que se conformo, en algunos casos se integrod
con personal poco experimentado y conocedor de la materia. Esta sitvacién, adicional al
hecho de que la estructura electoral del DF fue temporal, implicé que una vez concluido este
proceso, su estructura desapareciera, debido a los desfaces legislativos y a la reglamentacion

a través de articulos transitorios.

En relacion con las funciones que realizaron los drganos locales, éstas se circunscribieron
basicamente al dia de la jornada electoral y al computo de las elecciones, en virtud de que las
funciones técnicas y de logistica estuvieron a cargo de los 6rganos del [FE, quienes tuvieron
que redoblar esfuerzos, ya que sus funciones técnicas y de logistica practicamente se

duplicaron.

En el area de organizacion electoral, en 5,534 secciones electorales se aprobd la

instalacion de 10,731 casillas, de las cuales 5,534 fueron basicas; 5,137 contiguas, 56
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especiales y 4 extraordinarias. Los incidentes que se presentaron en su instalacién -el dia de
la jornada electoral, 6 de julio de 1997 - fueron, basicamente ausencias de funcionarios para
la instalacion de casillas y falta de equipamiento. Esto generd retrasos en la instalacién de las
casilias. La cobertura det 100% de casillas instaladas se reportd, al seno del Consejo Local,

alrededor del medio dia.

En ¢l area del Registro Federal de Electores, la principal critica que se recibio fue por las
homonimias y por las llamadas secciones atipicas, en donde se presuponia la existencia de
sembrado de votos en favor de algin partido. Al respecto, esta area trabajo de manera
permanente a través de programas intensivos, como fueron la campafia anual permanente, fa
campafia anual tntensa, la actualizacidén cartografica y, de manera especial, el programa
denominado Verificacion Nacional Muestral, con el que se disiparon muchas de las criticas
de que fue objeto.

Como resultado de la campafa anual intensa, 1,225,647 ciedadanos recogieron su
credencial, quedando pendientes por entregar 101,376, La cobertura de
fotocredenciatizacion fue de 98.31%. Lo anterior generd un padrdn electoral de 5,989,446 y
una lista nominal de 5,890,018. Cabe destacar que se presentaron 83,202 observaciones a la

lista nominal, presentadas por los partidos politicos, de las cuales solo procedid una %

En relacidén con el area de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, se presentaron
problemas similares a los registrados en elecciones anteriores; tales como la baja asistencia a
los cursos de capacitacion, asi como renuncias, de parte de los ciudadanos, para ocupar
alglin cargo de funcionario de casilla, lo que reflejé una vez mas el desinterés ciudadano por

participar en estas actividades.

45Los datos acentados en las areas de Organizacién Electoral, Registro Federal Electoral, y Capacitacion
Electoral y Educacion Civica se obtuvieron de la Memoria del Proceso Electorat de 1997, elaborada por la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.
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De 513, 719 insaculados, se notificd a 493, 967, a los demis resultd imposible debido a
que habian cambiado de domicilio, fallecido, o €! domicilio estaba mal referenciado. De estos
insaculados se capacitd a 162,371 ciudadanos, de los cuales acreditaron el curso 149,283.
Esto representd un gran reto para esta area, debido a que el 69.17 % de esta capacitacion
fue domiciliaria, en virtud de la baja asistencia a los centro fijos de capacitacion.

El nimero de ciudadanos requeridos para la instalacion de casillas fue de 75,117, de los
cuales se asignaron 42,924 propietarios y 32,193 suplentes. Ademas, se seleccionaren
32,193 mas de reserva. Esto did un total de 107, 310 ciudadanos seleccionados para ocupar
cargos de funcionario electoral. De manera previa a la jornada electoral se presentaron
renuncias masivas, un total de 23,143, de las cuales 2,614 eran al cargo de presidente. Tal
situacion obligé -de nueva cuenta- a echar mano de los ciudadanos de reserva y de los
acuerdos especiales emitido por la Direccidn Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica, en sesidén ordinaria del Consejo General del IFE, del 25 de marzo de
1997, y al Acuerdo del Consejo General de! 25 de abri] del mismo afio, en los que se
indicaba el procedimiento a seguir para completar la integracion de las mesas directivas de
casillas, Es importante resaltar que del total de ciudadanos requeridos, se logrd capacitar al

96.93%, lo que sigmificd un hecho sin precedente.

2.3.5 Factores que afectaron e! desarrollo de los drganos desconcentrados

del IFE en el DF

Entre los principales factores que afectaren el adecuado desarrollo del IFE en el DF -de
1991 a 1997- estin: 1) la celebracion de acuerdos previos al inicio de la reunion del
Consejo General. Estos se realizaban a nivel del Consejo General momentos antes del inicio
de la sesidn correspondiente, se conocian las propuestas de "acuerdo”, lo cual permitia el
intercambio de opiniones e incluso, que se modificaran y ajustaran antes de que se votaran.

Esto facilité el desarrollo y Iz toma de decisiones en el pleno del Consejo General. Sin
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embargo, tales beneficios no se reflejaron a nivel local y distrital, pues dicha informacidn, en
muchas ocasiones, no se hacia del conocimiento oportuno a este nivel -generando
desconcierto y toma de decisiones inadecuadas. Ejemplo de ello fue €l nombramiento de los
coordinadores de seccidn, s designados por los consejos distritales. La instruccion inicial
emant de areas centrales, previo acuerdo entre las cipulas partidistas, situacidn que no se
informo oportunamente a nivel local y distrital, ocasionando descontrol entre los integrantes
de estos Grganos.

2) Las reformas al vapor realizadas al COFIPE, generaron imprecisiones en su
conformacion, dando lugar a interpretzciones encontradas, provocando confusion,
duplicidad de funciones y derroche de recursos.

3) La inadecuada oportunidad con que se difundieron fos resultados, provocé el
cuestionamiento respecto a la logistica implementada, asi como del funcionamiento de las
areas responsables de proporcionarla. En las elecciones de 1991, en el DF, a 72 horas de
concluida la jornada electoral no se conocia informacién sobre el computo de 13 distritos
Independientemente de que los retrasos obedecieran a una intencién politica o simplemente
a la impericia, ¢l resultado fue el mismo: opacidad en fa organizacion del proceso que le
impidié ser cabalmente confiable.

4) El relajamiento en la aplicacion de la profesionalizacion de los funcionarios
electorales, impactd de manera sustancial el adecuado desarrollo de la estructura electoral
La discrecionalidad en la integracion de los 6rganos electorales, permitid la injerencia de los
partidos politicos y de la autoridad locals;. Esta situacidn generé que los miembros de

dichos organos respondieran preferentemente a lealtades e intereses personales, que a la

412 designacin de los coordinadores de seccion causé desconfianza entre los partidos de oposicién, debido
a la experiencia desagradable que tuvieron con los antiguos auxiliares electorales, que respondian a
lineamientos del PRI

47 Los gobiernos locales influyeron de manera decisiva en la tendencia del voto, a través de programas como
Selidaridad. Cf. Unidad dc andlisis prospectivo de El Financiero. Sucesién pactada. La inpenieria politica
del Salinismo, México, El Financiero, 1993, p. 171
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institucion. Por tanto, la imparcialidad y la transparencia de la estructura electoral fue

cuestionada.

Lo anterior, genero falta de credibilidad y legitimidad hacia el IFE. Por ecllo, para la
realizacion de las elecciones de 1994 se dieron algunos avances para superar aquellos
aspectos que demeritaron la funcion e imagen del Instituto, tales como la reglamentacion de
los observadores electorales, el sistema de conteo rapido, y el programa de resultados
preliminares. Asi mismo, se equilibré e impulso la funcién de los medios de comunicacion
en €l ambito electoral, y se concluyé la reglamentacion del Servicio Profesional Electoral.
Para la organizacion de las elecciones de 1997 se aplicaron las reformas de 1996

mencionadas anteriormente.

De lo anterior se puede concluir que el IFE en el DF, a través de sus drganos
desconcentrados, tuvo un desempefio aceptable en lo relativo a la organizacion de los
procesos electorales, pues cumplié de manera adecuada, y en ocasiones dptimamente, con
los programas asignados, lo que le permitid canalizar €l voto de los ciudadanos por la via
institucional. Sin embargo, ain quedan puntos pendientes por resolver, como la designacion
de los integrantes de los organos electorales por medio del establecimiento formal del
Servicio Profesional Electoral, la ciudadanizacién total del Instituto, la plena consolidacién
de la autonomia del IFE, e} exceso de estructura con que cuenta el IFE en los afios
interelectorales, pues mas del 60% de su estructura no realiza actividades de manera

regular, 4

48 Durante los espacios interelectorales, las vocalias de organizacién electoral, de capacitacién electoral y
educacién civica y del secretariade, no desarrollan funciones de manera regular. En realidad la dnica
funcién permanente es la que realiza el Registro Federal de Electores.
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Desde un punto de vista politico, puede afirmarse que ain faltan cosas por hacer
para que sea eficazss. Esto es, que genere credibilidad y legitimidad plena a las elecciones,

sin cuestionamientos por parte de la ciudadania y los partidos politicos.

Una vez realizado el anilisis del funcionamiento de los drganos desconcentrados del IFE
en el DF durante los procesos electorales de 1991, 1994 y 1997 se puede afirmar, en
términos generales que, cuenta con los elementos necesarios para garantizar e} dptimo y
eficaz desempefio de sus areas. En 1991 la critica principal, por parte de la oposicién, se
centro en las areas de organizacion electoral y en la del Registro Federal de Electores,
probablemente porgue se tenia la idea de que a través de estas areas se podia controlar y
manipular las elecciones. En 1994 el cuestionamiento mas frecuente se concentro en el area
del Registro Federal de Electores, incluso se llegd a hablar de un fraude cibernético. En
1997, de nueva cuenta el registro federal de electores fue el area mas cuestionada, ya sea
por la manipulacion de la informacion o bien por cuestiones operativas, como fue el caso de
las llamadas secciones atipicas.

Cada proceso electoral fue cuestionado en cuanto a su estructura, integracion y
legitimidad, de acuerdo con las circunstancias prevalecientes. Las respuestas de las
autoridades respectivas se orientarcn en el sentido de satisfacer las demandas planteadas,
ya sea con cambios normativos o bien con el establecimiento de procedimientos
administrativos que permitieran dar sepuimiento puntual a todas las actividades
desarrolladas por ¢l lnstituto.

En suma, las criticas y respuestas oscilaron en tomo de dos puntos principales, uno de

origen administrativo y otro politico.

En este sentido. se esta consciente de que todo es perfectible, susceptible de mejorarse de manera
permanente, Sin embargo, sc¢ considera que las instituciones responsables para la organizacion v vigilancia
de las elecciones aun ne Hegan al punto requerido por la sociedad y pantidos politicos.
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Desde una perspectiva administrativa, las principales criticas que enfrentan los drganos
electorales son: 1) el exceso de la estructura con que cuenta el Instituto en afios
poselectorales 2) la duplicidad de funciones existentes entre las areas federeal y focal 3) el
relajamiento ocasional en la aplicacion del Estatuto del Servicio Profesional Electoral, y 4)
12 ausencia de una descentralizacion de funciones.

Cabe destacar que a partir de las reformas de 1996 se dio un retroceso en la
descentratizacién de funciones, ya que la toma de decisiones se volvid a concentrar en areas

centrales, minimizando los niveles local y distrital.

Desde una perspectiva politica, los principales aspectos que se cuestionaron fueren la
falta de legitimidad y credibilidad de las elecciones, debido a la parcialidad de los
funcionarios ¢ integrantes del IFE en el D.F.. Lo anterior como resultado de la cultura de la
desconfianza. De tal manera, puede existir un Organo auténomo, un marco nermativo
adecuado, asi como un seguimiento transparente de cada una de las funciones de los
arganos desconcentrados del IFE en el D.F.; pero la ciudadania ya no cree en el gobierno ni
en los partidos politicos. Por ello, la respuesta, aunque de manera gradual, ha sido la
ciudadamzacion de los organos electorales, a efecto de que sea la ciudadania, con su

representacion y participacion la que legitime las elecciones.
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3. PERSPECTIVAS Y PROPUESTA PARA OPTIMIZAR LA ESTRUCTURA
FUNCIONAMIENTO Y LEGITIMIDAD DE LOS ORGANOS ELECTORALES DEL
DISTRITO FEDERAL PARA LAS ELECCIONES DEL ANO 2000

Para enfrentar los problemas basicos de los drganos electorales, y superar las criticas de
las que son objeto, se deben considerar los siguientes aspectos para la conformacidn de los
organos electorales del Distrito Federal a nivel local, y su interrelacion con los de caracter

federal

3.1 Aspectos necesarios para optimizar el funcionamiento de los drganos electorales.

Un enfoque administrativo

Con la finalidad de optimizar y eficientizar el funcionamiento de los Organos Electorales
del Distrito Federal (federales y locales), sera necesario evitar fa duplicidad de funciones con
las areas del Instituto Federal Electoral y la creacidén de estructuras innecesarias y costosas.
Asi mismo, asegurar la transparencia en la seleccion e integracion de sus funcionarios. Para

tales efectos, se proponen las siguientes alternativas:

1) Tomando en consideracién que el periodo de renovacion de los poderes Ejecutivo v
Legislativo del Distrito Federal coincide a nivel federal con e! de los senadores, diputados y
Ejecutivo Federal, se propone para la organizacion de las elecciones del Distrito Federal, el
trabajo conjunto entre el Instituto Federal Electoral y las autoridades locales.

El IFE se hard cargo de la organizacidn y desarrolio de las elecciones de tipo federal.
Durante e! afio electoral apoyard la operatividad de los organos locales a través de su

infraestructura y productos (padron electoral, listas nominales y cartografia). En los afios
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postelectorales, en coordinacion con el 6rgano central del Distrito Federal, se encargara de
las actividades y gestiones que se generen durante ese pericdo en la entidad.

La estructura electoral local del Distrito Federal consistiria en un organo central y 40
distritales, con plena autonomia y capacidad de decisidn. Se conformaria con caracter
temporal, funcionaria solo durante el afio de elecciones. El 6rgano central seria de caracter
permanente, Se responsabilizaria de la organizacion de las elecciones de tipo local. Para el
desarrollo de sus actividades se normaria a través de la Ley Electoral del Distrito Federal.

Durante los afios postelectorales el organo central del Distrito Federal, se coordinaria
con el Instituto Federal Electoral para la promocion, difusion, y desarrollo de las actividades
electorales. Asi como para la atencién de los asuntos que en la materia se den durante ese
periodo.

Con esla propuesta se pretende lograr una plena coordinacion entre las autoridades del
Distrito Federal y el Instituto Federal Electoral, a efecto de optimizar la funcién de los
organos electorales, evitar duplicidad de funciones y disminuir costos. Se ahorraria el
mantener durante los afios no electorales una infraestructura de 40 oficinas, con sus
funcionarios y personal de apoyo respectivo,

Cabe destacar que un modelo similar se implementd para la organizacion de fas

elecciones de 1997 en el Distrito Federal.

2) En la segunda alternativa, al igual que en la primera, se propone que las elecciones
sean organizadas de manera conjunta por las autoridades del IFE y las de! DF,
considerando una reduccion de la estructura del TFE en aiios no electorales.

Durante el afio electoral el IFE sera responsable de las elecciones de tipo federal, y
apoyara con sus productos a los érganos locales. En los afios posteriores, conservara su
estructura desconcentrada a nivel estatal en el DF, y eliminara su estructura distrital. Se
coordinara con las autoridades del Distrito Federal para la atencidén de cualquier asunto en

la materia.
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La estructura del Distrito Federal se conformara por un érgano central y 40 distritales.
Sera permanente, y se responsabilizara de la organizacion de las elecciones locales. En los
aiios postelectorales se coordinara con la Junta Local Ejecutiva del IFE en el DF, para el
desarrollo de los programas electorales de caracter federal.

Con la aplicacion de esta propuesta se eliminaria la estructura federal a nivel distrital
durante los afios en que no se verifican elecciones. Asi mismo, se disminuiria el costo de

150 funcionarios y 30 oficinas distritales.

3) La tercera alternativa considera la permanencia de ambas estructuras, Federal y
Local. Se propone que los funcionarios en la estructura del DF sean los minimos
necesarios. En la estructura federal se sugiere una reduccion en los afios postelectorales, a
través de la eliminacion temporal de las Vocalias del Secretariado y la de Organizacion
Electoral. Las experiencias de 1991,1994 y 1997, demuestran que las funciones de estas
areas se reducen de manera considerable durante este periodo, por lo que sus actividades
podrian ser coardinadas por el vocal ejecutivo respectivo.

Adicionalmente se sugiere instrumentar regiones electorales, lo cual consiste en ubicar
alrededor de ocho 0 nueve distritos en un solo inmueble, a efecto de ahorrar recursos en lo
que a inmuebles se refiere. En el Distrito Federal se podrian crear ocho regiones
electorales, en las que se concentrarian un promedio de nueve distritos electorales,
federales y locales. Ademas, se podrian aprovechar las areas desconcentradas con que
cuenta el area del Registro Federal de Electores.

Con esta propuesta se pretende disminuir los costos en lo que a inmuebles se refiere,
asi mismo reducir el nimero de funcionarios electorales en afios de menor actividad, tanto

a nivel federal como local.

Para la implementacion de alguna de las propuestas antes mencionadas serd necesario

crear el marco normativo respectivo, a través de la unificacion de la Ley Electoral del
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Distrito Federal con la Federal, y celebrar convenios de colaboracion entre el IFE y las
autoridades del DF, en donde se especifique la operatividad a seguir. Asi mismo, se deberd
contar con un Servicio Profesional Electoral, que garantice la integracion neutral e
imparcial de sus funcionarios, fortalezca el crecimiento organizactonal y administrativo de la

Institucion, y que proporcione tranquilidad y estabilidad a sus integrantes.

3.2. La ciudadanizacion total de los Organos Electorales de! Distrito Federal:

Una perspectiva politica.

Como resultado de las reformas electorales de 1996, la total ciudadanizacion del IFE se
dio unicamente a nivel central, quedando pendiente a nivel local y distrital. En el Distrito
Federal (DF) se esta claborando la Ley Electoral respectiva, y se estd ponderando lo
pertinencia o no de [a ciudadanizacion total de los drganos electorales locales.

Para analizar las perspectivas de la participacion ciudadana en los ¢rganos electorales del
DF, de acuerdo con Nura Cunill, se considera los siguientes elementos indispensables que

deben ser contemplados para el desarrollo y estimulo de dicha participacion:

1.- El fortalecimiento_del régimen politico-partidiario y la_preexistencia de un_tejido

social. Las recientes reformas constitucionales han incrementado los canales para consolidar
un marco juridico que permita ¢l fortalecimiento del régimen politico-partidianio, a través de
la garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos, el respeto al voto ciudadano, el
reconocimiento y apoyo a las agrupaciones politicas, el fortalecimiento del financiamiento
para tos partidos politicos, y el acceso a los medios de comunicacion. Desde este punto de
vista, se empiezzn a dar los elementos necesarios para el fortalecimiento del régimen
politico-partidiario, que permitan la conformacion de drganos electorales confiables. Sin
embargo, no se puede decir lo mismo respecto a la preexistencia de un tejido social lo

suficientemente conformado, capaz de enfrentar el rol que le corresponde desarrollar como
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integrantes de los arganos electorales; pues falta precisar las reglas en cuanto a la seleccién
y designacion de los consejeros ciudadanos, a nivel local y distrital. La sociedad, no conoce
plenamente cuales son los requisitos y procedimientos que deben cumplirse para ser
candidato a este cargo.

Por otro lado, no existe una cultura politica solida, que sustente fa participacion
ciudadana en estos drganos, que propicie responsabilidad, civismo y conciencia del papel
que se esta representando. La magnitud de esta funcion adn no es asimilada por la sociedad.
Ademas, existe un desfase en la composicion actual de los consejeros ciudadanos, ya que en
la practica existe un abismo entre la participacion ciudadana a nivel de organos centrales
(consejeros electorales), en comparacion con los locales y distritales (consejeros
ciudadanos). Esto ocasiona disfuncion, desorganizacion y, sobre todo, falta de autonomia y
capacidad de decision a nivel estatal y distrital.

Aqui cabe la pregunta, ja qué se deben éstas diferencias entre dreas cenirales y locales
;quién las origina?. Sea cual fuese la respuesta, lo cierto es que aGn es incipiente el tejido
social como para asumir esta funcion y convertirse en un elemento real de interlocucién

entre e} Estado y la sociedad en cada distrito, en cada casilla electoral.

2. La descentralizacidn. Esta representa la condicion y el medio de la participacion
ciudadana, Para que se de plenamente, debe existir una descentralizacién politica, econdmica
y administrativa, condiciones que existen solo parcialmente en los 6rganos electorales, ya
que existe desconcentracion administrativa a nivel local y distrital, pero lo politico y lo
economico se maneja de manera exclusiva a nivel central.

La seleccion y designacion de los consejeros ciudadanos, a nivel estatal y distrital, es el
resultado, en gran medida, de la dependencia que se guarda hacia las areas centrales,
limitando su capacidad en la toma de decisiones, haciéndolos presa facil de las influencias

partidistas y gubernamentales.
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La falta de una descentralizacidn plena, representa un freno para el desarrollo de la
participacion ciudadana en los drganos electorales, bloquea el sentido cultural de la region,

el apoyo y solidaridad vecinal.

3.La participacion ciudadana_en la definicion de las politicas publicas. Al respecto surgen

las siguientes preguntas. jLa participacion ciudadana en los oOrganos electorales es el
resultado de una politica pablica?, ;Su permanencia en los organos electorales depende de
su eficiencia?. Si bien es cierto que el avance de la participacion ciudadana en los procesos
electorales es el resultado de las demandas de los diferentes actores sociales, también hay
que reconocer que el nimero de individuos conscientes de las implicaciones de su
participacion en los 6rganos electorales es sumamente reducido.

Contindan los cuestionamientos. ;A quien le preguntaron si queria formar parte de los
arganos electorales en calidad de consejero ciudadano?. A quien representan los actuales
consejeros ciudadanos?, En fin estas y otras tantas preguntas se pueden seguir formulando.
Lo que si queda claro, es que los consejeros ciudadanos, a nivel local y distrital no influyen
de manera sustancial en la operatividad y toma de decisiones fundamentales para el

desarrollo de los procesos electorales, porque todo emana de las reas centrales.

De lo anterior se concluye que la influencia de los Consejeros Ciudadanos en las
politicas piblicas aun es limitada, por lo que su presencia en los 6rganos electorales no
obedece a un movimiento de rearticulacion entre la sociedad y el Estado. Por 1o que se
podria suponer que su incorporacion a los organos electorales esta dada en funcion de una

politica gubernamental, para dar confiabilidad y legitimidad a las elecciones.

4. Las perspectivas de los sujetos sociales. ;A que deben de aspirar los consejeros

ciudadanos? Su participacion supone la dedicacion de tiempo, ademas exige una elevada

motivacion social y conocimientos especiales; por lo que tiende a estar mas cerca de la clase
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media, de manera particular, de los profestonales y de los jovenes. Ademas, implica costos
economicos, para la adquisicion y reproduccién de material informativo; de oportunidad,
pues el participar en los 6rganos electorales deriva en dejar de hacer alguna otra actividad, y
de fracaso, pues corren el riesgo de ser manipulados.

Los consejeros ciudadanos locales y distritales, una vez concluido el periodo de
elecciones retornan a su vida normal, de hecho en pleno proceso electoral solo le dedican un
nimero limitado de horas a la actividad electoral. Después de esto, su funcién de
representacion se diluye, nadie de fa comunidad sabe mas de ellos. En cambio, consejeros
electorales a nivel central permanecen en sus cargos con sueldos bien remunerados, con
apoyo de recursos humanos y materiales.

Hay que recordar que la participacion ciudadana no pretende sustituir a la participacion
politica, ni pretende desobligar a la administracién publica, o a la funcion estatal. Tampoco
consiste en sustituir a los partidos politicos. La participacion ciudadana debe ser
complementaria a la participacion politica, mas no competitiva de ésta. Debe representar un
pilar para el fortalecimiento de la eficiencia y democracia electoral. Por ello, el consejero
ciudadano en los organos electorales, no debe sustituir a la responsabilidad estatal, y mucho
menos no debe invadir el espacio de representacion politica ejercida por los partidos
politicos. -

Las aspiraciones del Consejero Ciudadano, deben ser aquellas que le permitan
representar el interés general de su comunidad, ser factor complementario en fa legitimidad
y eficiencia de los Organos electorales; aprovechar el apoyo gubernamental en matena de
capacitacion electoral, y sobre todo constituirse como un integrante de calidad de los
organas electorales.

Por lo tanto, los sujetos sociales deben de aspirar 2 ser un coadyuvante de su nicleo
social para consolidar e! bienestar comun. ‘Es cierto, suena romantico, incluso risible, pero
puede ser mas peligroso que la sociedad pretenda invadir espacios que no le corresponden, y

esto se traduzca en un circulo vicioso sin alternativas.
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Con base en lo anterior, se determina que la participacion ciudadana en los Organos
Electorales del Distrito Federal, no se desarrolla aislada de manera natural, sino
complementaria a la accion estatal. Por ello, hay que seguir trabajando para que se den las
condiciones necesarias para que evolucione por un cauce democratico. La falta de
descentralizacion de los 6rganos electorales representa el principal obstaculo, ya que le
impide una identificacién e interaccion con su comunidad, que en teoria le corresponde
representar. Ademas, existe el riesgo permanente de su institucionalizacion, ya que no existe
un movimiente social solido que pueda evitarla; a nivel estatal y distrital no ejerce rectoria
en fas politicas piblicas electorales. Por tanto, sus perspectivas de desarrollo como sujeto

social son minimas.

A manera de conclusion, se establece que la ciudadanizacion de los 6rganos electorales
puede ser la respuesta a ta cultura de la desconfianza, sin embargo, es incipiente 1a cultura
politica y el civismo ciudadano para asumir esta responsabilidad con la madurez que elio
significa. La participacion ciudadana, no debe representar la panacea para solucionar los
problemas econdmicos y mucho menos politicos. Constituye un elemento importante para
coadyuvar en ¢l ejercicio de fa accion gubemamental, como un elemento mas, no como
responsable Gnico del rumbo y acciones de los drganos electorales.

La permanencia de la ciudadania en los 6rganos electorales, a la fecha, no depende
exclusivamente de su eficiencia, sino también de acuerdos partidistas y del umbo que tome
ta rearticulacidn entre Sociedad y Estado. Sin embargo, es una realidad que su
representacion y participacion en las elecciones ha sido un factor sustancial para la
credibilidad y legitimidad de estas. Los resultados de las elecciones de 1997, tanto en el
Distrito Federal como a nivel nacional, expresan la voluntad ciudadana de participar
plenamente en la designacion de sus representantes, y de estar presente en los cambios gue

requiere 12 democracia electoral de México.
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Es posible que la participacion ciudadana haya surgido como el instrumento de una
politica gubernamental. Sin embargo, es un movimiento que no debe obstaculizarse, por el
contrario, debe de apoyarse para que se desarrolle de manera organizada, y sca la
ciudadania en este proceso de democratizacidn electoral quien tenga la mayor
representacion en el seno de los organos electorales, permitiendo a la vez la abierta

participacién y responsabilidad de los partidos politicos.

La siguiente propuesta se ha enfocado a fortalecer la participacion ciudadana en la actual
conformacion tripartita de los drganos electorales -partidos politicos-ciudadania y autoridad
electoral-, consiste en. La consolidacion de un organo formado por representantes de
partidos politicos, incluyendo su representante de] poder legislativo, los cuales contaran con
voz y con voto; por representantes de la ciudadania, en proporcion igual a los representantes
de los partidos politicos, quienes tendran derecho a voz y voto, y por representantes de la
autoridad electoral, que contaran anicamente con voz. El presidente de este drgano deberd
ser un representante de la ciudadania.

En los drganos electorales del Distrito Federal, sera importante la representacion del
poder legislativo, tanto a nivel local como distrital, ya gue en la actualidad, en estos niveles,
no se cuenta con esta representacion.

Para tales fines, sera fundamental reforzar los mecanismos de seleccion y capacitacion
del consejero cindadano, establecer perfiles idoneos para ocupar el cargo, en razdn de su
formacién profesional y experiencia en la materia. Asi mismo, conformar condiciones que
apoyen el trabajo del consejero, para que no tenga que utilizar su dinero para ¢l desarrollo
de sus funciones. Por tanto, hay que estimular la participacion del ciudadano, sin que
represente este cargo un escalon burocratico o un modo de vida, economicamente hablando.
Con la finalidad de generar su propia autonomia, sin influencia de fos de partidos politicos y

autoridades guternamentales.
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También, sera necesario establecer mecanismos para su eleccion, para evitar que la
figura del consejero ciudadano sea utilizada como un factor de legitimidad, sin haber
consultado de manera directa a fa sociedad civil. En tal sentido, hay que generar un proceso
de eleccidn, a nivel distrital, con la finalidad de que se identifiquen con su comunidad, que
conozcan la problematica electoral de su regidn, asi como el manejo de la autoridad
gubernamental.

Es preciso dar cuerpo y soporte a los 6rganos electorales del DF, con tiempo suficiente
para las elecciones del afio 2000, a efecto de no caer mas en acuerdos partidistas, y
reformas electorales al vapor. Se esta en un momento de transicién sumamente delicado,
donde ¢l manejo adecuado de la reestructuracion de los actores sociales, y del
establecimiento claro de las reglas det régimen politico mexicano -con base en su cultura
politica-, permitira manejar mejor la influencia internacional y la interaccién de estos
elementos. Si se aprovecha este momento se podra satisfacer tanto a la sociedad como a los

partidos politices, e iniciar el camino firme hacia la democracia electoral,
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POST-SCRIPTUM

Durante el proceso de revision y aprobacidn de la presente investigacion por parte de los
sinodos, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aprobo el 15 de diciembre de 1998 la
creacion del Instituto Electoral del D.F., del Tribunal Electoral, de la ley Electoral y del
Caodigo Electoral del Distrito Federal, mismo que se publico el 5 de enero de 1999 en a '
Gaceta Oficial del Distrito Federal, razon por la cual no se considerd en el contenido del

presente trabajo.

El Codigo Electoral del Distrito Federal, constituye la primera normatividad en la materia
para el Distrito Federal, en donde se establecen los lineamientos para la conformacion de su
primera estructura electoral, la cual se consolida a través de la creacion del Instituto

Electoral det Distrito Federal.

El Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico auténomo, depositario
de la autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones
locales y los procedimientos de participacion ciudadana. Es un organismo de caracter
permanente, independiente en sus decisiones, autonomo en su funcionamiento y profesional

en su desempeifio, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Para el ejercicio de sus funciones cuenta con la siguiente estructura:
a) Un consejo General que sera el drgano superior de direccion del Instituto Electoral del
Distrito Federal,

b) Organos ejecutivos y técnicos;
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¢) Un Organo desconcentrado en cada uno de los Distritos Electorales uninominales en que
se divide el Distrito Federal;
d) Organos de vigilancia; y

¢) Mesas de Casilla.

El Consejo General se integra por un Consejero Presidente, seis Consejeros Electorales
con derecho a voz y voto, un secretario y representantes de los Partidos Politicos
iinicamente con derecho a voz.

Para el auxilio de sus funciones el Consejo General contara con Comisiones permanentes
de: Asociaciones Politicas; Fiscalizacion; Administracién y Servicio Profesional Electoral;
Registro de Electores del Distrito Federal; Capacitacién Electoral y Educacion Civica, y de

Organizacion Electoral.

Los Organos ¢jecutivos y técnicos estan a cargo del Secretario Ejecutivo, que entre sus
funciones estan las de coordinar los trabajos de las Direcciones Ejecutivas y de los drganos

distritales del Instituto, informando permanentemente al Presidente del Consejo General.

Las Direcciones Ejecutivas son la de Capacitacion Electoral y Educacidn Civica, de
Asociaciones Politicas; de Organizacion Electoral; Administracion y del Servicio Profesional

Electoral, y la del Registro de Electores del Distrito Federal.

En relacidon a sus organos desconcentrados, por mandato de ley, en cada uno de los
distritos uninominales en que se divide el Distrito Federal, el Instituto contard con un organo

desconcentrado integrado por un Consejo Distrital y por Direcciones técnico-gjecutivas.

E! Consejo Distrital funcionara solo durante el proceso electoral, y se integrard por un

Consegjero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; un
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representante por cada Partido Politico, quienes sélo tendran derecho a voz, y por un

secretario, con derecho unicamente a voz,

Las Direcciones Ejecutivas Distritales son drganos permanentes que se integran pot un
coordinador distrital, que serid el Presidente del Consejo Distrital, un Director de
Organizacion Electoral y Capacitacion, y un Director del Registro de Electores del Distrito

Federal.

Los Organos de Vigilancia estaran conformados por el Comité de Radiodifusion y por
los Comités Técnicos y de Vigilancia del Padrén Electoral.

El Comité de Radiodifusion sera presidido por el Consejero Electoral a cargo de la
Comision del Consejo General de Asociaciones Politicas y fungird como Secretario técnico
¢l Director de Asociaciones Politicas. Ademas, esta comisidn contard con un representante
de cada Partido Politico.

Los Comités Técnicos y de Vigilancia del Padron Electoral seran presididos por el
Director Ejecutivo del Registro de Electores del Distrito Federal y contaran ademas con

representante de cada partido politico.

Las Mesas Directivas de casilla. Se instalara una casilla para recibir la votacion el dia de
la jornada electoral, con un minimo de 50 y hasta por cada 750 electores. Se integrara por

un Presidente, un Secretario, un Escrutador, y tres suplentes generales.

El Cédigo Electoral establece también la conformacion del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, el cual es un 6rgano autdnomo y maxima autoridad jurisdiccional en materia

etectoral.
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El Tribunal Electoral funcionard de manera permanente y se¢ integrerd por cinco

Magistrados numerarios y cuatro supernumerarios.

Asi pues, quedan asentadas en este Gltimo apartado, lineas generales acerca de la nueva
estructura electoral local en el Distrito Federal que se encargara a partir de 1999 de la
organizacion de las elecciones del afio 2000, tema que por extensién y relevancia merece ser

tratado como objeto de estudio de otra investigacion
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