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PRESENTACION 

Esta tesis llene como fInaIdad. presentar un estudio que reúna los elementos 

metódicos rnínmos y de anóIIsis. acerca de los municipiOS rurales de MéxiCo. 

AsImismo. se busca a través de ésta la aprObación del examen profesional. 

que ~Ha yola vez conjugO el esfuerzo realizado durante mi liCenciatura en 

Ciencia PolítIca y Adminisfraclón Públca. 

Con esto filaIIzo un connpromiso onte la Universidod Nacional Autónoma de 

MéxiCo. la FoclAlad de Ciencias PoIHiCas y Sociales y sus Profesores. 

De ellos hago mención especial a la Maestra RosalHna Ramírez Torres. a quien 

le agradezco el haber or1enIadO este trabajo con paciencia y VOluntad. 

ayudanda así a concretar esta aspiración profesional; la cual se vio obstaculizado 

durante variOs años. 

Cabe destacar. que su apoyo fue fundamental desde el inicio del proyecto 

de tesis hasta la conclusión de la misma. 

Por otra parte. hagO un reconocimiento muy partiCular al Doctor Raúl Olmedo 

Carranza. quien se convirtió en la década de los 80's. en la vanguardia 

muniCipal. 

Sln dudo. su gran experiencia ha trascendido en varias generacianes 

unlvefsnOliOS. en 10 que a mí concierne. le agradezco profundamente la 

oportunidad que me dio para conacer acerca del municipio y su importancia. no 

sólo en lo docencia e investigación. sino también en lo laboral. 
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Abro un paréntesis en este aportado poro agradecerle de corazón 01 Dr. Juan 

M. Silva Camoreno. que aun sin saber que yo ofTovesaba por un momento de 

crisis. me blindó su apoyo. respetando mi humilde y modesto Solicitud de trabajo 

o la cual accedió. sin nng(Jn lipo de fovorlllsrno enseflóndome entereza y 

dIgnIdod que debería de adquirir con el trabajo. y que el reconocimiento del 

mIsmO. se logra con dedicación y entrega. Esto fue un aliento de esperanza y 

sUpe!ación personal que perrnHló reencontrar el camino. Par0ci6jicamente su 

enser'Ionza no se dio en el Interior de un salón de clases sino en un jordín. 

Finalizo este aportado bendiciendo a la Piedra angular que ha soportado 

sobre sí. todOS mis aciones. a la familia. A mis podres Eduardo Espinoso y 

Esperanza Arómburu. a mi esposo Mariela e hijo David Swami. o lOs podres de mi 

esposo: FeUpe Talovera y Teresíta de Jesús Sauceda: osí como hermanos. 

tomllares y amigos. les brindo el mayor de mis respetos y agradeCimiento. por 

haber depositado uno esperanza en mí. 

De ustedes es también este trabajo en mayor o menor medido. todo en su 

justa proporción. Para mi fomillO y mi hermano Manuel les doy toda mi grafltud 

por haber estado siempre de manera incondicional trabajando conmigo. 
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PROlOGO 

El municIpiO ha sido desde el Inicio de mi carrera profesional. mi objeto de 

estudio; sin embargo. esta inquietud no Inicia con mis ciases en la focu~ad. 

Ya que en el transcurso de mi infancia V jlNentud compartí con mis padres 

vtvenclas que Inftuyeron en mi vida. éstas me permitieron vMr lanlo en la ciudad 

coma en el campo. 

De aquí se deSprende el primer contacto de forma indirecta con el 

municipio. Y considero que es así. porque en ese entonces desconocía el 

significado que llene el municipio V a su vez la administración pública. 

A \o largo de mis estudias en la facuttad se fueron definiendo \os conceptos 

municipales. así coma las perspectfvOS de análisis poro la investigación. 

Al finallzar el pian de estudios me incorporé al Programa: Apoyo a la 

Docencia e InvestigaCión. duranle un año. en él participé como Ayudanle de 

Profesor. confinuandO das años más en esta actividad. esto signifiCó el haber 

poIIic/pado seis semestres en asignaturas municipales de la facu~ad. 

Estas experfenclaS municipales inNuveran en mi orientación profesional: De 

aquí deriva que conSideré al muniCipio como indicador (Objeto de Estudio) 

importante para conocer la reaiidad nacional. En específICO los rurales. por ser un 

mosaico que permtte observar \os diversos mOfices de nuestro país. 

A través de esto he visto en lo académiCo y laboral. que en la actualidad son 

más los funcionariOs. investigadores y estudiantes interesados en el municipio. 

Aunque en /o nnayorio de /os casos no lo ven como una entidad integral. El 

municipiO se ve por tanto de manera porcial. no favoreciéndolo del tado. 
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INTRODUCCION • 

Esto tesJs se realizo con base en los JJneomlentos metodológicos solicnodos 

pOr 10 Coordinación de Administración Público de 10 FCPVS. su contenido se divide 

en seis copítUos denominados: 

1 . ConsideraciOneS Sobre 10 Administración Pública MunICipal. 

2. l1poIogía del Municipio Rural. 

3. Apreciación Bósica del DesarrollO Nacional y los MunicipioS Rurales. 

4. Enlomo del Municipio Rural. 

5. Conclusiones. 

6. Anexos. 

Dentro de cada uno de éstos. se encuentro uno serie de aportados que 

muestran los diversos condicIOnes de lOs municipios rurales en sus diferentes 

ámbitos. 

El esludio 01 principio se diSeñó paro propaner uno estrategia municipal más 

que un análisis de reflexión; aunque por medio de la Investigación se encontraron 

indICadores que fueron rompiendo con esta posibilidad. Por ellO. se revierte el 

sentido inICial del trabajo. 

A conlinuoción se presenta una descripción bóslca del contenido de este 

trabajo. 

• los comentarlos Que realizo O lo largo de esfe trabajo se dMden en dos: primero correSponden 
con kJ información que desarrollo en cada página: segundo se pueden identifICar al f~ de 
cOdO apartado con el símbolO (.). el cuat se ubica al margen izquierdo. Estos comentonos son 
una (anexión más que una conclusión. 
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1 . CONSIDERACIONES SOBRE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA MUNICIPAL 

A través de este primer capítulo se observo lo referente o lo administración 

público, lo po@ca, lo participación comunttaño y el morco jurídica, en cado uno 

de estos aportados se precisan los particuloridades de los muniCipios rurales. 

Se busco -con el propósito de que se reconsidere o en su coso se conozco

cuól es el sentido de lo administración públiCo desde el punto de visto de ciencia 

y teorio, 10 que permtte o su vez entender lo rozón social de esto dISciplino. 

Sin dudo, este úillmo térmoo (rozón social) es el que me induce o relacionar 

lo adminiStración con el muniCipiO y·de aquí partir paro establecer un enlOCe 

entre estos elementos, e incluso Integrar otros, como lo político. 

El tratamiento que se le diO o estos temas no es novedoso, pero tampoco es 

común, de ahí, que fuero ligando cado elemento parte por parte desde un 

punto de visto muniCipal. 

Posteriormente desarrollO un análisis donde se combinan los aspectos teóriCos 

con los preceptos oficiales y lo realidad de lo administración públiCO municipal en 

el medio rural. 

El enfaque que se sigue es de corte administrativo, con el propóstto de 

actualiZar algunos aspectos que na se suelen tratar paro los muniCipios rurales, y 

que sin dudo, se deberón complementar. actualiZar y apiiCar en un futuro. paro 

que lo administración seo funcional y perrntta prosperar o los municipios. 

En lo referente a los preceptos jurídicos municipales, se expuso 10 estructuro 

del morco legal, definiendo cado uno de los niveles que lo componen (federal, 

estatal y muniCipal), así como algunas de los particularidades de codo nivel. 
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SobIe todo /o couespondiente al federal (artículo constituciOnal 115°, entre otros). 

Lo manera de abordar este temo fue básicamente teórica, no se realiza un 

estudIO jurídICo del contenido de los preceptos legales y mucho menos se 

ejemplifICO o transcribe leyes o reglomentos, más bien se resano lo importancia 

del morco juIdico municipal, así como su estructura e implICaCIOnes directas en 

los municipios MaleS. 

2. TIPOLOGIA DEL MUNICIPIO RURAL. 

Después de precisar lo estructura, funciOnamiento y contexto de los 

municipios rurales del país, consideré necesario distinguir las cotegorias, 

corocterislicos e indicadores Que pueden tipifICar a estos munICipios. 

se estudiaron los tipologías más comunes en el ómbito gubernamental y 

académico. Con base en ellos delim"é lo selección de las muestras utilizados 

para la propio investigación, cumpliéndose dos objetivos: uno, es lo utilización de 

laS ffpoIOgíos V el otro, su an6lIsIs. 

No se reolizó uno nueva tipología, SÓlo se sugiere su actualización V correcta 

aplICación. Para complementar este ca~ulo. presenté otros cotegorias 

municipales (semiurbonO, urbano. metropolnano y conurbadOs)', paro vISualizar 

las diferencias con los municipios rurales. 

3. APRECIACION BASICA DEL DESARROlLO NACIONAL Y LOS MUNICIPIOS RURALES 

1 lo categoría corurbados se considera para efectos comparativos. y no como una categorio 
mós o ro tipologla clásica de los municipios. 
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Estimé necesario abordar el tema desde un punto de vista global. ya Que los 

primeros capítulos desarrollo conceptos específicos. para establecel Que los 

problemas de los municipios rurales son en primera instancia por razones 

estructurales (aSPectos administrativos. políticos. jurídicos. económicos. saciotes. 

culturales e inclusos hIslÓliCos). 

DerIvada de esto. me pareció Importante analizar la presencia de las 

municipios :coma tales-. en el contexto del desarrOllo nocional y v9lificar si 

lealmente su problemólica es OIgo lacal o nacional. 

Para ello. considera los tipos de municipios Que hay en el país (rural. 

semiulbana. uIbana y melropo/ilonal estimOndO algunas variociones. Que se han 

dado en ellas a la larga de los ú~imos años. considerandO las tendencias 

pobIaclanaies y económicas de coda categaria muniCipal. donde 10 rural 

presentó las aspectos mós contrastantes. Estas san algunas de 105 aportaciones 

mós significativas del estudio. 

Sin dUda. lJ10 limitación Que se tuvo en este capítulo. fue que las fuentes 

presentalon ciertas illegulalidades en la intormación por faifa de actualización. 

Sin embargo. indico medlOnte una muestra las variaciones que se pueden 

dar entre cada una de las categorías municipales. exponiendo mapos de apoyo 

Que permitieron definir las parómelros de una división muniCipal y sus categorías. 

percibiendO realmente la situaCión de los municipios y específiCamente 10 de los 

rurOles. 

Posteriormente abordo los temas sObre la organización. planeación y 

financiamiento del desarrollO muniCipal y SUS efectos. Considero poro el análisis 

diversas fuentes. con el propóSito de delimitar los conceptos mas relevantes. Se 

realizó un examen de los programas mós representativos del nivel federal con 
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Irascendencia municipal y sus resultados poro el medio /Ural. 

4. ENTORNO DEL MUNICIPIO RURAL. 

Es indisPensable delerminor con mayor amplitud el "enlomo" en el que se 

encuentran los municIpiOS rurales, o en aIras lérminos, cómo viven. Con ello, se 

descubl1eron los diferencias que se pueden dar entre codo municipio de esto 

cotegorio. 

Se establecieron parámetros que suelen considerarse en aIro lipo de estudios 

como los monográficos, que definen: perfil histórico y cuijural; medio físico y 

geogr6fico; morco social; económico y medio ambiente, con Jos cuales logré 

QbselVar uno serie de voltOntes enlre Jos municipios /Urales, que son determinantes 

en el esfllO de vida que adoptan. 

Lo ontefio< dO lXlO visión i1Iegd de b Q.Je son o pueden legar o ser los municipios 

/Urales de México. Esto se debe considerar paro fuluros trabojos, sobre lodo 

aquellos que busquen ia creación de modelos de desarrollo poro el medio rural. 

La forma en la cual desarrollé eslos aportados fue muy general. confieso que 

se debe realizar un análisis más delallado de estos temas. yo aue sÓlo presenté 

los carocleristlcas e Indicadores más representativos de estos municipios. 

los CONCLUSIONES presentan uno serie de reflexiones derivados del estudio. 

tralando de abrir Inquietudes, desde un punlo de visla analftlco que permlla 

proponer, reconocer y valorar o los municipios rurales de México en lo actualidad. 

Por medio de los anexos, se podrá encontrar información de apoyo poro 

seguir 10 investigación; asimismo, son el sustento informativo de algunos 
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apartadOs del trabajO donde se destocan \os aspectos referentes o lOs municipios 

rurOles. 

En el ANEXO 1 se encuentran \os Hneamlentos sobre \os Indicadores utiliZados 

poro la Investtgoción. así como los muestras de estudIO que se 1r000joron. tonto 

estatal como municipal. del estado de Pueblo. 

El ANEXO 2 pesenta uno serie de mapas. que tienen como propósWo VeI 10 

dMsi6n terrltOllol del estado. los regiones V 105 municipios de Pueblo. poro 

idenmicor las vorIociones que pueden existir en estas dMsiones (véase Indice de 

Mapas). 

A través de estos dos anexos se observo una perspectiVo globol de 10 que 

Implican \os municipios MOles en el estado V sus regiones socioeconómicas. con 

ellO se tendrá lA'lCJ idea de \o que sIgnIflcan estos municipioS en otros estados V en 

general en \o RepúbHca. 

En el ANEXO 3. se llenen otras muestras de estudiO que por su particularidad 

son Importantes de considerar. destocando lOs estados de Ooxoca. Coahuila. 

Quintana Roo V Michoacán: cabe destocar que en este anexo sólO se tomo una 

muestro (un municipio) de cado estadO yo que se emplean paro ejemplifiCar 

cosos rurales muy peculiares. 

En el ANEXO 4 se presenta el caprular de una Ley Orgánico Municipal (Tipo) 

con la finalidad de ver cuál es su contenido temátiCo. 

Con \o anterior. se cierra 10 referente 01 contenido de esto tesis: sin embargo 

es importante señalar aún siendo de manero breve los antecedentes del 

proyecto de tesis considerando los lineamientos metodológiCos aplicados. paro 

que con ello. se tengo un panorama más completo de lo investigación. 
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En la SELECCION y DElIMITACION del temo. se precisa que el municipio es el 

objeto general de estudio. mientras que el particular. son los municipios rurales del 

país dentro del período 1989 - 1994. 

Pero las fuentes de Información que se utilizan son de 1980 o 1990 en cuanto 

a dalos estadísticos se refiere. ya que lo actualización de lOS censos nacionales 

de población se realiza cada diez años. Por olra parte. con el propósito de 

considerar tada 10 literatura municipal realizado a partir de la reformo municipal. 

se toma coma base el proceso de la descentralizoclón de la vida nocional (1983 

- 1988). por la trascendencia hiStórica que adquiere el municipio en este período. 

aunque ésta cambia radicalmente en el proceso de modernizoclón nacIOnal 

(1989 - 1994). En el cual prlvaró el Programa del Ejecutivo como estrategia 

nocIOnal. 

Por tal motIvO. 10 información V dotos procesados paro la investigación. se 

utilizarón como antecedentes las que corresponden al proceso de 

descentralización: mientras los de análisis de contenido serón los correspondientes 

01 proceso de modemización. 

Lo inquietud de trotor el temo. derivo de que en lo actualidad no se logro 

precISar o reconocer 10 que son los municipios rurales del país. o qué está 

posando con ellos. ya que desde hoce tiempa se ha especulado. desde una 

aprOximación de cuantos son. así como de las característicos e indicadores que 

tienen. dejando de IOdo lOs problemas de estructura (económicos. parlfiCos. 

sociales V culturales) que le aquejan V de la realización que tienen en el contexto 

nocIOnal. 

Por 10 tonto. el PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA en esto tesis está enfocado o 

lograr una aproximación de ro que son los municipios rurales del país. 
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En ellos exiSten NECESIDADES y REAliDADES. lOS cuaJes se pueden traducir en 

uno condición de abandono; esto demando 10 creación de o~emotlvos que 

cambien eslo siIuoción. por 101 motivo. es necesario coadyuvar en 10 formación 

de propuestos encaminados o este fin. 

De aquí que el onóJisIs que se pone o consideración. es sólo 10 indispensable 

en cuanto o lOs dWerenles faclores que intervienen paro elOboror uno estrateglO. 

Con esto lomblén se subrayo que el Irobajo no define uno ESTRATEGIA de 

desarroHo municipal general poro lodos. yo que esto serio un error. debido o que 

codo municipio debe de determinar su formo de organización paro desarrollOrse. 

Poro esto se onoIlzOfon lOs LINEAMIENTOS JURIDlCOS y SU APLlCACION poro 

rescatar aquelloS que ordenan y regulan lo participación de lo población. así 

como lOs estatutos y oIrIbuciones del gobierno municipof; eslo es de gran 

relevancia. SI se considero que lOs lineamientos jufldiCos son lOs preceplos legales 

capaces de Hmttor lOs acciOnes que puedan realizarse de manero conjunto entre 

10 población Y el gobierno. 

LO inquietud de que el municipio progrese. implico un cambio en 10 formo de 

odqui~r. reproducir y distribuir lOs recursos con que cuento. esto conllevo o buscar 

un cambio progresivo. debido a que se deberá adoptar o nuevas relaciones 

económicas paro que puedo acceder O un NUEVO ESQUEMA ECONOMICO. 

Pora ello. _6 indispensable conocer lOs AMBITOS POLlTlCOS y 

ADMINISTRATIVOS municipales. parque se examino 10 concemiente 01 gobierno o 

en términos más específICOS lO referente a la político. lo administración pública 

municipal y la parlicipoción sacial. De lo ante~or se puede señalar que estas 

6mbttos son lOS que morcan lo linea para tratar y abordar los temas que se 

plantean. 
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Por otra porte. dentro del enfoque que sigue la investigación. las ciencias 

sociales presentan diversas teorías. las cuales atienden a diferentes formas de 

pensamiento. De éstas se deriva la lECRIA de la AdministracIÓn Pública. la cual 

surge de la Ciencia de la Administración.' De ella habiaremos en el primer 

apartado del capítula uno y se encontrarón puntos Importantes sobre el sentido 

que llene la adminiStración pública y su relación con ei municipio. definiéndose 

de esta manera los postulados del estudio. 

Para realzar ei análisis se tomaron en cuenta el MElODO deductivo que 

permHe Sistematizar ei análisis partiendo de lo general a lo particular. utilizándose 

para la definición de conceptos y para el acercamiento iniciol a los fenómenos y 

hechOS. 

Para el análISis concreto de los fenómenos y hechOS se aplicó el análisis de 

los estructuras o en otros términos de elementos que actúan conjuntamente y 

funcionan dentro de un mismo organismo. el municipio. 

En 10 concemiente a la SELECCiÓN Y CLASIFICACiÓN DE INFORMACiÓN. es 

perllnente decir que tuve la oportunidad de trabajar en sistemas de clasificación. 

a través del cual realicé un catálogo de la serie de televisión ¿Por qué la Reforma 

Municipal? asi como la clasirlCación de un AceNo Documental Municipal. 

De este último se desprende el conocimiento sobre lOS trabajos realizados por 

Instituciones nacionales e intemacionales (como es el caso del Insfijuto Nacional 

Brosller'lo de Administración Municipal). Lo antenor valió para tener una selección 

de documentos muy importantes. 

Las fuentes de información. se pueden dMdir con un propósno práctico. 

~ Paro mayores datos se sugieren klS obras de: GUERRERO. Ornar: la Teoría de lo Administración 
Pública. México. COlección: Textos Univer~larios en Ciencias Sociales. Ed. HARtA 1986. 397 pp. 
E Introducción a la Administración Pública. México. Colección: Textos Universitarios en Ciencias 
SociCJles. Ed. HARtA 1985. 392 pp. 
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considerando Que cada nivel contiene su propia subdivisión en relación al ramo o 

actividad preponderante de cada dependencia y organización de Que se trate. 

Esto Implica. la publicación de diversos trabajos orientados a diversos temas 

municipales. De esta manera se puede encontrar. 

1. FUENTES GUBERNAMENTAlES: Estas son las que dellVan de las dependencIaS federales. 

estatales Y municlpaIes del po~: laS Pflmeras comprenden secretarias de Estacla de la 

Federación; laS ~. secretarías de Estacla de Entidades FederatIVas: Y las 

"",,*,1poIes. son laS que los propios Ayuntamientos realiZan. 

2. FUENTES NO GUllERNMIENTAlES: Estas son las que emanan de Organizaciones Nacionales 

a Ex1r~as. las cuates CQlOO su cannatación la Indica no son gubernamentates. 

CMlqU8 llenen If1erencIa en los aspectos públicos at IgUal que en los privados (de la 

lr*:iatNa prt\Iadal. 

3. FUENTES INTERNACtONALES: Estas son las que dellVan de Organos Internacionales. que al 

IgUal que las no gWernomentales llenen Injerencia en el sector PÚblico y prMldo de un 

Estacla o Nación: sin errbargo su caraclerístlca principal. es la cobertura internacional 

queflenen. 

Con la finalidad de ejemplificar dichas fuentes. se presenta una lista de 

dependencias y ofganizaciones Que realizan trabajos municipales. 

Se seleccionan par su trascendencia en aspectos municipales. cabe aclarar 

Que sólo son algunas: asimismo. debe de considerarse Que no lodos son vigentes 

(parQUe algunas ya no existen o fueron modificadas). pero influyeron de manera 

importante en la publicación de diocumentos municipales. 

Ptesldencia de la República (PR) 

Coordinación General de Estudios AdminIstrativos. 

SeClelaria de Gobernación (SG) 

Cenlro Nacional de Estudios Municipales (CNEM) 

Centro de Estudios poro el Desarrolla Munlcipol(CEDEMUN] 

Centro Estatal de EstudiOs Municipales (CEEMl 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) 
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Secretario de Programación y Presupuesto (SPP) 

tnstttuto Nacional de Estadistica. Geogra(ra e tnformátlca (tNEGt) 

Secretario de Desarrollo Urbano Y EcoIagla (SEDIIE) 

Secretario de Desa"oIIo Saclal (SEDESOL) 

Secretario de AgrtcuII .. a y Recunos HIdróuHc:os {SARHI 

Secretario de Turismo (SECIURI 

Centro de ProcIucIMdad de Tabasco (CEPROTAB) 
_ MunicfpcIIeI 

tnIINo NacIonal de SolIdarIdad 

Partido RevolucIonadO lnIIIIucIonaI tpRq 

tnstIuIo de EsIudIos PoIfIIcos. Ecanómlcos y Sactales (tEPES) 

Centro de EsIudIos PoWIIcos. Ecanómlcos y Saclales (CEPES) 

lkIIvenIdad Nacional Autónoma de MéxICO (UNAMI 

FacUlad de CIenCIas PoIitlcos y Sactales (FCPYS) 

Facurtad de ConIadurio v A.dn'*lIstraclón IFCA) 

lnIflIuIo Nacional de AdmInb1raclón PúbliCa PNAPI 
Centro de Estudios de AdmInistración Estatates y MOOiclpales (CEDAM) 

tnstttuto de -..ct6n PúblIca (1APJ 

tnstttuto Nacional de Desa"oIo Técnico de las Haclendlas Públicas PNDETEC) 

Banco Nacional de Obras y ServIcIos PúblIcos (lIANOBRAS) 

Centro de tr",",Ugcx:1ón y Docencia Económicas (CtDE) 

AIocIacIón NactonaI de ln\l8lllgado<es MunicipaleS 

Centro de Expe(.mentact6n palO et Desarrollo de Formación Tecnológica 

~o de Ecadetalrollo 

tnsIIIuIo lIlasllat\o de Administración Munlclpat pBAM) 

Banco MundIal 

Centro NacIonal de Estudios Municipales de España 

Aunque no Incluyo en la bibliografía de este trabajo varias de las fuentes que 

enllSté. cabe mencionar que sí innuyeron en la concepción municipal que tengo. 

Por otra porte. conjugar el esfuerzo laboral y académico. me brindó la 

opartunidad de tener acceso a la información necesaria para elaborar la tesis. 

Sin embargo. cabe señalar que la actualización de datos. implicó un trabajo 
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adiCional. yo que se requiere de una constante búsqueda; esto es aún un reto 

paro los instituciones o dependencias. 

Cabe señalor que se ha escrHo sobre el muniCipio desde los mós diversos 

pUntos de visto. Incluso Instituciones que aparentemente no tienen una 

orientación totalmente muniCipal. brindan aportacioneS específiCos o lo 

administración muniCipal o. específico al muniCipio. 

Tal es el coso de lo Sociedad de Ingenieros A. C. que se encargo de lo 

pIoneoción del desarrollo UIbono en el muniCipio. 

Pese o lo gran diversidad de información. eJdste cierto restriCción paro 

aquellos que desean adentrarse al estudio muniCipal y par tonto se tienen 

poblemos en el rastreo de información y posteriormente el acceso o ella. 

Con esto quiero decir que la Información sobre muniCipio. existe. y casi me 

atrevería o anrmar que en tOdos las temas (otro coso es su actualiZación). 

Aunque el acceso o esla información es un problema. par la diversidad de 

institUCiones que trotan el pUnto. deSde lOS dependencias gubernamentales 

(federales. estatales y muniCipaleS) hasta organiZaciones no gubernamentales e 

internacionales. 

Con esto quiero señalar. que en ocasiones no se cuentan con los medios 

poro pode< reolizor consu~os bibliográHcas o tontos dependencias o instituciones. 

Otro problema es lo conservación de información. debido o que en 

ocasiones llego o perderse. y con ello valiosos acervos informativos. 

Sin dudo los problemas expuestos acerco de lo consutta de lO intormación 

que existe en materia muniCipal. también se presento en otros diSciplinas. 
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Sin embargo, es Importante que se destaque que a diferencia de lo que se 

piensa acerca de que no hay información municipal esto realmente es un grave 

error. 

Tan Simple es pensar, Que a partir de 1519 a la fecha existe en nuestro país 

Información municipal en sus mós diversas materias. 

Para finalzar, únlCanente cabe señalar que todos los apartados expuestos en 

la introducción permltlrón detectar las alcances y limitaciones de esta tesis, para 

que se pueda comprender las posturas que se siguieron o Que se aceptaron. 
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CAPITULO I 

1. CONSIDERACIONES SOBRE LA ADMINISTRACION PUBUCA MUNICIPAL 

A través de este prlmer capítulO se obserVará 10 referente a la administración 

pública. la pOI'lIica. la partICipación comunitaria V el marco juridico. en cada uno 

de estos apartadOS se precisan lOs partICularidades de lOs municipiOS rurales. 

1.1 VlNCULOS ENmE SOCIEDAD Y ADMINISTRACION 

El propósito de este apartado. es observar la relación que existe entre la 

sociedad y la administración pública ·particulOrmente la municipal·. 

Para adentrarnos al tema. es necesariO conocer la ciencia de 10 

adminiStración pública V ver cuáles son sus bases teóricos. 

"Hoy en día pocos dudas exISten sobre lo científico de lo economía político. 

lo ciencia políllca. 10 sociolOgía. etc.; sin embargo. se pone en tela de juicio el 

status de 10 administración público como ciencia. 

Esto ha originado desviaciones en el estudio del objeto. V el objeto de estudio 

de esta ramo del conocimiento social. 3 Así se ha orillado o constituirse como algo 

residuol; a lo más. un adjetivo de 10 administración en el morco general. 

3 Cuando se señala desviaciones en el estudio del Ob¡efo. considero que se refiere o algunos 
trabajOS de la clenckJ de lo administración. que se han encaminado a tendencias ajenos a 
ésta. (como kl economia) lo que ocasiono que su esencia reciba otras interpretacioneS. En et 
coso de desvkX::iones del obteto de estudio en 10 rama del conocimiento social. puedo 
indagar que alude al reconocimiento de la cienCia de la administración por ofras disCiplina, o 
doctona, sociales como el derechO admlr1lstrotlVo. 
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Esto cuestión tiene una importancia fundamental poro lo comprensión de su 

realidad. pues se soslayó un campo de conocimiento social que tiene lugar poro 

lo conSfilución de lo nuevo sociedad humano: ' 

Como se observo. el estudio de lo ciencia administrativo. ha posado por 

ObsI6culos paro ser comprendido como tal; sin embargo. en lo octuoliClOd este 

fenómeno se SIgue dando. aunque en la práctico se acentúo aún más. 

De aquí. lo importonclo de presentar algunos preceptos bósiCos de lo 

adminiStración público y su relación con lo sociedad. 

Este aportado resaHo o lo ciencia administrativo o través del "Compendio de 

los PIlnclpios de Administración'. yo que esto obro permHe reflexiOnar. acerco de 

lo administración público. 

El compendio fue eloborodo por Corlos Juan Bonnin ~onsideroda como el 

fundador de lo ciencia de lo administración públiCo-. Cabe destocar que BONNIN 

define o lo administración o través de conceptos sociales. 01 respecto señOlo: 

·0) lo comunidad no puede existir sin los individuos que lo integran 

b) no puede subsistir lo población sin relaciones que unen o los individuos 

c) no puede el orden social ser mantenidO sin reglas que mantengan los 

relaciones. 

En síntesiS. lo sociedad. que es lo comunidad. la pobiación y el orden social. 

se Integra por individuos. relaciones y reglas que guardan un cosmos. En esto se 

basan /as leyes que rigen el funcionamiento de la sociedad."' Al hablar del 

funcionamiento de la sociedad se establece el vínculo con lO administración. 

• FLORES Cruz. Cipiono. "Bonnin v lo Ciencia Administrativo-, Revista de AdmJni5troclón Público. 
BImestral. MéXico. 1NA? Abl/1·JunJo. 1983. p. 547. Núm. 54. 

5 GUERRERO, Omor.lntroducciÓn a lcI Administración Pública, op. cit., p. 89. 
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Así "10 CIENCIA ADMINISTRATIVA· debe ser considerada como conocimiento 

de los principios de las relaciones sociales y la TEORIA se considera sobre la base 

de la acción sacial y como aplICación. De aquí que por la extensión, señala que 

la administración es por consiguiente ciencia y arte: ciencia para poner en claro 

10 teolia de los relaciones SOCiales y arte cuando tiene por objeto la práctica de 

esta teolia poro la aplicación de lOs leyes:' 

Por ello la ADMINISTRACION "es una consecuencia natural de 10 sociedad, 

nace del pacto social, esta naturalidad en su creación nace que sea 

independiente del modo en que los hombres se relacionen, manifestándose sólo 

con una manera de organización o un modo de existir. 

Luego entonces, 10 administración nace del seno mismo de 10 SOCiedad Y su 

expresión objetiva estó dada por el momento histórico de los relaciones sociales, 

o por la forma en Que los hombres conciben en organiZar1a".· 

Como se puede apreciar, 10 administración tiene su justificación en los 

elementos: de sociedad y organización. así como. en los relaciones sociales que 

emanen de ellO. 

Por ello. es "evidente que el estado social estó cimentado sobre el principio 

de que el hombre nació poro vivir en sociedad. y 10 sociedad tiene por 

fundamento su conservación y 10 relación con sus semejantes que son el 

elemento de 10 asociación política y la causo de su perpetuidad." 

"Pero ¿quién lo garantiza?; el interés público que también está fundado en 

I!I Lo cienckl administrativo tiene su doctrina propio, determinado por 10 naturaleza de los objetos 
que abraza. ttene uno base o $U$tento histórico. así como su campo y obieto de conocimiento. 

, GUERRERO. Ornar. introducción Q 10 AdmInIstrack>n PUt:>rICQ. op. el!. P. 91. 
• FLORES. Cruz. Op. cit .• p. 548. se retoma el pensarn;ento de C. J. 6onnín. de su obra: 

Con'1pen<lio de los PrIncipios de Administración. Modrid. España. 1843. 
, flORES. Cruz. Op. en" p. 551. 
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interés particular. y ¿quién cimiento estos intereses y lOs conserva en la sociedad?; 

la acción de las leyes aplicados por los magistrados. o de otro modo. su 

ejecución efectuado por la admlnlstroción pública:'o 

Lo flllOlidod de presentar estas referencias en torna o lo administración. es 

con el objeto de que se observe el origen mismo de la administración. y subrayar 

la importancia que tiene ésto dentro de 10 sociedad. 

Poro detallar la onterior se pueden cnar las PRINCIPIOS DE lA ADMINISTRACION 

PUBliCA. 

'. Lo administración nació con la asociación o comunidad 

La conservación de ésta es el prlncipio de la administración 

Lo administración es el gobierno de 10 comunidad 

La acción social es su car6cter y su atribución la ejecución de los leyes de 

interés general."' I 

Así pues. como 10 resanaria el propiO Bonnin. el municipio es la primero 

entidOd que integro o loS comunidades V por tanto donde se gestan los primeros 

indicios ele organIZación social. 

Este hecho justifico el por qué se consideró a este pensador en el análiSis; sin 

embargo paro llegar aquí. ero necesariO considerar las referencias dadas y lOs 

prlnclpiOs señalados. para observar el origen e importancia de la administración 

en 10 sociedad. 

Con esto. se puede definir que 10 ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL se 

deberá encargar de promover Y preservar el Interés general de la sociedad 

,o 1bId .• p. 551. 
IJ Fbces. Cruz. Op. cit .. p. 553. 
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mediante su gobiemo muniCipal. el cual tendrá la finalidad de ejecutar acciones 

que permHan progresar al municipio. considerando la voluntad general. al igual 

que los propias relaciones que emanen de la sociedad. 

• A través de lOs aportaciones de Bonnin. expuestas en este apartado. se 

puede apreciar: el sentido de 10 ciencia adminislrcrliva. así como de la teoría y 

sus principios. 

A su vez. esto permHe obsefvar lo íntima relación que existe entre la sociedad 

y la administración. Esta relación. es la que creo que se debe de vitolizar (darle 

vida) en los muniCipios rurales de México. 

Es cierto que en estos muniCipios puede estar vigente 10 relaCián sociedad y 

administración. (existiendo un amplio diálogo entre la población y los autoridades) 

aunque también es cierto. que esto no ha tenido grandes logros en materia social 

y económiCa. por no integrarse como una estrategia para sensibilizar a la 

población. promover la voluntad po"tiCa V el compromiso insmucional. 

1.2 PROBlEMATlCA DE LA ADMINISTRACION EN MUNICIPIOS RURALES 

En apartadO anterior. se vio la relación que existe entre la sociedad y la 

administración desde un punto de vista teórico; ahora bien. ¿qué sucede en la 

vida colldiana de los muniCipios rurales? 

En los muniCipios rurales. 10 insufiCiencia de recursos humanos. financieros, 

mcrleriOles y técnicos determina el quehacer de la administración pública y por 

tanto lOs obras del gobiemo para lo sociedad. 
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Por ello, la estructura administrativa de éstos se reduce a autoridades y 

funcionarIOS; por lo cual el presidente municipal. regidores, síndico, secretario del 

ayuntamiento, tesorero y comandante de palicía forma todo el aparato 

administrativo central del municipio, en la mayoría de los casos (véase grófico No. 

1 l. 

Todo esto implica una concentración de funcIOnes. lo que se traduce. en una 

adminIStración Ineficiente o con pacos posibilidades de generar alternativas 

viables para promover acciones en benefICio del municipio y su población. 

Es por esto que se acentúa la necesidad de brindar elementos de análisis 

que perm~an reflexionar sobre la administración y de la importancia de la 

sociedad en la gestión administrativa. 

• La Insuficiencia de recursos. es una constante que afecta el quehacer de la 

administración y que trasciende en la población; esto sucede principalmente en 

los municipios rurales, salvo alguna excepción. 

Es por ello. necesaño proyectar un tipo de administración diseñada para 

funcionar armónicamente con paco personal. adecuando la distribución de 

funciones como de responsabilidades y sobre todo buscar el constante apoyo de 

la sociedad en la administración. 

Sin embargo. esto requiere de una acción conjunta entre la población y el 

gablemo, pero considerando laS necesidades reales de la sociedad. 

Aquí el gobierno estatal puede jugar un papel impartante para fortalecer a 

los municipios. a través de la ampliación de lOS recursos financieros. materiales ° 
técnicos. e incluso con una capacitación integral para el desarrollo social y 
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económico. 

Cabe señalor. que en lo actualidad lo federación es lo promotora de estos 

acciones. en lo mayoría de los cosos. observóndose lo fatta de apoyo estatal 

haclo los municipios rurales. 

• PReSIDENTE 
MlNClPAI. 

Grófico No. 1 

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA BASICA 

MUNICIPIOS RURALES 

A'lUNTAMIENTO 

• 
REGIDORES I I 

.1 SECRETAAIO DEL 
" AYUNTAMIENTO 

TESORERO 

.1 COMANDANTE DE 

'1 POLICIA 

• SINDICO 

Fuente: INAP, 1984 

Nota: Este gráfico muestra la estructura administrativa mínimo, lO cual puede 
vor/ar entre un municipio otro. En este coso sólo se Ilustran autoridades y 
funcionarios fTlÓS Importantes, faltando indicar el grupo Interdlsclpllnarlo 
empleados que trabajan poro el gobierno munlclpol (véase aportado 1.9 
Servidores PúblICos Munlclpoles, de este trabajo). 
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1.3 POSTERGACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAl 

/.Qué sentido adopta en México 10 administración de /os municipios? 

OCasionalmente cuando se habla de administración pública municipal 

pareciera que se eSló hablando de un apéndice de 10 administración estatal o 

Incluso federal. que en ciertos términos es paco rept'esentativa para éstas. 

SIn embargo. en este nNeI es donde encontramos de manera directa lOs 

relacIOnes sociales y de organizaciones que interactuan para conformar a los 

estadOS y a 10 federación. 

AlXlque es necesarIO abIIr un paréntesis para destacar que la evolución del 

municipio en México ha sido tenta. lo que da como consecuencio un atraso en la 

administración y también en 10 sociedad. 

Por ello se debe considerar que 10 ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL es la 

entidad que ejecuta lOs disposiciones del gobierno municipal en confOlmidad 

con lOs leyes del país. Dichas disposiciOnes derivon de la decisión pal~ica del 

ayuntamiento como órgano colegiado. 10 cual deberó de aplicar el presidente 

municipal como responsable de 10 administración. 

La ADMINISTRACION MUNICIPAL ya en el ejerciciO de sus funciOnes. debe de 

pt'omover y pt'eservar los intereses del municipio. teniendo por objeto hacerlO 

crecer y desorrolla~o en los ómbitos: pol~ico. económico. social y cultural. 

La administración municipal al ejercer sus atribuciones es la entidad de 

cohesión de nuestro sistema federal de gobierno. ya Que el MUNICIPIO es lo 

entídod palítico-Odministrativa. así como terrfforla1. Que define al sistema estatal, el 

cual a su vez, da vida al sistema federal. 
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• Como se puede obselYar en este apartadO no se planteo la concepción 

funcional de 10 administración municipal,12 sino mós bien su justificación 

ideológica que rige o 10 administración dentro de nuestro país. 

El atraso que registro 10 administraciÓn municipal en México, principalmente 

en los municipios rurales,·" se debe 010 pastergación histórica que ha tenido el 

propio municipio, (ello involucro a 10 población) 10 cual llevo consigo lo fatta de 

uno cullura administrativo y voluntad político, que se rellejo 01 minimizar o esta 

romo de 10 administración pública. 

PO( lo anterior considero necesario tomar en cuento que el progreso en lo 

administración conduce 01 de 10 población, de aquí que se insista en este 

vínculo. 

Paro ello se propone que 10 administración esté orientada hacia el interés 

común de 10 sociedad, lo cual no es nuevo; ya que se podrá decir que tOdas las 

poI~icas gubernamentales tienen esta orientación ¿pero qué hay de su 

aplicación? 

J .4 TRASCENDENCIA DE LOS ACONTECIMIENTOS POLlTlCOS EN LA 

ADMINISTRACION 

Este apartadO presento algunos de los acontecimientos que influye en el 

quehaCer de 10 administración municipal. 

Suele considerarse que dentro del gobierno la política y la adminIStración 

1'2 Para tal efecto véase los apartados 1.6 Fines del Gobierno Municipal. 1.7 FuncioneS de la 
AdminiStraciÓn Municipal. 1.8 Organización de /o Administración Pública Municipal. 

13 Por lo problemática de lo administraciÓn en éstos. lo cual se indicó en el apartadO 1.2. 
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pública na se relacionan entre sí V por esto se ven como instancias 

Independientes; sin embargo no es así, por el contrario la administración estó 

subordinada a la poIltica, 

Ya que 10 POLlTICA se manifiesta como la acción de gobernar, organizar V 

dirig~ al municipio; esto implica el decidir qué V cómo se harón las cosas que 

COffesponden al orden social. claro estó "respetando la decisión de la sociedad". 

Si la política y la administración lograran trabajor de manera racional hacia el 

interés social, la política determinaría V la administración ejecutaría. Al combinarse 

correctamente la poIltica Y 10 administración se tendría como resuttado un 

gobierno capaz de dar respuestas a las grandes demandas municipales. 

Así, en lOs municipios rurales podemos encontrar que este binomio entre la 

palí1ica y la administración no está propiamente consolidado, ya que se 

desconoce el sentido de 10 administración, 10 cual na creo que suceda con la 

poJiliCa, aunque sí se puede llegar a tener una visión distorsionada, 

específicamente del ejercicio del poder por parte de los gobernantes. 

Al darse esta distorsión encontraremos en estos municipios un notorio atraso 

de la administración municipal, que como se mencionó también implica el de la 

sociedad. Aquí vemos otra elemento de la postergación de la administración, 

pero en este casa no es a través de la historia sino de la política. 

Al prodUckse el fenómeno de atraso se provoca el escepticismo en el 

municipio comenzando por la faHa de voluntad política, la cual se refiere a la 

facuttad de realizar acciones encaminadas a un fin específico, en este caso, el 

fortalecimiento del municiPio. 

Cuando sucede esto la administración propiamente se encuentra paralizado, 
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al no poder concretar lOs accIOnes que tiene encomendadas. 

Aunque 10 política municipal en sí misma conlleva su propia dlnómica. no se 

puede descartar 10 InjerenclO del gobierno estatal y federal. lOs cuales han 

distorsIOnadO mós el sentido de 10 parrtlca lOcal. al sobajar a las autoridades 

munICipales y no respetar sus facu~ades conferidas por 10 ley. Mientras que el mal 

uso que éstas hOCen de lOS atribucIOnes que le son conferidOS. les resta 

legiIimIdad ante 10 sociedad. 

En este momento 10 sociedad entra a un juego político donde lOs partidos y 

lOS organiZaciones gremiales determinan 10 d~eccl6n que tomaró el municipio. 

mientras que 10 población sólo se convierte en un protagonista pasivo. dejando a 

10 suerte su propiO progresa. 

Lo anlellor genera un problema. en 10 política se conoce como "fa~a de 

legitimación político de lOs autoridades". esto da como resu~OdO una división 

entre 10 político -visto como el gobierno munlcipal- y 10 sociedad. 

En 10 actuolidod se busco revertir este fenómeno; sin embargo. décadas 

otrós esto dMsl6n se convlrll6 en una constante. siendo característico desde 10 

compollo paro 10 elección de autoridades municipales -por el manejo de los 

procesos poIíticos-. provocandO Incertidumbre de los futuras autoridades locales. 

Aunque se ha lIotado de realizar grandeS reformas políticos. los cambios que 

se han dado son pequeños y lentos. par formar parte de un proceso que no se 

puede dar de lo noche o lo mañona. Esto ha generado que 10 población por su 

porte abriera sus propiOs esquemas apartóndOse de 10 político y por tanto del 

gobierno munICipal. 

Así dentro de lOs cambios que se dan. destaca que el "juego polítiCO se 
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concentraba en cuatro fuerzas: el PRI, PAN. PPS. PARM. cerróndose la posibilidad 

de partícipar a diversos partidos que, sin ser mayoritarios, representaban tal vez el 

sentir de otros sectores de la población"". 

En la actualidad éstas tuerzas políticas han cambiado y can ello su 

hegemonfa, presentóndose así otra panorama: 

- Partida Revolucionario Inslffucional (PRI) 

- Partida de Acción Nacional (PAN) 

Partida de la Revolución Democrótica (PRD). 

Cabe señalar que los PARTIDOS son lo tuerzo legalmente establecido Que 

Instituye o las autoridades locales: la forma de gobernar. de adminiStrar y en 

general del desarrolla del muniCipio. 

AunQue la injerencia de las ORGANIZACIONES GREMIALES como fuerza pofrliCa 

influyen considerablemente, por medIO de los delegaciones de la Confederación 

Nacional Campesino (CNC) y Confederación de Trabajadores de México (CTM). 

prlnclpainente. 

La sociedad por su parte busco otro flpo de organización al no enconlrar 

respuestas ante el gobierno. presenlóndose aIras ACTORES POLlTlCOS. los cuales 

cuentan con mayor legltfmldad que lOs de partidas e Inclusa que los propias 

autorildades. a través de éstos la sociedad oriento su sentir, 'entre ellos destacan: 

-cacique 

- Curo 

- Maestro 

u OLMEDO Carranza. Raúl. et. Al .• El Desafío Municipal. México. D.F" Colección Democratización 
lnIegtal. S. Estudios Municipales, CNEM. fe. 1982). 1985. p. 91. 
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- Comisario ejidal 

- Líder natural 

- Representante comunHario.'· 

Estas personalidades llenen influencia d'lecta en la vida de las habitantes del 

municipio. aunque no llenen la mismo injerencia que los anteriores en el ómbito 

político, pelO en lo referente a las aspectos de organización sacial. son ellos los 

QUe definen las proyecciones a nivel de aclMdades productivas. de construcción. 

religiosas. culturales o cívicos:'· 

Esto trae consigo In] torma de organización paralela al del ayuntamiento. 

rompiéndose con la posIJiIidad de trollqor en forma conjUnta. restando las 

QPOIIunidades para realizar acciones que benefICien al municipio. de aquí la 

necesidad de reorganizar la participación del gobierno munícipal y la saciedad. 

Cuando todo esto sucede. la administración pública municipal no ftene 

contacto con la población. con su problemática y sus necesidades. Lo cual se 

dO parlas barreras que existen entre la política y la saciedad. 

• Es necesario que la saciedad tenga una viSión del sentido que ftene la política 

y la administración en el desarrOllo de sus comunidades. ya que mediante esto 

puede influir aún de manera bÓSiCa en el acontecer de su municipio (véase 

gótico No. 2). Asimismo. las autoridades y funcionarios deben de tener presente 

cuól es el papel político y admlnistraftvo que juegan. 

se puede considerar que el primer momento político que viven los municipios 

rurales es cOda tres años. durante el período de campaña electoral. 

15 En algunos municipios rurales destocan los consejos de ancianos. los cuales llegan a tener una 
gron inftuencia en su comuntdad. 

16 Se considera la ideol central. OLMEDO Carranza. RaÚl. op. eit., p. 91 . 
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Gráfico No. 2 

SOCIEDAD. POLlTlCA y ADMINISTRACION 

I 111 

SE ELIGEN AUTOIlIDAOES SE REALIZAN lAS OSIlAS 

I SOCIEDAD L 

1 L r I 
POUlICA I AOMINlSTRACION 

I T 
SEESTABlECEN LOS 0BJf11V0S 

11 

Fuente: Apreciación personal. 

Nota: Este gróflCo muestra lo Interacción que debería de existir entre sociedad. lo 
políttco y 10 administración. En el primer momento. lo socledoCJ elige a sus 
autoridades y con ellO su tipo de gObierno; ya establecido éste se marcan 
los ObjetNos poro 10 administración: los cuales se convertirón en Obras 
sociales. 

COdo trienio. los fueaos políticos se organizan paro planteor su plataforma 

electoral. pero cabe señalor que también se establece lo ruto de lo campaña 

política. lo que implica determinar cuáles son los comunidades que son 

representativos para obtener lo mayor cantidad de votos. 

Desde este momento los comunidades 'poco representativas· están fuera. 

esto trae consigo que ni lo comunidad. ni lOS partidos sepan del acontecer que 

juegan en el contexto municipal. 
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Como segundo momento. se tiene al ayuntamiento electo. del cual es difícil 

pensar que aquellas comunidades que no se consideraron con anteriOridad. se 

contemplen en el programa de actividades del ayuntamiento. generandO en 

éstas un sentimiento de autodeterminación. lejOs de invOlucrarse con el 

ayuntamiento ° autoridades auxiliares. 

Por eso. se considera necesario Que las tuerzas políticas analiCen el popel 

Que protagoniZan en el acontecer del muniCipio. asimISmo. Que las autoridades 

estén conscientes de la responsabilidad Que tienen y del momento histórico Que 

viven. 

Esto nos obligo a refleXionar acerca de lo Que algunO vez mencionó Miguel 

Macado "el munICipio fue casi nodo más Que el nombre de uno diviSión territorlol 

y odministrottva (desde un sentido tributarlo úniCamente); na fue nunca entidad 

política como lo de España. Y con ese carácter no existió en lo época colonial ni 

110 sido posible crearlo después"17. 

lo anteriOr reflejO el reto político Que ha tenidO y aún tiene el municipio. 

llámese federalismo. descentralización o modernización. 

Se debe de tomar en cuenta y tener muy presente que la administración 

muniCipal al no contar con el sustento pclftico que le permtta ejercer sus 

atrIbUCiones en beneficio de la sociedad. ésta va perdiendo el sentido original 

que tiene de servir y proclJ'ar el bienestar a la sociedad. 

1 .5 PARTlCIPACION COMUNITARIA MUNICIPAL 

11 MONDRAGON Corrillo. GuillefOiO. et. Al. El Municipio Mexicano. MéxiCO. Colección: 
Democratización Integral. S. Estudios Municipales. SG·CNEM. 1985. p. 33. 
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/-Iosta este momento se han tratado diversos aspectas de Jo administración 

municipal, Jo política y Jo sociedad. Sin embargo la manero en que esto último se 

puede organizar con el gobierno municipal se define como participación 

comunHariO, de lo cual se hablo en este apartado. 

"lo PARTICIPACION COMUNITARIA MUNICIPAl es Jo OIganlzación racionol y 

consciente de las personas que habitan en el muniClplo, con el propósHo de 

proponer los iniCiativas que satisfagan sus necesidades; definir intereses y valores 

comunes; así como colaborar en lo realización de obras y prestación de servicios 

públicas y conocer sus responsabilidades como miembros del muniClplo e influir 

en lo tomo de deciSiones del ayuntamiento·". 

"las MECANISMOS FORMAlES en los cuales se sustento dicha participaCión son 

los siguientes: 

ConcertOl convenios de carácter social y polniCo con el ayuntamiento y grupos 

sociales 

Cumplir con los responsabilidades y obligaciones ante el ayuntamiento 

Conocer ° tondo el problema ° resolver y los ventajas que se van ° lograr 

Unfficar o tos habitantes ante problemas comunes 

Distribución equitativo del trabajo y sus beneticios 

Informar ampliamente o los habitantes sobre los alcances de los programas'I ', 

En el coso de los municipios, la participación debe guardar una relación mós 

estrecha entre los vecinos y lOs autoridades. 

Permiliendo que lo población manifieste sus necesidades, demandas y 

sugerencias ° los funcionarios correspondientes, paro que las soluciones estén de 

16 Manual de Administración Municipal, MéxiCO, D.F., Colección de Manuales de AdministraciÓn y 
OrganIZación Municipal. INAP·Bl\NOBRAS, 1989. p. 105. 

" Manual de Administración Municipal. op. c~ .. p. 105. 
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acuerdo con la realidad social. Este es el primer momento para unificar a las 

instancias Involucradas. 

De esta acción seró paSible obtener ventajas adicionales como ahorrar 

recursos financieros. mediante aportaciones en dinero. en mono de Obra 

vOlunlallo y en recursos matedates. 

la colaboración cOl1Ulldod-gobie hace responsable al municipio de su 

propio desarrollO Y origina lJlO nueva actitud anle la SOlución de los problemas. 

la población mediante su participación. pracura resolver aquellos prOblemos 

que estón dentro de sus posibilidades. tratando en lodo caso. de asegurar el 

bienestar general. 

En consecuencia. el ayuntamiento debe promover y apoyar la participación 

paro que los habitantes conozcan Y comprendan sus responsabilidades ante ellos 

mismos y con el propio ayuntamiento. V osí coadyuvar a lograr un mejoramiento 

de sus condiciOneS de vida en materia de salud. educación. vivienda. trabajO. 

transporte. obras V serviciOS púbfICOS. enlre olras acllVldades. 

Esto requiere de lo volUntad V compromiso equitativo de las parles. parque 

de no ser así poco se Iograró. 

"las FORMAS DE PARTiClPACION COMUNITARIA se llegan a presentar en tres 

tipos: 

- Formol o legal 

- Esponlónea 

- Organizada. 
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los ORGANOS DE PARTICIPACION que suelen integrarse son: 

ComHé de Manzano 

- Asociación de COlonos 

- Junto de Vecinos 

- Consejos de COlaboración""'. 

Tanto los formas como los órganos que se establecen poro 10 participación 

dependen de 10 situoCión en 10 cual se encuentre el municipio. Aunque Innuye 

considelablemente el sentido que el gobierno o 10 sociedad den o 10 

partiCipación. 

Con lo que respecto al ayuntamiento. 10 partiCipación comunitaria apoyo o 

éste en tres aspeclos esenciales de la vida muniCipal. que consisten en: 10 

reallzoción de occiOnes lenoienles o lOgrar un desarrollo municipal; lo formación 

de uno conciencia de cooperación y colaboración para satisfacer necesidades 

sociales; V el fortotecimiento de lo comuniCación entre lOs autOlidades 

mUnicipales y 10 población. garantizando así uno función municipal V uno acción 

comunHarlO mós eHciente. 

En los municipiOs es conveniente que promuevan V convenzan o los grupos 

sociales para que monífiesfen sus demandaS V necesidades o través de ciertos 

MECANISMOS DE PARTlCIPACION comunitario como son: lOs campañas V lOs 

consUltas públicos. 

Por lo cual corresponde así 01 gobierno municipal promover lo formación V 

organización de grupos Y asaciaciOnes de vecinos paro que participen en 

acciones específiCos V así oyonzar en el logro de los objetivos del desarrollo 

muniCipal. 

20 se consideran conceptos centrales. Manual de Administración Municl~l. op. eit" pp. 106-109. 
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Estos tareos se pueden realizar a través de diversos MEDIOS: los promotores 

voluntarios, las autoridades, las organismos auxiliares y los medios de 

comunicación. 

Algunas de las principales AREAS DE PARTlCIPACION en las que puede jugar un 

papel importante la comunidad son la p1aneoclón y administración del desarrollo. 

obras y setViCÍOS públlc06. asistencia social. recreación. culturo y deporte. 

capacttaclón paa el trabajo. actividades producll\los. seguridad. protección 

ciudadana. V rnejOfamIenIo ecOlógico. entre otros. 

• como se aprecia en las conceptos cRadas. la participación está formalizada 

(desde el punto de vtsta gubernamental V no social). lo cual hace que en 

ocasiones la población se veo al margen de la misma, porque los vecinos del 

municipio participan bajO otros preceptos más bósicos que formoles. 

En realidad el 90% de la participación comunHorio en lOS municipios rurales se 

asocia principalmente can aspectos culturales V religiosos. lo que hace que las 

áreos de participación señalados (sobre desarrollo) queden en segundo plano, lo 

que es IOmentable porque condiciono el progreso del municipio. 

Paro los municipios rurales los medios se elelinen por sí mismos. yo que el 

sentido solidario que existe en ellos es natural y de hecho es lo formo en que estos 

municipios conviven históricamente. ele aquí lo necesidad de que sus esfuerzos 

sean canalizados paro resolver problemas comunHorios. 

También es importante señalar que lo participación comunitaria ha existido 

desde las civilizaciones prehiSpániCas; sin embargo. no siempre se utiliza como un 

programa federal o estala!. aunque existen prácticas gubernamentales al 

respecto. 
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Por ejemplo, se puede tomar la experiencia que integra la voluntad política y 

lOS necesidades sociales: en el estado de Tabasco durante los años 80's, se 

realiZó un gran esfuerzo por captor el apoyo comunijario, con el fin de realizar 

obras públicas. 

Polo ello se crearon lOs Centros Integradores formados a través de comités 

munIc/pOleS V comunitarios (insmuidos democrótlcamente en el período de 

gestión del gobernador Enrlque GonzóJez Pedrero). 

Esto mostró un proceso democrótlco que permije observar que exiSten otras 

manifestacIOneS políticas en la organiZación que logran resolver prOblemas 

sociales. 

En el sexeniO 1989-1994 (durante los primeros cinca años de este período se 

inst/Iuye) el Programa Nacional de Solidaridad el cual ha motivado la 

parlicJpoción hacia lOS Ófeas de desarrollO, V no deja de ser un reta el elevar el 

ntvel de vida de lOs municipios del p:ñs. 

Aunque la porticipoción comunitaria, en términos polfflcos, es la que 

concerta lOs intereses, esfuerzos y voluntades poro lagrar el desarrollo integral de 

la sociedad. 

Los conceptos políticos de la porticipoción. son lOs que particularmente 

generan incerlidumbt'e en lOs seMdOres públicos, ya que comúnmente se llega a 

pensar que cuando la población realiza esto, existen puntos antagónicos entre el 

ayuntamiento y la sociedad e incluso puede llegar a darse un problema de 

carócter político. 

Pero deba de señalar que este lipo de problema no se da directamente por 

la gente que Quiere portlclpar, sino mós bien por aquellas que ven en la 
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organización un interés pOlítico. Por ello cabe recordar que o lo SOCiedad le 

intereso resolver sus necesidades bósicas poro elevor su nivel de vida, mós que 

integrarse a un proceso pOlítico. 

En este apartado se señaló la "formalidad" de la porticipociÓn comunitaria, 

dejando entrever las pOsturas que hay en lo materia, y pOrece ser que cuando lo 

comunidad desea participar se hace sujeto de mÚltiples obligaciones onle el 

ayuntomiento. 

Sin embargo, este último tiene antes que nadie que cumplir sus obligaciones 

pOro la sociedad, y no a lo inverso, paro que existo uno bueno gestión y se 

puedO emprender una acción de interés común. Es claro que las obligaciones y 

lOS derechOs de las portes lienen que estor equilibradas y no unos encima de 

otros. 

Al hablar de gestión, se paso directamente de lo pol~ico o lo administrativo, y 

pOr tanto de la organización o los acciones, aqui es donde lO administración Y lo 

población trabajan en conjunto, y donde se determino si 10 porticipoción 

comunnarlo logro o través de sus esfuerzos los fines deseadas y si lo 

administración fue eficaz. 

1 .6 FINES DEL GOBIERNO MUNICIPAL 

Anteriormente, se ha señalado la importancia de lo relación que existe entre 

la administración, la política y la sociedad; 01 igual. que lo manero de como se 

establecen algunos porómetros entre lo teórico y el acontecer del municipio. lo 

cual ha permitida adentrarnos en lo administración desde un enfoque mós 

integral y social. 
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AhoIa. es necesario considerar lo que debería de prevalecer en la 

administración con base en los preceptos de gobierno. Por ello nos ubiCaremos 

en los FINES DEL GOBIERNO MUNICIPAl que son: 

• - Ejecutor legalmente y tegftimamente el poder palftico paro garantizar la 

armonía. seguridad. desarrollo y paz social de los habitantes del municipio 

Fortalece! y v\goIIZar la libertad municipal 

Promover. orientar y dirigir el desarrollo integral de todos los comunidades 

Organizar y movilizar a los ciudadanos y grupos sociales en lo participación 

del progreso y deSarrollo económico y social 

Apoyar el avance del proceso de descentralización nacional que tiende o 

la reMndicación de las comunidades locales en sus particularidades. 

vttalldad y autoncmía 

Coadyuvar en lo democratización del poder político de lo enlidad 

federaliva y del municipio paro asegurar la libertad. los derechos del 

homble y la justicia social:" 

Poro cado fin del gobierno municipal se contemplO uno función de lo 

adminiStración. 

Estas a su vez son atendidas en el seno del aparoto administrativo con objeto 

de transformarlas en bienes. obras y servicios para lo comunidad. siendo los 

funciOnes iguales para todos los municipios no importandO si es metropolrtano. 

urbano. semiurbano o rural. 

• De lo anterior se puede considerar que los fines expuestos corresponden o 

una modatldad sexenal. yo que como se puede apreciar se resoltan los términos 

de descentralización y democratización. utilizados en el sexenio del Presidente 

21 Manual de Administroclén Municipal. op. cit" p. 37. 
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Miguel de la Madrid (1982-1988), mientras que en el sexenio 1989-1994, se aplicó 

el término modernización. 

Para los municipios rurales tanta los fines del gObierna como las funciones de 

la administración deberían de ser iguales a otros municipios, aún siendo éste 

semiurbana, urbana Y metropolHana. 

Aunque las dWerenclas existentes entre uno categoría y otra son 

detem1inonfes, no sólo en el quehacer municipal Sino también en el desarrollo de 

las mismos. 

El problemO por tanto, no radica en el qué hacer sino en el cómo y con qué 

hacer lOs cosos, Sin olvidar que el municipio rural es de mayor empobrecimiento 

respecto a 105 demós. 

Cabe hacer una observación, los fines expuestos tienen un senfido ante tOdo 

poI'diCo pero en 10 realidad. los fines de un gobierna municipal se ajustan a las 

condiciones que imperen en cada municipio. En el caso de los municipios rurales, 

para empezar quizÓ se desconozcan estos fines como tales. 

1 .7 FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 

Con 10 que respecla a los funcIOnes de la administración munlcipol. éstas se 

definen con base en procecfrnientos administrativos. en razón de las actividades 

que debe realizar la administraciÓn con el propÓsHo de lOgrar lOs fines del 

gobiemo munlcipol. 

Las funciOnes se dividen en dos vertientes: sustantivas y adjetivas o de apoyo 

(véase tabla No. 1 J. 
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Tabla No 1 

FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION 

FUNCIONES SUSTANTIVAS son aquellOs Que permnen cumplir con los propósnos 
fundamentales del gobierno municipO/. esto o su vez implico que deben de 
promover el crecimiento y el desorrollo. así como velOr por el interés del 
municipio. 

FUNCIONES ADJETIVAS O de OPOYO. son los que permnen administror lOs 
reclMSOS del gobierno municipal paro realjzor precisamente los funciOnes 
sustonflvos. 

Fuente: Manual de administración Municipal. INAP-BANOBRAS. 1989. 

Noto: Es Imporlonle conocer cual es el sentido de cado una de lOS funciones de 
/o odministraclón. yo que a trovés de éstos se definen los prioridades y los 
estrategias paro resolver /os problemas del municipio. 

Dentro de los FUNCIONES SUSTANTIVAS se destaca: 10 planeación del desarrollO 

urbano y ecología; la dotación de los siguientes servicios: obras y servicios 

públicos; de seguridad público y tránsno; de educación. cunuro. departe y 

recreación; de solOO. asistencia social y protección civil. 

En el coso de los FUNCIONES ADJETIVAS o de apoyo se destaco su carácter 

técnico. POI 10 cual se deberá de considerar el manejO racionol de los recursos 

con QUe cuento el gobiemo municipal. toles como: humanos. financieros. 

materiales y técnicos. 

POfa ejeCutar los funciOnes sustantivas y adjetivas es necesono llevar o cabo 

un proceso de planeación. progromoción. acción presupuestario. ejecución. 

control y evaluación; este proceso tendrá sus vonociones técnico-operativos 
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dentro de los funciones, ya que cada una tiene sus especificaciones de trabaja 

prOpias." 

• Presentar los funciones de lo administración municipal tiene como finalidad el 

que conozcan y que se observen; ya que comúnmente las funciones adjetivas o 

de apoya son los que se consideran mós importantes e incluso generan 

pequeñas unidades de poder, lo cual produce que lo administración se 

encuentre con problemas de funcionamiento interno en lugar de existir uno 

conjugación de funciones encaminados 01 desarrOllo del municipio. 

Por ejempio, llego un momento en que se trabaja mucho en trómijes 

adminiStrativos dejanclo de lado lOs servicios y las obras; en ocasiones esto 

sucede por el propio desconocimiento de las funciones administratiVas. 

En lOs municipiOS rurales la carencia de recursos obliga a centralizar las 

funciones en las autoridades y en pocos funcionarios, generando una 

incapocidad para dar respuesta a las demandas de los comunidades. 

Es por ello, que la participación comunitario bien canalizado y o favor del 

interés común puede dar beneficios muy importantes paro el progreso de los 

municipiOs; y con ello lo administración desarrollana sus funciones con mayor 

eficiencia. 

1.8 ORGANIZACION DE LA ADMINISffiACION PUBLICA 

Poro cumplir tonto con los fines del gobierno municipal. así como los 

12 Para mayor inf()(f'TlClción sobre estas funciones véase: Manual de Administración Municipal. op. 
en .. pp. 63-71. 
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funciones de lo administración. es necesario que esta última cuente con uno 

organización que le permffa cumplir sus objetivos. Por esto. o continuación se 

mostrarán los divisiones internos con que cuenta la administración. 

Lo división de lo ORGANIZACiÓN DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL es lo 

siguiente: administración centralizado, administración desconcentrada, 

administración descentralizado y administración por colaboración (véase grático 

No. 3). 

Gráfico No. 3 

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 

r---------------------, 
, CONGRESO 

ESTATAL 
~---------- ----------

.------------"--------------., AVUNTAMIENTO 

ORGANIZACIONES 
SOCIAlES , 

· · : 
• · , , , , 

+' 

Fuente: INAP-BANOBRAS. 1987 

Noto: Este gráfico permite obselVOr como se organizo lo administración y lo 
formo en que interactúo con el congreso local y lo sociedad. mediante 
unidades administrativos formoles. 
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Lo ADMINISTRACION MUNICIPAL CENTRALIZADA se in1egra por los unidades 

adminiStrativos que dependen del presidente muniCipol, éstos son creados por 

acuerdo del cabildo con base en los servicios que proporcione el gobierno 

muniCipol. 

Entre los mós comunes se pueden c~or lo secretorio del ayuntamiento, lo 

tesorelÍQ, 10 oIIclollo mayor, 10 comondonclo de policía; los unldodes 

responsables de los servicios de desarrollo urbano y ecología, de obras y servicios 

públIcoS; lo de los servicios de salud, asistencia social, protección civil, 

educación, cuHura, deporte y recreación. 

Lo ADMINISTRACION MUNICIPAL DESCONCENTRADA consiste en lo subdMsión 

del terrltoriO de un detellTlinoclo número de jurisdiCCiones que se convierten en un 

órgano de gobierno denomlnoclo por lo general Junto munICipal de gobierno, 

Integrado por autOlk:Jodes representativos del ayuntamiento y del presidente 

municipal ° bien delegaciones ° comisarías munICipales. 

Lo finalidad de estas órganos cleSConcentrados es dar cumplimiento o los 

decisiones del ayuntamiento y del presidente muniCipal dentro de lo 

circunscripción terrltOlloI y ejercerse lo representación del mismo. A su vez 

procuran mantener el orden, lo tranqUilidad y lo seguridad de los habilantes y 

vecinos del lugar observando que los diSposiciones normativas que rigen 01 

munICIpIO se lleven o coba. 

lo ADMINISTRACION MUNICIPAL DESCENTRALIZADA estó c~ido por tres 

organiSmos de lo administración municipal. los organismos descentralizados, los 

empresas poramunlcipoles y los IldelcomiSos. 

Entre sus características principales destacan los siguientes: 

"- Pueden ser creados por acuerdo del cabildo, pero requieren lo autorización 
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del congreso local. Su creación debe obedecer a un fin específico de 

car6cter público y en benefICio del municipio 

Gozan de personalidad jurídica V patrimonio proPio 

Gozan de cierta autonomía en su funcionamiento y toma de deciSión. 

la designación de sus funcionarios es a través de los propios órganos de 

gobierno 

Pueden disponer de una estructuro administrativa independiente del 

ayuntamiento. 

Son supervisados por las unidades administrativas Que dependen 

diectomenle del presidente municipal. así como por el síndico o lOs 

regidores del romo".23 

"las ORGANISMOS DESCENTRAliZADOS son 105 órganos oUXlllares del municipio 

Que o iniCioIIvo del ayuntamiento se crean por 10 legislatura local. con el fin de 

cumplir una función especifica como podría ser el garantizar la explotación de 

ciertas bienes o recursos propiedad del municipiO. o bien. impulsar la 

investigación científica y tecnológica o la obtención y aplicación de recursos 

parO I'Ines de seg¡xIdod y asIstenCia sociar." 

"los EMPRESAS PARAMUNiCiPAlES son entidodes Que crea el ayuntamiento por 

acuerdo del cabildo con la oprobaclón del congreso del estado. Dichas 

empresas pueden adoptar la modalidad de mayorHarias o minor~orías las cuales 

odoplOrón según se dé el cosa. características propias. Ademós éstas. deben de 

tener como flnarodad la saffsfacclón de necesidades específicos del municipio"." 

"LoS FIDEICOMISOS son entidades Que se constituyen por acuerdo de cabildo 

Y. cuando 10 ley lo disponga con aprobación del congreso locol. los fondos son 

del gobierno municipal o de alguno de sus organismos. Tienen como objeto 

23 Manual de Administración Municipal. op. cit., p. 50. 
24 lbid, p. 50. 
25 Manual de Administración Municipal. op. cit .• p. 50. 
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auxiliar 01 presidente municipal en lo realización de ciertas actividades con 

p¡ioridod. como obras y setvicios públicos entre otros",,6 

lo ADMINISTRACION MUNICIPAL POR COlABORACION se origina de lo 

participación de los ciudadanos en los gestiones administrativos del municipio. Se 

do o través de los consejos de coloboración municipal. que son dotados de 

personalidad ~lca propio. con funciones especifiCas señalodos en el 'Bando 

de Policía V Buen Gobiemo" V en los reglamentos municipales. especialmente los 

que regulan lo referente o los obras y setvicios públicas. aclMdodes sociales y 

cuHuroles del municipio. 

• lo organiZación de 10 administración municipal. permüen retomar algunos 

puntas; el primero. respecto o 10 estructuro administrativo: y el segUndo. referente 

o 10 participación comunitalio; el tercero. lo injerencia del congreso lOCal en 

asuntas municipales. Conocer esto permite comparar entre lo que se dO en los 

muniCipios rurales con lo que es el resto de 10 administración. 

En cuanto o 10 administración centralizadO en 105 municipios rurales tenemos 

que se reduce considerablemente. adecuando 10 organización o los 

necesidades bóslcas de los muniCipios. 

También se debe de tomar en cuento que ciertos municipios rurales llegan o 

tener uno estructuro administrativo más holgado en cuanto o unidades 

administrativos se refiere. aunque esto por si sólo no impliCo mayor eficiencia. yo 

que ésto se lOgro o través del correcto funcionamiento de diChos unidades. 

lo administración desconcentrado juego un papel crucial en los municipios 

rurales. aunque lo escasez de medios de comuniCación y de transportación. 01 

igual que lo extremo dispersión de lo población. se convierte en factores que 

26 lbid. 
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repercuten en las comunidades. debido a que las autoridades representativas de 

los ayuntamientos de las juntas. delegaciones o comisarias quedan al margen del 

acontecer municipal y en otros casos estos órganos auxiliares no se llegan o 

formar. 

Este punto llene uno gran influencio en el quehacer de lo administración 

municipal. sobre tada cuando se hablo de equidad y justicia social -puntos ton 

cuesttonodos en estos municipios. 

Lo carencia de estrategias encaminados o promover la creación de órganos 

descentralizados en los municipios rurales. es otro punto que no se había 

contemplado. Aunque es difícil pensar en un municipio con órganos 

descentraflZodos y en operación. sí es necesario presentartos como uno 

atternotiva. por los beneficios que les proporcionaría. como sería las cooperativos 

o empresas comunHarias para lo prOducción. 

En algunos cosos se ha lOgrada constHuir organismos de este fipo. marcando 

la diferencia entre los propios municipios. por reacfivar sectores económicos y 

sociales. 

Cabe señalar que la presencia estatal o través del congreso lOcal. es 

importante paro lo conformación de uno estructuro administrafiva con 

organismos descentralizados. 

Los consejos de colaboración son o diferencio de los organismos 

descentralizados e incluso que los juntas municipales. el mecanismo más común 

paro realizar acciones de interés general en los municipios rurales donde lO 

sociedad asume el compromiso y lo responsabilidad de su progreso -a su 

manera- lO cual también puede llevar implícito la incapacidad de lO 

administración para resolver las necesidades del municipio. 
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1 .9 SERVIDORES PUBLlCOS MUNICIPALES 

Con base en las características de la organización, la administración 

establece diferen1es niveles de servidores munICipales, los cuales son loS que 

realizan las actividades que posibiman el quehacer colidiono del gobiemo 

muniCipal. 

Dentro de las SERVIDORES PUBLlCOS MUNICIPALES se encuentran: las 

autorfdadeo, loS funcionarias, las grupos interdiscipl'lOOOOS, y loS empieadOS (véase 

gróflco No. 4). 

GrófiCo No. 4 

SERVIDORES PUBLlCOS MUNICIPALES 

AUTORIDADES 

ORGANO COlEGIADO 

+ 
FUNCIONAAIOS 

MANDOS MEDIOS Y 
SUPERIORES 

~ 
IECNICOS 

Of'fRATIVOS 

1 
EMPlEADOS 

STAFF o 
M'OYO 

Fuente: INAP-BANOBRAS, 1987 

Nofa: Este gráfico, muestra que los servidores públicos municipales integran una 
estructura conformoda de diferentes nr.eles admlnistralívos, los cuales 
deRnen a su vez lOs responsabIlidades y funciones de cada servidor 
público. 
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Los AUTORIDADES se forman por el presidente muniCipol, el síndico y las 

regidores. éstos se caracterizan por ser electos popularmente. ° través del voto 

ákecto y secreto manifestado en el comicio electoral del municipio. Estos 

establecen a su vez el órgano colegiado. que es el ayuntamiento municipal. 

Este órgano colegiado es el que asume la responsabirldad política ante la 

comunidad. por ello. son también en los que recae la responsabilidad de la toma 

de decisiones del gobiemo municipal. 

Codo uno de los mlembfos del ayuntamiento tienen funciones específicas,27 

poro identificar los oIr1buciOnes bósicas se citan las siguientes: 

El PRESIDENTE MUNICIPAL es el representante polmCo y administrativo del 

ayuntamiento, encargado de lo ejecución y despacho de los asuntos y 

decisiones que delibere el gobierno. asimismo, es el representante de mayor 

rango, mós no el de mayor jerarquía 01 interior del ayuntamiento, también es el 

responsable directo de la administración pública municipal. 

El SINDICO es el representante juridico del ayuntamiento en los actos legales 

en que forme porte el municipio; es el responsable de la fiscalización respecto al 

maneja de la hociendo muniCipal y el interventor en los asuntos tratados por 

dependenciaS públicas o prtvadas que deba formalizar el ayuntamiento. 

LOS REGIDORES son los representantes populares en el ayuntamiento, atienden 

a través de las comisiones diversas ramas del gobierno y de la administración. 

vigilando y procurando el despacho de los requerimientos de las comunidades; 

su participación 01 interior del ayuntamiento es fundamental para el análisis y la 

deliberación paro la toma de deciSiOnes. 

21 Poro tener mayor información en cuanto a las funcIOneS del ayuntamiento. véase PONnFES 
Martrez. A., la facunOd Reglamenfaria de los Ayuntamientos en el Gobierno y la AdministracfÓn 
Municipal. Méxlco. D.F" CNEM·SG. 1988. pp. 73·76. 
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Los FUNCIONARIOS ocupan los mandos medios y superiores de 10 

admlnlStroclón pública; tienen como pnncipal función el instrumentar. operar y 

poner en pr6clica las decisiones que toma el presidente municipal como el 

ejecutor de los acuerdos de cabildo." 

Los GRUPOS INTERDlSCIPUNARIOS o Técnicos son aquellos que realizan los 

toreos y acciones concretas de los programas operativos. 

los EMPlEADOS son habitualmente de los que dISpone la administración poro 

0UldIi0r y apoyar; o las autOlldades. funcionarios Y técnicos: así como poro 

mantener en condiciones óptimas las instalaciones físicas donde operan los 

diferentes UI1idodes adminIStrativos. 

• En los mll'olciplos rurales lo dMsión de los servidores PÚblicos varío 
considerablemente o excepción del preSidente municipal. En el caso de los 

autoridades. especItIcomente de los regidores -yen algunos casos de lOs 

síndicos-. ya que dependen de la densidad de población y 10 pa~icipoción de 

los poI1Idos en los comicios electorales. lo cual puede variar de municipio en 

municipio según lo que se establezco en cada legislación estatal. 

Mientras que los funcionarios sólo son lOs indispensables. variando de tres a 

cinco dependiendo de las neceSIdades y capacidades del municipio. 

En lo referente a los \1Upos interdlsclplinarlos es difícil que existan como tal. 

PO! lo general se nombran algunos responsables encomendóndoles tareas 

específicas: los empleados únicamente llegan a ser entre uno y dos. 

2! Véase en esta tesis el apartado 1.8 ORGANIZACiÓN DE LA ADMINISTRACION PUBUCA MUNICIPAL, 
Administración Municipal centralizada. En él se podrá obselVot las unidades administrativas que 
PUeden ocupar los funcionarios dentro de lo administración. 
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Por 10 tanto lOs servidores públicos llegan a ser entre 10 y 30. dependiendo de 

la estructura adminiStrativa que tenga el municipio rural. y de este número 

depende la concentración de actMdades en cada persona. ya que muchas 

veces realizan funcIOnes que no les corresponden. pero que tienen que 

desempeñar por faHa de personal (véase. grótico No. 5), 

Gráfico Na, 5 

PlANTILlA DE PERSONAL MUNICIPAL 

ESmUCTURA MINIMA RURAl 

PERSONAL EMPLEADO 

4-

3 f--
2 

L-...L----'-íl_L---'-_CAI1GO o PUESTO DEL 

A B C D SERVIDOR PUBLICO 

A,- AUTOIltDADES ( PRESIDENTE. SINDICO. REGIDORES) 
B.- FUNCIONARIOS (SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO. 

TESORERO. COMANDANTE DE POlICIA) 
C.- TECNlCO (PROfESIONISTAS) 
D.- EMPUEAOOS (SECRETARIA E INTENDENTE), 

Fuente: Estimación personol 

Nota: Según la descripción expuesta en cada nivel administrativO. se puede 
observar en este grófico. una estructura administrativO mínima para un 
municipio rural. conformadO por una plantilla de 10 servidores públiCOS, 

1 .10 MARCO JURIDICO 
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Es necesario obselVor además de 10 estructuro administrativo, los preceptos 

legales que tienen apliCación en lOs muniCipios. 

De conformidad o nuestro régimen de gobierno federal. el muniCipio tiene 

por ley. el derecho y 10 obligación de participar en lo apliCación del régimen 

jurídiCo que México. como noción independiente y soberano. se ha dado paro 

garantizar 10 libertad, 10 juStiClO. 10 paz y el bienestar social de sus habitantes. 

Lo LEGISlACION es un COflUnto de normas que contemplon les tunclOnes y 

atribucioneS del muniCipio; así como lOs bases jurídiCas bajO lOs cuales se 

desenvuelve 10 oclMdod de 10 admlnistrociÓn muniCipal. Este conjunto de normas 

se integro en una estructura legISlativo. cuyo origen y fundamento se encuentro 

en la Constitución Política. 

El marco jurídiCo del municipio se conformo de 10 siguiente manera (véase 

grófiCo No. 6). 

Dentro del NIVEL FEDERAl.. se define o lo 'Constitución Política como el 

conjunto de normas que establecen los órganos del estado. los relaciones entre 

éstos. los procesos fundamentales de creación de los disposiciones que integran 

el orden jurídiCO y los contenidos de esos normas. Estos se dividen de lo siguiente 

manero: parte org6niCa. parte dogmótiCa. garantías sociales y parte 

económiCa."'" 

LO CONSTITUCION es la Carta Magno y lo ley de Leyes, en ella se encuentran 

lOs normas básiCos que rigen 01 municipio y por tonto o la administración 

municipol. lo Constitución creo al municipio como institución. fija los bases 

fundamentales sobre los estados que han de configurar su régimen municipol y 

29 véase: PICHARDO Pagaza. Ignacio. Introducción a la Administración Pública en México. Vol. l. 
México. D.F .. INAP. 1984, pp. 15-23. Se recomienda ver: Constitución Política de los Estados 
Unidos MelÓCanos {vigente}. 
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establece lOs principiOs políticos que deben insPirarle. 

Grófico No. 6 

MARCO JURIDICO MUNICIPAL 

r+ NIVEL 
FEDEI1A1. -t cONsnTUCION POUTlCA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS ME~CANOS 

lEYES FEDEI1A1.ES 

-t 
CONsnfUClON DE LOS 
ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS 

LEYES ESTATALES 

L..... NIVEL f REGLAMENTOS 
~ MUNICIPAL 

DISPOSICIONES A~LIAAES 

Fuente: Apreciación personal. 

Nota: Este grófico. muestra lo dMslón de codo nivel politico-administrativo que 
conforma el morco Jurídico del poís: por otra par/e. se presenta el 
desglose de lo dMsión que se C10 en coC1O nivel. Cabe destocar que entre 
nivel y nivel existe uno jerarquía. lo que hoce que el marco jurídico vaya de 
lo general a lo par/lcuror. 

Es en lo Corto Magno y precisamente en el artículo 115°. reformado en 1983. 

donde se encuentro lo aprecloción más general del municipio en México. de 

éste. porten todos los normas que 10 rigen. 

Lo Constitución hace referencia del municipio en otros artículos como son: el 

3° (sobre educación). 21' (recursos naturales). 31 ° (ObligaciOnes de los 

mexicanos]. 36° (Obligaciones del ciudadano). 73° (facultades del Congreso]. 
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117' (convenios con los EstadOs). 123' (trabajO y preVisión SOCial). 130' (cuno 

religioso) enlre olros. 

De éstos el 3'. 27' Y 130' fueron reformados en 1992. por 10 cual su lexto 

implica una nueva viSión. 

De la ConsHtución dellvan LEYES FEDERAlES. los cuales establecen normas y 

procedimientos que deben de observarse en todo el territorio nacional. además. 

determinan ámbitos de competencia y atribuciones a las autoridades de los tres 

niveles poIiIIco-administraffVOS. 

En el coso del NIVEL ESTATAL cada entidad federativa a través de su propiO 

estructura jurídica determino bajo qué normas se regifá ésta a partir del derecho 

a que son SujelOs. poro ejercer su autonomía y su soberanía. 

En razón de los preceplos federales.30 se determinan las normas que 

establecen los órgonos de gobierno en la entidad. laS relaciones de éstos. los 

procesos fundamentales de creación de disposiciones que integran el orden 

juridico y el conlenido de estas normas. 

Las normas estatales a diferencia de las del nivel federal. sólo se aplican con 

cada enlidad por lo cual su campa de acción se extiende exclusivamente a la 

circunscripción territorial de cada enHdad. 

las nolTTlOS de aplicación estatal se definen en primera instancia en la 

CONSTIlUCION POLlTICA ESTATAl. En ésto se prevén las características de sus 

propios municipios y las reglas relativas a la distribución de competencias entre 

autoridades estatales V municipales. todo ello subordinado a los lineamientos 

30 los conceptos utilizados se definen considerando: Morco Jurídico Municipal. México. S. Textos 
Municipales. Núm. 2, CNEM. 
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fijados en la Constitución Federal. 

Derivadas de la Constitución Estatal, surgen LEYES ESTATALES, las cuales de 

forma más detallada definen las normas de diversos aspectos de aplicación 

específiCa paro la entidad. 

Paro el coso concreto del municipio y par tanto de la administración 

municipal, la Constttución Estatal determina baja qué normas se define y se rige el 

muniCipio de eso enlldad, 10 cual se expone de manera más específica en fas 

Leyes Estatales. Destacando las de aplicación municipal como son la Ley 

OIgónIca Mu1icipOl (véase anexo 4), la Ley de Ingt'esos MuniCipafes, Ley de 

Deuda MuniCipal, Código Fiscal Municipal y Ley de Haciendo Municipal, entre 

otros. 

LO disposición más directo paro el NIVEL MUNICIPAL es par medio de lOs 

reglamentos que el gobierno aplico, mediante las normas específicas para el 

municipio, por 10 cual, se convierte en la entidad más directa entre el gobiemo y 

las comunidades municipales. 

Los REGLAMENTOS de un municipio se elaboran en razón de los selVicios que 

presten, y de lo propio estructura administrativa con que cuente. 

Existen diferentes tipos de reglamentos, dentro de lOs más comunes están el 

de Bando de Policía Y Buen Gobierno y el Reglamento Intemo del Ayuntamiento. 

entre otros. 

La duración de un reglamento varío en relación de la vigencia que tenga 

éste: los reglamentos se aplican directamente para el trienio en el cual fueron 

elaborados. 

59 



Dentro de este nivel se encuentran otro tipo de DISPOSICIONES AUXILIARES, 

toles como las circulares y avisos. éstos tienen como principol objetivo informar o 

10 pobloción sobre aspectos de interés general. 

Es importante considerar que dentro de los niveles expuestos destoco tonto o 

nivel federal como estatal 10 ley Orgánico de Administración Público, mediante la 

cual se define 10 organización de los uniclodes administrativos. las atribuciones y 

los responsabilidades de éstas; mientras que en el nivel municipal es a través del 

Reglamento Interno de Administración Municipal. 

• El prap6sno de este apartado fue mostrar cómo se define el marco jurídico 

muniCipal en MéxiCo. consideróndose lOs niveles a través de los cuales se 

conforma, Destacando así lOS conceptos mós representativos, 

Respecto a los municipios ruraJes. éstos tienen problemas en cuanto al 

conocimiento de 10 estructura jurídiCa que rige al municipio, esto implica la 

relaCión entre lOs niveles jurídiCOS que definen la legislación y reglamentación 

muniCipal. 10 que se vuelve un obstÓCulo poro garantizar 10 libertad. lo justicia. lo 

paz y el bienestar social de sus hobaantes, 

Este problema se agravo 01 no aplicar lo facultad reglamentario, yo que no 

se actualizan los reglamentos. ni se elaboran los necesarios, Cabe señalar que lo 

ejecución de los reglomentos así como el de los demás disposiciones Jurídico es 

vaal poro que las obligaciones y derechos de lo sociedad se cumplan. 

Tonto en lo administrativo. como en lo jurídico, el conocimiento de los 

normas, disposiciones y principios. son fundamentales poro que los seNidores 

públicos e incluso lo sociedad, cuenten con los elementos poro fundamentar sus 

derechos y también sus obligaciones y o través del ejercicio de éstos poder 
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aspirar a mejores condiciones de vida. 

Sin embargo. el municipiO rural tiene que afrontar: la marginación. que en la 

movoría de los casos municipales limita la condición social de su comunidad; y 

unido a ello. la fatta de conocimientos que les permitan ver nuevas alternativas 

para su desarrollo. 

Esto. en afros fénninas se puede ver bajo otra perspectiva. coma es la faffa 

de 10 IeglSlOCión traducido en documentos actualizados y vigentes; así como. la 

capacitación del personal municipal responsable de la aplicación de la 

legislación y reglamentación municipal. 

Si bien es cierto. los documentos y la capacitación por sí sola no realizan 

nada. pero el no contar con ello limita las perspectivas de nuevas oportunidades. 

entendiendO que la legiSlación municipal trasciende no sólo al gobierno en sí 

miSmo. sino a la administroción yola propia sociedad, 
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CAPITULO" 

Al considerar lo expuesto en este trabajo, se encuentra en el CapHulo I lo 

relativo a 10 OCIministración público, lo política, 10 partiCipación comun~a(/O, yel 

morco jurídico de los municipiOS. 

Sin embago, lo anterlo! sólo permitió contar con una apreciación funciOnal 

del gobiernO Y 10 sociedad en los municipios -en particulOr lo de los rurales-. 

Es por ello, que a través de los siguientes capHulos, se desorrollon aspectos 

especíticos de los municipios rurales. En este capHulo, se obselVaró 10 informacIÓn 

que nos proporcionan las tipologías, para después hacer una pequeño 

comparación de su contenido y utilidad. 

2. TIPOlOGlA MUNICIPAL 

Los municipios rurales hocen reflexionar acerca de 10 problemátiCO y 

carocterís1icos de algunos municipios e inclusive del propio país. En generol el 

térmtlo rurOl nos remije: a 10 prOVlnCiO de MéxiCo, los pueblos. el campa, e 

inclUso a /o pobreza. 

Pero, en realidad ¿qué son los municipios rurales? Esto se debe respander a 

través de 10 tipología munICipal. 10 cual es una apreciación modelo del 

munICipio, compuesta por cOlegorías, característICos e IndIC0000res (véase gróflCo 

No. 7). 
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GrótiCo No. 7 

ESTRUCTURA DE LA TlPOLOGIA MUNICIPAL 

CATEGORlAS : 
TIPOlOGIA CARACTtlllSllCAS 

t 
INDICADORES 

Fuente: ApreciacIón personol 

Nota: La tipología municipal es una aprecIación modelo. la cual puede variar 
ligeramente de lo realidad. pero que permite mostrar una aproxImación 
conf/OOIe de los municipioS. yo que se elabora metodológl=mente con 
fines de análisis específicos. Es por ello que se presenta su estructura. yo 
que coda elemento interactúo y determina la partlculorldod de cado 
municipiO. 

Por medio de las CATEGORIAS se establecen las dMsiones o grupos (rural. 

semiurbano. urbano o metropolitano); las CARACTERISTlCAS establecen los rangos 

o parámetros entre COdo dMsión (por ejemplo lo densidad poblocionol que 

disflngue o cadO categoría); en el coso de los INDICADORES. estos permiten 

señolor especifiCaciones del municipio en cado parámetro. 

• El muniCipiO rural a través de lo tipología muestro: primero. el contexto de éste 

con otros "grupos" de municipios: segundo. presenta sus "carocteristicos" 

generales paro distinguirse de otro y evaluar sus variaciones; tercero. se tendrá 

presente que codo municipio tiene "indicadores" propios. lo cual hoce diferenciar 

uno de otro. aunque pertenezcan o la mismo categoría. 

2. J MUNICIPIOS SEMIURBANOS. URBANOS. METROPOLITANOS Y CONURBADOS 
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Con el propósito de establecer comparaciones con los municipios rurales es 

Impartante señalar las otras categorías. caracteris~cas e indicadores particulares; 

estas comparaciones no necesitarán ser aplicadas ya que con s610 retomar los 

aspectos señaladas de los municipios rurales. es suficiente para ver los 

varíaciones. 

"MUNICIPIOS SEMI URBANOS: Son municipios con una población que varía entre 

30 y 60 mil habitantes. donde además de las actividades económicos primanas 

se desarrollan actividades comerciales y alguna pequeño industrio. Aclemás 

cuentan con servicios públicos como educación a nivel secundaría y una mayor 

amplitud de servicios básicos como son: rostro. limpio. panteones. alumbrado 

público. aguo potable y drenaje. En estos municipios generalmente exiSte uno 

comunidad importante rodeada de pequeñas poblaclos. 

MUNICIPIOS URBANOS: A diferencia de los semiurbonos. éstos cuentan con 

asentamientos humanos que varían entre 60 y 300 mil habitantes. es decir. son 

auténticos ciudodles aunque en dimensiones todavía razonables. Los actividades 

económicos que realizan son: industría. comercio. turismo. agncullura y 

ganadería técnico; aderllÓS de Que cuento con todos los servicios públiCOS que 

marca el artículo 115 consmuciOnal. 31 En general tiene uno o dos comunidades 

importantes rodeados de pequeños POblados:" 

"MUNICIPIOS METROPOLITANOS O GRANDES CIUDADES: Son municipios que se 

caractenzan por una concentración de población en uno ciudad (de más de 

300.000 habitantes). En ellas se presentan todos los servicios públiCOS además de 

que cuentan con servicios educativos a nivel superior. 

JI FracciÓn 111. Art. 115 Constitucional. 1983: Agua potable. alcantarillado. alumbrado Público, 
limpia. mercados y centrales de abasto, panteones. rastros, calles, parques y jardines. 
seguridad público y trónsito. 

J2 -TIpos y Categorías de los Municipjos Mexicanos", op. cit .. p. 16. 
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MUNICIPIOS EN ZONAS CONURBADAS: La principal característica de estos 

municipios es el formar junto con otros municipios o ciudades una misma 

moncho urbano: es decir estar conurbados. Presentan las mismas coracterísticas 

que los de las grandes ciudades sólo que sus problemas se acentúan por 

pertenecer a un asentamiento urbano que rebasa lOs límites del municipio. ,," 

• Sin dUda después de conocer las otras categorías aún de manera muy breve. 

se puede apreciar por qué el municipio rural. es considerado como el de mayor 

retraso social V económico. SIn embargo, la situación real de los otros municipios 

tampoco es del todO favorable, va que sólo 182 o nivel nacional cuentan con un 

grado elevado de desorrolkJ económico. 34 

Con esto se quiere señalar que las tipologías por sí mismas no permiten 

determinar el grado de desarrollo o progreso de un municipio en especifico. 

aunque sí nos permite tener un esbozo de su situación y prOblemática. 

2.2 nPOLOGIA DE LA COORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS 

PARA MUNICIPIOS RURALES 

La Coordinación General de Estuaios Administrativos (CGEA) de la PresidenCia 

de 10 República formuló en 1981 uno clasificación, atendiendo a los siguientes 

coracterislicas: 

Número de habitantes 

Actividades económicas 

Servicios educativos V culturales con que cuentan los municipios 

.1J "Tipos y Categorías de /os MuniCipios MexiCanos·, op. cit. p. 17. 
" Véase el apartado 2. APRECIACIQN BASICA DEl DESARROllO NACIONAl Y lOS MUNICIPIOS 

RURALES. 
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SelViCios pÚblicos que proporciono 

Presupuesto de ingresos 

Asentamientos humanos. 

Los Categorías de esto tipología resu~ante son: 

MunicipiOS rurales 

Municipios semiurbanos 

MunicipioS urbanos 

MunicipioS metropolnanos. 

Para el caso de lOs municipioS rurales se encuentra lo Siguiente: 

Tabla No. 2 

TIPOlOGIA MUNICIPAl. 

CATEGORIA RURAL 

Número de I'labItantes Menos de JO. 000 

Pmclpales acIMdades econ6mIcas ActIVIdades pllmalias: 
AgficultLra (temporal). ganaderia. 
pesca V mineria 

SeMcios e<tJco1tvas V CultLrates con Escuelas primarias 
que cuenta el municipio 

Pmclpales seMcIos públicos con Agua potabte. alumbrado en la 
Que cuenta el municipio cabecera municipal 

Presupuesto onual de Ingresos (1981 ) Menos de $ 300.000.00 

Asentamientos humanos Pequeños p:>bladoS dispersos. 

Fuente: PR - CGEA. 1981 

Nota: Consideraciones: En la Interpretación de este esquema deberán tomarse 
en cuenta todas las posibles variables que tenga o pueda tener un 
municipio determinacto. 
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• Este apartado. nos permite observar cómo se vieron lOs municipios rurales 

durante la década de lOs 80's. ya que esta tipología tuvo una gran aceptación 

dentro de las instancias gubernamentales y educativas del poís. Si bien es cierto 

toaavio se utiliza. aunque sus indicadores yo no son del tado aplicables. 

Un aspecto importante de señalar. es que cuando se habló de los servicios 

públicos se hace hincapié en lo cabecero municipal. por ello es pertinente hacer 

una mención en cuanto al resto de las comunidades que integran al propio 

municipio rural. ya que si lo poco que se tiene estó concentrado en la cabecero 

¿qué sucede con el resto de los comunidades y qué indicadores presentan éstas, 

las cuales en su conjunto forman realmente al municipio? 

Por otra parte, han existido diferentes tipologías importantes y más complejas 

en su closifiCacoo y contenido, que la cijada, como es el coso de la tipología de 

la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas (SAHOP), que aún no 

siendo Plopiamente municipal, Plesenta el tipa de asentamiento humano, yo sea 

en ciudades, centros de población o pueblos, con sus respectivas características. 

Con esta úttima observación se puede indogar que las tipologías pueden ser 

muy variados según sean los requerimientos de las dependencias o instituciones, 

aunque muchas de ellos no son de uso común o propiamente con uno 

orientación municipal. 

Por ello sólo consideramos dos tipologías con carócter municipal paro el 

análisis, lO que se menciOnó de la CGEA y lO del Centro Nacional Estudios 

Municipales. que a continuación trotaré. 

2.3 TlPOLOGIA DEL CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES PARA 

MUNICIPIOS RURALES 
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El Centro Nocional de Esludios MuniCipoles (CNEMj de lo Secretorio de 

Gobernación, en 1989 propone uno nuevo tipolOgía municipol, lo cual se define 

de acuerdO o los características de población, infraestructura, recursos y servicios 

públicos con Que cuento el muniCipio. 

Esto tiPOlogía presento las miSmas característicos Que la anterior, pero incluye 

uno subdiviSión en cOdo grupo QuedandO de lo siguiente forma: 

Municipios rurales bojO densidad 

MunicipiOS rurales densidad media 

Municipios semiurbanos 

Municipios urbanos 

Grandes ciudades 

Municipios en zonas conurbados. 

Se puede obsefVO( para el caso de los municipios rurales lo siguiente: 

"MUNICIPIOS RURALES BAJA DENSIDAD: Lo forman municipios de cinco mil 

hObffontes, Que realicen actiVidades económicas primarias (agricultura de 

temporal, ganadería, pesca y minería) donde los servicios Que se ofrecen sean 

escasos y deficientes: escuelas primarias, agua potable y drenaje, 

excepcionalmente. Ademós de Que la población se encuentra dispersa en 

pequeños poblados. 

MUNICIPIOS RURALES DENSIDAD MEDIA: Son municipios con una población 

entre cinco mil y treinta mil habitantes, lo cual los hace tener una densidad de 

población mayO! que la categoría anterior. A diferencia de los municipios rurales 

de boja densidad, éstos tienen mejores servicios públicos (escuelas primarias y 

algunos secundanas), sobre todo en la cabecera municipal."" 

35 wTi¡:x>s y COfegorias de lOs MuniCIpiOS MeXlcanosH

; Hechos MuniCipales. Bimestral. México. D,F_, 
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• Esto tipología permUe observar en relación con lo del aportado anterior. que 

existe uno subdivisión importante en el aspecto poblacional y de servicios. Sin 

embargo. los Indicadores que se presentan para codo caso (municipios rurales 

bajo densidad y densidad medio) no muestran grandes cambios estructurales 

paro los municipios. 

Quizó lo aportación significativo de esta tipología seo el presentar lo referente 

o tos municipios en zonas conurbodos. Pero en el coso de los municipios rurales. 

10 tipologfo de 10 CGEA presenta una mejor estructuro de sus caractensticas 

generales. aunque no se cuente con una correcta actualización. por lo cual la 

aportación que puedo brindar esto última. va siendo obsoleto con el paso de los 

años. 

Actualmente los municipios rurales han cambiadO. por lOS nuevos patrones 

económicos que se han dodo en el país. indicando con esto. que el estilo de 

vida en estos muniCiPios se ha modificado. y no propiamente paro mejorar. 

2.4 RETROSPECTIVA DE LOS MUNICIPIOS RURALES 

En resumen se puede decir que "los municipiOS rurales. tienen un escoso 

desarrollo económico. es donde se encuentra concentrado todo lo problemático 

económico. social. polnica y administrativo del país; sus principales actividades 

producfivas están relacionadas con el sector primario. es decir agricultura. 

ganodena. pesca Y minería. Estas actividades resultan poco red~uables paro las 

comunidades. por lo que en esos municipios se tienen bajos índices de ingreso 

per cóp~a Y sufren fuertes presiones sociales. 

En la moyona de los municipios rurales está presente el fenómeno de la 

CNEM. JuniO-Juic. 1989. p. 16. Núm. 2. 
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diSpersión rural. que es la exiStencia de pequeños núcleos de población asentada 

en un óreo determinada y que na cuenta con vías ni medios de comunicación 

entre unos u otros. tal SItuación se ve agravada pOr la carencia en algunas cosos 

total de infraestructura urbana. es decir caUes pavjmentadas. banquetas. 

alumbrado público. agua potable. drenaje y de instalaciones para servicios 

públicos como: mercados. raSlros. escuelas y clínICas entre otros. lo cual muestra 

los bcI)os niveles de desarrallo económICo y de calidad de vida que tiene la 

ma¡oria de los lllIXlICipIos ruraleS del país:" 

• Antes de termfnar este capifufo y retomando la clla anterJor deba explicar una 

dMsl6n Que exiSte en los municipios. con el propósito de que se considere para 

futuras reflexiones en cuanto a las tipologías. 

El MUNICIPIO es constHuclonalmente la división territorial. POIít1ca. 

adminiStraflva y jurídica de una entidad: sin embargo. el munICipio en su interiOr se 

compone por COMUNIDADES (aparte de la cabecera munICipal) las cuales 

pueden variar en: comisarias o juntos auxiliares. delegaciones. secciones. 

manzanas. aLnQue éstas son demarcaciones adminiStrativas. también se PUeden 

slbdivldlr en pueblos. pOblados y rancharias (véase grófico No. 6). 

Por cHar un ejempio de lo que signKlCan las comunidades. consideremos lo 

Que Gonzólez Pedrero. señala ... "la diSpersIÓn de las pequeñas comunidades 

sigue representando para Tabasco -<11 igual que para la mayor POrle del país- un 

desafío de enorme magnilu<:1. Según el censo de 1980 había mós de 1 mil 400 

lOcalidades dispersas (en 17 municipios):... si se consideran otras fuentes de 

Información que cuentan también los caseriOs. las pequeñas comunidades 

tabasquencs suman cerca de 3 mil"". 

36 MARTlNEZ Cabañas. Gustavo. lo Administración Estatal V Municipal de México. México, D.F., S. 
libros de Texto.INAP. 1985 p. 231 . 

.31 GON7.Al.EZ Pedrero. Ernlque. Riqueza de Jo Pobreza, México. D.F" Ed. Cal y Arena, 1990. 
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Gráfico No. 8 

MUNICIPIO Y COMUNIDADES 

Comunidode,s.s ----'=r.::.~ . .'. '. ~.' '""-___ -_cObecera Municipal 

~ Terrnorlo Municipal 

Fuente: Apreciación personal. 

Noto: Es Importante Observar que el Municipio esto conformado por uno 
Cobecera Municipal y por Comunidades. En el coso de lo Cabecero ésto 
se puede identificar fácilmente. yo que en ella está asentado e/ "P%cio 
Municipal" o donde esto const/luido y delibero el Ayuntamiento. para el 
caso eJe /os Comunidades como se Indicó estos puecJen ser poblados. 
roncherías. etc. las cuales conforman al municipIo y por tanto son parte eJe 
/o realidad de éste. 

Por medio de lo tipología se puede considerar lo situación de municipio rural 

en términos generales; sin embargo. cuando se realiza un recuento de todos los 

serviciOs Que faUan y los condiciOnes de vida en los comunidades del municipio. 

lo apreciación Que se tiene es más drástico. 

Sin dudo. los tipologías se justifican por su utilidad práctico. mediante lo cual 

se especifican y comporan fácilmente los característicos e indicadores de codo 

municipio. aunque para adentrarse 01 conocimiento de alguno categoría se 

requiere del análisis de otros elementos. 
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CAPITULO 111 

3. APRECIACION BASICA DEL DESARROUO NACIONAl. y lOS MUNICIPIOS RURAlES 

En este tercer capítulO. se considero el papel que juegan los muniCipios en el 

desarrollo nacional. Poro comenzar, se analizaró qué se entiende por desarrollo 

nocional; 01 respecto se señala: que debe ser resuKadio del crecimiento armónico 

de todos las actividades de lOs estados y municipios del poís. 

Sin dudo. 10 anterior no resume correctamente el sentido del desarrollo; sin 

embargo. menciona un elemento muy importante: la equidad, concepto de 

sumo Importancia cuando se hablo sobre municipios. 

Es necesario conslderar que el desarrollo nocional se determina básicamente 

por el acontecer interno. pero en lo actualidad el proceso de internacionalización 

-entre los estados noción- influye considerablemente por ello, tonto los factores 

internos y externos determinan los avances del país y por tonto el desarrollo. 

Hoy que tomar en cuento que el desarrollo se ve condicionado por variantes 

de tipo político, económico, sociol y cuKural. los cuales al actuar se incorporan a 

un proceso dinámico V complejo Que influye en todos los actividades del país. Lo 

anterior muestra Que el desarrollo nacional es algo complejo V sujeto a diversas 

variables. 

¿Pero en matería municipal Qué tendencias se han observado? En principio, 

durante lo décoda de los 80's, o lOS 90's, se registró un crecimiento de municipios 

en MéxiCo de 0.5% (véase grófico No. 9); caracterizóndose por ser semiurbanos 

de tipo tunstico, principalmente. 
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Nota: Este gráfico permite obServar un ligero crecimiento de munIcIpios en el 
país lo cual significó la creación de 12 municipios en una década. Cabe 
destacar, que para 1995 el último registro del CEDEMUN, indicó que 
MéxiCo contaba con 2412 municipios, esto implicó la creación de 22 
municipios más, casi el dable en comparación a la década de los 80', Sin 
embargo, la creación de estos nuevos municipios se dio en sólo Cinco 
años. 

Por otra parte. se observa que la distribución de la población también ha 

variado (véase tabla No. 3 y grófico No. 10). 
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Tabla No 3 

DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS Y POBLACION DE MEXICO 

CATEGORIA MUNICIPAL CONCENTRACION CONTRACION 
DE MUNICIPIOS DE POBLACION 

RURAL 90% 46% 

SEMIURBANO 6% 9% 

URBANO Y 4% 45% 
METROPlITANO 

Fuente: lEPES, 1982 

Noto: Los datos de 10 tobla, permiten obsentar que lo pobIoción municipol del 
poís ttende o /os extremos, o /o rural, urbano o metropolitano. Sin 
embargo, en /os prImeros (ruro/es). existe uno extremo dispersión 
pob/ocional y terrJlorlal: mientras que en los segundos (urbanos y 
metropolitanos). hay uno extremo concentración, no sólo en lo poblaclanol 
y territorial, sino también en lo económico, /o cual morco la diferencia 
entre uno categoría y otra, 

Se puede percibir que el predominio es aún rural en cuanto a municipios por 
categoría, pero en materia de población la tendencia de los urbanos y 
metropolitanos registro un rópido crecimiento, poro semiurbonos la tendencia de 
crecimiento es relativo, mientras que en los rurales se advierte una tendencia a la 
bajO. 
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Gráfico No. 10 

DISTRIBUCION COMPARATIVA ENTRE MUNICIPIOS Y POBLACION 

MUNICIPIOS 
POBlACION 
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URBANO Y 
MEmoPOUTANO 

Fuente: lEPES, 1982 
Apreciación personal. 

Nota: Este gráfico permite observar la disparidad que existe entre los municipios 
y la población que habita en ellos. Específicamente en los rurales se 
aprecia que la distribuciÓn parcentual entre municipios y pablac/ón. es 
predominante en el total de municipios; mientras que en los semiurbanos, 
urbanos y metropolitanos es predominante la pablación. Si bien es cierto, 
en el caso particular de los semiurbanos se aprecia una tendencia 
equilibrada entre municipios y población. A diferencia de los urbanos y 
metropolitanos donde el incremento poblacional es elevado. 

Tomando de base los porcentajes señalados (en la tabla No. 2). y las cifras 

anles citadas (en el gráfico No. 9), se puede realizar una estimación respecto a 

los municipios que conforman cada categoría, la cual se puede apreciar en el 

gráfiCO No. 1 1 . 
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Gráfico No. 11 

DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS POR CATEGORIA 

MUNICIPIOS 
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SEMIURBANO URBANO Y 
MElROPOlITANO 

CATEGORIA 

Fuente: Estimación personal. 

Noto: Este gráfico presento uno estimación basado en datos actualizados para el 
año de 1990, pero tomando referencias estadísticas parcentua/es. par ello. 
sólo es uno representación aproximada de la distribución municipal del 
país. 

Aún siendo notorio el predominio de los municipios rurales. el contexto que 

presentan en relación a sus condiciones de vida. llega a ser tan cambiante entre 

uno y otro, llegándose a contemplar un mosaico con diferentes matices que van 

definiendo o disftnguiendo su desarrollo socioeconómico. 

Para ejemplificar lo siguiente sólo basta considerar: primero, a una entidad 
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federativa en el contexto nacional"; segundo. obselVar su divisiÓn regiOnaf'; 

tercero. analizar lo divisiÓn municipal del estado. desde un punto de visto global y 

pastellormente regional. osí como par categorios municipales; cuarto y último. 

estUdiar lo división comunijario en los municipios. 

Sin dudo lo anterior requiere de un gran trabojo de investigación; sin 

embargo. paro el propósijo de esto investigación se mostraró uno apreciación 

grótico o través de mopas. con /o finalidad de obselVar un coso específico que 

permtto entender aun mós la importancia de integrar a los municipios rurales en 

procesos de crecimiento y desarrollo socioeconómicos.40 

38 Véase el MOp:J"Puebla en el contexto nocionar; así como lo Tabla: Mlndicadores del Estado de 
Pueblo~. los cuales se pueden k)colizar a través de los índices correspondientes de este trabajo. 
Mediante elloS. se apreclarón los Indicadores particulares de una entidad federativa en el 
contexto que ocupa en el país. 

39 Véase el Mapa -División Regional de Puebla~; el cual se puede localizar a través del indice 
correspondiente de este trabajo. Mediante éste se apreciarán los indicadores particulares de la 
entidad . 

.-o Los mapas que se presentan a continuación son uno apreciación personal del contexto de los 
municipios rurales con el resto de las categorías municipales. Estos mapas se basan en los 
siguientes fuentes: AJ Tipología Municipal. CNEM. 1987. Bl Registro poblocional. social y 
económico, CEDEMUN, 1992. 

77 



MopaNo.1 

DMSION MUNICIPAL, PUEBlA 1990 

EnIldOd FedelOIiIIo; 

Divisi6n Municipal; 217 Municipios 

Divisi6n Regional; 7 Regiones 

Fuentes: OEM. 1967. CE~AU{ 1992. fEGI'. 1992 

Munic¡,ios Ilu'oies O 

Munic¡,ios SemiuIbaoos DD 

Munic¡,ios lJIbanos 111 

Municipios Metropoltonos • 

Estado de México 

Morelos 

Guerrero 

Ooxoca 
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Munic¡O¡OS ilufOles 
En la entidad 

Población poi 
Municipio. ) 99~: 

Mapa No. 2 wB(,A:- • .. 
MUNICIPIOS RURAlES, PUEBLA 1990 Ü 8JBIEa 

)92 

Hasta 30,000 
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MapoNo.3 

MUNICIPIOS SEMIURBANOS. PUEBLA 1990 

Municipios Semiurbonos 17 
En la entidad 

Población por Mayor de 30.000 hasta 
Municipio. 1992: 60. 000 habitantes 

Fuentes: CNEM. 1987. CEOEMI..N. 1992. NGI. 1992 

Municipios SemiUfboleS • 
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Municipios U<banos 
En la entidad 

Población por 
Municipio, 1992: 

MOpoNO.4 

MUNICIPIOS URBANOS, PUEBLA 1990 

7 

Ma)<:>< de 60.000 hasta 
300, 000 habitantes 

Fuentes: CNEM. 1987. CEDEMlN. 1992. NEGI. 1992 

Municipios Ulbales • 
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Mapa No. 5 

MUNICIPIO METROPOLITANO, PUEBLA 1990 

MLnic/plOS Metropoltanos 
En fa entidad 

Pobtación por 
MLnicIpla, 1992: 

Mayor de 300,000 
habitantes 

Fuentes: CNEM. 1967. CEOEMlIII. 1992. tEGI. 1992 

MLnicipla Metropolitana • 
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"De acuerdo con los datos más recientes. de los 2378 municipios existentes 

en el país (hasta 1980). sólo 182 cuentan con un grado elevado de desarrollo 

económicO:" lo Que representa el 8% del total nacional. 

Mientras Que el MéxiCo de hay está cambiando de manera acelerada. la 

aclMdad económica basada en el sector primario (agncultura. ganadería. 

pesca) disminuye considerablemente; a su vez la actividad Industrial (sector 

secundana) se na Incrementaclo relativamente; a diferencia del rápidO 

crecimiento del sector terciana (bienes y servicios); esto attera la economía. el 

deSarrollO y a los municipiOs (véase gráficO No. 12). 

En 1992 "el sector más dinámico fue el de los servicios (3.1%). en especial la 

rama de comunicaciones y transportes (7.6%) y la de comercio. hoteles y 

restaurantes (3.3%). El sector industrtal creció 2.8% (construcción 7.8%. generación 

de electricidad 4.4%, monufaclUla J .6% y mineria J .3%); entre los actividades de 

manufaclufa con mejor desempeño sobresalió la de minerales no metálicos. 

excluido el petróleo (7%). El sector agropecuana. en cambio. experimentó un 

retroceso de 1 .5% debido a la menor producción agrícola y forestal. 

El Incremento del Producto Interno Bruto (PIB). junto con el de las compras al 

exterior. permitió un aumento de 5.1% en la oferta global de bienes y servicios. 

Por 10 que respecta a la demanda agregada. la dependencia (SHCP) informó 

que el consumo privadO aumentó 5.9%. la inversión total 13.9% y las 

exportaciones 21 . 1 por ciento:" 

Mientras que el México de hoy camina bajo tendencias económicas que en 

cierto momento llegan a colapsar el crecimiento de otros sectores. el dilema se 

•• MARnNEZ Cobañas. Gustavo. la AdministraciÓn Estotol y Municipal de México, México. S. Ubros 
de Texto. INAP-CONACYT. 1985. p. 233 . 

• 2 "Crecimiento económico de 2.6% en 1992-, Comercio Exterior. Mensual, México, D.F .. Banco 
Nacional de Comercio ExteriOr. Abril. 1993. p. 395. Vol. 43. Núm. 4. 
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ocen1úa en los municipios rurales. 

Gráfico No. 12 

INDICADORES NACIONALES 

POR SECTORES ECONOMICOS 
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Fuente: BANCOMEXT. 1992 

Noto: Este grófico permite reflexlonor acerca de los municipios rurales; si bien es 
cierto que estos municipios representan la mayoría del poís. y su población 
es ligeramente menor a la mitad de todo México; en lo económico su 
actMdad se centra en el sector primario el cual tiende a lo boja en 
relación con los otros sectores, a su vez se puede suponer que su 
población activa puede trasladarse a otro sector y con ello cambiar su 
actMdad predomInante al no satisfacer sus necesidades básicas. 
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LO antenor se puede precisar al considerar que desde las ú~imas décadas se 

viene hablando de crisis agropecuaria. la cual se va acentuando en los ú~imos 

años. esto conlleva que las actMdades que anteriormente eran predominantes 

ahOra ya no 10 son. específicamente para los municipios rurales el sector primario. 

• Resumiendo. si bien es cierto. que el crecimiento o mós bien el nacimiento 

de nuevos municipios afecta de manera indirecta a los municipios rurales del 

país. parque su población emigra a estos nuevos palos de "desarrollo" para 

buscar mejores condiciones eJe vida. 

Lo anterior muestra que en los municipios rurales no se generan a~ernativas 

para su desarrollo y par ellO tienen que busca~as en otros lugares. 

Histoocamente se ha observado que lo población rural del país ha disminuido 

desde el iniciO de este siglo. e incluso cuatro siglos antes. 

Lo anterior se debe o dfferentes hechos como lo Conquista. el proceso de 

Independencia y de RevOlución; en esta última etapa. la cual corresponde a 

nuestro siglo. todavía se consideraba a in',cio de éste. que la pablación era casi 

un 90% rural. 

Sin embargo. las causas de su gradual disminución pueden ser la 

desaparición de grupos étnicos; la emigración masiva de la pablación rural a 

otros municipios. lo cual dertva de las transformaciones económicas aceleradas 

que se han dodo en este siglO. 

Por 10 tanto. se puede observar que el desarrollo de los municipios rurales se 

ve condiCionado por lo pérdida de su población activo. así como de su actividad 

económica básica. si sumamos estas dos situaciones tenemos un resultado de 
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empobrecimiento para estos municipios. aunque cabe señalar que los municipios 

rurales también van absorbiendo las nuevas tendencias económicas pero no por 

cuestiones de desarrollo sino de subsistencia. 

3.1 ORGANIZACION DEL DESARROLLO A TRAVES DEL SISTEMA NACIONAL DE 

PLANEACION DEMOCRATICA 

El apartado introductoria del segundo capitulO. presentó un acercamiento del 

comportamiento que han presentado lOs municipios del país en lOS únimos años. 

Poro ello. se consideró la creación de lOS nuevos munICipios y sus efectos en 

lOs munICipios rurales; los tipos de munICipios del pals y su población; osi corno los 

consecuencias de la economfa sectorial en las munICipios. especiflCamente en el 

ómbnorural. 

Por otro porte. es necesario obselVar y analizar qué tendencias se presentan 

en la organización del desarrollo nocional y el impacto municipal que deriva de 

éstos. tomando en cuenta la acción del Estado. poro lo cual se presento en 

siguiente apartado. 

El desarrollo nocionollo organiza el Estado mediante el SISTEMA NACIONAL DE 

PlANEACION DEMOCRATICA. "el cual imprime solidez. dinamismo. permanencia y 

equidad al crecimiento de lo economía paro lo independencia y 

democratización política. social Y cunurol de lo nación:" 

El sistema de ploneación se aplica de manera concreta mediante las 

siguientes disposiciones: 

u ConstituciÓn PolitICe de los Estados Unidos Mexicanos, México. Diario Oficial. SG. Febrero. 1983, 
p.45. 
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Plan NaciOnal de Desarrollo 

Planes Estatoles de Desarrollo 

Planes Municipales de Desarrollo 

A través de éstos se han instrumentodo los acciones del sector público y 

privado. Sin embargo. muchos de sus resultados no son alentadores, sobre todo 

en el nivel municipal. 

"El PlAN NACIONAL DE DESARROLLO es resultado de lo volunlad polffica del 

Estado y producto de un gran esfuerzo de partiCipación soclol; es el instrumento 

que permije dar coherenclo o los acciones del sector público; crear el morco 

para inducir y concretar lo acción de los sectores púbflCo y privado; y coordinar 

los de los tres órdenes de gobierno, conjuntodo así el esfuerzo de lo sociedad 

para recuperar las bases del desarrollo nacional." 

Por mediO de este plcn se coordinan los acciOnes para el desarrollo naciOnal, 

las cuales se implcntan mediante las directrices federales. éstas últimas tienen 

consecuencias tanto en las entidades federativas como en los municipios de 

tado el país. 

En los piones estatales, su jurisdicción se limija 01 teffijoriO de codo entidad, 

por lo cual los efectos haclo los municipios y sus localidades pueden variar de 

entidod o entidod. 

'Son propósitos del PlAN ESTATAL DE DESARROLLO lograr uno sociedad 

igualitario que disfrute de condiciones propios paro el desarrollo integral del 

hombre libre que vive y actúo dentro de un Estado de Derecho. opayado en lo 

democracia y total armonía de los intereses individuales con los sociales, como 

44 Pk::m Nacional de Desarrollo 1983-1988. México SPP., Mayo, 1983, p. 18. 
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un elevado sentido de independencia V nacionalidad:" 

A través del plan se da una orientación específica SObre 10 Que la entidad 

busca para sus municipios. Pero es mediante el plan municipal dande el 

municipiO puede V debe adecuar las directrices federales V estatales a su 

contexto y de no ser así. cambiarlas en relación a sus propias aspiraciones. 

El PlAN MUNICIPAl DE DESARROLLO 'plasma las inquietudes. aspiraciones y 

esperanzas de lOS habitantes del municipio. y las obligaciones del gobierno 

municipal; diCtlo plan retoma las poIRiCas. estrategias V metas de lOs planes 

nacional y estatal de desarrollO.· .. 

A su vez. es un documento Que muestra la voluntad polRica de la 

adminIStración municipal de manera sistemática. resumiendo lOs retos actuales 

del desarrollo; represento la responsabilidad del gobierno municipal y el cambio 

por la vía insttucional. legal. de justicia V libertad: el plan también es el 

instrumento rector de la poJnica económica V social Que norma los actos del 

municipio. 

• Como se presentó. la organización del desarrollo se realiza a través de la 

pIOneación democrática en los tres niveles polRico administrativos del país -a 

través de los piones·. Mediante ellos. se puede apreciar Que la planeación se 

orienta para mejorar las condiciones de vida de la sociedad mexicana. de aquí 

su importancia. va Que la planeación puede llegar a tener una trascendencia a 

corto. mediano V largo pIOzo. 

Sin embargo. el desarrollo V la forma de organizano. al parecer cambia 

.~ COPLADEM. fi¡uana. S,C .. 1983, p. 3. 
~ Ib+d. 
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constantemente de sexenio a sexenio -o trienio por trienio, poro el coso 

municipal-; primero, pensamos en procesos de transformacIÓn aunque no 

hayamos resuello las necesidades bérslcas de la sociedad. 

Cabe aclarar. que este proceso de transformación se puede ver como uno 

estrategia capaz de resolver las necesidades sociales lo cual es cierto, pero qué 

se puede pensar sl este proceso, por el contrario nos muestra mós contrastes 

sociales. 

De lo anterior podemos cuestionar nuestro esquema de desarrOllo y de lo 

aplicacIÓn real de la planeoción, yo que como se observó lOs municipios rurales 

son protagonistas en las transformaciones económicos en 'pos del desarrollo", 

aunque su participación se revierto paro estos municipios 01 descapitalizarlos 

gradualmente, 

Las grandes tronsformaclones sociales y económicos de nuestro país, en los 

úHimos años se pueden recordar no por los grandes cambios como uno noción 

próspera; por el contrario las recordamos por devaluaciones, privatizaciones, 

deudo público, Impuestos, desempleo, pobreza extremo y marginación. lo 

anterior va mermando los aspiraciones de lo sociedad mexicano, o tal grado de 

que se desconoce cual sea nuestro comino como noción. Poro los municipios 

rurales esto quizÓ no significo nodo, yo que se han visto marginados por mucho 

tiempo del contexto nocional. 

Por otro parte, en la actualidad se aplican madelos económicos y tecnolagia 

de vanguardia en varios partes del mundO, poro resolver los necesidades sociales 

y económicos. pero aún nos fono visión poro encaminarnos hacia nuevos 

tendencias de pragreso. 

Lo planeación democrótica traducido en hechos concretos no ha llegado o 
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la gran mayoría de los municipios rurales, debido a que el desarrollo de éstos 

carece de solidez, dinamismo, permanencia, equidad y en algunos casos no 

existe la tendencia de crecimiento económico, lo cual trae consigo 

dependencia con la entidad estatal o federal: y la democratización en lo político, 

social y cuHural. se convierte en una panacea. 

Esto. IIm~a cualquier proceso de desarrollo e incluso el estilo de vida llega a 

estar tan condicionado que no se ven los anhelos de mejorar. 

Algunos municipios por su parte logran ser un centro integrador, lo cual les 

permHe generar aHernafivas; es aquí donde la planeación se impulsa con el 

propóstto de buscar el desarrollo en razón de las aspiraciones del municipio." 

Aunque esto sucede en algunos estados, y el número de experiencias de esta 

naturaleza san POCOS, 

Por olra parte. es dlfícH delerminar si el municipio sabe Qué papel jueguen en 

el desarrollo nacional. Si enllende 10 orientación de la p1aneación, y qué sentido 

llene en su próctica catldlOna, Cuando los muniCipios logren contestar esto, se 

encominarón a nuevos oportunidades de progreso. 

3.2 CONTEXTO DEL MUNICIPIO EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

La organización del desarrollo se realiza por medio de la pianeación, la cual 

se lleva a cabo en los tres niveles: federal, estatal y municipol. En cada uno, se 

definen los preceptos que rigen al municipio can base en el ámbito de 

competencia de cada nivel. 

.1 Como es la experiencia de la Mlcrópolls Ecológica en el estado de Hidalgo. en el Municipio de 
SOn Juan Felipe de Iztlón. caso "las Piedras"; donde se reubicaron siete comunidades del 
municipio pora lo organización productiva V ecológica. Véase: Serie de Televisión ¿Por Qué la 
Reforma Municipal?, Programa ~eorganjzación SOCial Municipar, lMEVlSION, Méx., 1986. 
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Sin embargo. para determinar el papel del municipio en el aspecto global. es 

necesario entrar al anólisis del Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994). para 

observar especnlcamente como se define la participación del municipio. 

Revisando el Plan que se estableció en el sexenio pasado (1983-1988) y el 

actual (1989-1994). se encuentra que lo que cambia son los objetivos 

gubernamentales de cada administración. 

Aunque también cambian los instrumentos para llegar a los objetivos. 

pasando del proyecto de descentralización al de modemizaclón. Es aquí donde 

hoy un efecto especial. debido a que se determinan las prioridades. marcando o 

su vez los alcances y limHociones del desarrollo del poís. 

"Los objetivos del Plan (1989-1994) correspondientes 01 análisis son: 

Defensa de la soberanía 

Promoción de los intereses de México en el mundo 

Ampliación de lo vida democrático 

Recuperoción económico con estabilidad de precios 

Mejoramiento productivo del nivel de vida de lo población:" 

Lo DEFENSA DE LA SOBERANIA. es un temo con carácter nocional e 

internacional. porque se refiere a la problemático interno del país. pero también o 

la relación diplomótico que se establece con otras naciones. El término de la 

defensa de lo soberanía. nos remtle 01 ejercicio tonto del derecho internacional 

como consftluclonol. 

La defensa de lO soberanía es un tema muy amplio. debido a los diferentes 

puntos que se pueden tratar de ésto. en nuestro coso encontramos que la 

48 "El Municipio en el Plan Nackmal de DeSOtfotlo 1 Q8Q-1994~. Boletín Municipal. Mensual. México. 
D.F., CEDAM-INAP. Junio, 1969, p. 1. Año 6, No. 60. 
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federación y codo entidad o estado represento su papel particular, debido 01 

contexto y coyuntura vigente e incluso por 10 geograflO que ocupan en el país 

(como es el coso de lOs fronteros y los costos). 

El municipio par sí solo parece no tener reloción directa con el tema de la 

soberanía, y sobie todo, es difICil percibir su participación en el Plan, aunque él es 

un protagonista directo, "Retomar al municipio yola comunidad es volver a la 

fuente del poder nacional: lo soberanía popular expresada en lo democracia 

electoral, la democracia económica, social y cultural:" 

Asi, se encontraró que mediante el pacto federal y el ejercicio soberano de 

coda estodo, se integro lo soberanía nacional, donde el primer eslabón es el 

municipiO, Pero el quehacer soberano en lo próctica requiere del fortalecimiento 

municipal. 

Como se define en el Plan de Desarrollo, es necesario que el país tengo una 

presencio en el contexto internacional. con el propósito de atraer el interés de lOs 

naciones paro estabiiecer vínculos poIaicos, diplomáticos, económicos y 

culturales. 

Sin embargo en lo PROMOCION DE LOS INTERESES DE MEXICO EN EL MUNDO, 

los municipios son el ·parte aguas· de los d~erencios en el país, parque en ellos se 

aprecio el mosaico de los contrastes y lo heterogeneidad existentes en México. 

Estos contrastes se pueden ver como grandes contradicciOnes, ya que 

presentamos parte de lo que es el país, pero también de lo que aspiramos y no 

hemos alcanzado . 

• 9 OLMEDO Carranza. Raúl. ~EI Municipio. Fuente de Soberanía y del Poder Nacionar. El Municipio, 
Mensuol, México, D.F .. CNEM-SG. p. 3. Agosto. 1968. Núm. 26. 
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Por otro parte, el papel que juegan los municipios en el avance de la 

MODERNIZACION DEMOCRATICA Implico revnalizar el régimen federal y hacer 

efectivo lo descentralización de decisiones y recursos, 

"El Plon ratifica a lo democracia, y advierte lo siguiente paro el caso 

mUnicipal: 

- Dar pleno vigenCia a los facunades que otorgo el artículo 1150 

constffucJonaI 

Participación municipal en el diseño y ejecución de los programas 

federales 

Redistribución de competencia para convertir a estados y municipios en 

impulSores de su desarrollo 

El municipio como eje de la participación comunijaria 

Necesidad de eloborar una ftpología municipal para el diseño de 

estrategias específiCaS 

Copacijación a selVldores estatales y municipales y modernización de los 

sistemas administrativos 

- El municipiO receptor Inmediato de las demandas e impulsor del bienestar 

de lo población" ,50 

Este objetivo del Plan define los postUladOS básicos que buscan dar vida 

democráffco 01 municipio, pese o que nO son nuevos, se tratan de mantener 

vigentes. 

En el tercer objetivo se proveen algunos líneas que no llegan o plantear una 

estrategia económico municipal: lo cual se refiere a la "RECUPERAClON 

ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS: 

'" "El Municipio en el Plan Noclanal de Desarrolla 1989·1994", op, clt, p, 1. 
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Estimular el esfuerzo recaudatorio municipal, sobre todo en materia de 

impuesto prediol 

Lo realización de programas priOritarios de descentralización o efecto de 

conjugar recursos federales, estatales y municipales. 

La colaboración de los municipios en la elaboración de un banco de 

información turística:" 

Los primeros doS puntos advierten una apertura hacia el aspecto de 

haciendo y finanzas municipales, pero no se define una estrategio o líneo de 

acción específica. 

Al na determinarse una estrategia económica para el municipio, no se 

determina por tanto uno política de desorrollo paro éste. 

El MEJORAMIENTO PRODUCTIVO, es el elemento que equilibra la carencia de 

un modelo de desarroDo municipal en el Plan; buscando mejOrar 

productivamente el nivel de vida de la comunidad, para ello se propone la 

consolidación del municipiO, factor indiSpensable de la estrategia del desarrOllo 

nacional y su participación la orienta hacia el gasto público destinado o los 

programas de inversión de su localidad. 

Pese o ello, no se precisan mecanismos paro mejorar la producción como 

tal; mós bien, se centro en lo referente o los aspectos que corresponclen o lo 

coyuntura del país, como son: el Programo Nocional de Suelo, VIViendo y 

Desarrollo Urbano, en el cual se promueve la instalación y operación de oticinas 

únICos municipales de tróm~e paro vMenda; en cuanto 01 aguo potable, el 

alCanta~llado y el saneamiento, se apoyaró o los organismos operadores 

municipales de dichos serviciOS paro que adopten medidos paro financiar y 

optimizar su uso . 

.51 -el Municipio en el Plan Nacional de Desarrollo 1989· 1994", op. cit .. p. 1 . 
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A su vez. se reconoce al municipio como una autoridad poro evitar acciones 

que produzcan impactos adversos al ambiente. por ello el municipio contará con 

asesoría al formular proyectos legislativo en matena ecológica y se promoverá lo 

creación de regidurías de protección ambiental. 

Se define la importancia de un programa para Que el Estado promueva y 

apoye accIOnes Que trasciendan en el beneficio social real para la comunidad: 

dichO programa se define y reconoce como Programa Nacional de Solidaridad 

(PRONASOl). 

El PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD se convierte en un instrumento Que 

por sus caracteríslicas puede llegar a producir algunos efectos favorables a los 

municipiOs: más no se debe de olvidar Que sólO son acciones específicas y laS 

resuttados no promueven un desarrollO. sino más bien estimulan un sector 

específica. 

• En general los objetivos Plan se dirigen solamente a los municipios que 

cuentan con una estructura e infraestructura consolidada. como son los 

metropomanos. urbanos y semiurbanos. mientras que los rurales quedan al 

margen. estos últimos no pueden aspirar a integrarse en el panorama del 

desarrollo nacional. ni contar con el apoyo para impulsar su crecimiento. 

Quedando a expensas de sus limttadas capacidades. 

Si consideramos Que el país se encuentra entre: lOs retos nacionales y los 

grandes cambios internacionales: la modemización. avances científicos y 

tecnológicos que se dan en el mundo: los municipios rurales parecen estar al 

margen. tanto de una coma de otra sttuación. 

Por lo que respecta al Plan. éste carece de una verdadera estrategia 
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municipal, que perrnna fincar los lineamientos para consolidar y orientar el 

desarrOllo municipal en el país. Con esto, no se trata de omftir la existencia de 

programas específicos para los municipios. los cuales derivan de este Plan. 

Lo que se trató de bosquejar. es la carencia de una política en el contexto 

nacional orientada al fortalecimiento de los municipios del país. 

En cuanto al Programa de Solidaridad. se hablará de éste más adelante." Sin 

embargo, cabe mencionar que durante el sexenio 1989-1994 fue un mecanismo 

que permHió resolver algunos de los problemas más apremiantes para los 

municipios. pero na logró resolver la problemática del desarrollo social y 

económico de los munICipios. 

3.3 FINANCIAMIENTO PMA EL DESARROLLO 

Un punto que na se ha tratado, pero que sin duda es determinante para el 

desarrOllo es su financiamiento, ya que se piensa que éste se puede generar por 

sí mismo; sin embargo, exlsten mecanismos específicos. los cuales a su vez 

orientan el sentido del desarrollo. 

Es importante obselVar cUÓI es la pol~iCa financiera que se aplica en cuanto 

a la promoción del desarrollo. para ello es pertinente recurrir al PROGRAMA 

NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO. el cual derivo del Plan 

Nacional. 

"Los objetivos de lO pal~ica de financiamiento del desarrollo contenido en el 

programa son: 

52 ApJrtado 3.7 del pi"esente estudio. 
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Fortalecer el ahOrro público pora financiar una moyor inversión en 

infraestructura física y humana 

Profundizar lo modemizaclón del sistema financiero pora acrecentar la 

captoción del ahOrro nacional y canalizar con eficiencia y oportunidad 

hocia la inversión productiva y 

Promover lo captoción del ahOrro externo. continuando con el abatimiento 

de los transferencias netas de recursos al exterior. estimulando con ello la 

inversión extranjera:" 

• Como se aprecia. la política financiera del desarrollo se basa en el ahorro y la 

inversión. y se establecen por medio de éste los mecanismos de captaCión. 

Se puede percibir Que este programa no está diseñado para una 

participación directa del municipio. y por tanto. los beneficios Que el municipio 

perciba serán indirectos y excluyentes. va que sólo los municipios metropolitanos. 

urbanos y QuizÓ algunos semiurbanos puedan recibir algún beneficio. mientras 

Que los rurales no fienen cabida en este tipo de programa. 

La razón de esto es simple. debido a que éstos no cuentan con ningún 

mecanismo de captación de recursos. ni en ahorro. ni en inversión directa. 

Para que los municipios rurales sean sujetos de financiamiento. bajo las 

políticos anteriores. se requiere que éstos generen recursos. de no ser así están 

fuera de la partida. 

NO 'se puede pensar que estos municipios lleguen a tener un financiamiento 

pora el desarrollo; ante esto situación. el Estado crea programas emergentes. 

53 "Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo: Boletín Municipal. Mensual, México. D.F., 
INAP-CEDAM, Junio. 1991. p. 2. Año 8. No. 84. 
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como es el de solidaridad, apoyando así a los municipios rurales. 

Queda claro que los municipios deben generar sus recursos para fincar su 

propio desarrollo, aunque bajo esta línea la snuación nacional no es equnativa. 

3.4 PlANEACION DEL DESARROllO MUNICIPAl 

Se ha tratado en los aportados de este capítulO lo referente a las tendencias 

económicas y sociales en las municipiOs y sus efectos, así como la línea que 

sigue el desarrollo con base en 10 planeación. Sin embargo, es necesario insistir 

en 10 importancia que tiene 10 planeación en el desarrollo y su relación con el 

municipio. 

"lo rozón para incorporar 01 municipiO en lo planeación del desarrollo, 

depencle de que el muniCipiO como 10 célulO oosiCa de nuestra organización 

política administrativa debe incorpararse al desarrollo nacional fortaleciendo su 

capacidad de ejecución en programas de alcance lacal, ya que el municipio es 

el ámbito de gobierno m6s cercano a las necesidades directas de la población, 

él registra las demanclas b6slcas de 10 comunidad y es la instancia donde puede 

desarrollOrse mós 10 participación social. pero también puede incorporarse a las 

tareas de la planeación estatal y nacionaL'" 

• Cama se apreciO en el párrato anterior, la planeación municipal se justifica a 

través de la necesidad de dar respuesta a las demandas de la sociedad de 

forma racional. Para ello se requiere que el gobierno municipal procure tener la 

visión para identificar dichas demandas, posteriormente, diagnosticar, y estudiar 

54 MONORAGON Corrillo. GuillermO. et. al., El Municipio Mexicano, MéxiCO. Colección: 
Democratización Integral. S. Estudios MuniCipales. CNEM-SG. 1985. p. 280. 
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lOs aHemotivas para dar solución a los problemas. y así emprender acciones. Esto 

parece algo lógico. pero en 10 próctica ocasionalmente no sucede. 

Por otra parle. como función administrativa la PLANEACION permite prever 

racionalmente el desarrollo. esto en razón de la aplicación de acciones 

adecuadas al contexto y perspectivas del municipio. 

En el caso de los municipios rurales una adecuado planeoclón permitiría dar 

respuesta a lOs necesidades elementales. Es pertinente señalOr que la planeación 

debe de contemplor técnicos actualizadas aplicables a municipios rurales. 

Sin embargo. 10 pIoneoción en éstos parecería que no existe. prueba de ello 

es la incapacidad que ~enen para resolver sus necesidades. lo que manifiesta 

que la atribución que ~nen para integrarse en la planeoción estatal y federal no 

se ejerce quedando a 10 deriva. abandonando la posibilidad de realizar 

programas locales. 

3.5 MODERNIZACION Del MUNICIPIO 

la planeoción. como ya se indicó. juega un papel determinante en el 

desarrollo del municipio. Sin embargo. paro que la planeoción dé resultados es 

necesario integrarla a todo un PROCESO ADMINISTRATIVO; en el cual se planeo. 

programa. presupuesta. organiza. ejecuta y se controla cada acción que 

emprende el gobierno municipal. 

Para emprender este proceso. es necesario definir una estrategia. la cual 

sigue -en la mayoría de los casos- lineamientos federales. que después se 

adoptan por los estados y munICipios. 
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El Estada define como estrategia (1989-1994). la Modemización" la cual se 

debeiía de ajustar a las realidiades y necesidades del país y por tanto de los 

municipios. 

-
Las características básicas del municipio en nuestro país de acuerdo a la 

Consmución son: 

libertad poIiIica 

libertad de administración 

Personalidad iurídiCa. 

Pese a estO. la insIIIuclón municipal mexicana enfrenta todavía algunos 

atrosos en su desarrOlla. el cuOl odernós de lo saciOl V económico abarco otros 

aspectos como 10: pOlítico. administrativo V cuHural. 

En 10 POLlTICO. el municipio ha pasado por un proceso de recomposiCión 01 

abrir nuevos espaciOS o 10 partiCipación de 10 comunidad en lOs procesos 

electorales. pero aún le faHa resolver los demandas de cambio que garanticen 

realmente un proceso en esto materia. 

En el campo de la ADMINISTRACION se continúo en la mayoría de los casos 

con estructuras de organización sumamente elementales por lo falla de recursos 

económicos y tecnológicos. así como de personol capocitado. razón por lo cual 

en muchas ocasiones se limito la posibilidod de realizar los programas de 

gobierno. 

En el PERFil SOCIAL lo emigración del campo ha ocasionado uno mayor 

concentración de lo pablación en los grandes ciudades. lo que propicio una 

mayor demando de selVicios V uno necesidad creciente de empleos y medios 

55 Pasando antes JX)r la estrategia de "DescentraHzación~ (1983- 1989). 
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de subsistencia; de ahí que seo lo propio sociedad 10 que marque el ritmo de su 

crecimiento. 

En lo SITUACION ECONOMICA se advierte uno inconsistencia del municipio y 

de su gobierno como promotor de proyectos económicos de tipo local así como 

en los actividades de promoción y fomento productivo. Ademós. debido o los 

cambios de cado tres años se presentan dificuttades como gestor económico; 

ello se ha agravado prtncipalmente parque el ayuntamiento se ha dedicado o 

instrumentar frecuentemente. programas que vienen de lo entidad federativo o 

de lo federación. 

En 10 que se refiere al ASPECTO CULTURAL. a causa de la descentralización 

ciellas funciOnes de lOs serviCios educativos se han incrementado. ahora la 

educación básiCa estó más cerca de la población. no así los niveles mediOs y 

superiores que siguen con insuficiencia tanto en la prestación de sus servicios 

como en los instalaciones necesarias para los mismos. 

ConSiderando los antecedentes generales de los municipios del país. citados 

en párrafos anteriores se pueden establecer dos pertiles; el prtmero. donde el 

gobierno federal y estalal determinan cómo se puede modernizar al municipio; 

mientras el segundo pertir. determino las acciones lOcales que se deben realizar 

para la modernización. 

Considerando lo anterior se planteo que la modernización debe centrarse en 

los aspectos básicos como son; 

• - Convertir 01 municipio en verdadero promotor del desarrollo 

Dar solución a los problemas de lo economía municipal 

Adecuar lo organización administrativa del ayuntamiento o los procesos de 

innovación tecnológico 
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Fomentar lo portlCipaClón de 10 ciudadanía 

MejOrar y ampliar lo prestación de los serviCios públicos 

f\+XJYOr técnicamente 01 municipio paro integrar una reglamentación que 

obedezco o su realidad administrativo sin caer en un exceso de normas en 

sus actas 

Incluir siStemas de Información municipal que perm~a lo continuidad de los 

programas que se habrán Instrumentado, Independientemente de los 

períodos de los gobiernos 

Formor y capacHar o profesores para el servicio municipal 

Pracurar procesos elecforales más democráticos, en los que efectivamente 

h<7fO m6s partICipación ele la comunidad 

Promover uno comunicación más directa entre los ciudadanas y las 

autoridades 

- Impulsar los valores cu~rales de la localidad ya que en lo SOCial son 

elementos formottvos det ciudadano:'" 

Para ello, es necesario establecer de forma más específica los acciones que 

el gobiernO municipal debe ele procurar para el logro de lOS propáSITOS de 

modemizaclón: 

• -Que modifique los métodOS de selección de candidatos a puestos de 

elección popular con personas que cuenten con capacidad técnico

adminiStrativo 

Promover el elesorrallo regional paro vinculorse o mercados internos y 

externos, así como el elesallollo integral de las zonas menos favorecidas 

Fortalezco su haciendO con lo transferencia de nuevas obligaciones 

tributarios aprovechando su infraestructura actual 

S6 -la Modefnizoción del Municipio en MéxicO·, Boletin Municipal. Mensual. México. D.F .. INAP
CEDAM, 1991,2 p., Año 8, No. 81. 
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Establezco un servicio civil de carrero municipal Que le permrta utilizar 

efICientemente los recursos humanos mediante programas intensivos de 

capocrtoción 01 personal 

Informor o lo comunidad ocerca de lo vialidad. utilidad y calendario de los 

proyectas 'y octividades de los obras públicas 

Planear lo creación y administración de zonas terrrtoriales ademós de los 

destinados o lo reserva ecológico para mantener el equilibrio urbano. y 

Convocar o los sectares representativos. social y privados pora apoyar los 

proyectos praductivos en los Que éstos participan:" 

• En este apartado encontramos Que la modernización retomo los aspectos 

políticos. administrativos. jurídICOS. económicos. sociales y cunurales. De los cuales 

se presentó un panorama general de 10 situación de los municipios. 

Los puntos tratadOs reflejan un diagnóstico y una propuesta de 

madernizoción. lo cual puede servir como una guío poro aquellos Que tienen el 

interés de apoyar al munICipio; si bien es cierto. aún fallo cómo llevar a 10 

próclica estos acciones. lo cual yo dependerá de lo posibilidad y capacidad de 

codO muniCipio. 

Cabe aclorar Que lo modemizocJón en sí mismo no implico el desarrollo 

integral de lo sociedad. pero sí puede poner lo primero piedra paro construir un 

cimiento sólido en el cual se sustente el municipio y así construir una sociedad 

mejor. 

Para los munICipios rurales aunque su realidad es mós dróstica. su desarrollo 

depende de los mismos propósitos. aunque la prioridad de sus necesidades les 

51 "Modernización Municipar. Boletín Municipal. Mensual. México. D.F" lNAP·CEDAM. Septiembre, 
1990. p. 2. Año 7. No. 75. 
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obligue a tener otra perspectiva de sus requerimientos sobre todo en lo social. 

económico V cuijural. lo cual se refiere 01 respeto de su estilo de vida. de sus 

costumbres V de las actividades productivas que desarrollan. 

3.6 PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZAClON y DESARROllO MUNICIPAL" 

El perfil federal. estatal V municipal sobre la modernización. tratadas 

anteriormente. establecen las primeras acciOnes a realizarse en la materia. Sin 

embargo. el programo oficial que resume la estrategia de modernización V 

desarrOllO municipal en el país. se fundamento por acuerdos nocionales en los 

cuales se definen las rubros de modemización. 

la propuesta del Programa Nacional de Modemización V Desarrollo Municipal 

retoma los tres acuerdos del Plan NociOnal de Desarrollo: 'el ACUERDO PARA 

AMPUAR LA VIDA DEMOCRATIVA. que busca en los municipiOs atender o lo 

ciudadanía en fomna directa V permanente; formar los procesos de consuna 

pública; establecer cabildos abiertos; promover la participación comunitaria. 

garantizar la elección democrótica V actualizar el marco jurídico municipal. 

El ACUERDO PAIlA PROMOVER LA MODERNIZACION ECONOMICA pretende 

fortalecer V ampliar los mecanismos de coordinación financiera. fomentar el 

desarrollO económico municipal de acuerdo a las posibilidades de coda lugar. y 

modernizar las estructuras y el funcionamiento de las odministraciones 

municipales. 

El ACUERDO PAIlA MEJORAR PRODUCTIVAMENTE El BIENESTAR SOCIAL se 

encamino a convertir 01 municipio en ejecutor de pequeñas obras de gran 

impacto paro el desarrollo. con la participación de lO comunidad: mejorar la 

" Periodo 1990-1994. 
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calidad y ampliar la cobertura de los servicios públicos; impulsar el ordenamiento 

territorial y preservar los recursos naturales:" 

Por únimo se establecen los instrumentos de operación del programa para 

ejecutar los acuerdos, estos son: a nivel municipal. los Consejos de Solidandad y 

los Consejos de Modernización Municipal; en el ámbno estatal. los Subcomnés de 

Apavo a MuniCipios dentro de COPlADE y las Coordinaciones de Desarrollo 

Municipal; y a nivel federal. serán la Comisión Nacional de Desarrollo Municipal y 

el Centro NaciOnal de Desarrollo Municipal de la Secretaña de Gobernación. 

• El Programa reúne a través de los Acuerdos objetivos municipales 

trascendentales para su desarrOlla, pero también se establecen los instrumenlos 

orlClales en los cuales recae la responsabilidad para aplicar esta polnica. 

Si bien es cierto, aquí los municipios rurales tienen la misma posibilidad para 

retomar esta línea, en la práctica ya se ven las primeras limitaciones, 

específicamente en lOs instrumentos para su aplicación, debidO a que en la 

mayoña de éstos, no se logra establecer canales directos de comunicación ante 

las instancias federales y estatales. 

Por otra parte, es indispensable recordar que el Programa no cuenta con el 

impulso adecuado, pese a que tiene una importancia en el ámbrto polnico y 

juñdiCO, osí como en lo económico y administrativo, renglón a destacar en 

materia de desarrollo. 

A lo largo de este capnulo y retomando cada uno de los apartados, se 

puede percibir que existe la voluntad administrativa para modernizar a los 

59 "Programa Nacional de Modernización y DesarrollO Municipal 1990-1994w

• Boletin Municipal. 
Mensual. México. D.F., INAP-CEDAM, octubre. 1990, p. 2. Año 7. No. 76. 
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muniCipios del país. 10 que se puede ver a través de lOs pIOnes. programas. 

acciones y tareas específICOS de lOs diferentes niveles de gobierno. 

Aunque la fono de promoción. de compromiso y fomento sobre todo en los 

municipios rurales hocen de esto algo que debería de ser y no es. Si sólo se 

llegaran a aplicar los acciones paro modernizar el municipio, se iniciaría en el 

país la orgonización de éste. 

3.7 PROGRAMA NACIONAl DE SOLIDARIDAD 

Los planes. programas y los propios estrategias que se realizan en torno al 

desarrOllo son diversas. abarcando el nivel federal. estatal y municipal. 

En ocasiones ex1sten lOs programas que trascienden. restando importancia o 

las pIOnes e inCluso o las grandes estrategias como toles. 

Quizá en las estadas y municipios del país poco se conoció sobre lOS siStemas 

de pIOneación en sus respectivos niveles o de los programas de mOdernización 

munICipal; sin embargo. cuando se menciona el Programo Nocional de 

SoIidortdod rápidamente se identifICa. 

Una característICo particular en el sexenio (1989-1994) fue este programa. o 

través del cual se aprecia el sentido que adquiere lo modernización y el desarrollo 

del país. Aunque el programo tiene una cobertura nacional. sin dudo tuvo más 

influencio en algunos entidades federativos que en otros. 

En este apartado se obseNará cuóles son los conceptos en los que se aplicó 

el programa Y lo participación de lOS tres niveles pol~ico-administrativos. y con 

ello. poder realizar algunos señalamientos importantes que reflejan lO condición 
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del municipiO. 

El PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL) surgió en respuesta a 

las demandas de las comunidades con propuestos específicas y acciones 

concretos; mediante un mecanismo con recursos adiciOnales, de muy rópido 

desembolso, con formas claros de verifiCaciÓn y de control del presupuesto, sin 

burocracia adicional y con cuadros muy probodos en el compromiso social. 

"El programa se divide en los siguientes conceptos: 

l.-Salud 

2.-Hospilol digno 

3.-Construcción de espacios educativos 

4.-Escuela digno 

5. -Níños en solidaridad 

6.-lnstalociones deportivos 

7.-SoIldaridad en colonias y comunidodes 

B.-Aguo potable 

9.-Orenoje 

1O.-ElectriflCación 

11 . -VIvIenda digno 

12.-Fondo nocional paro empresas de solidaridad 

13.-Fondo de solidaridad para la producción 

14.-Programa de desarrollO regional 

15.-Caminos rurales y carreteros 

16.-Fondos municipales de solidaridad 

1 7. -Solidaridad paro el serviciO social 

I B.-Mujeres en solidaridad 

19.-Tenencia de lo tierra 

20.-AbOsto y comercialización 
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21.-OIros.'" 

Si bien, estos conceptos son un desglose programático, también son uno 

guío paro analizar hacia dónde se oriento el apayo que brindo el programo. 

Los mecanismos mediante los que funciona PRONASOL, yo se comentaron, 

por ello sólo se puede señalar que los protagonistas paro llevar o cabo el 

programo se sustentan en la sociedad y el gobierno; el primero, a través de su 

participación; y el segundo, mediante lo gestión administrativo, tomando en 

cuenta que los recursos se orlentan según los conceptos estipulados. 

Cabe aclarar, que lo inslilucianorlZación del programo pasó par una serie de 

etapas las cuales fueron progresivos: prtmero su organización gubernamental. 

segundo lo aceptación social y tercero su realización. 

Al institUcionoNzorse par medio de PRONASOL lo comunidad padía legrar uno 

obro O 10 prestación de un servicio básico, y con ello elevar su nivel de vida. 

En cuanto o los conceptos programáticos se pueden apreciar diferencias por 

entidad o par municipio, yo que lOs necesKlocles cambian de uno o otro; o uno 

comunidad le intereso su escuela, o otro sus caminas rurales, por ctlar un 

ejemplo. 

Lo participación gubernamental en torno 01 programa es muy importante, yo 

que se pudo observar un crecimiento de lo inversión durante su aplicación ¡véase 

tablO No. 4). 

60 "Programa Nocional de Solidaridad, Desglose Programático. Inversión Federal y Estafar, Gaceta 
de Solidaridad, Quincenal. México. D.F .. CoordinociÓn General del Programo de Solidaridad. 
Abril. 1992. p. 7. Aro 3. No. 49. 

108 



Tabla No. 4 

INVERSION GLOBAl DE PRONASOL EN MILES DE MILLONES DE PESOS 

AÑO FEDERAL ESTIAL TOTAL 

1969 1.639.6 667.6 2.317.6 

1990 3.277.4 1.564.3 4.841.7 

1991 5.117.4 2.767.5 7.904.9 

1992 7.000.0 3.060.0 10.060.0 

TOTAL 17.034.6 8.089.6 25.124.2 

Fuente: Gaceta eJe Solidaridad 
CoordInación General del Programa de Solidaridad, 1982 

Noto: Lo trascendencia eJe lo Intervención federal en el programo se observo en 
la Inversión global. yo que tiende o ser casi el doble que la participación 
estatal. sI bien es cierto que esto derivo directamente por rozones de 
haciendo público. también subraya la poca autonomía que pueden tener 
los estados en la aplIcación de programas estatales y locales. 

La inversión del programa es dividida en cada uno de los conceptos 

programáticos. po¡ 10 que una parte le corresponde a salud. otra a hospital digno. 

y así sucesivamente. 

CuanclO la comunidad organizada define cuól es su prioridad. un monto de 

la inversión es asignada según sea el concepto. 

Para el caso de lOs municipios. se puede observar que existe un concepto 

destinado a ellos; sin embargo. esto no los excluye para que se aplique otro 

concepto en su benelicio. lo cual significa que se puede beneficiar por uno u 

otro conceplo según sea su necesidad y grado de organización. 
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A continuación se presento específicamente 10 correspondiente 01 Fondo 

Municipal de SOlidaridad (toblo No. 5); cabe oclOror que esto no Implico que lOs 

montos señolOdos hayan sido lOs únicos que percibieron lOs municipios, yo que 

como se indicó éstos pudieron ser beneficiados por otro concepto de solidaridad. 

Toblo No 5 

INVERSION GLOBAL DE LOS FONDOS MUNICIPAlES DE SOLIDARIDAD 

EN MILES DE MILLONES DE PESOS 

#JO FEDERAL ESTTAL TOTAL 

1989 

1990 258.4 199.0 377.4 

1991 324.1 209.9 534.0 

1992 450.0 450.0 

Fuenfe: Gaceta de So/Idorldocf 
Coordinación General del Programa de SO/ldorldocf, 1982 

Nofa: Como se aprecia en ia fabla lo participación federal y estatal varió. según 
el año: paro el caso de 1989 se puede considerar que el programa 
propiamente estaba par instourorse lo que pudo haber afectado su 
inversión inicial: también se mostró un descenso en 1991 a 1992 en cuanto 
o 10 inversión estofo/. Lo presencio federal en el ámbito municipal vuelve a 
ser trascendental 

• En este aportado encontramos que los conceptos que PRONASOL desarrollo o 

10 largo del poís son de vital importancia poro los municipios. y dichos conceptos 

estón ínHmamente relacionados con los necesidades bósicas de lo sociedad. 

tonto en lo económico como en lo sociOl. 
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El mecanismo para llevar a cabo las acciones de PRONASOL a las 

comunidades no es novedoso: sin embargo, impulsa y fortalece la relación entre 

la sociedad y el gobierno: por aira parte, promueve viejas formas de organización 

vigentes. Aunque cabe señalar que esto no se debe a una s~uación de carócter 

social o cultural sino político-administrativa, ya que el Estado se ve en la 

necesidad de establecer un nuevo orden por las carencias que tiene para 

SOlventar directamente este fipo de acCiOnes. 

Sin embargo, se considera que la organización del municipiO en la 

actualidad, depende de la reorganización del gobierno y la sociedad, dentro de 

un esquema de trabojo confinua y conjunto, que perrn~a mantener una Muación 

de crecimiento estable, con miros de un desorrollo económico y social. 

Lo anteriOr se podría considerar como una estrategia de modernización para 

los municipiOs rurales, aunque 10 reolidad es que estos municipios sólo tienen esa 

posibilidad, por lo que 10 reot"ganización del gobierno y la sociedad se puede 

convertir en su única salida. 

Esto se acentúa aún m6s $ltomamos en cuenta que la participación federal 

es predominante en cuanto a la estatal. lo que implica una gran concentración 

de los montos de inversión y de aquí la capacidad para 10 distribución de los 

recursos. ¿Esto qué genera? para el caso de los municipios, una mayor 

dependencia ante la federación y los estados. 

La organización que estableció el programa para su ejeCución se basa en 10 

entrego de 105 recursos orectos a 10 comunidad, pero pareciera que el gobierno 

murlcipOl estó fuera de la acción, mientras 10 presenciO federal y estatal es mayor. Esta 

slluación puede tener uno repercusión mportante ante el proceso de reorganización 

del gobierno Y la comU1idad murlcipal. ya que no se estableCe un vínculo más 

directo con sus propiOs autoridades, sino con 105 delegados federales y estatales. 
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CAPllULOIV 

En 10 aclualidad lOs rápidos cambias socio-económicos que se han dado en 

MéXICo requieren del anóliSiS delallado de cada municipio. En esle capitulO se 

apreciará que el lema de lOs municipios rurales es más exlenso y con una gran 

rlqueza. 

4. ENTORNO DEL MUNICIPIO RURAI.·' 

Para conocer a lOs municipiOs rurales. se requiere de un ESTUDIO 

MONOGRAFICO que delalle cOda uno de lOs aspeclos que conforman a lOs 

municipiOs: desde su perfil histórico y cu"ural, el mediO físicO y geográfICO en el 

que se encuentran, hasla el marco social y económico en el que viVen, así como 

su medio ambienle.·' 

Existen variacIOnes entre cada municipio, las cuales se observan con mayor 

claridad si se consigue analizar un municipio con otro. o bien a un conjunto de 

éstos. en una o varias regiones de una enlldod. o también si se estudia por 

entidades. según sea el caso y las necesidades de investigación o de estrategia. 

Es importante señalar que cado municipio de nuestro poís tiene un entorno 

porticular. un esHIo de vida propia que los disHngue de otro. Aunque en ocasiones 

los InStituciones gubemamentoles o de investigación no lo vean así y tiendan a 

gIobaHzar tado. 

61 lOS datos estadísticos que se presentarán en este capítulo. fueron tomados de diferentes 
fuentes oficiales. Para efecto de kJ investigación se seleccionan municipios del país que por sus 
corocteristlcos son lepfesentatlvos paro el análisis. 

62 la estructuro de los apartados está realizado con base en: los municipios de Puebla. Méx., D.F_, 
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Mientras que el rescate de 10 categona, los caracterlsticos, lOS indicadores de 

codo municipiO tienen uno gran importancia, ya que no sólo se adquieren 

conocimientos importantes del municipio, sino también se establecen canales de 

comunicación que adquieren un gran sentido 01 trotar de resolver sus 

neceSidades, 

4.1 PERFIL HISTORICO y CULTURAL 

Para entender el perfil histórico y cultural de los municipios rurales es necesario 

conocer sus antecedentes: primero, cómo eran los comunidades antes de 

agruparse como municipiO; segundo, cómo se institucionalizó su fundación; 

tercero, determinar su evOlución o ics etapas históricos y culturales más 

representativas del municipiO. 

Conocer la fecha de fundación del municipio, nos perm~e determinar en 

qué período histórico se forma como tal, ya que puede ser: en lo Conquista, en la 

Colonia, en la Independencia, en la Revolución o haberse formado hace unas 

décadas e incluso en las úHimos años. Esto es determinante para saber el grado 

de evolución o desarrOllo que tienen las comunidades. 

Por ejemplo: no es lo mismo la conformación de un municipio en la 

Conquista en dande se aplica una pol~ica de dominación y avasallamiento, a 

diferencia de otro que se conforma cuatro siglos después en la década de los 

90's, en donde el municipio se instaura con base en el derecho constitucional a 

través del cual se insmuye como una instancia político-administrativa, territorial y 

jurídica de una entidad federativa. 

Así en cada periodo históriCO Y cultural del país se marca una particularidad 

SG·CNEM. Gobierno del Estado de Puebla. 1987. 
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en lo conformación de los municipios. 

Conocer cuales son sus orígenes. diS1inguiendo que 10 palobra origenes no se 

refiere únicamente a lo conformación polijica y administrativa del municipio sino 

también a 10 estructura social y cuijural existente. En primer término existe una 

sijuoción muy marcada con los civilizaciones prehispánlcas. 

Para observar lo anterior. es necesario tener presente algunos dolos relevantes 

acerca de estos cMlizaclones; sabre todo si se considero que se estudio o los 

municipios rurales. 

A partir del descubrimiento del Continente Americano y o raíz de lo conquisto 

de 'México' se inicia lo instauración de lOs municipioS en lo que seró lo "Nuevo 

España". Aunque esto Significaría el exterminio de los civilizaciones prehispánicas. 

de los cuales se dorá un esbozo general. 

Hacia el 'Horizonte PosIclásico (aproximadamente del 700 01 1540 de nuestro 

ela) exlSlfan los CMLIZACIONES PREHISPANICAS de: 

T~ecos. en el aHiplono central 

Chichimecos. en el altiplano central 

Mlxtecas. en 10 región oaxoqueña 

Mexicos. en el ottiplono central 

Tarascas. en el occidente de México:" 

Estos ciVilizaciones vivieron uno transformación absoluto en su concepción y 

formo de vida. 

A partir del úijimo registro de existencia de estos civilizaciones (1540). que 

6J CMlizaclones Prehispónicas de Méxfco. México. Ed. ROK, Monografía. 
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corresponde posiblemente con el fin casi absoluto de éstas; diecinueve años 

atrós (1521). ya se había Instaurado el primer municipio en la Nueva España. 

Del siglo XVI al XX los municipios han configurado en la historia de México. en 

particular desde 1521 con la fundación del PRIMER MUNICIPIO DE LA NUEVA 

ESPAÑA nombrado Villa Rica de la Santa Vera Cruz (hoy día conocido como 

Verocruz). 

la fundación de los municipios ha variado en razón de sus antecedentes 

históricos y cutlurales. de ahí que cada municipio muestre sus raíces por medio de 

un legado propio (véase tabla No. 6). 

Monumentos: 

BelIOs artes: 

Tabla No. 6 

CARACTERISTlCAS E INDICADORES 

HISTORICOS y CULTURAlES 

Fiestas populares: 

Arqueológicos y arqu~ectónicos. 

Músico. danza. pinlura y literatura. 

leyendas. tradiciones y costumbres. 

Comida. dulces y bebidas. Alimentas típicos: 

Trabajos típicos: Artesanías e industria. 

Fuente: SG·CNEM. 1987 

Noto: LO tabla anterior nos da los elementos que debemos observar para 
precisar lo riqueza hislórico y cultural que pueden tener los municipios y 
entender lo formo en que viven. 

Poro el coso de los municipios rurales los aspectos históricos y culturales se 
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convierten en un estilo de Vida o como 10 señaloria tván lIIich. viven en un "Género 

Vernáculo". 

Hablor de GENERO VERNACULO nos remHe a nuestros raíces: a los grupos 

éticos; o lo reloción de éstos con lo naturaleza; su historia y cultura reflejada en su 

eslllo de Vida; su vínculO con el campo; su organización y participación en lo 

producción. Estos elementos trodicionales se perciben rápidamente en el medio 

rural. 

Aunque se pienso que esta realidad es parte del posado. Imaginando que 

todo México vive d~erente o los tiempos de la post-revolución e incluso que 

estamos dejando al "México Moderno". paro encaminarnos a uno nuevo ero; 

mientras que nuestro realidad es otro. de lo cual debenamos considerar y 

aprender de ello. Es absurdO pensar que México no ha cambiado en este siglo. 

por supuesto que lo ha hecho pero a qué costo. y pese o ello aún no podemos 

hablar de justicia y equidad para los Mexicanos. 

Conocer los antecedentes históricos y culturales del municipio nos permite 

conocer nuestra verclodera realidad. Esto no es sólo una cuestión de añoranza 

por el pasadO; es una guía paro enderezar nuestro comino. aprendiendo de 

nosotros mismos. 

Ver en retrospectiva 01 país. es imaginar nuestra provincia. el campo o 

específICamente algún municipio. 

Lo anterior también se puede aplicar 01 medio rural. ya que cuando 

hablamos de él se pienso en pueblos. en rancherias e incluso con pobreza y 

marginación. pero poco pensamos que dentro de este medio se encuentra 

conformada una gran variedad de grupos étnicos. que son parte de nuestra 

realidad. 
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Para ellO. es necesariO cambiar nuestra visión errónea del significado de 

provincia. la cual identifICamos con municipios metropolitanos o urbanos-a 

provincia vista como las ciUdades de las enlidades- pero en otros casos 

imaginamos al campo o al pueblO. 

Para dar un ejemplo: sólO considere que en "México el 33.3 por ciento. es 

decir 803 son A\'\JNTAMIENTOS INDIGENAS. (de acuerdo con la investigación: 

Indicadores SocIOec0n6mlcos de lOs Pueblos Indígenas de MéxiCO)"." 

Cuando vemos esto y recapacitamos. encontramos que lo que se podría 

considerar como algo del pasado es una realidad directa en municipios rurales 

de México. 

• Sin duda. cada municipio presenta sus matices históricos y culturales que 

pueden ir de 10 belIO a lo simple o incluso sólo tener olgún rasgo que los 

caracteriCe. 10 importante de esto. es tener presente que en lOs municipios rurales 

es donde se encuentro aún el vestigio del patrimonio histórico y cultural de lo 

nación. que debe recibir respeto y valoración. pruebo de ello son los municipios 

indigenas. los cuales forman parte del mosaico de municipios rurales. 

Existen municipios rurales que se pueden considerar como perdidos y que 

viven de formo rudimentario. de ahí que su herencia seo mós simple. apegado o 

una formo de organización y vivencia tradicional en armonía con su habitat. Pero 

esto tampoco puede considerarse como un sinónimo de felicidad. yo que su 

situación socioeconómica es lamentoble. Los municipios tienen aspectos 

históricos y culturales que se pueden ver antes y después de la conformación del 

propio municipio como tal. 

1>4 HERNANDEZ. Evangelino. -Alta Migración J:X>r la Pobreza en lOs Municipios Indígenas: INr. la 
Jornada, Diario, Sección El País. MéxicO. D.F .. p. 14, Lunes 14. Febrero. 1994. 
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Una caractenstica de los municipios rurales es su gran apego o su folklore. En 

lo rnoyorío de ellos se puede observar monumentos o vestigio de ellos. 

identKlcoclos con las cMllzaclones prehlSpónlcas o través de pirómldes o par el 

mestizaje. su expresión en las iglesias. palacios municipales e incluso en sus 

vMendos. 

Lo músico y lo danzo parecen estor unidos o sus habitantes 

acompañóndolos en sus momentos de feicidod y tlisteza; lo pintura se aprecio 

principalmente en sus monumentos. artesanías e indumentario destocando el 

gran colorido que suelen imprimirles; en el coso de lo Inerotura lo expresión oral 

prevalece sobre lo escrito. aunque existen dacumentos históricos y literarios de 

uno gran belleza. que son expresión puro del sentir de sus habitantes. 

sus leyendas. tradiciones y costumbres se relocionon en lo mayoría de los 

cosos con lo naturaleza y lo religión. aunque existe una gran variedad de éstos 

según seo 10 región; 10 mismo sucede con lOS alimentos. los artesanías e 

indumentario. de hecho esto es 10 que llego o distinguir un municipio rural de otro. 

4.2 MEDIO FISlCO y GEOGRAFICO 

los municipios rurales presentan dKerentes peculiaridades. uno de ellos es su 

ubicación; par ejemplo: uno de estos municipios puede estar en uno zona 

semidesértica. mientras que otro en un denso bosque. estos contrastes en la 

ubicación de los municipios es deterrninonle en el estilo de vida que p¡edomino 

en ellOs. ya que sus habitantes llegan a comer. vestir y organizar sus actividades 

productivas de forma muy diferente. 

las variaciones del medio físico y geogrófico del país se pueden apreciar de 

manero detallOda en los municipios rurales. par ello es necesario considerar las 

118 



características y variables que pueden existir entre un municipio y otro (véase 

tablO No. 7). 

Tabla No. 7 

CARACTERISnCAS y VARIABLES DEL MEDIO FISICO y GEOGRAFICO" 

lacallzaclón: 

Hidrografía: 

Clima: 

Clasificación 
y Uso de Suelo: 

FlOra y fauna 

Parómelros geogróflcos definidos en razón de la extensión 
territorial del municipio. la cual se encuentra jurídicamente 
determinada. 

Parle de la geografía física del municIPIO que trata la 
descripción de barrancas. cañadas. cerros. lOmas. 
montañas. sierras. zonas volcÓnicas. 

Conjunto de fenómenos meteorológicos que caracterizan el 
estado atmosférico y su evolución en el municip'lo con 
variaciones de cólido. húmedo. seco. templado. etc. 

Clasificación. -Distribución sistemático en diversas 
categorías. siguiendo criterios geológicOS. Uso del SuelO. Se 
determina por su utilidad. 

Son el conjunto de plantas y animales del municipio. lo cual 
varío en razón de los puntos anteriores. formando una 
habitat específico como bosques. desierto. llanura. selva en 
lOs cuales se desarrollO especies determinados. 

Fuente: SG-CNEM. 1987 I Dice. Larousse 

Nota: En ocasiones estas variaciones se convierten en una condición de vida 
para sus habitantes. ya que en relación del medio. éstos tienen que 
adoptar formas de vida muy particulares y distintas entre cada municipio. 
por 10 tanto las características pueden variar inclusive entre e/las. 

65 Los definiCiones se adecuaron a preceptos municipales, 
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• los cambios del medio físico y geográfico de lOs municipios rurales pueden ser 

ton variados, que no se puede fipificar, pero sí permite identificar que entre codo 

muniCipiO rural se encuentran mados de organIZación social que están 

determinados precisamente por estos cambios. 

Tomando en cuento lOS caracteóSliCas citados se lOgro tener uno ideo de 

que un muniCipiO rural, puede tener uno Extenslón Territorial de 26,000 km2, hasta 

otros que sólo tengan lXlO extensión de 1 Okm2." 

Por ejemplO: el "municipiO de Ocampo en el estado de Coohuila con uno 

superfiCie de 26,433.60 kmZ'·' Y el "municipio de Son Antonio de lo Cal en el 

estado de Ooxaca con una superfICie de 10.21 km2.· .. 

Cabe destocar que o nivel nocional el municipio de Ocampo es el tercer 

muniCipiO con mayor extensión territorial en MéXiCO; en este coso se debe precisar 

que se ufillZa como indicador porque "su población es de 7,857 habitantes:" 

Se pueden encontrar muniCipiOs rurales o las arillos del mor como un puerto o 

incluso ser uno iSla como el coso del "municipio de Islo Mujeres en el estado de 

Quintana Roo que cuento con 10,651 habilantes"'o o bien encontrarse en lo 

sierro. AsimISmo, lOS variaciones en lo referente o lo hidrografía. orografía, clima, 

clasificación V uso del suelo, lo floro V la fauno que puede existir, es variado en 

cado municipiO. 

lo importante de tocio esto, es comprender que el medio físico y geográfiCO 

66 Compare la extensión territorial entre bs municipios de una entidad. Véase Mapa No. 1, p. 75. 
61 Información Básico Municipal. (Coahuila), Méx., CNEM, 1992; cabe señalar como referencia 

que el municipio con mayor extensión territorial en el país es Ensenada. B.C. municipio urbano 
con uno superficie de 52,510.71 km2. Lo que implica que es ffiÓs grande que algunos estados 
de la república. 

68 lbid. (Ooxaco). 
'" lbid. ICoahuilal. 
ro InformaciÓn Básica MunicipaL op. cit. 
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son aspectos que influyen en 10 vida de un municipio. ya que determinan el estilo 

de vida de sus habitantes. desde su alimentación. vestido. tipo de construcción 

de 10 vivienda. tipo de aclMdad o fuente de empleo. medios de comuniCación y 

transporte. hasta lOs costumbres. 

Pensemos en cómo se vive en lOS municipios que se encuentran en la selva 

de Chiapas y cómo se vive en las islOs de Quintana Roo. veamos cosas básicas 

como la alimentación y el vestido; comparativamente encontraríamos cambios 

importantes. en el tipo de dieto que se lleva. en los islas estaría formado 

principalmente por alimentos del mar. mientras que en la selva. no se puede 

encontrar esto. Por otro parte en las islas el clima es predominantemente cálido; 

mientras que en la selva tiende o ser húmedo. por lo cual el vestido es diferente. 

En ocasiones se puede pensar que los grandes cambios físicos y geográfiCos 

se llegan O dar de un extremo de lo república o otro. pero no es así. en ocasiones 

dentro de un solo estado se encuentran cambios muy marcados. Por ejemplo: en 

el estado de Puebla en donde se encuentran determinados 7 regiones que 

incluso tienen cambios en su interior o característicos particulares. lo cual se 

aprecia aun más en los muniCipios (véase mapa No. 6). 

Cabe señalOr que los cambios físicos Y geográfiCos en ocasiones son 

devastadores e incluso borran del mapa o comunidades o municipios. como fue 

el caso de San Juan Parangaricutiro en el estado de Michoacán. que fue 

sepultado por lo erupción del volCán Parangaricutín. Si bien es cierto existen otros 

cosos de estos fenómenos de los cuales destocan los inundaciones. 

Es por ello. que es necesario tener presente que los características y variables 

del medio físico y geográfico son determinantes en lO vida de los municipios 

considerando su localización. hidrografía. orografía. clima. clasificación y uso del 

suelo. así como su flora y fauno. Paro el caso específico de los municipios rurales 
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es importante considerar no sólo estos elementos sino lOs mú~iples variables Que 

se pueden encontrar en ellOs. 

l. Huachlnango 
132 MpIos.) 

r.I.SOn 
PedroChOUa 

(27 Mpies.) 

VI. Izúcor de 
Matamoros 
(45 MpiOS.) 

Mapo No. 6 

OMSlON REGIONAL, PUEBLA 1990 

v. Pueblo 
(6Mp1os.) 

11. TeZiuflón 
(31 Mpies.) 

111. Ciudad Serdán 
(24 Mpies.) 

VII. Tehoocán 
(SO MpIos.) 

Fuente: INEGI. 1992 
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4.3 MARCO SOCIAl V ECONOMICO 

Después de observar la Importancia Que adquiere el medio físico y 

geagrófico en la vida de los municipios. es necesario determinar cómo se 

organizan para vivir día a día. 

Para ello. se analizaré cómo se compone el marco social y económico de 

los municipios rurales, considerancio Que la influencia del medio físico y 

geogróflco, así como los aspectos históricos y culturales san determinantes en el 

acontecer del municipio. 

El morco social y económica en el municipio, se compone de los siguientes 

elementos: 

Población 

Educación, cultura y deporte 

salud 

VlViencio 

Servicios 

Comunicaciones y transportes 

Actividades económicas. 

• Los elementos Que conforman el marco social y económico se presentan 

generalmente en indicadores tipológicos. como se pudo ver en el listado anterior. 

En el coso de los municipios rurales. se encuentro Que los indicadores socio

económicos san los menos favorables del país. en comparación con los otras 

categorias municipales: existe uno extremo dispersión de lo población. carencias 

en las unidades educativas y de salud, viviendas con seMcias mínimos. servicios 
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públicos deficientes, fa~a de medios de comunicación y transporte, y actividades 

tradicionales del sector primario con poca rentabilidad. Sin embargo, obselVar de 

esta manera a los municipios rurales sería un error, ya que de ser así. no se verian 

los variaciones que han tenido. 

En este apartado se moslrarón indicadores generales de. coda elemento que 

defina al marco sacial y económico desde otra perspectiva, con el propósito de 

conocer los cambios que non sufrido lOs muniCipios rurales en la actualidad. 

4,3,1 POBLACION 

La población en un municipio se forma por aquellas personas que son 

or\gInarlas y moradores del lugar, a quienes se les denomina vecinos; así coma 

habitantes, a quienes Sin ser naturales de la lOcalidad viven en el municipio. 

"Son VECINOS: 

- Todas las personas nacidas en e/ municipio y radicados en su territoriO. 

- Las personas que tengan mós de seIS meses de residir dentro de su 

territorio, con ónImo de permanecer en él, siempre y cuando manifiesten 

ante la autarIdod municipal su decisión de adquirir la vecindad y acredite 

haber rerunclado a su vecindad anterlOl, con la constancia expedido por 

la autoridad competente, debiendo comprobar ademós la existencia de 

su domicilio, así como su profesión o trabajo dentro del municipio:" 

"Son HABITANTES del municipio, todas aquellas personas que residon habitual 

o transiIOriamente en su territorio y que no reúnan los requisitos establecidos para 

la vecindad, Mientras que los VISITANTES O TRANSEUNTES son todas aquellas 

personas que se encuentran de paseo en e/territorio municipal. ya sea con fines 

" Bando de PoIcío V Buen GobIerno, ToIuca, Estado de Méxlco, Ayuntamiento de ToIuca. 1985, 
(Titula IH, de la Población MunIcipal). 

124 



turísticos. laborales. cuHurales o de tráns~o .. 72 

Tanto unos como otros tienen derechos y obligaciones jurídicamente 

determinadas. apliCables en 10 jurisdicción municipal. 

Lo pobIoclón en los municipiOs rurales puede vadar; sin embargo. 

considerando los tipologías municipales. se tiene que son de baja densidad los 

que son menores de cinco mn habitantes; y de densidad mediO los que son 

mayores de cinco mil pero menores de treinta mil. 

según OIgunos registros 10 pobIOción en muniCipiOs rurales puede vador de 

150 habilOntes o 30.000"; esto sólo es uno estimación con base en el siguiente 

dolo: el "muniCipiO de SOnllOgo Tepetlopa. estado de Ooxoca tiene 149 

habitantes"," lo cuollo coloco como uno de los menos poblados del poís. 

Con esto es posible haRar un municipiO rural con menor población a los 150 

hablIontes. mientras que el número de comunidades en los que integran pueden 

valOr. 

Ademós de 10 pobIOclón existente. es necesano considerar los vanacianes 

internos de su población. comlÍllmente determinados por sexo y edad. 

Al respecto se puede señalOr que se han observado algunas TENDENCIAS 

I'OBLACIONAlES en estos municipiOs: se presenta como una constante una 

mayoría en 10 población femenina aduna. y una minona en población masculina 

aduna yen población de lo tercera edad; en el caso de la edad. el promedio es 

de nlños [5 - 11 años) y JÓVenes [12 - 18 años). Un problema identificado SObre 

" lbid. 
73 Como referencia 'se puede indicar Que el municipio (metropolitano) más poblado del pois es 

Guadalojara. con 1.628.617 habllantes. Información Sásica Municipal. IJalisco).SG-CEDEMUN. 
,. Información Básk::a Municipal. (Ooxaca). op. cit 
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estos tendencias, es que en gran porte de 10 población masculino odu~a tiende 

o lo migración en estos municipios. 

Cabe destocar que los apreciaciones que se consideran son generalizados, 

por lo que pueden haber grandes variaciones en cuanto o estos comentarios. 

Por otro porte, en los municipios rurales es común lo existencia de grupos 

étnicos, los cuales forman uno población importante dentro de estos municipios 

(según se vio en un aportado anterior). Sin embargo. es necesario precisar que 

actualmente existen varios de estos grupos. 

"En lo República se tiene un registro variado de GRUPOS ETNICOS entre los que 

destacan: 

Sens. Yaquis, y Moyos 

T orahumaras, Coros y Huicholes 

Nahuas 

OIomíes 

Moyas y Movenses 

Amuzgos, Mixtecos, Zapotecos 

Totonocos 

Huostecos 

Mozohuos 

Tzofzlles, TzetoJes. Locondones 

Tarascos 

Kilapus y Klllwas." 

Es importante considerar que lo existencia de sociedades étnicos trae 

consigo uno lengua propio y esto do uno nuevo coracterísftca o contemplar, yo 

que se cuentan mós de treinta lenguas dentro de estos grupos. 

1~ Grupos Etnicos de la ~epúblico Mexicana. No. 996. México. D.F., Ed. RAf. (Monograflo). 
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La extrema dispersión poblacional en las municipios. implica que las 

comunidades que las forman se encuentran distantes unas de otras. en 

pequeños núcleos poblacionales. 

Tal es el caso de la prestación de los servicias públicos o la organización del 

desa"ollo. reflejÓndose el mal orden lelrfforiol que existe en el país. cuando señalo 

esta. na me refiera específicamente a tratar de agrupar y distribuir 

'carrectamente" el territoriO. ya que esto sería imposible. mós bien lo enfatizo por 

la taita de una p/aneación urbanística. la cual permitiría vivir mejor a sus 

habitantes. 

• Vale la pena tener presente las siguientes puntas. cuando se hable de 

población en municiPios rurales: 

A.- Distinguir quiénes integran realmente el municipio. yo sean vecinas o 

habitantes. y a qué comunidad pertenecen. y con base en ella 

determil10l cOllectamente cuóntos son. 

B.- Observar las tendencias que se dan en la población, considerando sexo 

y edad, verificando las problemas de migración y sus efectos en el 

municiPio· 

C.- Estudiar los problemas que se tienen que afrontar por la extrema 

dispersión de los pequeños núcleos poblacionales. 

D.- Considerar que la conformación de su pablación en casos específicos 

pertenecen a grupas étnicos. con lengua y costumbres propias. 

4.3.2 EDUCACION 

La enseñanza en estas municipios se identifica como EDUCACION RURAL; 

quizó este concepto remffa a un TIpo de formación aplicable en el campo: sin 
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embargo. la realidad nos muestro algo más. existen diferencias entre lO 

educación Que se imparte e incluso cambios en lo concepcián de lo que es lo 

escuela. 

Si se tomo de referencia uno característico del medio físico y geográfico de 

lOs municipiOs. se encuentro que según el clima de los distintas regiones del país 

las escuelas cambian de manera radical. "Por ejemplo. en los lugares fríos debe 

ev~arse que halla cornentes de aire en los salones y. en los lugares cálidos evitar 

que lOs salOnes estén encerradOs y con poca ventilación. 

OIros aspectos a considerar son: los actividades que deben llevarse a cabo 

en codo escuela. lo edad de loS alumnos que asisten o ello. y codo construcción 

escolor debe reunir ciertos característicos: es o través de esto. donde se puede 

apreciar porte de lo que implico la educación rural. 

Debe de tenerse en cuenta que todas las escuelas deben contar con ciertos 

instalaciones generales. como aulas. seNicios san~arios. áreas deportivas y 

espacios paro usos varioS·'·. (véase tabla No. 8 SERVICIOS EDUCATIVOS). 

Aunque los seNicios educativos estón correctamente definidos la realidad de 

los municipios rurales en la mayoría de los cosos puede difenr de este contexto: 

de esto formo la planeocián de los seNicios se delimna o las condiciones con 

que puede contar el municipiO. 

En algunos cosos lo escuela se confino o un lugar Que cuente con sombro 

paro la protección de los alumnos o incluso 01 aire libre. quizá esto seo positivo si 

se considero lo bello de convivir con la naturaleza. pero cuando uno se enfrenta 

o la Inclemencia del clima no se puede considerar como un lugar Que reúna las 

condiciones para realizar la torea de aprender y enseñar. 

16 El Municipio Mexicano. op. eit" p. 328. 
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Educación Urbano 

Toblo NO. 8 

SERVICIOS EDUCATIVOS 

La primaria debe tener seis aulas cama mínimo cuando sea urbana, un taller 
para enseñanza de oficios, ofiCinos y las instalaciones generales. 

Educación Rural 

Lo escuela Primario rural puede constar de uno o seis aulas según lo cantidad 
de alumnos, cosa del maestro, uno parcela escolar, óreo cívico y de 
recreación servICios sanitarios. 

Fuente: CNEM. 1995. 

Noto: Sin dudo codo uno ele las escuelas tiene sus propios matices, que se 
justlflCOn en razón ele las condiciones eJe victo eJe cacto uno. Como se 
aprecia las serviciaS eJe educoclón rural pueden variar en reloción o los 
urbanoS; por ejemplo, en número de aulas: o lo diferencio entre taller de 
ofiCiOS y la parcela escolar: si bien /os serviCios generales debieran ser los 
mIsmoS, algO es notoria, como lo coso del maestro, /o cual es muy 
Importante ele consiclefar, porque es uno condición debida o lo extremo 
dispersión pobIoc/onol entre las comunictocJes y la fo"a de medios eJe 
transporte. 

También es cierto que no todos los municipios se encuentran en estos 

condiciones, yo que existen varios escuelas que poseen uno escuela digna, 

aunque los servicios pueden estar limttodos. 

Aha!o bien, si pensamos en un coso específiCO se puede decir que lo 

educoción sólo se importe en la cabecera municipal y en alguno localidad 

impartante, lo que impliCa que el interesado par enseñar tiene que ir a vivir en lo 

localidad, y para el caso del que desea estudiar debe de hacer lo mismo. En 

ocasiones se recorre uno gran distancia o se tiene que vivir en la propia escuela o 
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través de uno aldea escalor. Esto nos hoce pensar que en muchos de los 

comunidades que conforman 01 municipio se carece de servicios educativos. 

Uno condición de lo educación rural son los niveles educativos, lo primario es 

el nivel con mayor afluencia y en la mayoría de los casos es el único; par lo cual. 

es difícil encontror escuelas de preescolar y secundaria. 

Por todo ello. es un mértto estudiar y enseñar en estos municipios e inclusive se 

puede considerar como un reto, además existen otros problemas que limitan lo 

educación en el medio rural como lo alimentación y lo salud de los alumnos. 

La cobertura de los servicios educalivos en la cabecera municipal se llego a 

extender en algunas comunidades, logrando reunir escuelos de preescolar. y en 

casos especiales se cuento con secundaria o telesecundaría. 

En lo referente a los características pablocionoles ele estos municipios, los 

grupos étnicos y sus lenguas don o lo educación matices peculiares, ya que ésta 

se les da en su propia lengua o en otros casos se combino con el español. 

conv1r1féndose en uno educación bilingüe. 

• En general, lo educación rural adquiere sus prOPios matices, par el lipa de 

servicios educalivos con que cuenta, a diferencia del medio urbano. 

Como se mencionó, la escuelo rural llega a tener su aldea escolar o impartir 

los clases en sus lenguas locales; sin embargo, no olvidemos que cuentan con 

limnaciones en los servicios educalivos, ya que en lo mayoría de los cosos sólo 

hay primarios, y éstas se concentran en lo cabecero municipal o en uno 

comunidad impartante, lo que Influye en las comunidades restantes. que se 

encuentran dispersos. 
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Es necesariO recordar que 10 población rurQJ en lo mayoría se conformo por 

mujeres aduffOS, jóvenes, niños y en menor escalo hombres y ancianos que tienen 

que luchar por subsistir día con día, lo que implico que son pocos los que pueden 

tener oportuniClod de estudiar, mientras lo mayoría de los niños y jóvenes tienen 

que realiZar IObores familiares poro su hogar o trabajo. 

No se debe de olVidor, que lOs beneficios de lo educación se llegan o ver 

obStaculizadas por los probiemas de alimentación y salud que atacan o lo 

pobloción, así conno los carencias en lO infraestructura de los escuelas. 

Por otro porte, cabe mencionor que durante varios años se ha frotado de 

apoyar al medio rural con programas de a~abefiZación, misiones culturales, entre 

afros acciones, mediante lOs cuaJes también se ha logrado apoyar o lo 

población adulta, 

4.3.3 CULTURA 

En este aportada úniCamente se menciono lo referente a los SERVICIOS 

CUlTURAlES de bs municIpiOs rU/ales. n 

los serviCiOS culturoJes con que cuentan los muniCipios metropolitanos, 

urbanos y semiurbanos son: bibliotecas, museos, teatros, auditoriOs, centros 

sociales, cosas de culturo, salos de lectura, etc.: pocos muniCipios rurales pueden 

contar con alguno de estos seNicios. Sin embargo, se llega o dar el coso que se 

logre generar un servicio cuffUfal como el Teatro Indígena en el estado de 

Tabasco, aunque estos experiencias son pocas. 

Aun careciendo de lOs servicIOs como toles, se puede encontrar en sus plazos 

monumentos que no siendo museos nos muestran su hiStorto: o través de sus 

17 Si deseo compementor esto Información véase el apartado 4.1 PERFil HISTORlCO y CULTURAl. 
131 



fieslas papulores nos permffen disfrutar sus manifestaciones musicoles y 

doncíslicos. con la diferencio de que aquí no existe una sala de conciertos. ni 

tampoco un teatro y los calles y las plazas se convierten en éstos: lo misma 

sucede con sus alimentos y trabojos típicos que si bien solemos saborear y 

apreciar en muestras regiOnales. aquí se convierte en algo común como su 

comido y vestido. 

• Por lo lanlo. lo cunural se resume a sus propias manifestaciOnes, se podría 

decir que en estos municipios se vive activamente la cunura a través de sus 

leyendas, costumbres y tradiciones, los cuales se relacionan principalmente con 

aspectos religiOsos o en otros términos con la forma en que conciben lO vida y lo 

naturaleza. 

Por 10 tonto, se puede enfatizar que estos eventos cunurales son los que 

logran Integrar o toda lo población del municipio e incluso caracterizarlo. 

CuriOsamente, aun careciendo de los servicios cunurales como los 

conocemos, esto es institucionalizados· (biblioteca público, coso de cuttura. 

etc.), su propio lOcalidad se convierte en éstos par medio de sus plazos. iglesias. 

calles e incluso reservas naturales. 

4.3.4 DEPORTE 

En el ámbffo del deporte, se observa en los muniCipioS el predominio de iOs 

juegos tradicionales de lo localidad: aqui se considero a los juegos de peloto 

como un departe, aunque estoy consciente de que lOs juegos no tienen el grado 

de sistematización que requiere uno disciplino departiva, pese a ello los juegos 

logran crear en el individuo destreza y habilidad física y mental. 

En lo actualidad lOs SERVICIOS DEPORTIIIOS se dan a través del equipamiento 

de lOS escuelas o de las plazas cívicas: se puede ver lo práctico del fútbol. el 
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bóskelbOl y voleibol, principolmente; aunque se realizo un poco de atletismo 

como 10 caminata y la carrero. 

• Los posibilidades poro generar atletas en el medio rural son difíciles, por lo cual 

el deporte en estos municipiOs es más de recreación y salud. 

Vale 10 pena considerar que 10 vida en el medio rural se considero apacible, 

aunque las jomodas de su trabajo, y los quehaceres cotidianos son pesados. Por 

10 que es difícil pensar en actMdodes deportivos después de sus IObores. Quizá los 

que tienen lo posibilidad de recrearse en actividades deportivas, sean los niños y 

jÓvenes del lugar, 10 cual se debe o su vínculo con su escuelO en donde se 

fomentan estos actividades. 

4.3.4 SALUD 

En el ámbito de los serviCios de salud, se puede decir que son escasos y en lo 

mayoría na eJdSlen como tales. Por lo que el problema de lo salud puede ser 

visto, primero, por lo fa~a de; infraestructura clínico, recursos humanos y técnicos, 

así como de mediCamentos; segundO, 10 poco cobertura que llegan a tener los 

serviCios es determinante, al no poderlos proporcionar a todos los comunidades. 

Por otra porte, loS problemas de salud se vinculon con los de lo alimentación 

y 10 educación, 10 que juego un popel muy importante en este sector de lo 

población. 

Si bien es cierto, lo fa~a de una alimentación equilibrada trae consigo 

problemas de salud, lo mismo posa con los hóbilos alimenticios, 01 no contar con 

una dieta balanceado caracteristfco del medio rural; si aunamos a esta 

problemas en cuanto a 10 carenclO de uno educación o capocitaclón preventivo 

de enfermedades, se complican las cosos. 
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Así como los municipios urbanos y metropol~anos tienen incluso 

caracterizadas e idenHflCados las enfermedades que les aquejan, osi los rurales, 

aquí el problema es cómo resolver las dificultades, ya que las condiciones del 

medio rural dificullan la llegada de los seNicios de salud. 

• Por cnar algunos casos, existen municipios donde no hay médicos, ni 

insllluciOnes de salud, pera tienen dentro de sus comunidades personas que 

aplican ciertos remedios o curaciones basados en su herencia ancestral. 

En otros cosos, dentro de 10 cabecera municipal se llega a tener algún 

SERVICIO DE SALUD. entre los cuajes se puede encontrar la farmacia, el 

dispensariO. el consullorio. el centro de salud o la clínica rural. pero estos seMcios 

tienen que afrontar la falla de médicos. de equipo e instalaciones. así como de 

medicamentos. trayendo consecuencias en 10 calidad del seNicio y la cobertura 

de 10 salud; sin embargo. no todos los municipios tienen la posibilidad de contar 

con alguno de estos seNiciOs. lo cual es más grave, 

Cabe señalar que en el medio rural se llegan o presentar problemas 

específicos de enfermedades. yo sea por la faHa de higiene. o por los 

característicos de lo región o del medio físico; por ejemplo. su hidrografía, es 

determinante en lo calidad del agua V su uso, e inclusa por Jo escaSez de ésto, lo 

que trae comúnmente consecuenclOs gastrointestinales, 

4,3,6 VMENDA 

La 'VIVIENDA es una necesidad bósica de la población y cuyos satisfacciones 

modifica el sistema de vida en materia de alimentación. salud y educación; es 

un elemento bósico del desarrollo social. por lo cual satisface necesariamente la 
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calidad de vida de la población."" 

La vivienda. adquiere una gran importancia para el desarrolla integral del 

individuo. En lOs municipiOs rurales. el problema de la vivienda se acentúa por los 

servicios internos. los cuales son mínimos en la mayoría de las veces. afectándose 

el estilo de vida de sus habitantes. 

En el caso de la vivienda es muy importante considerar las variaciones del 

medio físico y geográfico. así como las repercusiones que conllevan éstas en las 

vIViendas rurales. na sólO por lOs servicios que pueden llegar a tener sino por el tipo 

de construcción que puede prevalecer. variando desde adobe. piedra. tabique. 

tabicón. hasta madera y lóminas (asbesto. metálicas o fibra de vidrio e incluso 

cartón); adecuánclOse lOs materiales a las posibilidades de sus habffantes. 

Referente a lOs serviciOs internos con los que cuenta la vivienda. éstos 

dependen de la ubicación en la que se encuentre. ya que algunas de los 

servicias de infraestructura sólo se llenen en la cabecera o localidad importante; 

lOs servicias más comunes son agua potable. drenaje y energía eléctrica. 

La relación que se llene entre la vIVienda y los servicios públicos. en aquellas 

comunidades. es de cierta manera directa. pero na determinante. debido a que 

lOs municipiOs pueden contar con lOs servicios internos en las viviendas pero 

carecer de servicias públicos externos a ésta. como sería el alumbrado público. 

una red o siStema de drenaje en las avenidas. calles. etc. 

Los servicios públICos son mínimos en los municipios rurales y la faHa de ellos 

generan repercusiones directas en las viviendas o en sus habitantes. 

No todas las vMendas rurales cuentan con olguno de lOs servicios citados y 

78 El Municipio Mexicano, op. cit. p. 307. 
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utilizan sistemas tradicionales para resolver sus necesidades como son: pozos y 

cisternas para el abastecimiento de aguo potable; letrinas paro desechos 

orgóniCos; lámparas de petróleo o gas poro lo iluminación. así como fogones 

(con múHipies usos). 

una característico peculiOI de los municipios rurales es que en la mayoría de 

Jos casos los viviendas son construidas por sus habitantes. 

El aprovechamiento de Jos materiales de la región y la organización colectiva 

de sus habitantes para lo construcción de cosas y serviCios es uno acción que ha 

estado presente a través de la historia de estos municipiOs. 

4.3.7 ECONOMlA 

la economía en Jos municip;os furales se ha caracterizado por lo falto de 

actividades prOductivas capaces de generar ingresos acordes con sus 

necesidades; así también. la faHa de recursos (humanos. técnicos. materiaies y 

financieros) han condicionodo su crecimiento económico. 

En Jos municip;os rurales los ACTMOADES PRIMARIAS son: la ogrlCuHura de 

temparal. lo ganadería de pastoreo. lo minería eiemental y la pesca tradiCionol; 

sin embargo. exiSten otros actividades específiCOS: forestales y turístiCas. 

En general. tOdas estas actividades resuRan paco redituabJes para los 

comunidades. por Jo que en estos municipios se ftene un bajo ingreso par cápito 

y sufren fuertes presiones sociales. 

Por ello. lo capacidad del municipio en la utilización de sus recursos y formas 

de organización para la prOducción son un punto tundamental. 

136 



En la actualidad. se obselVa por medio de los tendencias económicos 

cambios en algunas actividades de los municipios rurales. y se aprecia la 

existencia de GIROS COMERCIALES Y SERVICIOS". Entre ellos destacan: 

misceláneo. molino de nixlamal. tortillería. ponadería. carnicería. pollería. cantina. 

pulquería. popelería. farmacia. herrería. (orrajería entre otras menos comunes. 

como llapalería y ferretería. mercería y ropo. vidriería. carpintería. petrolería. 

gasolinera. aceite y lubricación. taller de biCicletas. taller mecónico y eléctrico. 

En zonas turístiCas. lOS selViCios corresponden con todos los selViCios Que 

derivan de hoteles. restaurantes y recreación. 

Sin embarga. es necesariO tener presente Que alguno de lOs selVicios 

señoJodos se pueden encontrar en 105 municipios rurales pero no concentrados 

en alguna comunidad. por lo cual podrán estar dispersos en lOS comunidodes del 

muniCipio. Esto impliCo Que el molino y lo tortillería están en uno comunidad. la 

farmacio en otro. y así en codo uno de lOs cosos o incluso encontrar la gasolinera 

y el taller mecóniCo fuera de las comunidades y ubicarse estos selViCios en lO 

carretero federal. 

Sin duda la infraestructura con que cuenten los municipios rurales es decisiva 

pora definir los alCances de éstos: aunque el desarrollo de los municipios 

depende aún más del equllíbrio Que existo en la producción y la distribución 

local. 

• Las procesos económicos Que se han dado en el poís tienen efectos 

ImpOrtantes en 105 municipIOS. debido o Que éstos afectan lo vida de sus 

habitantes. 

19 los Giros Comerciales y Servick>s que se consideran son tomados de un estudio basado en lo 
-Monografía Municipal de Ozumba. Estado de México·. la presentación o secuencio de lOs 
comerctos y serviCiOS. se da p:x el número de estableCimientos que existen en coda ramo. 
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las actividades bósiCas en estos muniCipiOs dependen en gran medido del 

medio físiCo V geogrófiCo en el que se encuentran ubicados. 

Así, se puede pensar en una agricu~ura de temporal, lo que implico uno 

producción anual; que se puede vender u ocuporla paro autoconsumo. los 

extensiones de tierra utilizadas dependen de 10 capacidad familiar o comunal 

que se tengo organizado. 

En otros condiCiones, donde se puede prodUCir en huertos u hortalizas, por las 

característiCas hídroclimótíeas del lugor. se puede resolver fócilmente las 

neceSidades de autoconsumo. 

Pese o que 10 agriCu~ura en estos municipios es una actividad bósica, ésta es 

paco rentable, por lo cual gradualmente va disminuyendo V en su lugar aparecen 

los acllvidades de servicios V comercio. 

lo ganadería de pastoreo se relOciona directamente con necesidades de 

autoconsumo o derivados, va que se puede Obtener: carne, l6cteos, pieles, 

flbros. principalmente. Aquí los excedentes se utilizan para venIa en menor 

escalo. Lo mismo sucede con la pesca, obteniendo en primera instancia 

comestibles V posteriormente para vento. 

Si bien es cierto, que 10 minería en lo actuali<lad no es una actividad común 

o las anterlares, hOY en día estó presente, aunque 10 extracción del producto es 

directamente paro artesanía o venta. 

los recursos forestales se agotan por lo sobre-explotación del suelo V la tola 

inmoderoda de órboles paro utilización de lo ganadería V la agrlcuttura en su 

gran mayoría, troyendo efectos irreversibles paro el medio ambiente V las 

comunidades. 
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Cabe recordar que la producción textil y artesanal juega un papel importante 

en la economía de estos muniCipios: sin embargo, los procesos de distribución se 

ven afectodos por la intermedioción que existe en la comercialización de lOs 

productos rurales, lo cual se reproduce en los otras actividades que se citaron. 

4.3.8 SERVICIOS PUBlICOS 

Los servicios públicos en lOs muniCipios depenaen de la administración 

municipal, ya que a través de ésta se realizan todos los serviCios y obras públicas: 

aunque, como se menciona en el capítula primero, los municipios rurales no 

cuentan con una administración eficaz ni eficiente, por las condiciones en las que 

se encuentran, debido a 10 gran escasez de recursos financieros, humanos y 

técnicos, esto hace que los servicios sean escasos y deficientes, esto trae consigo 

una serie de dificultades, 

Los SERVICIOS con que pueden contar los municipios rurales son: los de aguo 

potable, drenaje, alcantarillado, electrificación, alumbrado público, calles y 

jardines, así como seguridad pública: los obras públicas estón orientadas a los 

mismos servicios ya sea para instalación o mantenimiento. 

Si bien es cierto, que 10 situación de lOs servicios públicos es de vital 

Importancia para una mejor condiCión de vida, no deja de ser un renglón sin 

completar en los municipios rurales, ya que es difICil pensar en que cuentan con 

recUlSOS para invertir en 10 creación, mantenimiento y conservoción de los 

servicios públicas, 

• La necesidad de una correcta planeoción: 10 aplicación y uso de nueva 

tecnología (para resolver problemas a bajo costo): al igual que la participación 

social en la gestión y desarrollo de los mismos, son algunas de las vías para 

mejorar y ampliar los servicios públicos en los municipios rurales, 
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las posibilidades paro crecer requieren de una gran visión local. fundamental 

paro Que existo uno verdadero continuidad en lOs servicios públicos. 

En cuanto o lo pIoneoción se requiere Que se determinen en primero 

instanciO los necesidades SOCiales proPios del municipio. de ser así. existe lo 

posibilidad de contar con la participación social. Si par otra parte, se logra tener 

uno asesoría récniCa paro utilizar sus recursos y tecnologia apropiada. se pueden 

resolver lOS problemas básicoS de servicios. 

Un ejemplo de ellO, es 10 siguiente: para el agua potable se puede utilizor 

plantas de tralamiento biológico con tecnología affernativo. yo sea para la 

purificación o reutilización del ogua; el drenaje y alcantarillado con fosas sépticas; 

10 elec1llfiCación y alumbrado con tato celdas solares, enlle otros posibilidades.'" 

4.3.9 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

En 10 referente o las comunicaciones y transportes, lOs municipios rurales se 

han caracterizada por 10 inaccesible Que es llegar a ellOs; por la carenciO de 

Infraestructura urbana o la extrema dispersión de las localidades. 

los MEDIOS DE COMUNICAClON son; correa. telégrafo. las radiOdifusoros y 

repetidoras estatal V nacional. la cadena estatal y nacional de televisión, teléfono 

públICo (telefonía rural), y lo prenso lOCal. En INFRAESTRUCTURA EN 

TRANSPORTACION: 10 mós común son los cominos de terrocería y brecha, 

carretero federal y estalal, autopista (cuando llego a coincidir con la juriSdICción 

munICipal). los MEDIOS DE TRANSPORTACION son: el transeúnte a pie o en monta 

de un animal de cargo; ocasionalmente se uso la bicicleta, motocicleta o auto 

partiCular; en cuanto autobuses existen: líneas foróneas y líneas particulares 

~ En el capítulO segundo del presente trabajO. se considera lo MJcrópoUs Ecológica. Sin embargo. 
este tipo de proveeros no ha llegadO oJ mediO rural. lo cual es paradójico. 
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(concesiones) . 

• En este apartodo es impartante recordar que lo extremo dispersión se puede 

aplicO( en dos términos: primero. extremo dispersión del municipio rural con otro 

municipio o con lo capitol de lo entidad; segunda. extremo dispersión de los 

comunidades que conforman 01 propio municipio rural. 

El primer coso de lo dispersión que se menciono en el pórrafo anterior. 

ocasionalmente se tiene presente en el análisis municipal; en un sistema donde 

prevalece lo centralización. lo cabecero municipal Hene un popel trascendente. 

yo que en ello se concentran loS seMcios de comunicaciones; y será el punto de 

enlace y transborda en el coso de lo transportación. Sin emborgo. cuandO se ve 

cuánto se tordo uno en comunICarse o ir o otro municiPio o o lo cap~al. entonces 

se aprecio lo dispersión. 

Este mismo esquema. se aplico 01 interior del municipio rural. pero aquí el 

problema se aPlico entre el enloce de sus comunidades y lo cabecero 

muniCipol. 

Esto es importante. POI ellO se debe de tener presente. yo que lo extremo 

diSpersión es uno característico que condiciono lo inversión de comunicaciones y 

transportes. POI el ano costo que significo. 

Sin embargo. es necesorlO considerar que lo importancia real paro un 

municipIO rural es tener acceso o los medios de comunicación y transporte. yo 

que o través de ellos se establece lo relación entre sus comunidades y el 

municipio. lo cual juego un popel trascendente poro establecer el loza que les 

perm~a interactuar con otros localidades y cubrir sus necesidades. 01 no contar 

en cOda comunidad con tOdos los servicios públicos. 
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LO comunicación y transportación son bóslcas paro realizar actividades que 

permitan generar el desarrollo de los municipios, mediante estos instanCias se 

lOgro reactivar la producción y la comercialización, fundamental para la 

economía de los municipios, 

4.4 MEDIO AMBIENTE 

En lOs municipiOs rurales, el medio ambiente suele considerarse como 

sinónimo de naturaleza, casi se podría pensar que no existen problemas 

ambientales, 

Sin embargo, el medio ambiente se ha visto seriamente dañado en los 

úttimos años, principalmente en los municipios urbanos y metropolitanos, En 

comparación con éstos, los rurales no causan los mismos daños 01 medio 

ambiente, y los daños se don gradualmente, no por ello dejan de tener 

repercusiones importantes en el medio. 

Lo falto de información, asesoría y capacitación han ocasionodo que 

muchos municipiOs rurales agoten sus recursos afectando su habitat y dañando 

su medIO ambiente. 

Entre lOs PROBLEMAS AMBIENTALES más comunes están: lo erosión de los 

suelOs, por la producción en monocuttivos; la quema de los campos; lo utilización 

de productos químicOS (como fertilizantes y p1aguicidas, etc.. los cuales 

contaminan o su vez los alimentos); en el coso de la gonaderfo se llega o utilizar 

todos los óreas de pastoreo, agotando los suelos rápidamente, sin darles 

oportunidad de regenerarse; la talo inmoderado de árboles y Jo falla de 

forestación; lo contaminación del agua por descargas orgánicos residuales, 

contamina a su vez los alimentos si el aguo es utilizada paro consumo o riego; 
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esto se llego a dar también en zonas mineras por la utilización de ciertos metales 

pesados que desembocan en las aguas. generando problemas de 

contaminación más serios que el caso anterior; considerando los casos de 

contaminación del agua. si se llega a realizar la pesca. encontramos que los 

peces pueden dar problemas de salud al ser consumidos. 

Sin duda todo lo anterior parece uno gran cadena. y en efecto lo es. aunque 

esto es conocido. se sigue destruyendo y contaminando el medio. 

• El interés de loS investigadores sobre el medio ambiente en los municipios es 

realmente novedoso. si lo consideramos desde el punto de visto estrictamente 

ambiental. ya que es o partir de loS 70's. cuando se realizan estudios especificas 

sobre la materia. Sin embargo. otros sectores como el de Salud y Ecología. tienen 

antecedentes desde décadas anteriores. 

Para los 90's. se han realizada diversas investigaciones por parte de los 

diferentes sectores de la saciedad. aunque éstos na tienen como objeto de 

estudio al medio ambiente en sí mismo. sino derivado de ello se tratan problemas 

ecológicos o de contaminación. 

Cabe destacar que en la actualidad existe uno relación de los términos 

ecología. medio ambiente y contaminación. lo cual es válido mientras no se 

confundon. yo que cada una de estos términos tiene un significado diferente. 

Cuando se habla de ECOLOGIA. se debe de entender que se refiere o la 

parte de la biología que estudia la relación de los seres vivos con lo naturaleza. 

En caso del MEDIO AMBIENTE se rem~e o nuestro entorno. qué nos radea a las 

personas en nuestro medio físico. en un lugar y en un momento determinado; 

aunque el término en la actualidad se aplica no s610 a lo natural. sino también a 
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\o SOCiOI y cutlural. 

Sin embarga. cuando se trata el problema de transmitir sustancias tóxicas al 

aire o al agua entonces se habla de CONTAMINAClON. 

Comprender el significado de cada término. permite precisar a que se refiere 

cada concepto. ya que se puede referir a un aspecto biológico a SOCial. Esta 

distinción también permite abselVar que estas conceptos han siao consiaerados 

por dfferentes sectores de la socieaad. lo cual aaquirió una importancia 

relevante. ya que el gobierno. la iniciativa privada. pero en especial la sociedad 

ha daCIo un sentido especial a todo lo relacionado con el medio ambiente. 

Cabe destacar. que el sentida especial que adaptó el medio ambiente. no 

se dio como una visión preventiva de conselVar nuestro entorno lo mós sano 

pasible: sino por el contrario, se llegó a él a través de medidas correctivos 

urgentes debido o lo devastaciÓn acelerada de nuestro medio ambiente. 

Dertvada de esto, se han efectuado cambias importantes en el sector 

públiCO y privada e inclusa se establecieron lineamientos jundiCa can miras de 

prever la conselVación del mediO ambiente: en cosos extremos de sancionar o 

quienes resutlen responsables de daños causadas al meaia. 

Aunque lo anterior fue demasiada tarde poro algunos zonas del poís, yo que 

se encuentran propiamente destruidos los habitat. para otras es la úniCo vía de 

permanencia y conselVación. 

Pese o ello. los muniCipios rurales, son la entiC1aa que puede beneficiarse de 

los grandes avances Y descubrimientos de lo que se conoce como ECO

TECNOlOGIA O TECNOLOGIA ALTERNATIVA, lo cual busco mejorar las condiciones 

de vida de las personas, pero preselVanda su habitat o en otros términos su 
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medio ambiente. lo cual se logra utilizando tecnología básica. 

A este respecto se debe señalar que existen diferentes y muy variados 

estudios sobre el tema. De hecho gran parte de las investigaciones se pueden 

aplicar al medio rural e incluso llegan a estor diseñados poro este medio. 

Poro finalizar este apartado. se debe de indicar que aún no estando 

contemplado en este estudio. definir una estrategia poro municipios rurales. sí se 

considera Viable lo aplicación de la tecnología alternativa. ya que es el mejor 

camino que pueden tomar los municipios. recordando que cada municipio tiene 

sus caracteñslicos e indicadores propios. lo que implicará Que cada uno de ellos 

deberá adecuar dicha tecnología a sus propias condiciones y poSibilidades e 

incluso generar nuevas affernativas. 

Lo anterior requiere que los servidores públicos de los diferentes niveles 

polfiiCO-odminiSlra/lvos sean unos verdaderos visionarios. y que o su vez tengan la 

capacidad para que participe la sociedad en estos nuevos procesos: sin dudo la 

participación de los científicos. investigadores y técnicos especializados será 

fundamental. 

Al respecto existen diferentes experiencias. ya sea desde el punto de Vista de 

mejorar los serviciOS básicos para la comunidad. o crear actividades praductivas 

de autocansumo. o llegar hasta la creación de micrópolis ecológicos e incluso 

re5elVos ecOlógicOS. 

De aplJcarse los nuevos esquemas de la eco-tecnología o tecnología 

affernativa se padrán resolver desde una manera integral problemas sociales. 

económicos y ambientales. mediante una misma estrategia. 
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CONCLUSIONES 

En los municipios rurales prevalece un sistema odministrativo basado en 

las relaciones socioles y uno organización oosica. pero carente de 

principios y métodos administrativos. 

Lo condición de rezago social y económico que se vive en los municipios 

rurales es el reflejo del atrasa de lo administración en estos muniCipios. 

Se incremento el número de municipios en el poís. mientras que lo 

población de los municipios rurales disminuye drásftcamente. 

Los municipios rurales carecen de fuentes productivos capoces de 

generar y estabilizar el crecimiento económico y el desalfollo de estos 

municipios. 

Disminuyen los ac1Mdodes económicos del sector pomario en los 

comunidades de lOs municipios rurales y se incrementon los del sector 

terciario. 

Las actMOades producftvas de los municipios rurales tienden 01 

autoconsumo poro una subsistencia mínimo. 

Los planes y programas sabre mecanismos de planeoción. organización y 

financiamiento del desarrollO nocional están aportados del contexto de 

los municipios rurales. yo que los objetivos y metas no corresponden con 

el medio rural. posterganclo así el posible crecimiento de estos municipios. 

La inverSIón financiero desfinoda 01 desarrollo de los municipios rurales 

depende directannente de lo federación y en menor proporción por los 

entidades. restando lo capacidad de autogesftón en piones y programas 

locales. 

No es posible implementar estrategias gloDales poro los municipios rurales. 

yo que codo uno de el/os es diferente deSde su perfil históoco y cultural. su 

medio ñSico y geográfico. su morco social y económico. hasta su medio 

ambiente. 
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REFLEXIONES GENERALES8 ! 

La función de este trabajo fue: plantear nuevos enfoques del enlomo en el 

Que viven los municipios rurales: y presentar el significado Que adquieren en el 

proceso de desarrollo del país. Por lo tanlo. no se busca conleslar únicamenle 

cuesHones: tipalógicas. estructurales o funcionales de estos municipios. 

Este enfoque tiene el propósHo de abrir (o re-abrir) líneas de investigacIÓn que 

han SIdo OespreciaOas y que claman por eslUOio y elaboración; ya que la 

literolura municipal na quedada en crónicos. monografías. manuales (de todo 

tipa V de todos los temas). Mientras que lo investigación propiamente dicna no 

estOdo rezagoClo por la faHa de: continuidad. actualización y esfuerzo 

interdisciplinario. 

Por ello. este estUOio debe de ser considerado una invitación y un reto o los 

generoclones que estudian las disciplinas: sociales. económicos. administrativos. 

jurídicas e incluso ciencias e ingeniería. yo Que paradólicamente en estas últimas. 

es donde se encuentro un gran número de respuestos piócticos a los problemas 

municipales. 

La aaminlStración pública de MéxiCo estó bUrocratizado. intenta tener 

matices tecnocróliCos. pero en 10 mayoría de 105 cosos cae en un 

pragmatISmo". oejanao de lado los fundamentos y prtncipiOs Que sustentan a la 

adminIStración públiCa. 

al Noto: Debo de precisar Que en este aportado no psesentoré una recOpilación de cada 
apartado de los diferentes capítulos. ya que eso Implicaría solamente transcribir lo que se 
mencionO en cOdo uno de ellos. Por el contrario realizaré un balance de los alcances y 
imIIacrone. de cOda uno de ro. capítulos. 
En coso de querer conocer el comentarto personal acerca de cada uno de los apartados. 
stJPICo que se vea directamente en el apartado correspondiente de codo capítulo. 
IdenfiflCando dICho comentallo can este símbolo '.j. 

&2 El término pragmatismo no se utlll2.a en el sentido académico. el cual se refiere o un 
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Actualmente. la adminiStración está llena de métodos para ploneor. 

programar. presupuestar. organizar. gestionor y controlar: lo que se lleva a cabo 

siguiendo reglamentos. manuales a guías. tado esta con miras de alcanzar 

objetivos y metas: aplicando paI~icas y lineamientos que después se traducirán 

en acciones y tareas específicas. 

Sin embargo. una adminiStración sin principios carece de valores. esto 

ocasiona que la adminiStración se rija par el pragmatiSmo basado en intereses ya 

sean políticos O económicos. V no en principiOs fundados en las relaciones 

sociales y las formas de organización. 

Este fenómeno tiene dos vertientes en el caso de la administración municipal. 

poro el medio urbano. es tan complejo el sistema adminiStrativo que impera el 

pragmaffsmo para llegar O los objetivos y metas. aun dejando de lado los 

métados. los palíticas y los lineamientos y por ende los principiOs administrativos. 

Poro el medio rural prevalece un sistema administrativo basado en las relaciones 

sociales V una organización básica: en este caso los valores están presentes en la 

vida administrativa. aunque se carece de los métados. 

Aun existiendo estos métodOS administrativos Simplemente no han llegado al 

medio rural. V mientras que esto sucede se siguen descapitalizando municipios en 

tado el país. 

Fue par ellO. Que el estudio buscó equilibrar el enfoque de la adminiStración 

municipal. conSiderando: 

1.- Lo teoría de la administración pública (a través de los principiOS 

administrativos). 

2.- Cimentar el conocimiento de la estructura municipal (par medio de su 

fundamenfo feóOCo; más bien se utiliza en su sentido de valor próctlco para realizar acciones. 
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gobierno local]. 

3.- Delimitar lOs funciOnes(del aparato administrativO). 

4. - Definir lOs relaciones SOCiales y formas de organización local. 

Aunque 10 cObertura de este trabajo se reduce: 

0.- Medio ocadémico 

b.- Medio de investigación. 

También se convierte en una pruebo de que fuera de los municipios rurales. 

por mós remotos que estén. hay personas preocupadas par Su acontecer. 

esperando pOder trabajar juntos. pero en el campo. formando nuevos 

oportunidades. 

la aportación municipal de 10 Coordinación General de Estudios 

Administrativos de 10 PresidenclO de 10 República en el año de 1981. fue 10 

elaboración de 10 tipología de lOS municipios del país que define las categorías. 

características e indlCOdores de lOS miSmos; esto tipología ha tenido aceptación 

en el medIO académico V de InveSflgociÓn. V es publicado por Insmuto Nacional 

de Administración Público deSde 1985. 

PosterIOrmente. se trató de complementar 10 tipología municipal por el Centro 

Nocional de Estudios Municipales de la Secretaria de Gobernación en 1989; 

actualmente. Centro de DesarrollO Municipal. 

Sin embargo. en lo actualiClad los tendencias municipales en el orden social 

V económico ha cambiado. principalmente en los rurales. lo cual se puede 

apreciar en el Censo Generol de PobIOción y VIVienda No. X I XI del Instttuto 

Nocional de Estadística. Geografía e InfarmátlCa de lo Secretaría de 

GobernacIÓn. En él se aprecia de forma específica indicadores de cadO 

municipio. 
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Una de las aportaciones que se dieron en los 80·s. y que ,eúnen los 

categorías. característicos e indicadores más representativos de los municipios 

del país. es lO EnciclOpedia de los Municipios de México. del entonces Centro 

Nocional de EstudiOs Municipales de lO Secretaría de Gobernación. 

Los fuentes cttadas son una base paro ampliar los conceptos de las tipologías 

municipales a nivel naciOnal y estatal: sin embargo. no se debe de descartar u 

omitir los apartaciOnes dacumentales que tiene cado municipio. 

Sin duela. lOs datos que se pueden encontrar en codo una de las fuentes. 

permtten obtener informaciÓn relevante de los municipioS. pero en lo actualidad 

se requiere de un importante esfuerzo por actualizar la dOCumentación municipal. 

Para que la información tipológico de los municipios estuviera al dio sería 

necesariO que se elaborara una tipo logia municipal cacla sexenio con un 

complemento trienal y notos intormativas anuales. 

Hablar sobre desarrollO de lOs municipiOs rurales del país. se convierte en un 

parleaguas: o en lo espino Que no se puede sacar. Que aun siendo pequeño 

causa molestia. Lo rozón es simple. o México io solemos dividir. en campo y 

ciudad. esto es uno diviSión que ha existido o 10 largo die nuestro historia. Y es más 

fuerte Que los diviSiones políticas. administrativas. inCluso territOriales. Es necesario 

comprender que la diviSión campo-ciudad. involucro o lOs municipios rurales o los 

semiurbanos. urbanos y metropolttanos de una entidad. y esta última con la 

capilal del país. 

Cuando pensamos en la ciudad pensamos en progreso. pero cuando 

pensamos en campo nos Imaginamos todo. menos lo que es. caracferizándOlO 

por lo pobreza y lo marginación. Se podria dar uno listo die indicadores saciales y 

económicos ton impartantes paro entender lo situación del mediO rural. pero es 
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mejor sólo indicar V sugerir uno reflexión de algo ton bóSico Wónde se proCiucen 

nuestros alimentos, tonto agrícolas como agropecuarios?, Wónde estón nuestros 

recursos torestales?, ¿Quién produce nuestro tierra?, ¿Por qué importamos 

alimentos? Todo lO anterior nos remtte 01 campo, pero en porticular a los 

municipios rurales codo vez que codo vez se van descapitalizando y los planes V 

programas de gobierno en cado nivel político administrativo, no pueden dar 

continuidad a los acciones poro el desarrollo. 

Tanto en 10 plOneoción, programación, organización y financiamiento del 

desarrollo del país, el entomo rural aparece de manero simbólica, yo que los 

propuestos no se ajustan a los realidades de las municipios, V quizá del propio 

país, por no contemplar al medio rural.83 

los municipios rurales en 10 historiO del país, siempre han estado presentes 

iniciando desde lo Colonia posando por lo Independencia, lo Revolución hasta 

nuestros dios, aunque el papel que han jugado ha cambiado, aun siendo el 

mayor número de municipios V los que concentran lo movor población, su 

presencia es cado vez menor." 

Esto se debe a lo descapitalización o pérdida de valor que tienen en el 

contexto nocional, si bien es cierto, que san el 90% de los municipios y que su 

población es 46% del país: también es cierto, que coda vez son menos poblados 

y el pracesa de crecimiento social V económico se encuentra estancado. 

Es posible, que 10 paradójico seo una onernativo en el desarrollo del país, esto 

as Una propuesto que coofextualza fa situación del medio ruroJ, se encuentra plasmada en el 
Programa Nocional de DesoKoIo Rulal Integral IPI1ONADRI, 1988). En él se puede encontrar 
conceplos que permiten entender el Plobtema estructural del campo y la ciUdad. Conna 
fuente véase: DEIl8EZ Pino, Julio. El. al., Desarrolla Rural Integral, Méx. Vol. XiJ, S. Cuadernos de 
RenovocJón Nacional. Fondo de Culturo Económica-secretaría de Agricultura y Recursos 
Hidráulicos, 1988. pp. 94. 

&1 Hasta 1985. de 241 2 municipios de México. 21 39 se estimo Que son rurales con una población 
total entre los 36.8 mlIIOOes de habitantes. Véase gráficos. 
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es. Cuando se defina un modelo que perm~o interactuar entre el campo y la 

ciUdad, empelOró o exlstk uno estabilidad social y económica en México. 

Hablar de 10 realidad de los munICipios rurales es complejo. yo que en ellOs 

hay moIIces distintivos que conforman 10 vida de coda uno de ellos. 

Conocer su enlomo implica conocer su historia y cultura. su mediO físiCo y 

geogróflco. morco social V económico. hasta su mediO ambiente. Cado uno de 

estos 6mbltos requiere de estudio paro realmente llegar o lo verdad de 10 que son 

los municipios rurales. 

El reto que se plantea es que después de definir lOS líneas paro adentrarse o 

los munICipios. se determinen proyectos acordes con los necesidades y 

poslbiftdOdes del medIO Mal. 

En codo ómblto de estudiO estó un reto. en lo referente a la historio y 10 

culturo estó el rescate del patrimonio del país: el medio físico y geogrófico es 

trascendente poro protección CM! V prevención de desastre o paro establecer 

nuevos modelOS prOdUCtivOS; en el Coso del morco social y económico se tienen 

que analiZar 10 generación V distribUCión de 10 riqueza, organización del trabajo. 

mejoIamiento de los condiciones de vida; en el medio ambiente el deterioro de 

éste o el impacto del ambiente en el futuro: estos son sólo algunos de los puntos 

de onóNsiS que se pueden estudlOr V que derivan del entorno de coda munICipio 

rural. 
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• 

• 

• 

SINTESIS DE PROPUESTAS 

CapacHar a distancia a los municipios rurales con paquetes informativos 

pr6ctlcos y no proselitistas en: palffica. administración. marco jurídico y 

actividades praductivos en el ómbHo social y económico. osi como 

ambiental. 

Promover actividades praductivas con tecnalagia anematlva o eco

tecnología acorde con los municipios rurales. 

Actualizar continuamente la información tipológicO analizando y 

destacando las vortaclOnes en los indiCadores de los municipios rurales. 

POlO delecfof po6/bIes tendencias en estos municipios. 

• Actualizar los estudios monogróficos poro planear y precisar estrategias 

Viables de crecimiento en el mediO rural. según su perfilllistórlco y cuRurol. 

ITlQfCO físico y geogróflca. social y económiCo. así como ambiental de 

cada municIpiO. 
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PAlABRAS FINALES 

Esto tesIS es como uno oración yo que cuando se rezo imPloramos hacio 

algO, tenemos fe, así pues o todos los municipios ruroles del país lOs cuales no 

conozco les dedico no sólO este trobajO que no conocerón, pero sí un aliento de 

esperonzo paro que puedan solir adelante y progresar dignamente. y si el destino 

nos llego o juntor seró paro trabajOr juntos palmo o palmo. 

Agradezco lo oyuda de Jaime Gascón y Elizobeth Gozc6n en lo copturo 

tipogrofía de esto tesis. 
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ANEXO 1 

INDICADORES PARA LA INVESTlGAClON (Muestra de Estudio: Puebla) 

Los indicadores que se presentarán en la Tabla No. 9. tienen como prOpósito 

remlllr al lector a lOs eIOtos V criterIOs que se consideraron para realizar el análisis. 

De lOs 217 municipIOs de 10 enlidad selecciOnada (Puebla). 192 se 

encuentran con un rango menor de 30.000 habitantes par municipio. lo cual es 

una constante para 10 idenfiflCoción de municipios rurales. 

Se establece una subdivisión en el rango de habitantes por municipio para 

efectos de eslud"ia: 

Al POblación Mínima H - 1 a 15.000 Habitantes 

B) Población Máxima (+) - 15.001 a 30.000 Habitantes. 

Dentro de la enfidad selecciOnada se encuentran 7 regiOnes. las cuales se 

definen por las características saciOeconómicas de cada región. 

Para efectos de estudio se consideran municipios rurales de cada región. con 

la finalidad de establecer diferentes parámetros de comparación. tomando en 

cuenta a su vez la subdivisión de habitantes por muniCipio. antes señalada. 

Fueron seleccionados como muestra de estudiO 50 municipios rurales y 

dMdldos según sus características. 
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Tabla No. 9 

INDICADORES PARA lA INVESTlGACION 

Muestra de esludlo 

Categoria: 

Variable de Estudio: 
50 Municipios 

Caracterislicas de 
5elección: 

EnllClad federativa: 

Puebla 

Municipios Rurales 

25 Municipios con población mínima rural ( - ) 
25 Municipios con población móxima rural ( + ) 

Indicador poblacional y distribución por región 
Socloeconómica. 

Puebla. 

Fuente: CEDEMUN, INEGI, 1992. 
Coordinación General del Programo de Solidaridad. 1982 

INDICADORES DEL ESTADO DE PUEBlA 

Los datos correspondientes a la Tabla No. 10, tienen el objetivo de mostrar. 

que Puebla es una entidad relevante en el contexto nacional. con relación a sus 

indicadores. 

Puebla se encuentra en lOs primeros lugares de: municipios por entidad y en 

población total. de aquí su importancia para el estudio: además se puede 

apreciar una extrema concentración de su población respecto o su extensión 

territorial. 
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Tabla No. 10 

INDICADORES DEL ESTADO DE PUEBLA 

Indicador Estatal 

Número de Municipios 
217 

Extensión Temtorlol Km2 
33,902 

POblación (Hab.) 
4,118,059 

Fuente: CEDEMUN. 1992 

MUNICIPIOS DE PUEBLA 

Indicador 
Nacional 

9.08% 

1.70% 

5.02% 

Lugar Nacional 

200 

40 

A continuación se presenta la listo de nombres oficiales y claves de 

Idenftticación gubernamental, ademós se incluye la región a la que pertenece 

cada municipio: 

IHuochinango 

IlTeziutlón 

IIICiudad Serdón 

IVSan Pedro Cholula 

VPuebla 

Vllzúcor de Matamoros 

VIITehuocán. 

Poro efecto de lO investigación fue necesario realizar una dwisión de la 

población por municipio poro la selección de las muestras de estudia: 
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Categoría Habitantes 

R 1 a 30,000 

SU 30,00 1 a 60,000 

U 60,00 1 a 300,000 

M 300,001 en adelante. 

Debe recordarse que los municipios rurales 'muestro" se subdividieron: 

Población MáxImo RurOl (+) 

Población Minirno RurOl (-). 

MI.rlICIpIos de PueblO 

Clave MunicipiO Vartoble de Estudio Categoría Región 

001 AcOjete SU V 

002 Acateno R 11 

003 Acatt6n (+) R VI 

004 AcoIzingo SU VII 

005 Acteopon R VI 

006 AhuoCatt6n (+) R 

007 AhuaIIón R VI 

008 Atwzalepec R 

009 Ahuehuellllo R VI 

010 AjoIpon SU VII 

011 AIIlInO Zer1uche R VI 

012 AIjojuCa R 111 

013 AIIepeXl (+) R VII 

014 AmiXIlán R 

015 Amozoc SU V 

016 AquiXllo H R 

017 Atempa R 11 

018 Atexcal R VII 

158 



019 AfllXco U IV 

020 AloyaIempan R VII 

021 Alzalo R VI 

022 Alzitzihuacón R VI 

023 AlzitzlnHa (-) R 111 

024 AxutIa (-) R VI 

025 Ayoloxco de Guerrero (-) R 11 

026 Colpan R IV 

027 Cdlepec R VII 

028 Comocuoulla R 

029 Coxhuacón R 11 

030 Coatepec (-) R 

031 Coatzingo R VI 

032 Cohelzalo R VI 

033 Cohecon R VI 

034 Coronongo R IV 

035 Coxcattón R VII 

036 Coyomeopan R VII 

037 Coyolepec R VII 

038 CuapiaxHa de Madero (-) R VII 

039 Cuoutempan R 

040 Cuautlnchón (-) R V 

041 Cuaut1oncingo (+) R IV 

042 Cuayuco R VI 

043 Cuelzolon del Progreso SU 11 

044 Cuyooco R 111 

045 Chalchicomula de Sesma SU 111 

046 Chapulca R VII 

047 Chiautla de Tapia (+) R VI 

048 Chiaulzingo R N 
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049 Chlconcuotla R 

050 Chlchiquila R 111 

051 Chietla SU VI 

052 Chigmecatittón R VII 

053 Chignahjapan SU 
054 Chignaut1a R 11 

055 Chlla R 11 

056 Chlla de la Sol R VI 

057 ChilaHoney R 

058 ChilchOfIa R 111 

059 Chinanfla R VI 

060 Domingo Arenas R IV 

061 ElOxolillón H R VII 

062 Epatlón R VI 

063 Esperanza R 111 

064 Francisco Z. Mena R 

065 General Felipe Angeles R VII 

066 Guadalupe R VI 

067 Guadalupe VICtoria R 111 

068 Herrnenegildo Galeana R 

069 Huaquechula R IV 

070 HuotIallauca R VII 

071 Huauchinango U 
072 Huehueffa R 11 

073 Huehuellón El Chico R VI 

074 HuejOtzingo SU IV 

075 Hueyapan R II 

076 Hueytamalco (+) R 11 

077 Hueyllapan R 11 

078 Huitzilón de Serdón R 11 
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079 Huilzi~epec R Vii 

080 ignaciO AIiende (-) R 11 

081 Ixcomilpa de Guerrero R VI 

082 IxcOQUixt1o R Vii 

083 lXIocomoxtil1ón (+) R 

084 lXIepec R 11 

085 Izúcor de Matomoros U VI 

086 JoIpon (-) R 

087 JoIoIpon R VI 

088 Jonollo R 11 

089 JoIopo R 

090 Juan C. Boquilio R ro¡ 

091 JuonGoHndo R 

092 Juan N. Méndez R VII 

093 Lo/ragua R 111 

094 lbres (+) R 111 

095 Mogdoieno TIotIouquHepec R Vii 

096 Mozopillepec de Juórez H R liI 

097 MIXIIo R VII 

098 MoIcoxoc Il Vii 

099 MorelO5 Col"lOda (+) Il liI 

100 Noupon R 

101 Nouzonllo H R 11 

102 NeoIIIc6n R ro¡ 

103 Nicolás Bravo R Vil 

104 Nopolucon R 111 

105 Ocolepec (-) R 111 

106 Ocoyucon R ro¡ 

107 Olinllo R 1I 

106 OIientol R 111 
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109 Pahuatlón Il 

110 Palmar del Bravo Il VII 

111 Pantepec Il 

112 Petlalclngo Il VI 

113 PIaxIIa Il VI 

114 Puebla M V 

115 Quecholac (+) Il VII 

116 Qulmixllón R 111 

117 Ilafaellara Grajales R 111 

118 Ileyes de Juórez R VII 

119 Son Andrés ChoIuIa SU N 

120 San Antonio Cañada (-) Il VII 

121 San Diego la Meza 

Tochlmltlzngo (-) R N 

122 San Felipe Teotlancingo (-) Il N 

123 San Felipe Tepat1Ón R 

124 San Gabliel Chilac R VII 

125 San Gregorlo Atzompa R N 

126 San Jerónima Tecuanipón R N 

127 Son Jerónima Xayacallón Il VI 

128 San José Chiapa Il 111 

129 San José Mlahuatlón Il VII 

130 San Juan Atenco Il 111 

131 San Juan Atzompa (-) R VII 

132 San Martín Texmelucan U IV 

133 San Martín Totollepec H R VI 

134 San Matías Tlalancaleca R IV 

135 San Miguel IxIHón H R VI 

136 San Miguel Xoxtla R IV 

137 San Nicolós Buenos Aires ( -) R 111 
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138 San NIcolás de los Ranchos (+) R IV 

139 San Pablo Anlcono R VI 

140 San Pedro ChoIoo U IV 

141 San Pedro 

Yeloixtlohuocon R VI 

142 San Salvador el Seco (+1 R 111 

143 San Salvador el Verde R IV 

144 San Salvador Hulxcololfo R VII 

145 San SebosIi6n TIocolepec R VII 

146 San Cotorlna TlaHempon H R VII 

147 San Inés Ahualempon R VII 

148 Sanlo lsobel ChoIulo R IV 

149 Sanliago Miahuollán R VII 

150 Santo Domingo Huehuellán R VI 

151 Santo Tomás Hueyolllpon R 111 

152 Sa~epec R 111 

153 Tecoli de Herrero (+1 R V 

154 Tecomocholco SU VII 

155 Tecomotlón R VI 

156 Tehuocán U VII 

157 T ehuitzingo 1+) R VI 

158 Tenempulco R 11 

159 Teoponnán R VI 

160 Teollolco R VI 

161 Teponco de López 1+1 R VII 

162 T eponco de Rodríguez R 

163 T epolloxco de Hidalgo R V 

164 Tepeaca SU V 

165 Tepemoxalco R VI 

166 Tepeojuma 1+) R VI 
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167 TepelzintlO R I 

166 Tepexco R VI 

169 Tepexl de Rodríguez (+) R VII 

170 Tepeyahuolco R 111 

171 Tepeyahuolco de Cuouhlémoc R VII 

172 Tetelo de Ocampo R 

173 Teteles de Avilo 

Castillo (-) R 11 

174 Teziullón U 11 

175 rlOnguismonalco R IV 

176 Tilopo R VI 

177 TIocotepec de 6enito Juórez R VII 

176 TlocuilOtepec (+) R 

179 TIochlcl1uca (+) R 111 

180 TIohuopon (+) R IV 

181 TloIIenongo (-) R IV 

182 TIonepontlO SU VII 

183 TIooIo (+) R 

184 Tlopocoyo (-) R 

165 Tloponolo R VI 

166 TIotIOuqunepec SU 11 

187 Tloxco (-) R 

166 TochimilCo R IV 

169 Tochtepec (+) R VII 

190 Totoltepec de Guerrero R VI 

191 Tulcingo del Valle R VI 

192 Tuzamapán de Galeona R 11 

193 TzicaHacoyan R V 

194 Venustiono Carranza (+) R 

195 VICente Guerrero R VII 
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196 Xayacatlón de Bravo R VI 

197 Xicotepec SU 
198 Xicotlón (-) R VI 

199 Xiutetelco (+) R 11 

200 Xochiapulco R 11 

201 Xochiltepec R VI 

202 Xochitlón R 11 

203 Xochil1ón TodOs Santos R VII 

204 Yoonohuoc R 11 

205 Yahualtepec R VII 

206 Zocapaia R VII 

207 Zacapoax11a SU 11 

208 Zacatlón SU 

209 Zapotitlón R VII 

210 Zapotitlón de Méndez R 

211 Zaragoza R 11 

212 Zautla (+) R 11 

213 Zihuoteutla R 

214 Zinacatepec R VII 

215 Zongozolla R 11 

216 Zoquiapan R 11 

217 Zoquif1án R VII 
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ANEXO 2 

PUEBLA EN EL CONTEXTO NACIONAl 

El Mapa No. 7. tiene como finalidad ser un comPlemento de la tabla 

INDICADORES DEL ESTADO DE PUEBlA. 

A su vez. se puede utilizar de referencia para observar las divisiones que se 

pueden encontrar en una en1idad: 

NacionalMapa No. 7 

RegionalMopa No. 6 

MunicipalMopo No. l. 

MopaNo.7 

PUEBlA EN EL CONTEXTO NACIONAL 
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ANEXO 3 

INDICADORES PARA LA INVESTlGACION 11 

Muestra de Estudio: 

Ooxaca Coahuilo Quintana Roa Michoacón 

La Tablo No. 11. es una referencia sobre otros municipios en otras entidades. 

diferentes a Pueblo. esto con el propósijo de considerar otras variables o nivel 

nacional. 

Las entidades federativas fueron seleccionadas cuidadosamente. yo que 

cada una de ellos presenta una peculiaridad que destoco al municipio rurol 

"muestro". lo cual se plantea en el contenido del trabajo. 

Tablo No. 11 

INDICADORES PARA LA INVESTlGACION 11 

Muestra de estudio: Ooxaca. Coohuila. Quintana Roo y Michoacán 

Categoría: 

Características de Selección: 

Entidad Federativa y MunicipioS: 

Fuente: CNEM. 1987; CEDEMUN. 1992. 

MunicipioS Rurales 

Indicador POblacional 

Oaxaca. -Hualla de Jiménez. 
Magdalena Jicollán. 
San Antonio de la Cal. 

Coohuila. -Ocampc. 

Quintana Roo.· Isla Mujeres 

MichOacÓn.- José Sixto Verduzco. 
Nuevo Porangaricutiro 
(Parangaricutín) 
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ANEXO 4 

LEY ORGANICA MUNICIPAl 

El CapitulOr que se presento es tomado del -CompendiO de Leyes del Estado 

de MéxiCo', 

LO lInoIicIod es que el lacio! tengo uno ideo general de lOS temos que se 

trotan en el MARCO JURIDlCO o nivel estato1; sin oIvIdor que codo entidad tiene 10 

focultad legiSlatIVo poro regí o sus municipios con los preceptos específICos poro 

su estado. en respeta 01 derechO constituclonolfederol y los disposiciOnes lOcales, 

Ley Orgónlca Municipal (Capitular) 

Estado de MéxiCo 

Contenido: 

EstructlXa MunIcipal 

- DIsposIciones Generales 

- Desanolo MunIcIpal 

- Organlzacl6n TenttoIiOI 

- Población 

Régimen Gubernamental 

- De la lntegrocl6n e Instalación del Ayuntamiento 

- Del Funcionamiento de los Ayuntamientos 

- FocuHades y Obligaciones de los Ayuntamientos 

- FocuHades y Obligaciones de los Presidentes Municipales 

- De los Síndicos 

- De los Regidores 

- De los Comisarios 

OrganISmos Auxiliares 

- Autoridades Auxiliares 

- Comisiones de Planificación y Desarrollo 

- Consejos de Colaboración Municipal 
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Régimen AdminiStrativo 

- Secretaría Municipal 

- Hacienda Municipal 

- Servicios Públicos 

- Actos Administrativos Municipales 

Seguridad Pública 

- Cuerpos de Seguridad Pública 

- De la Justicia Municipal 

- Recursos Administrativos 

De laS Modalidades en la Prestación de los SelVicios Públicos Municipales 

- Municipalización 

- Otorgamiento. Cancelación y Caducidad de las Concesiones 

Legislación Municipal 

- Bando Y Reglamentos 

- sanciones 

SuplenciO y Responsabilidad de FunciOnarios y Empleados Municipales 

- FaHas y Licencias de Funcionarios Municipales 

- Remoción e Inhabilitación de los Miembros del Ayuntamiento 

- Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Municipales 

Coiaboración entre Municipios y el Estado 

- Asesoría Municipal 

- Transitorios. 
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