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PRESENTACION

Esta tesis tiene como finalidad, presentar un estudio que redna los elermentos
metddicos minimos y de andlisis, ocerca de 105 municipios rurales de México.

Asimismio, se busca a fravés de ésta kn aprobacion def examen profesiondal,
qQue finiquila v a ka vez conjuga el estuerzo realizodc durante mi licenciatura en
Ciencia Politica y Administrocibn Pablica.

Con esto finallzo un compromiso ante la Universidod Nacional Autonoma de
México, ka Facuttad de Ciencias Polificas y Sociales y sus Profesoies.

De ellos hago mencion especial a la Maestra Rosallina Ramitez Torres, a quien
le aogiodezco o haber odentado este fabaio con paciencia y voluntad,
ayudande asi a concretar esta aspiracion piofesional; lg cual se vio obstaculizada
durante varios Qnos.

Cabe destacar, que su apoyo fue fundamental desde el inicio del proyecto
de tesis hosta ko conclusion de o misma,

Por ofra parte, hago un reconocimiento muy paricular al Doctor Radl Olmedo
Camonza, quien se comvittid en la década de los 805 en kg vonguardia
municipal.

Sin duda, su gran expeniencia ha frascendido en vanos generaciones
universitanas, en 1o que o mi concieme, le agradezco profundamente la
oportunidad que me dio PAra conocer ocerca del municipio vy su importancia, no
s6lo en la docencia e investigacién, sinc tambien en lo laboral.



Abro un parénfesis en este aparfado para agradecerte de corazdn af Dr. Juan
M. Siva Camarena, que aun sin saber que yo glravesaba por un momento de
crisls, me biindd su apoyo, fespetanco mi humilde y modesta solicitud de trabaio
a la cual accedid, sin ningdn tipo de favortismo ensefidindome enterezq y
dignidad que deberia de adquilr con el trabajo, y que el reconocimiento del
mismo, se logia con dadicacién y entiega. Esto fue un aliento de esperanza vy
superacion personal que pemitid eencontrar el camino. Paraddiicamente su
ensefanza no se dio en el inferior de un saldn de clases sino en un jordin.

Finalizo este aparicdo bendiciendo a ka piedia angular que ha soportado
sobre si, todas mis ociones, a la familio. A mis padres Eduardo Espinosa y
Esperanza Ardmburu, @ mi esposa Mariela € hijo David Swami, ¢ los padres de mi
esposa: Felipe Talovera y Teresita de Jests Saucedo: asi como hemnanocs,
fomiliares y amigos, les brindo el mayor de mis respetos y agradecimiento, por
haber depositado una esperanza en mi.

De ustedes es también este frabagjo en mayor 0 menor medida, todo en su
lusta proporcion. Paro mi familia y mi hemano Manuel les doy toda mi gratitud
por haber estado siempre de manera incondicional rabajando conmigo.



PROLOGO

El municipio ha sido desde el iniclo de mi carerg profesional, mi objelo de
estudio; sin embargo, esta inquistud no inicla con mis ckases en la facultad.

Ya que en & hanscurso de mi infancio y juventud compori con mis padres
vivencias que influyeron en mi vida, éstas me permitieron vivir tonto en la ciudad
COmo en el Campo.

De oqui se desprerncie el pimer confocto de forma indiecta con el
municipio, y considero que es asi, poique en ese entonces desconocia el
significado que tiene el municipio v a su vez ia administracion publica.

A lo kaigo de mis estudios en o facuttad se fueron definiendo los conceplos
municipales, asi como las perspecfivas de andiisis para ks investigacion,

Al finalizar el plon de estudios me incoipore al Piograma: Apoyo a la
Docencia e Investigacion, durante un ano, en é paricipé como Ayudante de
Profesor, confinuando dos oios mas en esta actividad, esto significd el haber
participodo seis semestres en asignaturgs municipales de ka facultad.

Estos expeniencias municipaies influyeron en mi orientacién profesional: De
aqui defiva que consideré al municipio como indicador [Objete de Estudio)
importanie para conocer ka reglidad nacional. En especifico los nuales, por ser un
MOsAICo que permite observar los diversos matices de nuestio pais.

A fiavés de esto he visto en lo académico y laboral, que en la actuatidad son
mas tos funcionatios, investigadores v estudiontes interesados en el municipio.
Aunque en la mayoria de los cosos no lo ven como una entidad integral. Bl
municipio se ve por tanto de manera parcial, no favoreciéndolo del todo.



INTRODUCCION *

Esto tesis se redaliza con base en los lineamientos metodoldgicos solickodos
por ka Coordinacidn de Adminishacion Pablica de ia FCPYS, su contenido se divide
en sels capifulos denominados:

Consideraciones Sobre la Administracion Pablica Municipal.
Tipoiogia del Municipio Rural.

Apreciacion Basica del Desanofio Nacional y 10s Municipios Rurales.
Entomo del Municipio Rural.

Conciusiones.

Anexos.

R T o

Dentio de cada uno de éstos, se encuentra una sere de aparlados que
muestran os diversas condiciones de 105 municipios nirgles en sus diferentes
4mbitos.

El estudio al pincipio se disefid paia proponer una estrategia municipal mas
que un andiisis de reflexion; aunque por medio de la invesiigacion se encontraron
indicadores que fueron rompiendo con esta posibilidad. Por ello, se revierte el
sentido iniciol del rabajo.

A confinuacion se piesenta una descripeion bdsica del contenido de este
rabaio.

* Los comentaros que realizo a lo kargo de esle frabajo se dividen en dos: primero conesponden
con la informacion que desanolo en cada paging: segundo se pueden identificar al final de
cada apartado con el simbolo (), e cud! se ubica al margen zquierdo. Estos comentorios son
una reflexidn MAs que NG CONCIISION.

9



1.CONSIDERACIONES SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

A tiavés de este primer copitulo se obsenva lo referente a ka administracion
pabiica, la politicq, la participacién comunitaria vy el marco juridico, en cada uno
de estos apantados se precisan ks particularidades de 1os municipios furales.

Se busca -con el propdsito de que se reconsideie 0 en su Caso se conozca:
cudl es el sentido de ka adminkstracion plblica desde el punto de visia de ciencio
y feofiq, o que pemite Q su vez entender ka 1azén social de esiq discipiing.

Sin duda, este UM E&mnino (1azén sociol) 5 el que me induce a relacionar
o administracion con & municipio y de aqui partir para establecer un enlace
entie esfos elementos, e inchuso infegrar olros, como ia politica.

El tratomiento que se le dio a estos temas no es novedoso, peio Iampoco es
comun, de ahi, que fuera ligando cada elemento paite por parte desde un
punto de vista municipal.

Posteriomente desaroilo un andlisis donde se combinan los aspecios tednicos
con los preceplos oficiales vy la redlidad de la administracion pdblica municipal en
el medio ural.

El enfoque que se sigue es de core administiativo, con el propdsito de
actualizar algunos aspectos que no se suelen tratar para s municipios urales, vy
que sin duda, se deberan complementar, actualizar y aplicar en un futuro, parg
que ka administracion sea funcional y pemita prosperar a 10s municipios.

En lo referente Q 1035 preceptos jurdicos municipates, se expuso la estructura
del maico legal, definiendo cada uno de los niveles que lo componen {federal,
estatal y municipal), asi come aigunas de las parficularidades de cada nivel.

10



Sobre todo o comespondiente al federat {ariculo constitucional 115°, entre otros).

Lo manera de aboidar este iema fue basicamente tediica. no se eoliza un
estudio juridico del contenido de los preceptos legales y mucho menos se
ejemplifica o fransciibe teyes o reglamentos, mas bien se resalta la importancia
del marco juridico municipal, asi como su estructura e implicaciones directas en
los municipios neates,

2.TIPOLOGIA DEL MUNICIPIO RURAL.

Después de precisar ko estucturg, funcionamiento y contexto de 10s
municipios twales del pais, consideré@ necesano distinguir \as  categorias,
caracteristicos e indicodores que pueden tipificar a estos municipios.

Se estudioron ks tipologias mas comunes en el dmbito gubemamental y
académico. Con base en ellas delimité la seleccidn de Igs muestras utilizadas
para ka piopia investigacién, cumpliéndose dos objetivos: uno, &s la utilizacion de
ks tipologias y el oo, su andlisls.

No se redlizd una nueva fipologia, séle se suglere su actuaiizacion y correcta
opficacion. Para complementar este capitulo, presenté olias  categorias
municipales (semiurbano, ubano, metopolitano y conurtbados), para visualizar
tas diferencias con ks rmuniCipios rurles.

3. APRECIACION BASICA DEL DESARROLLO NACIONAL Y tOS MUNICIPIOS RURALES

1 o categotio conuibados s& considera para efectos comparativos, y NO COMO ung categornia
mdis a ka tipologka cikisica de los municipios.
11



Estime necesarno abordar el ferma desde un punio de vista global, ya que los
pimeros capituios desamolio conceplos especificos, para establecel que 1os
pioblemas de los municiplos urgles son en piimera instancia por razones
estructurales (aspectos adminishativos, polificos, juidicos, econdmicos, sociales,
culturales e inclusos histéricos).

Derivaodo de esto, me parecid impotante analizar ko presencia de s
municipios -como fales-. en el contexio del desarolio nacional y verificar si
reciments su problematica es aigo locol o nacional.

Para elio. considero los fipos de municipios que hay en el pais (lual,
semiutxano, ubano y metropolitano) estimando glgunas vaiiaclones, gue se han
dado en ellos a lo krgo de los Glimos anos, considerando las fendencias
poblacionales y economicas de cada categoria municipal, donde la rural
presentd los aspecios mas contrastantes. Estas son qigunas de las aporiaciones
més significativas del estudio.

Sin duda, una Imitacion Que se fuvo en este capitulo, fue que los fuentes
presentaron ciertas ireguiandades en la informacion por faita de actudlizacion,

Sin embargo, indico mediante una muestia las vadaciones que se pueden
dar enhe cada una de las categorias municipales, exponiendo mapas de apoyo
que pemniticron definir los pardmetios de una division municipal v sus categorias,
percibiendo recimente ka situacion de los municipios v especificamente ka de los
nratkes.

Posteriormente abordo los termas sobre 1o oiganizacidn, planeacion v
financiamienio def desarolio municipal y sus electos. Considero paro el onalisis
diversas fuentes, con el propdsito de delimitar los conceptos mos relevantes, Se
redlizd un examen de los progiamos mas representativos del nivel federal con

12



rascendencia municlipal y sus resultodos pora el medio rural.

4. ENTORNC DEL MUNICIPIO RURAL.

Es indispensable determinar con mayor ampiifud el “enfomo” en el que se
encuentran ks municipios rurales, o en otros féminos, como viven, Con ello, se
descubxieron ias diferencias que se pueden dar enfie cada municipio de esta
categoia.

Se establecieron pardrmetros que suelen considerarse en oftro tipo de estudios
como los monograficos, que definen: perfil histdico y cultural; medio fisico v
geogrdfico; marco social; econdmico y medio ambiente, con los cuoles logré
obsevar una serie de varantes entre 10s municipios rurales, que son determinantes
en ¢l estiio de vida que odopton,

Lo anterior da unk vision infegral de lo que son o pueden legar a ser los municiplos
furales de México. Esfo se debe considerar para futuros trabgjos, sobre todo
aquelios que busquen la creacién de modelos de desanollo para el medio rwal.

La forma en ka cual desanrollé estos apartados fue muy general, confleso que
se debe realizor un andlisis mas detallodo de estos temas, ya que sdlp presente
) ter indi mas Iepiesentativos stos MUNICIpIos.

Los CONCLUSIONES presentan una serie de reflexiones dervadas del estudio,
tratando de abiir inquietudes, desde un punto de vista anaiico que permmita
proponer, reconocer y valorar a los municipios rurales de México en ia actuaiidad.

POr medio de los anexos, se podid encontiar informacion de apoyo parg
seguir la investigocion; asimismo, son el sustento informativo de  algunos

13



apartados det rabajo donde se destacan los aspectos referentes a 10§ municipios
rurates.

En el ANEXO 1 se encuentian los lineamientos sobre los indicadores utilizados
para o investigocion, asi como las muestras de estudio que se frabajaron, tanto
esiotal como municipal, del estado de Puebia,

El ANEXO 2 presenta una sefie de mapas, que lienen como proposito ver g
divisidn feritofial det estado, las regiones ¥ los municipios de Puebla, para
identificar ias vodaciones que pueden existir en estas divisiones (véase Indice de
Mapas).

A havés de estos dos anexos se observa una perspectiva global de lo que
implican fos Municipios nurades en el estodo v sus regiones socioecondmicas, con
ello se tendi@ una idea de 1o que significan estos municipios en ohios estados y en
general en ka Repiblica.

En el ANEXO 3, se tienen olias muestios de estudio que por su particularidad
son imporiantes de considerar, destacando los estados de Oaxaca, Coahuila,
Quiintana Roo v Michoacdn; cabe destacar que en este onexo s3lo se toma una
muestia (un municipio} de cada estado ya que se emplean paia ejemplificar
CQs0s nufales muy pecukiares.

En el ANEXO 4 se presenic el capitular de una Ley Organica Municipal (Tipo)
con ka findlidad de ver cudt es su contenido temndiico.

Con 1o anterior, se ciena 1o referente al contenido de esta tesis; sin embargo
es impotante senalar aun siendo de manera breve ios ontecedentes del
proyecto de tesis considerando los lineomientos metodoldgicos aplicados, para
que con ello, se tenga un panorama Mas completo de la investigacion.

14



En la SELECCION Y DELIMITACION del temaq, se precisa que el municipic es el
objeto general de estudio, mientras que el particuiar, son los Municipios rurales del
pais dentro del periodo 1989 - 1994,

Pero kas fuentes de informacién que se utilizan son de 1980 a 1990 en cuanto
a datos estadisticos se refiere, ya que la actualizacion de 105 censos nacionoles
de poblaciin se realiza cada diez ohos. Por ohia parte, con el propdsito de
considerar foda la fiteratura municipal realizada a partir de i refoma municipal,
se foma como base ef proceso de ko descentralizacion de ka vida nacional (1983
- 1988), por la frascendencia histérica que adquiere el municipio en este periodo,
ounque ésta cambia radicaimente en el proceso de modemizacién nacional
(1989 - 1994). En el cual privard el Progrioma del Ejecutivo como estrateglo
nacional, '

Por tal motivo, ko informacion y datos procesados para la investigacion, se
utizardn como antecedentes los que comesponden ol pioceso de
descentralizacion; mientras los de andlisis de contenido serdn los coriespondientes
al proceso de modemizacion.

La inquietud de tratar el tema, derva de que en la actualidad ne se logra
precisar ¢ reconocer K que son los municipios urales del pais, o qué estd
pasando con ellos, ya que desde hace tiempo se ha especulado, desde una
aproximacion de cuantos son, asi como de las caracteristicas e indicadores que
tienen, dejondo de lado los problemas de estuctura (econdmicos, polificos,
sociales y cultwales) que le aquejan y de la redlizacion que tienen en el contexio
nacional.

Por 1o tanto, e PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA en esta tesis estd enfocade a
lograr una apioximacion de ko que son los municipios rurales del pais.

15



En ellos existen NECESIDADES Y REALIDADES. los cuales se pueden fraducii en
una condicidon de abandono; esto demonda o creacion de oltemnativas que
cambien esta situacion, por tal motivo, es necesaro coadyuvar en ia formacion
de propuestas encaminadas a este fin.

De aqui que & ondlisis que se pone a consideracion, es solo lo indispensable
en cuanto a los diferentes facioles que infevienen para eloborar una estiategia.

Con esto fambién se sublaya que el trabojo no define una ESTRATEGIA de
desanolio municipal general para fodos, ya que esto seria un enor, debido a que
cado municipio debe de detemninar su forna de oiganizacion para desaroliarse.

Fara esto se analizaron ks LINEAMIENTOS JURIDICOS ¥ SU APLICACION para
rescatar aquelios que ordenan y regukan la paricipacién de ko poblacion, osi
como los estatulos y atdbuciones del gobiemno municipal; esto es de gran
relevancia, si se considera que los ineamientos juridicos son los preceptos legales
capaces de fimitar kas acgiones que puedan realizarse de manera conjunta entie
la poblacion y el gobiemo.

La inquietud de que el municipio progrese, implica un cambio en la formo de
adquinr, reproducir y distibuir los recursos ¢on que cuenta, esto conlieva a buscar
un cambio progresivo, debido o que se deberd adaptar a nuevas relaciones
econdémicas para que pueda acceder a un NUEVO ESQUEMA ECONOMICQO.

Para ello, serd indispensoble conocer los AMBIOS POLUTICOS Y
ADMINISTRATNVOS municipales, porque se examind o concemiente al gobieno o
en téminos Mmads especificos 10 referente a la poliica, i administacion piblica
municipal v la paricipacién social. De 1o anterior se puede senalar que estos
Aambitos son los que marcan la linea para tratar y abordar los femas que se
plantean.
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Por otra parte, dentro del enfoque que sigue fa investigacion, las ciencias
sociales presentan diversas teotias, las cuales atienden a diferentes formas de
pensamiento. De éstas se deriva la TEORIA de la Administracidn Pablica, la cual
surge de la Ciencia de la Adminishacion? De ella hablaremos en el primer
apariado del capitulo uno vy se enconfrardn puntos impoitantes sobre el sentido
que fiene la administracion pablica y su relacidn con el municipio. definiéndose
de esta manera los postuiados del estudio.

Pata realizar el andlisis se fomaron en cuenta el METCDO deductivo que
pemite sistematizar el andlisis partiendo de o geneial a lo paricular, utilizdndose
para o definicion de conceptos y pora el acercamiento inicial a ios fenémenos y
hechos.

Paia el andlisis concreto de os fendmenos y hechos se aplicd el andlisis de
ks estructuras © en otios témMminos de elementos que actlian conjuntamente v
funcionan dentro de un mismo SIganismo, el municipio.

En lo concemiente a ka SELECCION Y CLASIFICACION DE INFORMACION, es
petinente decir que fuve la oportunidad de trabajar en sisiemas de clasificacion,
a través det cual realicé un catdlogo de la serie de television LPor qué ia Reforma
Municipal?, asi-como la clasificacion de un Acervo Documental Municipal.

De este Ultimo se desprende el conocimiento sobie los trabajos realizados por
insfituciones nacionales e infemacionales (Ccomo es el caso del Instituto Nacional
Brasilefio de Administracidn Municipal]. Lo anterior valid parg tener una seleccion
de documentos muy impontantes.

Las fuentes de informacién, se pueden dividit con un propdsito practico,

2 para mayores dotos se sugieren kas obias de: GUERRERD, Omar: La Teorio de la Adminisiiacion

PUblica, México, Coleccion: Textos Universitarios en Ciencias Sociales, Ed. HARLA, 1986, 397 pp.

E Inkoduccién a ko Administracion Pablica, México, Coleccion: Textos Universitarios en Clencias
Sociales, EQ. HARLA, 1985, 392 pp.
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considerando que cada nivel contiene su propia subdivision en relacion al iamo o
actividad preponderante de cada dependancia y oiganizocion de que se tate,
Esto implica, ka publicacion de diversos trabagjos ofientados a diversos temas
runicipales. De esta manera se puede encontrar.

1. FUENTES GUBERNAMENTALES: Estas son kis que dervan de Kas dependencias federales,
estatales y municipales del pais: ks pdmeras compienden Secrelanias de Estado de la
Federacion; ks segundas. Secrelaios de Estado de Entidodes Fedetativas: ¥ los
municipales, son s que Ks pIopios Ayuniaomientos realizan.

2. FUENTES NO GUBERMAMENTALES: Estas son las que emanon de Giganizaciones Nacionales
O Bdonieras, a5 cuales Como su connolaciin 10 INGICo O son  gubemamentales,
aungue fienen injerencia en ks aspectos pablicos al iguat que en los pivados (de o
iniciotiva privada).

3. FUENTES INTERNACIONALES: Estas son jas que derivan de Ovganas Internacionales, que al
igual que las no gubeinomentales tienen injerencia en el seclor piblico y privado de un
Estado o Nacidn: sin embaigo su caractesistica pincipal, es fa coberura internacional
que fienen.

Con la findlidod de ejemplificar dichas fuentes, se presenta una lista de
dependencias y crgonizaciones que realizan tabajos municipales.

Se seleccionan por su trascendencia en aspectos municipales, cabe ackarar
que solo son algunas, asimismo, debe de considerarse que no todas son vigentes
(porque oigunas yo no existen o fueron modificadas), pero influyeron de manera
importante en ka publicacion de documentos municipales.

Presidencia de la Repiiblica (PR}

Cocrdinacion General de Estudtios Administrotivos.
Secrelana de Gobemacion (SG)

Centro Nacional de Estudios Municipales (CNEM)

Centio de Estudios para el Desarolie Municipal ([CEDEMUN])
Centio Estatal de Estudios Municipales (CEEM)

Secrelaria de Haclenda y Crédito Pabiico (SHCF)
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Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP)

Instituto Naclonal de Estadistica, Geografia e Informdatica (INEG))
Secieloria de Desomroilo Urbano y Ecologia [SEDUE)

Secrelaria de Desarolio Social (SEDESOL)

Secretania de Agiculiura y Recursos HidrGulicos {SARH)

Sacretaria de Turismo (SECTUR)

Centro de Productividad de Tabasco [CEPROTAB)

Archivos Municipaies

Institulo Naclonal de Solidaridad

Parfico Revolucionario Institucional (PRY)

Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sockaies (IEPES)

Centio de Estuclios Politicos, Econdmicos y Soclales (CEPES)
Universidad Nocional Autonoma de Maxico (UNAM)

Facultod de Clencias Pollicas y Sockaies (FCPYS)

Focutad de Contaduria y Adminishacion (FCA)

nstituto Naciondat de Adminisiracion PUbiica (INAP)

Centro de Estudios de Administracin Estaiales y Municipales [CEDAM)
instituto de Adminisiracion Pablica (1AP)

Instiluto Nacional de Desornrolo Técnico de fas Haclendas Piblicas (INDETEC)
Banco Nacional do Obras v Seevicios Plblicos (BANOBRAS)

Centio de lwestigacion y Docencia Econdmicas (CIDE}

Asociacion Nacional de investigodores Municipales

Ceondro de Exparimentiacidn porg ef Desamollo de Formacién Tecnoldgica
Ceniro de Ecodesarolio

institulo Brasiiedo de Administracién Municipal (IBAM)

Banco Mundial

Centio Nocional de Estudios Municipales de Espana

Aunque no incluyo en la bibliografia de este trabajo varias de las fuentes que
enfisté, cabe mencionar que si infiuyeron en la concepcidn municipal que tengo.

Por ofra pare, conjugar el esfuerzo laboral y académico, me bindd la
oporunidad de tener acceso a lo infornacion necesarika para elaborar a tesis.

Sin embargo, cabe senalar que ko actudlizacion de datos, implicd un frabajo
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adicional, ya que se requiere de una constante blsqueda; esto es aln un reto
parg ks instituciones o dependencias.

Cabe seficlar que se ha escrito sobre el municipio desde los mads diversos
puntos de vista, incluso instituciones que gparentemente no tfienen una
onientacién fotalmente municipal, brindan  aporaciones especificas a la
administracion municipal o, especifico al municipio.

Tal e5 el coso de la Sociedod de Ingenieros A. C. que se encargo de la
planeacién del desarolio wrbano en el municipio.

~ Pese a la gran diversidod de informacion, existe cierta festiccion paia
oquellos que desean adentiarse al estudio municipal y por tanto se tienen
problermas en el rastreo de informacion y posteriomente el acceso a ella.

Con esto quiero decir que la infomacion sobre municipio, existe, y casi me
atreveria a afimar que en fodos 1os temas (otra Cosa es su actualizacion),

Aungue el acceso a esta informacion es un problema, por la divetsidad de
instituciones que tatan el punto, desde las dependencias gubemamentales
{federales, estaiales Yy municipales) hasta organizaciones no gubemamentates &
internacionales.

Con esto quiero senalar, que en ocasiones No se cuentan con ks medios
para poder realizar consultas bibliogrdficas a tantas dependencias o instituciones.

Ofro pioblema es la consevacion de informacion, debido a que en
ocasiones llego a perderse, y con ello valiosos acevos informativos.

Sin duda los problemas expuestos acerca de la consutta de la informacion
que exisfe en matefia municipal, también se presenta en ofras discipinas.
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Sin embargo, es imporante que se destaque que a diferencia de 1o que se
piensa acerca de que no hay informacién municipal esto reaimente es un grave
elror.

Tan simple es pensar, que a parlir de 1519 g ia fecha existe en nuestro pais
informacion municipal en sus MAs diversas materias.

Paia finalizar, tnicamente cabe senalar que todos 10s apartados expuestos en

ka introduccion pemitikdn detectar os alcances v limitaciones de estq tesis, paia
que se pueda comprender ias Posturas gque se siguieron O que se aceptaron,
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CAPITULO |

1. CONSIDERACIONES SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

A tiavés de este piimer capitulo se obsevard ko refefente a la administracion
pubiica, K politica, k1 participacion comunitaria y el marco juridico, en cada uno
de astos apartodos se precisan ks pariculoaridades de 1os municipios ruroles.

1.1 VINCULOS ENTRE SOCIEDAD Y ADMINISTRACION

El propGsito de este apartado, es observar la relacion que existe entre 1a
sociedad y ia administracion pdblica -paricularmente la municipal-.

Para adentramos ol terna, es5 necesanio conocer o cienciao de la
administracion pablica y ver cudles son sus bases tedricas.

“Hoy en dia pocas dudas existen sobre Io cientifico de la economia politica,
la ciencia poliica, kb sociologia, etc.; sin embargo, se pone en fela de juicio el
status de ka administracion pablica como ciencia.

Esto ha criginado desviaciones en el estudio del objeto, y el objeto de estudio
de esta rama del conocimiento social.? Asi se ha orillado a constituirse como algo
residual; a lo mas, un adjetive de la adminisiracion en el marco general.

3 Cuondo se sefiala desviaciones en el estudio del objefo, considero que se refiere a algunos
tiabajes de la ciencia de ko administrocikon, gue s& han encaminado a tendencias ajenos a
ésta, (CcOMO ko Bconomia) 0 que ocasiona que su esencia reciba ofras interpretaciones. En et
caso de desviociones del obleto de estudio en ki rama del conocimienio social, puedo
inciagar que alude al reconocimiento de la ciencia de ka odrinistracion por ofras discipinas o
doctinas sociates como el detecho adminishativo.
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Esto cuesfion tiene una imporancio fundamental para la comprension de su
reqiidad, pues se soslayd un campo de conocimiento social que tiene lugar para
ki constitucion de fa nueva socikedad humana.” *

Ccomo se observg, el estudio de la ciencia administrativg, ha pasado por
obstéculos para ser comprendida como tal; sin embargo. en ia actualidad este
fenémeno se sigue dando, aunque en la préctica se acentia aun mds.

De aqui, ko importancia de presentar algunos preceptos bdsicos de la
administracion publica y su rekacidn con fa sociedad.

Este aparado resalta a ka ciencia administrativa a fravés del *Compendio de
los Pincipios de Administracion”, ya que esta obra permite reflexionar, acerca de
la adminisfracidn piblica.

El compendio fue elaborado por Carlos Juan Bonnin —considerado como el
fundador de la ciencia de ky administracion publica-. Cabe destacar que BONNIN
define a la administracién a tiavés de conceptos sociales, al respecto sefdla:

*g) Lacomunidad no puede existir sin los individuos que la integran

b) no puede subsistir la poblacion sin relaciones que unen a los individuos

c) no puede el orden social ser mantenido sin regkas que mantengan 1as
relaciones.

En sintesis, la soctedad, que es la comunidad, la poblacion y el orden social,
se infegra por individuos, relaciones vy reglas que guardan un cosmos. En esto se
basan las leyes que rigen el funcionamiento de la sociedad."™ Al hablar det

funcionamiento de lo sociedad se establece el vinculo con Ia administracion.

1 FLORES Cruz, Ciprano, “Bonnin y la Ciencla Administrative”, Revista de Adminiskacion Publica.
Bimostral, México, INAP, Abxil-Junio, 1983, p. 547, Num. 54,
5 GUERRERQ. Omar. Introduccidn a la Administracion Publica, op. cit., p. 89.
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Asi fa CIENCIA ADMINISTRATIVA,® debe ser considerada como conocimiento
de los principios de las relaciones sociales y la TEORIA se considera sobre la base
de la accion social y como aplicacion. De aqui que por ka extension, sefiala que
la adminiskracion es por consiguiente ciencia y are: ciencia para poner en ciaro
lo teoria de las relaciones sociales y arfe cuando fiene por objeto o practica de
esta teoria para la aplicacién de las leyes.”’

Por ello la ADMINISTRACION “es una consecuencks natural de la sociedad,
noce del pacto social, esia natuidlidad en sy creacion hace que seq
independiente del modo en que los hombies se relacionen, manifestandose solo
€OoNn una manera de organizacion o un modo de existir.

Luego entonces, ia adminishacion nace del seno mismo de la sociedad vy su
expresion obljetiva estd dada por el momento histdrico de las relaciones sociales,
o0 por ka forma en que 1os hombres conciben en organizara™ ?

Como se puede apreciar, la administracidn fiene su justificacion en 1os
elementos: de sociedad y organizacion, asi como, en los relociones sociales que
emanen de eliq.

Por ello, es "evidente que el estado social estd cimentado sobre el principio
de que el hombre nacid para vivit en sociedad, vy la sociedad tiene por
fundamento su consevacidn vy la relacidn con sus semejantes que son el
elernento de la asociacidn polifica y la causa de su perpetuidad.™

*Pero {quién lo garanfiza?; el inferés publico que también estd fundado en

¢ La ciencia administrotiva fiene su doching propia, determinada por ka naturaleza de los objetos
que abiozq, tiene und base ¢ sustento histonco, asi como su campo y obieto de conocimiento.
7 GUERRERQ, Orna. Introdiuccion a Ig Administocion Putiica, op. cit. P. 91,
* FLORES, Cruz. Op. cih.. p. 548, Se fetoma  pensamiento de C. J. Bonnin, de su obia:
Compendio de los Priincipios de Administiacion, Madrid, Espana, 1843,
* FLORES, Cruz. Qp. cit., p. 551.
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interés padicular, y {quién cimienta estos infereses y los conserva en la sociedad?,
la accion de las leyes aplicadas por los magishados, 0 de oo modo, su
ejecucidn efectuada por la administracion pablica,”'®

La findlidad de presentar estas ieferencias en tomo ¢ la administracion, es
con el objeto de que se obseve el origen mismo de la administracion, v subrayar
la imporancia que tiene ésta dentro de la sociedad.

Para detaliar lo onterior se pueden citar los PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

*- Lo adminishracion nacid con la asociacion © comunidad

- La conservacién de ésta es el principio de la administracion

- La administracidn es el gobiemo de ka comunidad

- Lo accién social es su cardeter y su atibucion la ejecucion de kas leyes de
intetés general.”!"

Asi pues, como o resaltario el propio Bonnin, el municipio es la primera
entidod que infegra a Kkas comunidades y por tanto donde se gestan los primeros
indicios de organizacion social,

Este hecho jusiifica el por qué se considerd a este pensador en el andilisis; sin
embargo paia llegar aqui, era necesario considerar las referencias dados y los
principios sefialados, para cbservar el ongen & importancia de la administracion
en la socledad.

Con esto, se puede definit que o ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL se
deberd encargar de promover y preservar el inferds general de la sociedad

° 1o, p. 551,
" fioves, Cruz. Op. cif., p. 553.
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mediante su goblemo municipal, el cual tendrd la finalidad de ejecutar acciones
que permmitan progiesar al municipio, considerando la voluntad general, al igual
que los propios relaciones que emanen de Ig sociedad.

m A fravés de los aportaciones de Bonnin, expuestas en este aparado, se
puede aprecian el sentido de la ciencia odministrativa, asi como de ia teoria v
Sus pincipios.

A su vez, esto permite observar la intima relacion que existe entre ka sociedad
¥ ka administacion. £sta relacion, es la que creo que se debe de vitalizor (darle
vicka) en ios municipios rurales de Mexico.

Es cierio que en estos municipios puede estar vigente la relacion sociedad y
administracion, {existiendo un amplio didglogo enfre la peblacion y las autoridades)
aunque también es cierto, que esto no ha tenido grandes logros en materia social
y econdmica, por no integrarse como una estrategia para sensibilizar a la
poblacién, promover ia voluntad politica vy el compromiso institucional.

1.2  PROBLEMATICA DE LA ADMINISTRACION EN MUNICIPIOS RURALES

En oporado anterior, se vio 1a relacion que existe entre la sociedad y la
administracion desde un punto de vista tedrico; ahora bien, iqué sucede en la
vida cofidiona de los municipios urales?

En los municipios urales, la insuficiencia de recursos humanos, financieros,

materiales vy técnicos determina el guehacer de la administiacién publica y por
tanto kas obras det gobiemo para la sociedad.
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Por ello, la estruciura administrativa de éstos se reduce a autoridades vy
funcionarios; por lo cuat el presidente municipal, regidores, sindico, secretario del
ayuntamiento, fesorero vy comandante de policia forma todo el aparato
administrativo cential del municipio, en la mayoria de los casos (véase grafico No.
1}

Todo esto implica una concentracion de funciones, lo que se fraduce, en una
administracion ineficienfe o con pocas posibilidades de generar aliemativas
viables para promover acclones en benelicio del municipio y su poblacion.

Es por esto que se acenflia ko necesidad de brindar elemenios de andlisis
que peimitan reflexionar sobre lo administracion v de la importancia de la
sociedad en ka gestion administiativa.

| La insuficlencia de recursos, es una constante que ofecta el quehacer de la
odminisiracion y que trasciende en la poblacion; esto sucede piincipolmente en
los municipios rurales, salvo akguna excepcion,

Es por ello, necesario proyectar un tipo de administracion disenada parg
funcionar aménicamente con poco personal, adecuando la distribucion de
funciones como de responsabilidades y sobre todo buscar el constante apoyo de
la sociedad en la adminishacion.

Sin embargo, esto requiere de una accidn conjunia entre ki poblacién v el
gobiemo, pero considerondo las necesidades reales de la sociedad.

Aqui el gobiemo estatal puede jugar un papel impoitante para fortalecer a
los municipios, a través de la ampliacion de Ios recursos financieros, maierales o
técnicos, e incluso con una capacitacion integral para el desarrolio social vy
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SCcondmico.

Cabe seiakxr, que en la actudlidad la federacion es ka piomotora de estas
acciones, en la mayona de los cosos. obsernvandose la falta de apoyo estatal
hacia los municipios rurales.

Grafico No. 1
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA BASICA
MUNICIPIOS RURALES

AYUNTAMIENTO

PRESIDENTE

MUNICIPAL REGIDORES SINDICO

SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO

Y

| I TESORERC

COMANDANTE DE
POLICIA

Fuente: INAP, 1984

Noia: Este grdfico muestra la estructura administrativa minima, jo cual puede
variar entre un municiplo  otro. En este caso sdlo se ilustran outoridades y
funcionorios mds imporfantes, faltando indicar el grupo interdisciplinario
empleados que trabajan pora el goblerno municipal (vease apartado 1.9
Servidores Publicos Municipales, de este frabajo).
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1.3 POSIERGACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
LRUé senfido adopta en México ik administracion de los municipios?

Ocasiondimente cuando se habla de administracion pdblica  municipal
pareciera que se estd hablondo de un apéndice de la administracion estatal o
incluso federal, que en cietos éminos es poco representativa para éstas.

Sin embaigo, en este nivel es donde encontiamos de manera directa las
relaciones sociales vy de oiganizaciones que interactuan para conformar a los
estados y d ia federacion.

Aungue es necesano abrie un paréntesis para destacar que ka evolucion del
municipio en Mé&xico ha sido lenta. ko que da como consecuencia un alriaso enla
administracion y también en la sociedad.

Por elio se debe considerar que Ia ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIFAL es la
enfidad que ejecuta ios disposiciones del gobiemo municipdl en conformidad
con ias leyes del pais. Dichas disposiciones derivan de o decisién politica del
ayuntamiento como &rgano colegiado, la cual deberd de aplicar el presidente
municipal como responsable de la administracion,

La ADMINISTRACION MUNICIPAL ya en el ejercicio de sus funciones, debe de
promover y presevar 0§ intereses del municipio, teniendo por objeto hacerio
clecef y desanollono en los dmbiios: peltico, economico, sockal y cultural,

Lo administracion municipal al ejercer sus afibuciones es la entidad de
cohesidn de nuestro sistema federal de gobiemo, ya que el MUNICIPIO es la
entidad polifico-administrativa, asi como teritorial, que define al sistema estatal, el
cual a su vez, da vida d sistema federal.
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B Como se puede observar en este apadado no se plantea la concepcion
funcional de ks adminisiracién municipal,’”? sino mds bien su justificacién
ideolégica que fige a la odministracion dentro de nuestro pais.

£l atraso que registia ka administracidon municipal en México, pincipalmente
en los municipios 1uiales,-" se debe a la postergacion histdrica que ha tenido et
propio municipio, (efio involucra a la poblacidn) io cual leva consigo la falta de
una cultura administiativa y volunfad polifica, que se refieja ol minimizar g esfa
ama de ka administracion pablica.

Por o anterior considero necesano fomar en cuenta que el progreso en la -
administracién conduce al de lo poblacion, de oqui que se insista en este

vinculo.

Para elio se propone que ka administracion esté olientada hacia el interés
comin de la sociedad, 1o cual Ne &5 NUevVe; YO que se podrd decir que todas las
poliicas gubemamentales fienen esta ofientacidn épero qué hay de su
‘aplicaciéon?

1.4 TRASCENDENCIA DE LOS ACONIECIMIENTOS POLTICOS EN LA

ADMINISTRACION

Este apariodo presenio olgunos de los acontecimientos que influye en el
quehacer de I administriacion municipal.

Suele considerarse que dentro del gobiemo la politica vy la adminlstracion

2 poia tol efecto véase los aportados 1.6 Fines del Gobiemno Municipal, 1.7 Funciones de la
Administiacion Municipal, 1.8 Organizacion de ka Adrministracion Pablica Municipal.
3 por ka problemdtica de k adminlstracion en éstos. Lo cual se indicsd en el apartade 1.2.
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publica no se relacionan entre si y por esto s@ ven como instancias
independientes; sin embargo noO es asi, por el contrario la adminiskiacion esta
suboidingada a la poltica.

Ya que la POLMCA se manifiesta como la accién de gobemar, organizar y
dirigir al municipio; esto implica e decidir qué y cdmo se hardn las cosas que
conesponden al orden sockal, claro estd “respetando la decisidn de la sociedad”.

Si la polifica y ka administracion lograran trabajar de manera racionat hacia el
interés social, ks politica determinaria y ka administracién ejecutaria. Al combinarse
comectamente la poliica y ko administracion se tendia como resultado un
gobiemo capaz de dar respuestas a las grandes demandas municipales.

Asi, en los municipios urales podemos encontrar que este binomio entre la
poifica v (o administiocion no esfd propiamente consolidado, va que se
desconoce el sentido de la administacién, ko cual no cied que suceda con la
polifica, aunque si se puede légor o tener una visidn distorsionado,
especificamente del gjercicio del poder por parte de los gobémantes,

Al darse esia distorsion enconfraremos en estos municipios un notorio atraso
de g adminisiracidon municipal, que como se menciond tamibién Implica el de k
sociedad. Aqui vemos olio elemenio de ka postergocion de la administracion,
pero en este ¢caso no es a avés de ka historia sine de la potitica.

Al producitse el fendmeno de glraso se piovoca €l esceplicismo en el
municipic comenzando por la falta de voluntad politica, la cud! se refiere a la
facultad de realizar acciones encaminadas a un fin especfliico, en este caso, el
fortalecimiento del municipio.

Cuando sucede esto I administracidn propiarmente se encuentra paralizada,
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al no poder concretar kis acciones que fiene encomendadas.

Aunque la politica municipal en si misma conlleva su propia dindmica, no se
puede descartar k1 injerencia del gobiemo estatal y federal, los cuales han
distorsionado mias el sentido de la polifica local, al sobgjar o las autoridades
municipales y no respetar sus facultades conferidas por ia ley. Mientias que el mal
usc que éslas hacen de ks atibuciones que le son conferidas, les resta
legitimidad ante la sociedad.

En este momento la sociedad entra a un juego politico donde los paitidos v
ks organzaciones gremiales detemminon o direccitn que fomard el municipio,
mientras que Ia poblacion sGio se convierte en un protagonista pasivo, dejando a
1o suefte su proplo progreso.

1o anferior genera un problema, en la polfica se conoce como fatta de
legitmocion politica de las quioddades”, esto da como resuffado una divisién
entre la politico -vista como el gobiemo municipal- v la sociedad.

En k actuoidad se busca revertir este fenémeno; sin embargo, décadas
atds esta divisién se convirtid en una constante, siendo carocteristico desde la
campaia para la eleccién de autoridades municipales —por el manejo de los
procesos politicos-. provocondo inceridumbre de las futuias autoridades locales.

Aunque se ha fratodo de reclizor grondes reformas pefiicas, los cambios que
se han dado son pequefios y lentos, por formar parte de un proceso que no se
puede dar de la noche a la mafana. Esto ha generado que la pobiacion por su
parte abdera sus proplos esquemas apartandose de la politica y por tanto del

goblemo municipal.

Asi dentro de los cambios que se dan, destaca gue el “juego politico se
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concentraba en cuolo fuerzas: €l PRI, PAN, PPS, PARM, cendndose Ia posibilidad
. de porticipor o diversos poidos que, sin ser mayoritanios, représentaban tal vez el
sentir de ohos sectores de lo poblacion™,

En ko actxilidad ésias fuerzas polticos hon combiado v con ello su
hegemonia, presentdndose asi olro panorama:

- Partido Revolucionano Institucional (PRI)
- Partido de Accién Nacional (PAN)
- Parlido de ka Revolucion Democrdtica (PRD).

Cabe seialar que los PARTIDOS son lo fuezo legaimente establecida que
instituye a las autoridades locales; la forma de gobemar, de administiar v en
generql del desanolio del municipio.

Aunque la injerencia de lkas ORGANIZACIONES GREMIALES como fuerza polifica
influyen considerablemente, por medio de las delegaciones de lka Confederacion
Nacional Campesing [CNC) y Confederacion de Trabajodores de México (CTM;,
pincipaimente.

La sociedad por su parte busca ohe tipo de organizacién al no encontar
tespuestas ante e gobiemo, presenténdose ofros ACTORES POLIICCS, los cuales
cuenian con mayor legitimidad que 1os de partidos e incluso que las proplas
autoricades, a ravés de éstos la sociedad orlenta su sentir, “entre ellos destacan:

- Cacique
- Curo
- Maoesto

"1 OLMEDO Cancnea, Roll, et. Al, El Desafio Municipal, México, D.F., Coleccién Democratizacion
Integral, 5. Estucios Municipales, CNEM, {c. 1982), 1985, p. 1.
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- Comisario ejidal
- Lider natwral
- Representante comunitario. '

Estas personalidades tienen influencia directa en la vida de los habitantes del
MUNCINIO, aunque no fienen la Misma injerencia que los anterioles en el ambito
poltico, pero en lo refetente a los aspectos de organizockin social, son €llos los
que definen as proyeccionas a nivel de aclividades productivas, de construccion,
religiosas, culfurales o civicas.™

Esto fioe consigo una forma de oiganizacion paralela al del ayuntomiento,
ompiéndose con la posiilidad de frabaiar en forma comunta, restando Ias
oportunidodes para regiizar occlones que beneficien al municipio, de aqui la
necesidad de reorganizar ka participacion del gobiemo municipal y la sociedad.

Cuondo todo esto sucede. lo administracion plblica municipal no tiene
conlacto con la poblacidn, con su problematica v sus necesidades. Lo cual se
da por las bameras que existen entre ka politica v la sociedad.

® Es necesano que ka sociedad tenga una vision ded senfido que tiene la politica
y ka odministiacion en el desarolio de sus comunidades, ya que mediante esto
puede influr aon de manera bdsica en el acontecer de su Municipio (véase
grdfico No. 2). Asimismo, kas autoridades y funcionarios deben de tener presente
cudl es el papel politico y administrative que juegan.

Se puede considerar que el primer momento politico que viven los municipios
uroles es cada tres anos, durante el periodo de campana electosal.

'3 En aigunos municipios rurales destacan los consejos de ancianos, los cuales lliegan a tener ung
gran influencia en su comunidad.
1 Se considera lo ideal central, OLMEDO Carranza, Rad. op. cit., p. 91,
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Grafico No. 2
SOCIEDAD, POLITICA Y ADMINISTRACION

i I
SE EUGEN AUTORIDADES SE REALIZAN LAS OBRAS
I SOCIEDAD <
POUNCA ADMINISTRACION
SEESTABLECEN LOS OBJETIVOS
i

Fuente:; Abreciacion personal.

Nofa: Este grafico muestra la interaccion que deberia de existir entre socledad, i
polifica y fa administracion. En ef primer momento, 1o socledad efige ¢ sus
auforidades y con elio su fipo de goblerno; ya estableciao este se marcan
los objethvos para lo administrocion: Ios cudles se convertirdn en obras
sociafes.

Cada tienio, los fuerzas polificas se organizan para planfear su plataforma
electoral, pero cabe sefalar que tombién se establece lo uta de la campana
poliica, o que implica determinar cudles son ks comunidades que son
representativas pora obtener I mayor cantidad de volos,

Desde este momento las comunidades "poco representativas”™ estan fuera,

esto trge consigo que ni ko comunidad, ni i0s partidos sepan del acenfecer que
juegan en el contexto municipal.
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Como segundo momento, se fiene al ayuntamiento electo. del cual es dificil
pensar que aquelias comunidades que no se consideraion con anterionidod, se
contemplen en ¢l piograma de actividades de! ayuntamiento, generondo en
éstas un senfimiento de outodeteminacion, lejos de involucrarse con el
ayuntamiento o autoridades owdliares.

Por eso. se considela necesano que 1os fuerzas politicas onalicen el papel
que prolagonizon en el acontecer del municipio. asimismo, que las autoridodes
eslén conscientes de la responsabilidad que tienen y del momento histdrico que
viven.

Esto nos obiiga a refiexiondr acerca de o que aiguna vez menciond Miguel
Macedo "el municipio fue casi nada mas que el nombre de una division tenitoriol
y administrafiva (desde un sentido tibutario anicamente): no fue nunca entided
poliica como la de Espaiia. v con ese cardcter no xistid en ia época colonial ni
ha sido posible crearo después™’,

Lo anterior refieja el reto polifico que ha tenido y aun tiene e municipio,
Iiamese federalismo, descentralizacion o modemizacion.

Se debe de tomar en cuenta y tener muy presente que la administracion
municipal al no contar con el sustento poliico que le pemita ejercer sus
gtibuciones en beneficio de la sociedad, ésto va perdiendo el sentido original
que tiene de seviry procuwrar el bienestar a la sociedad.

1.5  PARTICIPACION COMUNITARIA MUNICIPAL

7 MONDRAGON Carillo, Guillerno, et Al El Municipio Mexicano, Meéxco., Coleccion:
Democratizacion integral, §. Estudios Municipales. SG-CNEM, 1985, p. 33.
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Hasta este momento se han tratado diversos aspectos de la administracion
municipal, ka poliica y k sociedad. Sin embargo Ia monero en que esta ditima se
puede orgonizar con el goblemo municipal se define como participacion
comunitana, de ka cual se habla en este apartado.

g PARTICIPACION COMUNITARIA MUNICIPAL es ko organizacion facional 'y
consciente de las personas que habitan en el municiplo, con €l propdsito de
proponer ks iniciativas que satisfagan sus necesidades: definit intereses vy vatores
comunes; asi como colaborar en la reclizacion de obras y prestacion de senvicios
plblicos y conocer sus responsablidades como miernbros del municipio e influir
en kb toma de decisiones del ayuntamiento™™.

“Los MECANISMOS FORMALES en los cuales se sustenta dicha paricipacion son
fos siguientes:

Concertar convenios de cordcter social v politico con el ayuntamiento y grupos
socicles

+

Cumpiir con las responsabilidades y obligaciones ante el ayuntarmiento

Conocer a fondo el problema a resolver y 'as ventajas que se van a lograr

Unificar a jos habitantes anfe problemas comunes
Distribucion equitativa del rabajo v sus beneficios

Informar ampliamente a 10s habitantes sobre los alcances de los programas*'®,

£n el caso de los municipios, la paicipacion debe guardar una refacion mas
estrecha entie 108 vecinos vy as autoridades.

Permitiendo que lo poblacion manifieste sus necesidades, demandas vy
sugerencias a los funcionaros conespondientes, para que 1as soluciones estén de

'8 manual de Administracion Municipal, México, D.F.. Coleccion de Manuales de Administracion y
Organizacion Municipal, INAP-BANOQBRAS, 1989, p. 105.
7 Manual de Administracion Municipal, op. cif., p. 105,
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acuerdo con ia redlidad social. Este es el primer momento para unificar a ks
instancias involucradas.

De esia accion serd posible obtener veniojas adicionales como ohonar
recuisos financieros, mediante aporfaciones en dinero, en mano de obia
voluniana y en racursos matenoles.

ta colaboracion comunidod-gobiemo hace responsable ol municipio de su
plopio desarolo v oniging una nueva aclitud ante la solucién de los problemnas.

1o poblacion mediante su participackon, procuta resolver aquelios problemas
que estén dentio de sus posibilidades. tratando en todo caso, de aseguiar e
bienestar geneial.

En consecuencia, el ayuntamiento debe promover y apoyar ka participacion
para que kos habitantes conozcan y compiendan sus responsabilidades ante ellos
mismos y con el propio ayuntomiento, v asi coadyuvar a lograr un mejoramiento
de sus condiciones de vida en materia de salud, educacion, vivienda, rabagjo,
transporte, obras y servicios pUblicos, entre ofras actividades.

Esto requiere de la voluntad y compromiso equifalivo de ias pares, poique
de no ser asi poco se logrard.

“L.as FORMAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA se llegon a piesentar en tres
fipos:

- Formal o legal

- Espontanea
- Qrganizada.

38



Los ORGANOS DE PARTICIPACION que suelen integrarse son:

Comité de Manzana

- Asociacion de Colonos

Junta de Vecinos

- Consejos de Colcbotacion™?,

Tanio fas fomas como los drganos que se establecen para ia participacion
dependen de o situacion en la cual se encuentre el municipio. Aunque influye
considerablemente el senfido que el gobiemo o la sociedad den a ia
parficipacion.

Con lo que respecia al ayuntamiento, la participacion comunitaria apoya a
éste en tres aspectos esenciales de o vida municipal, que consisten en;: K
realizacion de acciones tendientes a lograr un desanolio municipal; la formacion
de una conclencia de cooperacion y colaboracion para satisfacer necesidades
sociiies; y el forglecimiento de lo comunicacion entre los quicridades
munkiipales y ka poblacion, garantizando asi una funcidon municipal y una accidn
comunitaria mas eficiente.

En 105 municipios es conveniente que promuevan y convenzan a kos grupos
socidles para que manifiesten sus demandaos v necesidodes a fraves de cieros
MECANISMOS DE PARTICIPACION comunitaria como son: las campanas v las
consultas pablicos.

Por lo cual coresponde asi al gobiemo municipal promover [a formacion v
oiganizacidn de giupos y asociaciones de vecinos para que paricipen en
acciones especificos y asi avanzar en el logro de los objetivos del desarrolio
municipal.

2 sa consideran conceptos centrales. Manual de Administracion Municlpal, op. cit., pp. 106-109.
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Estas tareas se pueden redlizar a tfravés de diversos MEDIOS: los promotores
voluntarios, los auioidades, los oiganismos owdlicres v s medios de
comunicacion.

Algunas de as principaes AREAS DE PARTICIPACION en ks que puede jugar un
papel importcanie ia comunidad son i pkaneacion y administraciin del desarolio,
obias vy sewvicios poOblicos, asistencia social, recreacion, cullrg vy deporte,
capaciacion para e frobojo, actividades productivos, seguidad, proteccion
ciudodaona, y mejolamienio ecoldgico, entre otias.

B Como se aprecia en los conceptos citados, I paricipacion estd formalizada
(desde el punto de visla gubemamental vy no social), 1o cual hace que en
ocasiones la poblacion se vea al maigen de la misma, poique 10s vecings del
municipio participan bajo olos preceptos mas basicos que formales.

En redlidad el 90% de la participacion comunitana en ks municipios rurales se
asocia principaimente con aspectos culturales y religiosos, 1o que hace que las
dreas de participacion senaladas (sobre desarollo) queden en segundo plano., lo
que es lamentable porque condiciona el progreso del municipio.

Para los municipios nrales los medios se definen por si mismos, ya que el
sentido solidario que existe en ellos es notural y de hecho es la forma en que estos
municipios conviven histdicamente, de aqui la necesidad de que sus esfuerzos
sean canglizados para resolver problemas comunitarios.

También es importante sefialor que la participacion comunitaria ha existido
desde las civilizacionsas prehispanicas; sin embarge, no siempre se utiliza como un
programa federal o estatal, cunque existen prdcticas gubemamentales al
respecto.
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Por ejemplo, se puede tomar o experiencia que infegra la voluntad politica y
kis necesidades sociales: en el estodo de Tabosco durante los anos 80, se
realizd un gron esfuerzo por caplor el apoyo comunitario, con el fin de realizar
obras publicas.

Para ello se crearon los Centros Integradores formados a través de comités
municipales y comunitarios {instituidos democidticamente en el periodo de
gestién det gobemador Ennque Gonzdlez Pedrero).

Esto mosiié un proceso democraico que peimite cbsevar Que existen olias
monifestaciones poliicas en ka oigonizacion que logian 1esolver  problemas
socioles.

En el sexenio 1989-1994 {durante los primeros cinco afos de este periodo se
instituye) e Programa  Nocional de  Solidaiidad el ¢ual ha motivado la
participacién hocia kas dreas de desarolio, y no deja de ser un reto el elevar el
nivel de vida de los municipios del pais.

Aunque Kk parlicipacién comunitaria, en téminos politicos, es la que
concerta los intereses, esfuerzos y voluntades para logiar el desarolio integral de
la sociedad.

Los conceptos politicos de lao paticipacién, son los que pariculammente
generan inceridumbie en los senvidores publicos, ya que cominmente se llega a
pensar que cuando la poblacion realiza esto, existen puntos antagodnicos entre el
ayuntamiento vy lo sociedad e incluso puede llegar 0 darse un problema de
caracter poltico.

Pero debo de senalar que este 1ipo de problema no se da directamente por
la gente que quiere paricipar, sind Mas bien por aquellas que ven en la
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otganizacién un interés polifico. Por ello cabe recordar que a la sociedad le
interesa resolver sus necesidades basicas para elevar su nivel de vida, mas que
integrarse a un proceso politico.

£n este aparado se senald la “formalidod™ de la paricipacion comunitaria,
dejando entrever las posturas que hay en la materia, v parece ser que cuando la
comunidad desea participar se hace sujeto de mditiples obligaciones ante ef
Qyuntamiento.

8in embargo, este Gltimo fiene anfes que nadie que cumplir sus obligaciones
para la sociedad, y N0 q la inversq, para que exista una buena gestion v se
pueda emprender una accidn de interés comun. £s claro que los obligaciones v
los derechos de las partes fienen que estar equilibiadas y no unos encima de
otros.

Al habiar de gestion, se pasa directamente de o politico a lo cdministiativo, ¥
por tanto de la organizacion a las acciones, aqui es donde 1o administracion y 1a
poblacién trabajon en conjunto, v donde se determina si o participacion
comunitaria logra ¢ Wravés de sus esfuerzos los fines deseodos y si la
administracion fue eficaz.

1.4  FINES DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Anteriormente, se ha sefiakado Ia importancia de ka relacion que existe entre
la administracion, la polifica vy la sociedad; al igual, que la manera de como se
establecen algunos paidmetios entre lo tedrico y el acontecer del municipio, 10
cual ho permitido adentramos en la administracion desde un enfoque maAs
integral y social.
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AhCIO, e5 necesario considelal o que deberia de prevdlecer en Ia

administracién con base en los preceplos de gobiemo. Por ello nos ubicaremos
en los FINES DEL GOBIERNO MUNICIPAL que son:

Ejecutar legalmente y legitimamente el poder politico para garantizar i
amonia, seguridad, desanolio ¥ paz social de los habitantes del municipio
Foralecer y vigorizar la fibertad municipal

Promover, oiientar y dirgir el desarrollo integral de todas las comunidades
Organizar y movilizar a los ciudadanos y grupos sociales en la participacion
del progreso v desanolio econdmico y social

Apoyar el gvance del proceso de descentralizacion nacional que fiende a
la reivindicacién de las comunidades locales en sus particutaridades,
vitolidad y autonomia

Coadyuvar en 1o democratizacion del poder politico de la enfidod
federative v del municipio para aseguiar la libertad, los derechos del
hombre v ia justicia social.”!

Para cada fin del gobiemno municipal se contempla ung funcion de la
administracion.

Estas a su vez son atendidas en el seno del apaiato adrministrativo con objeto
de tansformanias en bienes, obias v senviclos parg la comunidad, siendo las

funciones iguales pora todos ks municipios no imporando si €5 metropolitanc,

wbano, semiurbano o ural.

® De lo anterior se puede considerar que los fines expuestos coresponden a

una modalidad sexenal, ya que Comao se puede Queciar se resalian los 1&minos

de descenfralizacién y demociatizacion, utilizados en el sexenio del Presidente

2! Manual de administracion Municipal, op. ¢it., p. 37.
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Miguel de la Madrid (1982-1988), mientras que en el sexenio 1989-1994, se aplicd
&l término modemizacion.

Parq los municipios rurales tanto los fines del gobiemno como s funciones de
la administracion deberian de ser iguales a olos municipios, aln siendo éste
semiurbano, ubano y metopolitano.

Aunque ks diferencios existentes entre una categodia y otra son
detemminantes, no sGIo en el quehacer municipal sino también en el desariollo de
ko5 mMismos.

El problema por tanio, No radica en el qué hacer sino en el cémo vy con qué
hacert ks Cosas, sin olvidar que @ municipio rral es de Mayor empobiecimiento
respecto a los demas.

Cabe hacer una obsevacian, 10s fines expuestos tienen un sentido ante todo
politico pero en lo reclidod, los fines de un gobiemno municipal se gjustan a las
condiciones que imperen en cada municipio. En el caso de los Municipios nurales,
Para empezar quizd se desconozean estos fines como tates.

1.7 FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Con lo que respecta a los funciones de la administracion municipal, éstas se
definen con base en procedimientos administriativos, en azon de las octividades
que debe realizar la administracion con ¢ propdsito de tograr los fines del

gobiemo municipal.

Las funciones se dividen en dos verientes: sustantivas y adjetivas o de apcyo
fvéase tabla No. i}
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TablaNo 1
FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION

FUNCIONES SUSTANTIVAS son aquetias que permiten cumplir con 105 propositos

fundamentales del gobiemo municipal, esto a su vez implica que deben de

piomover el crecimiento y el desamolio, asi como velar por el inferés del
Dl

FUNCIONES ADJETIVAS 0 de apovo, son las que pemiten administiar los

recursos del gobiemo municipal para realzar precisamente ias funciones
sustantivas.

Fuente: Monual de administracion Municipal. INAP-BANOBRAS, 1989.

Nota: Es imporfante conocer cual es ef sentido de cada una de las funciones de
o administracion. ya que o fravés de éstas se definen las prioridades y ias
estrategios para resoler ios problemas del runicipio.

Denfro de ¥as FUNCIONES SUSTANTIVAS se destaca: la planeacion del desarnclio
ubano v ecologia; k1 dotaciin de los sigulentes sevicios: obras vy sewvicios
publicos; de segunidad plblica y tansito; de educacion, cultuio, deporte v
recreacion; de salud, asistencio social y proteccion civil.

En el caso de ks FUNCIONES ADJETIVAS © de opoyo se destaca su casGoter
técnico, porf lo cual se deberd de considerar el manejo racional de 10s 1ecursos
con que cuenla e gobiemo municipal, tales como: humanos, financiens,
matericles y técnicos.

Paia ejecutar 1os funciones sustantivas y adietivas es necesario llevar a cabo
un pioceso de planeacion, programacion, accion presupuestaria, ejecucion,
contiol v evaluacion; este proceso tendrd sus varacionss técnico-operativas
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deniro de las funcioneas, ya que cada una tlene sus especificaciones de frabaqjo
propias.?

B Presentar las funciones de la administracion municipal tiene come finalidad el
que conozcan y que se obseven; ya que cominmente las funciones adjetivas o
de apoyo son las que se consideran mas importantes e incluso generan
pequefias unidades de poder, ko cual produce qQue la administracion se
encuenire con pioblemos de funcionomiento intemo en lugor de existir una
conjugacibn de funciones encaminadas al desarolio del municipio.

For elemplo, llega un momento en que se habadja mucho en trdmites
adminiskrativos dejando de kado los sewvicios v las obras; en ocasiones esto
sucede por el propio desconocimiento de las funciones administralivas.

En los municipios rurgies 10 carencia de recursos obliga a ceniralizar las
funciones en las auloidades y en pocos funcionaros, generando una
incapacidad para dar respuesta a las demandas de 10s comunidades.

Es por ello, gue ko participacion comunitaria bien canalizada v a favor del
inferés comun puede dar beneficios muy imporanfes para el progreso de los
municipios; ¥y con ello ko administriacion desamoliaria sus funciones con mayot
eficiencia.

1.8 ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Paia cumplic tanto con los fines del gobiemo municipal, asi como Ias

R para mayor informacion sobre estas funciones vease: Manual de Administracion Municipal, op.
cit., pp. 63-71.
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funciones de la administracidn, es necesario que esta Jiima cuente con una

oiganizacion que le permita cumplic sus objetivos. Por esto, a confinuacion se

mostrardn las divisiones intermnas con que cuenta la administracidn.,

Lo divisibn de la ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL es Ia

siguiente:  administracion  centglizada,  administracién

desconcentrada,

administracién descentralizado y administracion por colaboracion (véose gréfico

No. 3).

Grafico No. 3

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

CONGRESO :
ESTATAL ':

............. J—-—.. AYUNTAMIENTO

i ORGANIZACIONES
; SOCIALES
.'
; v !
t [ ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISIRACION
DESCENTRALIZADA DESCENTRALIZADA POR COLABORACION
v
ADMINISTRACION
DESCONCENTRADA

:

Fuente: INAP-BANOBRAS, 1987

Nota: Este grdfico permite observar como se organiza la administracion y la
forma en que intergctua con el congreso locdl y la sociedad, mediante

unidades administrativas formales.
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La ADMINISTRACION MUNICIPAL CENTRALIZADA se integra por os unidades
administrafivas que dependen del presidente municipal, éstas son creadas por
acuerdo del cabildo con base en 10s senvicios que ptoporcidne el gobilemno
municipal.

Entre los mas comunes se pueden citar la secrefaia del ayuntamiento, ia
tesoreria, la oficiclia mayor, o comandancia de policika; las  unidades
responsables de 105 sewvicios de desamolic ukano y ecologia, de obias v servicios
publicos; la de 05 senicios de salud, asistencia social, proteccion civil,
educacién, culturq, deporte y recreacion.

La ADMINISTRACION MUNICIPAL DESCONCENTRADA consiste en fo subdivisidn
del tenitorio de un determinado numero de jurisdicciones que se convierten en un
érgano de gobiemo denominado por lo generdl jJunta municipal de gobiemo,
integrado por outoridades representativas del ayuntamiento v del presidente
municipal o bien delegaciones o comisarias municipales.

La finalidad de estos drganos desconcentrados es dar cumplimiento a las
decisiones del ayuntomienio y del presidente municipal dentio de o
circunscripcion tenttoral y efercerse la repiesentacion del mismo. A su vez
procuran mantenel el orden, la tranguildad y lo seguidad de los habitantes y
vecinos del lugar observando que ks disposiciones nomalivas que figen ol
municipio se lleven a cabo.

Lo ADMINISTRACION MUNICIPAL DESCENTRALIZADA estd constituida por tres
orgonismos de la administracion municipal, los organismos descentralizados, fas
empiesas paramunicipales v 1os fideicomisos.

Entre sus caracteristicas principales destacan las sigulentes:
" Pyeden sef creados por acuerdo del cabildo, pero requieren lo autorizocion

48



ded congreso local. Su creacién debe obedecer a un fin especifico de
cargcter pdblico v en beneficio del municipio

- Gozan de personalidad juridica y patimonio propio

- Gozan de cierta autonomia en su funcionamiento y forma de decision.

- Lo designacién de sus funcionaiios es a fravés de 1os propios drganos de
gobieinc

- Pueden disponer de una estuctura odministrativa independiente del
ayunfomiento.

- Son supewisadas por las unidodes administrattvas que  dependen
directamente del presidente municipal, asi como por €l sindico o 1os
regidores del ramo*. 2

“Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS son los Organos awdliares oel municipio
que a iniciativa del ayuniomiento se crean por g legisiaturg local, con € fin de
cumpllr una funcidn especifica como podria ser el garantizar ko explofacion de
ciertos bienes o recursos piopiedad del municipio, ¢ bien, impulsar la
investigocion cienlifica y tecnoldgico o lo obtencidn y aplicacidn de recursos
para fines de seguridad v asistencia social.

*Los EMPRESAS PARAMUNICIPALES son entidades que creq el ayuntamiento por
acuerdo del cabiido con ko apiobacion del congrese del estado. Dichas
empesas pueden adoptar ka modalidad de mayorttarias © minofitanias ks cuales
adopiarén segin se gé el caso, coracteristicas propias. Ademas éstas, deben de
tener como finglidad la satisfaccion de necesidades especificas del municipio”.

*Los FIDEICOMISOS son enfidades que se constituyen por acuerdo de cabildo
y,-cuando ia ley lo disponga con apiobacién del congreso local. Los fondos son
del gobiemo municipal 0 de alguno de sus organismos. Tienen como objeto

3 Manual de Administraciksn Munickoal, op. ¢it., p. 50.
* |bid, p. 50,
% Manual de Administracién Municipat, op. cit., p. 50.
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ouxiior of presidente municipal en ka realizacion de ciertlas aclividades con
priofidad, como obias y sevicios publicos entre ofras”.?*

ta ADMINISTRACION MUNICIPAL POR COLABORACION se corigina de fa
participacién de los ciudadonos en las gestiones administrativas del municipio. Se
da ¢ tiavés de los consejos de colaboracidon municipal, que son dotados de
personaiidad juridica propia, con funciones especificas sefialadas en el “Bando
de Policia v Buen Goblemo” v en l0s reglamentos municipales, especiaimente los
que regulan o referente a las obias v senvicios publicos, actividades sociales vy
culiurales det municipio.

B Lo oiganizacion de ka administiacion municipal. permiten retomar algunos
puntos; el plimeio, tespecto a kg estructura administialiva; v el segundo, referente
a la parficipacion comunitana; el fercero, la injerencia del congreso local en
asuntos myunicipales. Conocer esto permite comparar entre 1o que se da en los
MUNICIpIos urakes con 1o que es el festo de la administracion.

En cuanto o k3 administracion cenfralizada en los municipios wrales tenemaos
que se reduce considerablemente, adecuando la organizacion a las
necesidades basicas de 10s municipios.

También s debe de tomar en cuenta gue ciertos municipios 1urales llegan a
tener una estuctura administrativa mds holgada en cuonto a unidades
administrativas se refiere, aungue €510 por si sdlo no implica mayor eficiencia, yo
que ésta se logra a través del correcto funcionamiento de dichos unidades.

La administracion desconcentrado juega un papel crucial en los municipios
urales, aunque la escasez de medios de comunicacion y de fransportacion, al
igual que la extrema dispersidn de la poblacién, se convierte en factores que

2 |hig,
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repercuten en kas comunidades, debido a que las autoridades representativas de
los ayuntamientos de las juntas, delegaciones 0 comisarias quedan al margen del
acontecer municipal y en ohos casos estos oiganos ouxiliares no se llegon @
formar.

Este punto tiene una gran influencia en el quehacer de la adminiskacion
municipal, sobre 1odo cuando se habla de equidad vy justicia social -puntos tan
cuestionados en estos municipios.

La carencia de estrategios encaminadas Q promover K creacion de Grganos
descentralizados en lbs municipios nurgles. es offo punto que no se habio
contemplado. Aunque es difich pensar en un municipld con  Giganos
descentralizados vy en operacion, si es necesario presentaios como  una
altemnativa, por los beneficios que les proporcionaria, como sefia ks cooperativas
0 empresas comunitarnas para la produccidn.

En algunos ¢asos se ha logrado constituir organismos de este fipo, mascando
la diferencia entre los propios municipios, por reactivar sectores econdmicos vy
sociales.

Cabe sendlar que o presencia estatal a trovés del congreso local, es
importante parg 1 conformacién de una  estructura  administrativa con
organismos descentializados.

los consgjos de colaboracidon son a diferencia de los  organismos
descentraiizados e incluso que 1as juntas municipales, ef mecanismo mas comun
paia realizar acciones de interés general en 05 municipios rurales donde la
sociedad asume el compromiso v la responsabilidad de su progreso -a su
manera- 1o cual tambien puede llevar implicita lo incapoacidad de Ia
administracion para resolver las necesidades del municipio.
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1.9 SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

Con base en las coroctenisticas de la organizacion, la administracion
establece diferentes niveles de servidores municipales. 1o0s cudales son os que
reglizan los ocividades que posibiiian el quehacer cofidiono del goblemo

municipal.

Dentro de los SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES se encuentron: los
autoridades, kos funcionanos, los grupos interdiscipliinanios, v los empleados (véase

grafico No. 4).

Grafico No. 4

SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

AUTORIDADES

ORGANO COLEGHMDO

y

FUNCIONARIOS

MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES

i

TECNICOS

'

OPERAIVGS

EMPLEADOS

STAFF O
APOYD

Fuente: INAP-BANOBRAS, 1987

Nota: Este grafico, muestra que Ios servidores publicos municipales infegron una
estructura conformada de diferentes niveles adrninistrafivos, fos cuales
definen a su vez s responsabliidades y funciones de cada servidor

publico.

52



Las AUTORIDADES se forman por el presidente municipal, el sindico vy 10s
regidores, estos se cargctenzan por ser electos populormente, a través del volo
directo y secreto manifestado en e comicko electoral del municipio. Estos
establecen a su vez ¢l organo colegiado, gue es el ayuntomiento municipal,

Este érgano coleglado es e que asumne la responsabiidad politica anfe la
comunidad, por ello, son lambién en 10s que recae 1a responsabilidad de la foma
de decisiones del gobiemo municipal.

Cada uno de los miembros det ayuntamiento fienen funciones especificas,?
para identificar las alfbuciones bdsicas se citan kas sigulentes:

El PRESIDENTE MUNICIPAL e5 el represenfante polifico y adminiskiative del
awuntamiento, encaigado de 1o ejecucion y despacho de los asunios y
decisiones que delibere el gobiemo, asimismo, es el representante de mayor
rango. mas no el de mayor jerarquia al interior del ayuntamiento, también es ef
iesponsable directo de o administiacion publica municipal.

El SINDICO es el representante juridico del ayuntamiento en los actes legales
en gue forme parte el municipio; es el responsable de la fiscalizacion respecto af
manejc de kK1 hacienda municipal v el interventor en los asuntos fratados por
dependencias piblicas o privadas que deba formalizar el ayuntamiento.

Los REGIDORES son los representantes populares en el ayuntamiento. atienden
a través de las comisiones diversas ramas del gobiemo y de la administracion,
vigiando y procurando el despacho de los requerimientos de las comunidades;
su participacion al interior del ayuntamiento es fundamental para el andlisis vy la
deliberacion para la toma de decisiones.

2 poia tener mMayor informacion en cuanto a las funclones del ayuntamiento. véase PONTIFES
Martinez, A., La Facultad Reglamentoria de los Ayuntarnienios en ef Goblemo v ka Adminisiracion
Municipal, Médco, DF., CNEM-5G, 1988, pp. 73-76.
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los FUNCIONARIOS ocupan 10§ mandos medios y superiores de K
administracion pdblica; tienen como principal funcidén el instrumentar, operar y
poner en proctica los decisiones que toma el presidente municipal como el
ejecutor de los acuerdos de cabildo.?®

Los GRUPOS INTERDISCIPLINARIOS o Técnkxos son aquellos que realizan las
tareqs y acciones concretas de los programas operativos.

Los EMPLEADOS son habituaimente de los que dispone ka administracion para
ouwdior y opoyar, o los auloidades, funcionanos vy técnicos; asi como para
mantener en condiciones Gplimaos los instalaciones fisicas donde operon ks
diferentes unidades adminisirativas.

8 En los municipios rurales la divikion de los senidores publicos varia
considerablemente a excepcion del presidente municipal. £n el coso de los
autoridades. espacificamente de los regidores -y en algunos casos de los
sindicos-, Ya que dependen de la densidad de poblacién vy a paricipacion de
io0s patidos en los comicios electorales, 10 cual puede variar de municipio en
municipio segin lo que se establezca en cada legisiacion estatal.

Mientras que 1os funcionarnios sélo son ko5 indispensables, vaiando de tres a
Cinco dependiendo de kas necesidades y capacidades del municipio.

En lo referente g los grupes interdisciplinanios es dificl que existan como tal,
por o general se nombran algunos responsables encomenddndoles tareas
especificas: los empleados unicamente liegan a ser entie uno y dos.

2 véase en esta tesls el gparado 1.8 ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBUCA MUNICIPAL,
Administracion Municipal Centalizada. En & se podrd observar las unidades administrativas que
pueden ocupdar s funcionanos dentro de lo administracion.
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Por lo tanto los senvidores plblicos llegan a ser entre 10 y 30, dependiendo de
la estruclura administriativa que tenga el municipio rual, v de este nimero
depende ¥a concentiacion de actividades en cada persond, ya que muchas
veces leglizan funciones gue no les comesponden, pero que tienen que
desempenar por falta de personal (véase, grafico No. 5).

Giafico No. 5
PLANTILLA DE PERSONAL MUNICIPAL
ESTRUCTURA MINIMA RURAL

PERSONAL EMPLEADC

-k W

CARGO O PUESTO DEL
A B C D SERVIDOR PUBLICO

A.-  AUTORIDADES [ PRESIDENTE. SINDICO. REGIDORES)

B.- FUNCIONARIOS (SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
TESORERO, COMANDANTE DE POLICIA}

C.- TECNICO (PROFESIONISTAS)

D.- EMPLEADOS [SECRETARIA € INTENDENTE].

Fuente: Estirnacion personal

Nota: Segun la descripcion expuesta en codo nivel administrativo, se puede
observar en este grdfico, una estructura adminfstrativa minima para un
municipio rural, conformado por una piantilla de 10 servidores publicos.

1.10  MARCO JURIDICO
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Es necesario obsevar ademads de g estiuctura administrativa, los preceptos
legales que fienen aplicacion en los municipios.

De conformidad a nuesto regimen de gobiemo federal, el municipio tiene
por ey, el derecho vy ka obligacion de paricipar en la aplicacion del régimen
juiidico que México, como nacion independiente y soberana, se ha dado paia
garantizar ka libertad, ka justicia, la paz y el bienestar social de sus habitantes.

La LEGISLACION e5 un conjunto de nomas gue confempian Ias funciones y
atibuciones del municipio; asi como las bases julidicaos bajo las cuales se
desenvuelve ka actividad de ko administracion municipal. Este conjunto de nomnas
se integra en una estructura legisiativa, cuyo origen y fundamento se encuentra
en la Constitucidn Polifica.

£l marco juiidico del municipio se conforma de lg siguiente manera (véase
grafico No. ).

Denfro del NVEL FEDERAL, se define a lo “Constitucion Polica como el
conjunto de nomas que establecen los organos del estado, ias relaciones entre
&stos, los procesos fundamentales de creacién de las disposiciones que integran
et orden juridico y los contenidos de esas nomnas. Estas se dividen de la siguiente
manera: poare oiganica, patte dogmdtica, garantios sociales y pare
economica.”

Lo CONSTITUCION es la Carta Magna v la ley de Leyes, en ella se encuentran
las nomas basicas que rgen al municipio y por fonfo a la administracion
municipal. La Constitucion crea ol municipio como institucion, fija las bases

fundamentales sobre los estados que han de configurar su régimen municipal y

2 véaose: PICHARDO Pogaza, Ignacio, Infroduccion a la Adminisfracién Publica en México, Vol. 1.
México, D.F.. INAP. 1984, pp. 15-23. Se recomienda ver. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fvigente).
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establece ios principios politicos que deben inspirane.

Grafico No. 6
MARCO JURIDICO MUNICIPAL

MARCO JURIDICO
MUNICIPAL

CONSTITUCION POUTIICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS

LEYES FEDERALES

CONSTITUCION DE LOS
-u[: ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS

LEYES ESTATALES

0|:: REGLAMENTOS
DISPOSICIONES AUXILIARES

Fuente: Apreciacion personal.

Nota: Este grdfico, muestra ia division de cada nivel polftico-administrativo que
conforma el marco juridico del pals; por ofro parfe, se presenfo el
desgiose de la division que se da en coda nivel. Cabe destacar que entre
nivel y nivel existe una jerarquia, lo que hace que &l marco juridico vaya de

o general a lo particulor.

Es en o Cora Magna y precisamente en el aticulo 118°, reformado en 1983,

donde se encuentra la apreciocion mas general del municipio en México, de

éste, parten todas ks normas que 1o figen.

La Constitucion hace referencia det municipio en otros orticulos como son: el

3 (sobre educacion),

27° (recursos naturales), 31° (obligaciones de los

mexicanos), 36° (obligaciones del Ciudadano), 73° (facultades del Congreso),
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117° (convenios con los Estados), 123° (frabajo v prevision soctal), 130° (culto
efigioso) entre ofros.

De éstos el 3°, 27° y 130° fueron eformados en 1992, por o cual su texto
implica una nueva vision.

De la Constifucion defivan LEYES FEDERALES, kas cuales establecen normas v
procedimientos que deben de obsevarse en todo el teritorio nacional, ademdas,
detemminan Gmbitos de competencia y atiibuciones a ks autoridades de los hes
niveles polifico-administrotives,

En el caso del NVEL ESTATAL cada entidad fedeiativa 6 través de su propia
estructuia juridica determina bajo qué nomas se fegikd ésta a partir det derecho
Qa que Son suelas, porg ejercer su qutonomia y su soberanio.

En razén de los preceptos federales,® se deferminan las nommas que
establecen fos drganos de gobiemo en la entidad, los relociones de éstos, 108
procesos fundamentales de creacidn de disposiciones que integran el orden
juridico y el contenido de estas nomaos.

Ltas normas esiatales a diferencia de los del nivel federal, sdilo se aplican con
cada entidad por lo cual su campo de accion se extiende exclusivamente a la
circunscripcion temitonial de cada entidad.

Los nomnas de aplicocion estatal se definen en primera instancia en 1o
CONSTRUCION POUTICA ESTATAL. En ésta se prevén las caracteristicas de sus
propios municipios v 1as reglas elotivas a la distiibucion de competencias enfre
aulonidades estatales y municipgles, fodo eflo subordinado a los ineamientos

¥ (o5 conceptos utilizados se definen considerando: Maico Juiidico Municipal, México, S. Textos
Municipales, Nom. 2, CNEM.
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filados en ko Constitucion Federal,

Derivadas de ky Constituckon Estatal, surgen LEYES ESTATALES, los cuales de
forma mas detalloda definen las normas de diversos aspectos de aplicacion
especifica para 1o entidad.

Para &l coso concreto del municipio y por fanto de k' administracion
municipal, ka Constitucion Estatal determina bajo qué normas se define v se rige el
municipio de esa entidad, o cual se expone de manera mdas especifica en ias
Lleyes Estatales. Destacondo Igs de opiicacidn municipal como son o Ley
Orgdnica Municipal (véase anexo 4), ko Ley de Ingresos Municipales, ley de
Deuda Municipal, Codigo Fiscal Municipal v Ley de Hacienda Municipal, entre
ohas.

Lo disposicidn mads directa para el NIVEL MUNICIPAL es por medio de los
reglamentos que el gobiemo aplica, mediante las normas especificas para el
municipio, por lo cual, se convierte en ia enfidad mas directa entre el gobiemo vy
las comunidades municipales.

Los REGLAMENTOS de un municipio se elaboran en razon de ios senvicios que
presten, y de 1a propio estructura administrativa con que cuente,

Existen diferentes tipos de reglamentos, dentro de 10s mds comunes estan el
de Bando de Policia y Buen Gobiemo v el Reglamento Intemo del Ayuntamiento,
entre olros.

La duracion de un reglamento varia en relacion de la vigencia que tenga

bste; tos regiomentos se aplican directomente para el fiienio en el cual fueron
elaborados.
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Dentio de este nivel se encuentran ofro tipo de DISPOSICIONES AUXILIARES,
tales como las circulares y avisos, éstas tienen como principal objetivo informar a
la poblacion sobre aspectos de interés general.

Es importanie considerar que dentro de 1os niveles expuestos destaca tanto a
nivel federal como estatal la Ley Orgdnica de Administacion Pdblica, mediante la
cual se define la oiganizacion de los unidades administiativas, las atibuciones Y
ks responsabilidades de éstas; mientras que en el nivel municipal es a través del
Reglomento intemo de Administracién Municipal.

a El propdsito de este apartado fue mostrar como se define el marco juridico
municipal en Mexico, considerdndose los niveles a travées de los cuales se
conforma. Destacando asi kos concepios mas representativos.

Respecio a los munkciplos rurales, &stos tienen problemas en cuonto ol
conocimiento de la estuctura juridico que fige ol municipio, esto implica la
relacion enfre los niveles juridicos que definen la legiskacion v regiamentacion
municipal, i gue se vuelve un obstdculo para garantizar ka ibertad, 1a justicio, la
paz vy el bienestar social de sus habitantes.

Este problema se agrava al no aplicar la facultad reglamentaria, ya gue no
se actualizon ks reglamentos, ni se elaboran los necesarnios. Cabe senalar que Ia
ejecucion de los reglomentos ast como el de ks dermnds disposiciones juridica es
vital para que kas obligaciones y derechos de la sociedad se cumplan.

Tanto en lo administrativo, como en lo juidico, el conocimiento de las
nomas, disposiciones y principios, son fundamentales para que 108 senvidores
publicos e incluso la sociedad. cuenten con los elementos para fundamentar sus
derechos y también sus obligaciones y a través del ejercicio de estos poder
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aspirar a mejores condiciones de vida.

Sin embargo. el municipio rural tiene que afrontar: ia marginacion, que en la
mayoria de tos ¢osos municipales limita 1o condicion social de su comunidad; v
unido a ello, 1o falta de conocimientos que les peimitan ver nuevas alfernativas
para sy desamolio.

Esto, en ofios 1&minos se puede ver bajo ofra perspectiva, como es fa faita
de ko legistacion fraducida en documentos actualizados y vigentes, asi como, la
capacitocion del personal municipal respeonsable de la aplicacion de la
legisiacion y reglamentacion municipal,

Si bien es cierto, los documentos vy la capaciacion por si sola no realizan
nadq, pero el no contar con ello Timita las perspectivas de nuevas oporunidades,
entendiendo que Ig legisiocion municipal krasciende no sdlo al gobiemno en si
mismo, sin0 a la administracidn y a la propia seciedad.
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CAPITULO I

Al considerar lo expuesto en este frabajo, se encuentia en el Capftulo | fo
rekativo a ko administracion publica, la polica, la patlicipacién comunitaria, v el
marco juridico de los municipios.

Sin embargo, o anterior sGlo permitid contar con una apreciacion funcional
del gobiemo y ka sockedad en los municipios —en particular I de los ruidies-.

Es por ello, que o través de los siguientes capitulos, se desanollan aspectos
especificos de los municipios rurales. En este capitulo. se obsenvard la informacion
que nos propoicionan ks tipologias, pare después hacer una pequena
comparacion de su contenido y utiidad.

2. TIPOLOGIA MUNICIPAL

los municiplos nurales hacen reflexionar acerca de la problemdtica v
caracteristicas de algunos municipios e inclusive del propio pais. En general el
téminG uial NOs remite: a ka provincia de México, 1os pueblos, el campo, e
inchuso a ia pobreza.

Pero, en reglidad ¢qué son los municipios rurales? Esto se debe responder g
fravés de lo lipologia municipal, la cual es una apreciacidon modeio del
municipio, compuesta por categorias, caracteristicas e indicadores (véase grafico
No. 7).
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Grésfico No. 7
ESTRUCTURA DE LA TIPOLOGIA MUNICIPAL

———= CATEGORIAS

TPOLOGIA

v

CARACTERISTICAS

e INDICADORES

Fuente: Apreciocion personal

Nofa: Lo fipologio municipal es una apreciacion modelo. fa cudl puede variar
ligeromente de la realidod, pero que permite mostrar una aproximacion
confiable de 10s muniCipios, ya que se elabora meltodoldgicamente con
fines de andlisis especificos. Es por ello que se presenta su esfructura, ya
que coda elemento inferacila y determing la particularidad de cada
municipio.

Por medio de las CATEGORIAS se establecen 1gs divisiones O grupos (nurdl,
semiurbano, urbano o metiopolitano); 1as CARACTERISTICAS establecen los rangos
0 parametos entie cada division (por ejemplo la densidad poblacional que
distingue a cada categoria); en €l caso de los INDICADORES, estos permiten
sefakyr especificaciones del municipio en cada pardrmetio.

B Et municipio ruial a través de la tipologia muestia: primero, €l contexto de éste
con offos “grupos” de municipios; segundo. presenta sus “caracteristicas”
generales para distinguirse de otro y evaluar sus variaciones; tercero, se tendra
presente que cada municipio tiene indicadores” propios, 10 cual hace diferenciar
uno de ofro, aunque perlenezean a la misma categoria.

2.1  MUNICIPIOS SEMIURBANOS, URBANOS, METROPOLITANOS Y CONURBADOS
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Con ¢! piopdsito de establecer comparaciones con los municipios rurales es
imporante senalar s otias categorias, caracteristicas e indicadores particulares;
e5tas comparaciones no necesitardn ser aplicadas ya que con solo retomaor los
aspecitos sefiglados de los municipios rurales, es suficiente para ver los
varaciones,

*MUNICHIGS SEMIURBANOS: Son municipios con una poblacion que varia entie
30 y 60 mil habitantes, donde ademds de ias aclividades econdmicos primarnias
se desanofian octividodes comercidles v alguna pequefia industia. Ademdas
cuentan con senvicios publicos como educacién a nivel secundaria y una mayor
amplitud de senvicios bdsicos como son: 1astro, limpia, panteones, alumbrado
publico, agua potable v drenaje. En estos municipios generaimente existe una
comunidad importante rodeada de pequenos poblados.

MUNICIPIOS URBANOS: A diferencia de los semiurbanos, éstos cuentan con
asentomientos humanos que varian entre 40 v 300 mil habitantes, es decir, son
auténticas ciudades aunque en dimensiones todavia razonables. Las acfividades
econdmicas que realizan son: industio, comercio, twismo. oagricultura v
ganaderio técnica; ademds de que cuento con jodos los sevicios pablicos aue
marca el articulo 115 constitucional.® En general tiene una o dos comunidades
importantes sodeadas de pequenos poblados.

"MUNICIPIOS METROPOLITANOS O GRANDES CIUDADES: Son municipios que se
caracienzan por uno concenfrocion de poblacion en una ciudad (de mas de
300,000 habiiontes). En ellas se presentan todos los senvicios piblicos ademds de

que cuenian con sevicios educalivos a nivel superior.

¥ Fraccidn I, At. 115 Constitucional, 1983: Agua polable, alcantarilado, alumbrado plbico.
limpia. mercados y centrales de abasto, panteones, rostros, calles. parques vy jordines,
seguridad pablica y transito.
2 “fipos y Categorias de los Municipios Mexicanos™, op. cit.. p. 16.
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MUNICIPIOS EN ZONAS CONURBADAS: La principal caracteristica de estos
municipios es el formar junto con olos Mmunicipios o ciudades una misma
mancha ubona; es decir estar conuados. Presentan las mismas caracteristicas
que los de las grandes ciudades s0lo que sus problemas se acentdan por
perenecer o un asentamiento urbano que rebasa 1os fimites del municipio.***

B Sin duda después de conocer Ias ofras categorias aun de manera muy bieve,
se puede apieciar por qué el municipio ural, es considerado como el de mayor
refraso social y econdmico. Sin embaigo, 1a situacion reql de los ofros municipios
tampoco es del iodo favorable, ya que sdlo 182 a nivel nacional cuentan con un
grado elevado de desanolio econdmico.™

Con esto se quiere sefidlar que las tipologias por si mismas no permiten
deterrningr el grado de desarollo © progieso de un municipio en especifico,
aunque si nos pemite tener un esbozo de su situacion y problemdtica.

2.2 TIPOLOGIA DE LA COORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS
PARA MUNICIPYOS RURALES

La Coordinacion General de Estudios Administrativos (CGEA) de o Presidencia
de ia Repdblica formuld en 1981 una clasificacion, atendiendo a 105 siguienies
coracteristicas:

- Ndmero de habitantes
- Actividades econdmicas
- Servicios educativos y culturales con que cuentan (0s municipios

* “Tipos y Categorias de tos Municipios Mexicanos™, op. cit., p. 17.
M yéase el apartado 2. APRECIACION BASICA DEL DESARROLLO NACIONAL Y LOS MUNICIPIOS
RURALES.
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- Senvicios publicos que proporciona
- Presupuesto de ingresos
- Asentamientos humanos.

Las Categoiios de esta tipologia resultante son:
- Municipios rurcles
- Municipios sermiurbanos
- Municipios urbanos
- Municipios metropolifanos.

Para el caso de los municipios nurakes se encuenta lo siguiente:

Tabla No. 2
TPOLOGIA MUNICIPAL
CATEGORIA RURAL

NOmero de habitantes Menos de 30, 000
Principales actividodes economicas Actvidodes prirnanas:

Agricuttuia (flemporal), ganadena.,

pesca y minetia
Senvicios educalivos y culturales con Escuelas primarias
que cuenia el municipio
Principales senvicios plblicos con Agua potable, alumbiqado en la
Que cuento el municipio cabecera municipal
Presupuesto anual de ingresos (1581) Menos de § 300.000.00
Asentamiantos humanos Pequenos poblados dispersos.

Fuente: PR - CGEA, 1981

Nota: Consideraciones: En la interprefacion de este esquerna deberdn fomarse
en cuenta fodas las posibles variables que tenga O pueda fener un
municioio deferrminado.
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B Este gpaitado, nos pemile observar como se vieron s municipios rurales
durante ka década de los 80's, ya que esta tipologia tuvo una gran aceptacion
dentro de las instancias gubemamentales y educaiivas del pais. Si bien es clerto
fodavia se utiliza, aungue sus indicadores va no son del todo aplicables.

Un aspecto imporonte de seialar, es que cuando se hablé de los sevicios
publicos se hace hincapié en la cabecera municipal, por ello es pertinente nacer
uno mencion en cuanto al resto de las comunidades gue infegian al propio
municipio ural, ya que si o poco que se tiene estd concentrado en la cabecera
{qué sucede con el resto de las comunidades y que indicadores presentan éstos,
las cuates en su conjunto forman regimente al municipio?.

Por ofra parte, han exisfido diferentes tipologias importantes y més complejas
en su clasificacion y contenido, que la citada, como es el caso de la fipolegia de
la Secretara de Asentormientos Humanos v Obras Publicas (SAHOP). que otdn no
siendo propiamente municipal, presenta el tipo de asentamiento humano, ya sea
en ciudades. centros de pobiacion o pueblos, con sus respectivas caracteristicas.

Con esia Ultima obsevacion se puede indogar que las tipologias pueden ser
muy varicdos segun sean 1os requerimientos de las dependencias o instituciones,
aunque muchas de ellos no son de uso comun o propiamente con una
orientacion municipal.

Por ello 30l consideramos dos tipologias con caracter municipal para &
andlisis, la que se menciond de la CGEA y la del Centro Noacional Esfudios
Municipales. gue a confinuacion tfratare.

2.3  TPOLOGIA DEL CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES PARA
MUNICIPIOS RURALES
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& Centio Nacional de Estudios Municipales [CNEM) de ko Seciefaiio de
Gobemnacion, en 1989 propone una nueva tipologia municipal, ka cual se define
de acuerdo a los caracteristicas de pobkacion, infraestructurg, /eCursos y senvicios
publicos con que cuenta el municipio.

Esta tipologia presenta ks mismas caracteristicas que la anterior, pero incluye
una sukdivision en cada grupo quedondo de |a siguiente forma:

- Municipios rurales baja densidad

- Municipios rurdles densidad media
- Municipios semiurbanos

- Municipios ubanos

- Grandes ciudades

- Municipios en zonas conurbbodas.

Se puede observar para &l caso de los municipios rurales lo siguiente:

"MUNICIPIOS RURALES BAJA DENSIDAD: La forman municipios de cinco mil
hobifontes. que redlicen actvidades econdmicas primanias (agriculiura de
temporal, ganaderia, pesca y mineria) donde los sevicios que se offecen sean
escasos y deficientes; escuelas primarias, agua pofable vy dienge,
excepcionalmente. Ademds de que ki poblacion se encuentia dispersa en
pequenios poblados.

MUNICIPIOS RURALES DENSIDAD MEDIA: Son municipios con una poblacién
entre cinco mil y treinta mil habitantes, 1o cual los hace tener una densidad de
poblacion mayol que 1a caftegoria anterior. A diferencia de los municipios urales
de baja densidad, éstos tienen mejores senvicios puiblicos (escuelos primarias y
algunas secundaias), sobre todo en la cabecera municipat.”®

¥ *Tipos y Categolias de los Municipios Mexicanos™; Hechos Municipales, Bimestral, México. DF.,
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B Esto fipologia permite observar en relacion con la del apartado anterior, que
exste una subdivisidon importante en el aspecto poblacional y de sewicios. Sin
embargo, los indicadores que se presentan para cada caso (Mmunicipios rurales
baja densidad y densidad media) no muestran grandes cambios estructurales
Para los municipios,

Quizd ka aportacion significativa de esta fipologia sea el presentar lo referente
a los municipios en zonas conuadas. Pefo en el caso de los municipios rurgles,
la tipologia de la CGEA presenta una mejor eshuctura de sus caracterisficas
geherales, aunque no se cuente con una corecta actualizacion, por lo cudl la
aportacidn que pueda biindar esta Gitima, va siendo obsoleta con el paso de los
anos.

Actudimente los municipios rurales han cambiado, por 10s nuevos patrones
econdmicos que se han dado en el pais, indicando con esto, que el estilo de
vida en estos municipios se ha modificado, v no propiamente para mejorar.

24  RETROSPECTIVA DE LOS MUNICIPIOS RURALES

En resumen se puede decir que “los municipios nurales, fienen un escaso
desarollo econdmico, es donde se encuentia concentrada toda Ia problemdtica
econdmica, social, polifica y administrativa del pais; sus principales actividades
productivas estdn relacionadas con el sector primario, es decir agricultura,
ganaderia, pesca y mineria. Estas actividades resultan poco redituables para las
comunidades, por lo que en esos municipios se tienen bajos indices de ingreso
per chpita vy suffen fuertes presionas sociales.

En la mayolia de los municipios rurcles estd presente el fendmeno de la

CNEM, Junio-Juiio, 1989. p. 16. Nim. 2.
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dispersion rural, que es ka existencia de pequenos nucieos de poblacién asentada
en un drea determinada y que no cuenta con vias ni medios de comunicacion
entre unos u olos, tal situacion se ve agravada por ka carencia en algunos casos
tolal de infroestuciura wbana, es decir calles pavimentadas, banquetas,
alumbrado pablico, agua potable, diencie v de instalaciones para sevicios
plblicos como: mercadoas, ashos, escuelas y clinicas enfre otros, fo cual muestra
05 bojos niveles de desarolio econdémico y de calidad de vida que tiene io
mayoria de 108 Mmuniciplos rurales del pais.™

W Anfes de ferminar este capitulo y reformando o cita antedor debo explicar una
division que existe en los municipios, con el propésito de que se considere para
futuras refiexiones en cuanto a los fipologics.

B MUNICIPIO es constitucionalmente la  division temitorial, politica,
odministrafiva y juridica de una entidad; sin embargo, ©f municipio en su interior se
compone pof COMUNIDADES (aparte de o cabecera municipal) jas cuales
pueden variar en: comisarias © juntas awdicres, delegociones, secciones,
maonzanos, ounaue éstas son demorcaciones administiaiivas. también se pueden
subdividic en pueblos, poblados ¥ rancherias (véase grafico No. 8).

Por chiar un elempio de o que significan las comunidades, consideremos o
que Gornedlez Pedrero, sefiala... “ka dispersion de las pequeiias comunidades
sigue representando para Tobasco ~al igual que para ka mayor parte del pais- un
desafio de enoime magnitud. Segin el censo de 1980 habia mas de 1 mil 400
ocalidades dispersas {en 17 municipios);... si se consideran ofras fuentes de
informocién que cuentan también los caserios, las pequenas comunidades
tabasquenas suman cerca de 3 mil'y.

* MARIINEZ Cabanias, Gustavo, Lo Administracién Estatat y Municipal de México, México, D.F., S.
Libios de Texto, INAP, 1985 p, 231.
3 GONZALEZ Padirero, Ennque. Riquezo de o Pobyezo, México, D.F., Ed. Caly Arena, 1990.
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Gréfico No. 8
MUNICIPIO Y COMUNIDADES

Cabecera Municipal

Texitono Municipal

Fuente: Apreciacion personal.

Nota: Es imporfante observar que ef Municipio esfa conformado por una
Cabecera Municipal y por Comunidiades. En ef caso de la Cabecera ésta
se puede identificar faclkimente, ya que en efio esté gsentado el “Palacio
Municipal® o donde esta constituido vy delibera el Ayuntamiento. Para el
caso de jas Comunidodes como se indicd estas pueden ser poblodos,
rancherias, sic. Ias cuales conforman al municipio y por tanto son parte de
ko realidad de éste.

Por medio de la tipologia se puede considerar 1o situacion de municipio rurcl
en teminos generales; sin embargo. cuando se regliza un recuento de todos los
semvicios que faltan y las condiciones de vida en las comunidades del municipio,
la apreciacion que se tiene es mas drdstica,

sin duda, los tipologias se jusfifican por su utiidad practica, mediante 1o Gual
se especifican y comparan faciimente las caracteristicas e indicadores de cada
municipio, aunque para adentraise al conocimiento de alguna caotegoria se
requiere del andiisis de otros elementos.
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CAPITULO Il

3. APRECIACION BASICA DEL DESARROLLO NACIONAL Y LOS MUNICIPIOS RURALES

En este tercer capitulo, se considera el papel que juegan 10s MUNICipios en el
desarollo nacional. Parg  comenzar, se andlizard qué se enfiende por desarolio
nacional; ol respecto se senala: que debe ser resuliado del crecimiento armaénico
de todas ias aclividades de los estados y municipios del pais.

Sin dudq, o anterior no resume conectamenie el sentido del desarnollo; sin
embargo, menciona un elemento muy impoitante: ka equidad, concepto de
suma importancia cuando se habla sobre municipios.

Es necesano considerar que el desanolic nacional se determina basicamente
por el acontecet intemno, pero en la actualidad el proceso de intemacionalizocion
—entie los estodos nacion- influye considerablemente por ello, tanto los factores
intemos y extemnos determinan los avances del pais y por tanto el desarotio.

Hay que tomar en cuenta que el desarrolio se ve condicionado por variantes
de tipo politico, econdmico, social y cultural, las cuales at actuar se incomporan a
un proceso dindmico y compiejo que influye en todas los actividades del pais. Lo
onterior muesira que el desarolio nacional es algo complejo v suieto a diversas
varabies.

4Pero en materig municipal qué fendencias se han obsevado? En principio,
durcinte la década de los 80's, @ 10s 90's, s& registro un crecimiento de municipios
en México de 0.5% (véase grafico No. 9); caracteiizéndose por ser semiurbanos
de tipo turistico, prncipalmente.

72



Grdéfico No. 9

TASA DE CRECIMIENTO MUNICIPAL
1980 - 1990
MUNICIPIOS

3000 J POSIBLE
2500 2390 T CRECIMIENTO
2000 2378
1500

1000

500

1980 1990 2000 DECADA

Fuente: CNEM. 1980
INEG!, 1990

Nofa: Este grafico permite observar un ligerc crecimiento de municipios en ef
pais lo cual significd la creccidn de 12 municipios en una década. Cabe
destacar. qQue parg 1995 el ditimo registro del CEDEMUN, indico que
Mexico confaba con 2412 rnunicipios, esto implictd la creacion de 22
municipios mas, cosi el doble en comparacion a la décoda de los 80" Sin
embargo. o creacion de esfos nuevos muniCipios se dio en solo ¢inco
anos.

Por otra pare, se obseva gue la distibucion de la poblacion también ha
variado (véase fobla No. 3 y grdfico No. 10).
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Tabla No 3
DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS Y POBLACION DE MEXICO

CATEGORIA MUNICIPAL CONCENTRACICN CONTRACION
DE MUNICIPIOS DE POBLACION
RURAL 20% 46%
SEMIURBANO 6% %
URBANO Y 4% 45%
METROPLITANO

Fuente: IEPES, 1982

Nofa: Los dofos de ia tabla, permifen observar que I poblacion municioal del
pais fiende o s exremos, g o rurgl, urbano © metropofifano. Sin
embargo, en los primerds frurales), existe ung exfrema  dispersion
poblocional y leriforicl, mientros que en jos sequndos {urbanos v
metropoiitonos), hay unc extrermna conceniracion, no $dio en lo poblacional
y ferritorigl, sino también en lo econdmico, io cual morca la diferencia
entre ung categoria y ofro.

Se puede percibir que el predominio es adn rural en cuanto a municipios por
categonia, pero en materia de poblacidon o tendencia de los urbanos vy
mehopolitanos regisira un rApido crecimiento, para semiubanes 1A fendencia de
crecimiento es relativa, mientras que en los rurdles se advierte una tendencia a la
baja.
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Grafico No. 10
DISTRIBUCION COMPARATIVA ENTRE MUNICIPIOS Y POBLACION

MUNICIPIOS =—=
POBLACION 4 o @
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RURAL SEMIRUBANG  URBANO Y
METROPOLITANO

Fuente: IEPES, 1982
Apreciacidn personal,

Nota: Esfe grafico permite observar 1a disparidad que existe enfre 10s municipios
y la poblacion que habita en ellos. Fspecificamente en fos rurales se
aprecia que la distribucion porcentual enfre rmunicipios y poblacidn, es
predorninante en el fofal de municipios, mienfras que en los semiurbanos,
urbanos y melropolitanos es predominante ia poblacidn. Si bien s cierlo,
en ef cgso particular de los semiurbonos se oprecia una fendencia
equilibrada entre municipios y poblocién, A diferencia de los urbanos y
rnetropolitanos donde el incremenio poblocional es elevado.

Tomando de base los porcentgjes senalados (en la tabla No. 2), v ks Cifias
antes citadas (en et grdfico No. 9), se puede rediizar una estimacion respecto a
08 MUNICipios que conforman cada categoria, o cual se puede apieciar en el

grdfico No. 11,
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Grdfico No. 11
DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS POR CATEGORIA

MUNICIPIOS
3000
2500

2139
2000
1500
1000
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156
i CATEGORIA
RURAL SEMIURBANO  URBANOY
METROPOLITANO

Fuente: Estimacian personal.

Nota: Este grafico presenta una estiracion basada en dafos actualizados para el
ano gde 1990, pero fomando referencios estaaisticas porcentuales, por ello,
sdlo es una representacion aproximada de 1o distibucion municioal del
pars.

Adn siendo notorio el predominio de los municipios rurales, el contexto que
presentan en relacion a sus condiciones de vida, llega a ser tan cambiante entre
uno vy ofro, llegandose a contemplar un mosaico con diferentes matices que van
definiendo o distinguiendo su desanoilo socioecondmico.

Para ejempilificar o siguiente s6lo basta considerar: piimero, a una entidad
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federativa en el contexio nacional®; segundo, observar su division regionat”,
tercero, andalizar ka division municipal de! estado, desde un punio de vista global y
postetiomente regional, asi como por categarias municipales; cuarto vy dlimo,
estudiar g divisidn comunitaria en 1os municipios.

Sin duda ko anferior requiere de un gron trabgjo de invesfigacion; sin
embargo, para el propdsito de esta investigacion se mostiard una apreciacion
geGlica o fravés de mopos, con lo findlidad de observar un caso especifico que
pemita entender aun mds la imporancia de integrar a los municipios urales en
procesos de crecimiento y desarrollo socicecondmicos.*

® véase el Mapa "Puebla en el contexto nacional”; asi como la Tabia: “Indicadores del Estado de
Puebla”. Los cudles se pueden localizar g ravés de los indices corespondientes de este trabaio.
Mediante ellos. se apreciaran los indicadores particulares de una entidad fedeictiva en &l
contexto que ocupa en &l pais.

¥ véase el Mapa "Division Regional de Puebia™; el cual se puede localizar a través del indice
conespondiente de este tubajo. Mediante éste se apreciandn los indicadores pariculares de ia
entidad.

% {os mapas que se presentan a continuacion son una apreciacion personal del contexto de los
municipios rurales con el resto de las categorias municipales. Estos mapas se basan en los
siguientes fuentes: A) Tipologic Municipal, CNEM, 1987, B] Registro poblacional, social y
economico, CEDEMUN, 1992,
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MopaNo. 1
DIVISION MUNICIPAL, PUEBLA 1990

Enticad Fedeiativa: Puebio

Divisidn Municipal: 217 Municiplos

Divisidn Regional: 7 Regiones

Fuentes: CNEM, 1987 CEDEMUN, 1992. INEGI, 1992
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A TS
Mapa No, 2 W " u ” m
MUNICIPIOS RURALES, PUEBLA 1990 mm

Municipios Rurales 192

En la entidad

Poblacion por Hasta 30,000
Municipio, 1992: habitontes
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MaopaNo. 3
MUNICIPIOS SEMIURBANOS, PUEBLA 1990

Municipios Semiurbanos 17

£n la entidod

Pobilacion por Mayor de 30,000 hasta
Municipio, 1992: 40, 000 habitontes

Fuentes: CNEM, 1987, CEDEMUN, 1992, INEGL, 1992

Municipios Semiurbaies @
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Mapa No. 4
MUNICIPIOS URBANOS, PUEBLA 1690

Municipios ubanos 7

En ko entidod

Pobiacion por Mayor de 40,000 hasta
Municipio, 1992: 300, 000 habltantes

Fuentes: CNEM. 1987, CECEMUN, 1692, INEGI, 1992

Municipios Ubales @
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Mapa No. 5

MUNICIPIO METROPOLITANO, PUEBLA 1990

Municipios Metropolifanos

En ko entidad
Poblacion por Mayor de 300,000
Municipio, 1992: habliantes

Fuentas: CNEM, 1987. CEDEMUN, 1992. INEGL. 1992

Municipio Metropolitano W
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*De acuerdo con los datos mas recientes. de los 2378 municipios existenies
en el pais (hasta 1980}, sélo 182 cuentan con un grado elevado de desanolio
econdmico,™ 1o que representa el 8% del total nacional.

Mienfros que el Mexico de hoy estd cambiando de manerq acelerada, la
actvidad econdmica basada en el sector primario (agricultura, ganaderia,
pescq) disminuye considerablemente; a su vez la aclividad industial (sector
secundano} se ha incremeniodo relativamente; a diferencia del  rdpido
crecimiento del sector terciano (bienes y semvicios);, esto altera la economia, el
desanolio y a kos municipios (véase grafico No. 12).

En 1992 “el sector mds dindmico fue el de los senvicios (3.1%), en especial la
rama de comunicaciongs y tianspones (7.6%) y o de comercio, hoteles y
restaurantes (3.3%). El sector industial crecio 2.8% (construccion 7.8%, generociéon
de elechicidad 4.4%, manufactura 1.8% y minerio 1.3%); entre las actividades de
manufactuia con mejor desempefio sobresalid la de minerales no metdlicos,
excluido el petidleo (7%). El sector agropecuarno, en cambio, expermentd un
retrioceso de 1.5% debido a la menar produccidn agricola y forestal.

El incremento del Producto Interno Bruto (PIB], junto con el de las compias al
exterior, permitid un aumento de 5.1% en la oferda global de bienes v sewvicios.
Por lo que respecta a la demanda agregada, ka dependencia (SHCP} informd
que el consumo privado aumentd 5.9%. la inversidon total 13.9% vy fas
exportaciones 21.1 por ciento.™?

Mientras que e Mexico de hoy caming bajo fendencias econdmicas que en
clerto momento llegan Q colapsar el crecimiento de otros sectores, € dilema se

4 MARTINEZ Cabanios, Gustavo, La Administracion Estatal y Municipal de México, México, S. Libros
de Texto, INAP-CONACYT, 1985, p. 233.
2 “‘Crecimientoc econdmico de 2.6% en 19927, Comercio Exterior. Mensugl, México, D.F., Banco
Nacional de Comercio Exteniorn, Abrdl, 1993, p. 395, Vol. 43. Num. 4.
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acent’a en jos municipios rurales.

Grdfico No. 12
INDICADORES NACIONALES
POR SECTORES ECONOMICOS
DISTRIBUCION
%
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1° » 3°
1° Agficultura, Ganaderic, Pesca
2° Industia
3° Bienes y Senvicios

Fuente: BANCOMEXT, 19002

Nota: Este grafico permite reflexionar acerca de los municipios rurales; si bien es
clerto que estos municiplos representan g mayoria def pais, y su poblacion
es ligeramente menor O la mitad de todo México: en o econdmico su
acividod se cenlra en el secifor primario el cugl fiende o io bgio en
relacién con los ofros secfores, @ su vez se puede suponer que su
pobiacion activa puede frasiodarse a ofro sector y con ello cambiar su
ccividod predominonte al no satisfacer sus necesidades basicas.
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Lo anterior se puede precisar al considerar que desde las ulimas décadas se
viene hablando de ¢risis agropecuara, o cual se va acentuando en los Gtimos
anos, esto conlleva que las actividades que anteriormente eran predominantes
ahora ya no lo son, especificamente para 10s municipios rurales el sector prlimaro.

m Resurmiendo, si bien s cierto, que el crecimiento 0 més bien el nacimiento
de nuevos municipios ofecta de manera indirecta a los municipios rurales del
pais, porque su poblacion emigra a estos nuevos polos de “desarollo” para
buscar mejores condiciones de vida.,

Lo anteror muestra gue en los municipios rurales no se geneian attemativas
para su desarrollo y por ello tisnen que buscarnas en otros lugaies.

Histdricomenie se ha obsevado que Ia poblacion rural del pais ha disminuido
desde el inicio de este siglo, e incluso cuatro siglos antes.

Lo anterior se debe g diferenies hechos como g Conquista, el proceso de
independencia v de Revolucién; en esta ditima etapo, la cual coresponde o
nuestro siglo, todavia se consideraba a inicic de éste, que 1a poblacién e casi
un $0% rural,

Sin embargo, las causas de su gradual disminucidon pueden ser la
desaparnicion de gupos éfnicos; lo emigracion masiva de la poblacion ual a
otros municipios, 1o cual derva de los fransformaciones econdmicas aceleradas
que se han dodo en este siglo.

Por o tanto, se puede obsevar gue el desarrollo de 10s municipios rurales se
ve condicionado por la pérdida de su poblacién activa, asi como de su actividad
econdrmica basica, si sumamos estas dos situaciones tenemos un resultado de
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ermpobiecimiento PO estos municipios, aunque cabe sefalar que los municipics
wrales tambien van absorbiendo las nuevas tendencias econdmicas pero no por
cuestiones de desamolio sino de subsistencia.

3.1  ORGANIZACION DEL DESARROLLO A TRAVES DEL SISTEMA NACIKONAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA

El opartado introductorio del segundo capitulo, presentd un acercamiento del
comportamiento que han presentado 10s municipios del pais en los Uimos anos.

Para ello, se considerd ka creacion de I0s NUEVESs MUNICIpios vy sus efecios en
03 MuNiCipios rurales; 10s tipos de MuNicipios del pPais y su pobiacion; asi como Ias
consecuencias de ka economia sectorial en 10s municipios, especificamente en el
ambito rural,

Por otra parte, es necesano observar y andlizar que tendencias se presentan
en g organizacion del desarolio nacional y el impacto municipal que defiva de
éstas, tomando en cuenta la accidn det Estado, para to cudl se presenta en
siguiente apartado.

El desarrollo nacional lo organiza ef Estado mediante el SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION DEMOCRAIICA, “ef cual imprime solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la  independencia  y
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.™?

Bl sistema de ploneacidn se aplica de manera concieta mediante 10s
sigulentes disposiciones:

4 Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, Meéxico, Diaro Oficial, SG, Fetero, 1983,
p. 45.

86



Pian Nacional de Desarnclio
Planes Estatales de Desarrollo
- Planes Municipales de Desanollo

A través de éstos se han instrumentado los acciones del sector publico y
privado. Sin embargo. muchos de sus resultados no son alertadores, sobre todo
en el nivel municipal.

"El PLAN NACIONAL DE DESARROLLO es resultado de la voluntad politica del
Estado y producto de un gran esfuerzo de paricipacion soclal; es et instrumento
que pemite dor coherencia 0 Yos acciones del sector plbiico; crear €l marco
para inducis y concretar ka accidn de los sectores plblico y privado; y coordinar
las de los tres Sidenes de goblemo, conjuntado asi el esfuerzo de la sociedad
parq recuperar s bases del desarrolio nacional.*

Por medic de este plan se coordinan las acciones para el desanclio nacional,
ias cuaies se implantan medionte ias direchices federales, éstas difimas tienen
consecuencias tanto en las entidades federativas como en 1os municipios de
todo el pais.

En los planes estalales, su julisdiccion se limita al tenitorlo de cada entidad,
por lo cual los efectos hacia los municipios v sus localidades pueden variar de
entidad a entidod.

“Son propdsitos del PLAN ESTATAL DE DESARROLLO lograr una sociedad
igualitaria que disfrute de condiciones propias para el desardllo integral del
hombyre libre que vive y actla dentio de un Estado de Derecho, opoyado en fa
democracio y fotal armonia de 1os intereses individuales con 10§ sociales, como

4 plan Nacional de Desanolio 1983-1988, México SPP., Mayo, 1983, p. 18.
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un elevado sentido de independencia y nacionalidad ”*

A tavés del plan se da una orientacion especifica sobre 10 que la entidad
busca para sus municipios. Pero es mediante el plan municipal donde el
municipio puede vy debe adecudar 10s directices federales y estatales a su
contexto y de no ser asi, combiarias en relacion a sus propias aspiraciones.

El PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO “plosma las inquietudes, aspiraciones y
esperanzas de s habitantes del municipio. v los obligaciones del goblemo
municipal; dicho plan refoma las politicas, estrategias y metas de los planes
nacional y estatal de desanollo.

A su vez, es un documento que muestia ki voluntod polica de lo
administracion municipal de manera sistematica. resumiendo los 1etos actuales
del desarrclio; represento ka responsabilidad del gobiemno municipal v el combio
por la via instiftucional, legal, de justicia v libeftad; el plan tombién es el
instumento recior de lo politica econdmica y social que norma los actos del
MUNICIRIO.

® Como se presentd, la organizacion del desamollo se redliza a través de la
planeacidon democidtica en los tres niveles politico administiativos del pais —a
traves de los planes-. Mediante ellos, se puede aprecior que la planeacion se
orienta para mejorar las condiciones de vida de 1o sociedad mexicana, de aqui
su importancia, ya que la planeacion puede llegar a tener una trascendencia Q
corto, mediano y largo plazo.

Sin embargo, el desamollo y o forma de organizardo, ol parecer cambia

5 COPLADEM. Tijuana, B.C., 1983, p. 3.
“ Ibid.
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constaniemente de sexenio G sexenio —o tienio por tienio, paia e coso
municipak; primero, pensomos en procesos de fransformacion aunque no
hayamos resuetto las necesidades basicas de o sociedad.

Cabe ackarar, que este proceso de fransformacion se puede ver como unag
eshategia cqpaz de resolver 1os necesidades sociales lo cual es Cierto, pefo qué

se puede pensar sl este proceso, por €l contrano nos muestra mas contrastes
sociales.

De lo anterior podemos cuestionar nuestio esquema de desanolio v de ia
aplicacion real de la planeacion, ya quée como se observo [os municipios rurales
son protagonistas en kas transformaciones economicas en “pos del desanollo”,
aunque su participacion se reviena para estos municipios al descapitalizaros
graduaimente.

Las grandes fransformaciones sociales y econdmicas de nuestio pais, en los
Ultimos afios se pueden fecordar no por 1os grandes cambios como una NAacion
piospera; por e conlrano los recordamos por devaluaciones, privatizaciones,
deuda pulblico, impuestos, desempleo, pobreza extrermna y maiginacion. Lo
anterior va memando as aspiraciones de Ia sociedad mexicana, a tal grado de
que se desconoce cual sea nuesto camino como nacidon. Para los municipics
wrales esto quizd no significa nada, ya gue se han visto marginados por mucho
tiempo del contexto nacional.

Por otra parte, en ia actualidad se aplican modelos econdmicos y tecnologia
de vanguardia en varios partes del mundo, para resolver las necesidades sociales
¥y econdmicas, pero aun nos fatta visidn para encaminamos hacia nuevas
tendencias de progreso.

La planeacién democrdtica traducida en hechos concretos no ha llegado o
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la gran mayoria de los municipios rurales, debido a que el desarollo de ésios
carece de solidez, dinamismo, pemanencia, equidad y en algunos casos no
existe la tendencia de crecimiento econdmico, lo cual troe consigo
dependencia con la entidad estofal o federal; vy la democriatizacion en o politico,
social y cultural, se convierte en una panaceaq.

Esto, limita cualquier proceso de desarollo e incluso el estibo de vida llega a
esfar tan condicionado que no se ven los anhelos de mejorar.

Algunos municipios por su parte logran ser un centro integrador, lo cual les
permite generar altemativas; es aqui donde la planeacién se impulsa con el
propdsito de buscar el desanolio en razén de las aspiraciones del municipio.’
Aunque esto sucede en algunos estados, v el nimero de experiencias de esta
naturaleza son pocas.

POr ofra parte, es dificil determinar si €l municipio sabe qué papel jueguen en
el desanolio nacional, si entiende la ofienfacion de la planeacion, y queé sentido
tiene en su practica cofidiona. Cuando 10s Municipios logren contestar esto, se
encaminaran a nuevas oporunidades de progreso.

3.2 CONIEXTO DEL MUNICIPIO EN EL PLAN NACIONAL DE DESARRCELO

La organizacion del desanollo se realiza por medio de la planeacion, la cual
se lleva a cabo en los fres niveles: federdl, estatal y municipal. En cada uno, se
definen los preceptos que rhgen al municipio con base en el dmbito de
competencia de cada nivel,

7 Como es la experiencia de 1a Micrépolls Ecoldgica en el estado de Hidaligo, en el Municipio de
San Juan Felipe de izhdn, caso "Las Piedras”; donde se reubicaron siete comunidades del
municipio para la organizacion productiva y ecologica. Véase: Serie de Television LPor qué la
Reforma Municipal?, Programa "Reorganizacion Social Municipal”, IMEVISION, Méx., 1986,
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3in embargo, para determinar el papel del municipio en el aspecto global, es
necesaio eniar al andlisis del Plan Nacional de Desanollo (1989-1994), para
obsevar especificamente como se define la participacion del municipio.

Revisando el Plan que se establecié en el sexenio pasado (1983-1988) vy el
actual (1989-1994), se encuentia que lo que cambia son los objetives
gubemamentales de cada administracion.

Aunque tombién cambion l0s instrumentos para llegar @ los objetivos,
pasando del proyecto de descentralizacién al de modemizacion. Es aqui donde
hay un efecto especial. debido a que se determinan las prioridades, marcando o
su vez los alcances y limitaciones del desanolio de! pals.

"Los objetivos del Plan (1989-1994) conespondientes al andlisis son:
- Defensa de la soberania

- Promocién de los intereses de México en el mundo

- Ampliacion de la vida democrdtica

- Recuperacidon econdmica con estobilidod de precios

- Mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién @

Lo DEFENSA DE LA SOBERANIA, &5 un tema con cardeter nocional e
infemacional, poique se refiere a la problemdtica infema det pals, pero fambién a
la relacién diplomatica que se establece con otras naciones. Bl témino de la
defensa de la soberania, nos remite al ejercicio tanto del derecho internacional

como constitucional.

La defensa de lo soberania es un terma muy amplio. debido a los diferentes

punfos que se pueden tratar de eésta, en nuestio caso encontgmos gue la

& €| Municipio en e Plan Nacional de Desarrolic 1989-1924”. Boletin Municipal, Mensual, México,
D.F.. CEDAM-INAP, Junio, 1989, p. 1, Al &, No. &80.
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federacion y coda entidad o estado representa su papel particular, debido al
contexto y coyuntura vigente e incluso por la geografia que ocupon en el pais
(como es el caso de las fronteras v las costas).

El municipio por si solo parece no fener relacion directa con el tema de la
soberania, y sobie todo, es dificll percibit su participacién en el Plan, aunque él es
un prolagonista directo. “Retormar al municipio y a la comunidad es volver a la
fuente del poder nacicnal: ia soberania populal expresada en g demociacia
elecioral, ko democracia econémica, social y cultuial.

Asi, se enconfrard que mediante el pacio federal y el ejercicio soberano de
cada estado, se infegra ko soberania nacional, donde el primer eslobon es el
municipio. Pero el quehacer soberano en la practica requicre del forialecimiento
municipal.

Como se define en el Plan de Desarrollo, es necesarno que el pais tenga una
presencia en el contexto internacional, con el propdsito de atraer el interés de las
naciones pora establecer vinculos politicos, diplomdticos, econdmicos v
culturales.

Sin embargo en ka PROMOCION DE LOS INTERESES DE MEXICO EN EL MUNDO,
los municipios son el “parte aguas” de las diferencias en el pais, porque en ellos se
apfecia el mosaico de 10s contiastes y la heterogeneidad existentes en Mexico.

Esios conhastes se pueden ver como grandes contradicciones, ya que
presentamos parte de o que es el pais, pero también de lo que aspiramos v no
hemos alcanzado.

? OLMEDO Cananza, Radk. “El Municipio, Fuente de Soberania y del Poder Nacional”. El Municipio,
Mensuat, México, D.F., CNEM-SG, p. 3. Agosto, 1988, NUm. 26.
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Por olra parte, el papel que juegan los municipios en el avance de Io
MODERNIZACION DEMOCRATICA implica revitalizar el régimen federal v hacer
efectiva la descentralizacion de decisiones v recursos.

‘Bl Plon ratifica o ko democracia, vy odvierte lo siguiente para el caso
municipal:

- Dor plena vigencia a los facultades que otoiga el arficulo 115°
constitucional

- Participacidn municipal en el disefio y ejecucidn de los programas
federales

- Redistribucion de competencia para convertir 0 estados y municipios en
impulsores de su desanclio

- El municipio como eje de la participacion comunitana

- Necesidod de elaborar una fipologic municipal para el diseno de
estrategias especificas

- Capacitacidn a senidores estatales y municipdles v modemizacion de los
sisternas administrativos

- Bl municipio receptor inmediato de 1as demandas e impulsor del bienestar
de la poblacion™

Este abjetivo del Plan define los postulados basicos que buscan dar vida
demaocrdtica al municipio, pese a que no son nuevos, se tratan de mantener
vigentes.

En el fercer objetivo se proveen algunas lineas gque no llegan a plantear una
estrategia  econdémica municipal; la cual se refiere a la "RECUPERACION
ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS:

¥ “El Municipio en el Plan Nacional de Desanclio 1989-19947, op. cif. p. 1.
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- Estimular el esfuerzo recaudatornio municipal, sobre todo en materia de
impuesto predial

- La redlizacién de programas pricrtanos de descentalizocion a efecto de
conjugar recursos federales, estatales y municipales.

- La colaboracion de los municipios en I elaboracion de un banco de
infomacion turistica.*!

Los pimeros dos punios adviefen ung apertura hocia el aspecto de
hacienda y finonzas municipales, pero no se define una estrategia o linea de
accion especifica.

Al no determinarise una eshialegia econdmica para el municipio, No se
determindg por fanto una polifica de desarrolio para éste.

El MEJORAMIENTO PRODUCTIVO, es el elemento que equilibia la carencia de
un modelo de desarollo municipal en el Plan; buscando meiar
productivomente el nivel de vida de la cormunidad, para elio se propone Ia
consolidacion del municipio, factor indispensable de la estrategia del desarolio
nacional y su paricipocion ko orenta hacia el gasto publico destinado a los
programas de inversion de su localidad,

Pese a elio, no se precisan mecanismos pora mejorar la produccion como
tal; mds bien, se centra en ko referente a los aspectos que coresponden a kb
coyuntura del pais, como son: el Programa Nacional de Suelo, Vivienda vy
Desanollo Utbano, en el cual se promueve la instakacion y operacion de oficinas
unicas municipales de trdmite para viviendao; en cuanto al agua potable, ei
aglcantariiado vy el saneamiento, $e opoyard a 1os organismos  operadores
municipales de dichos senvicios para que adopten medidas para financiar v
oplimizar su uso.

3 B Municipio en el Plan Nocional ge Desanolic 1989-1994%, op. ¢it., p. 1.
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A su vez, se reconoce al municipic como una autoridad para evitar acciones
que produzcan impactos adversos ol ambiente, por ello &l municipio contard con
asesonia al formular proyectos legisiativo en materia ecoldgica vy se promoverd la
creacion de regidutias de proteccién ambiental.

Se define la importancia de un progiama para que el Estado promueva y
apoye acciones que trasciendan en el beneficio social real para la comunidad;
dicho programa se gefine y reconoce como Programa Naciondt de Solidaridad
{PRONASOL).

El PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD se convierte en un instumento que
pot sus caractersticas puede llegar @ producit algunos efectos favorables a los
MUNiCpIos; MAas nNO se debe de ohvidar que solo son acciones especificas y Ios
resultados no promueven un desamolio, sing MAs bien esfimulan un secior
especifico.

B En geneidl los objelivos Plan se diigen solomemé a los municipios que
cuentan con una estuctuia € infraestuctura  consolidada, como son los
metropolitanos, ubanos y semiubanes, mientras gue los rurales quedon al
margen, estos Otimos no pueden aspirar a integrarse en el panorama del
desarollo nacional, ni contar con el cpoyd para impulsar sU crecimiento,
quedando a expensas de sus imitadas capacidades.

Si consideromos que el pais se encuentra entie: os refos nacionales v los
grandes cambios internacionales; ta modemizacion, avances cienfificos vy
tecnolégicos que se dan en el mundo; Ibs municipios rurales parecen estar al
maigen, tanto de una como de ofra situacion. ‘

Por lo que respecta al Plan, éste carece de una verdadera estrategia
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municipal, gque permita fincar 1os lineamientos para consolidar y orentar el
desarrcllo municipal en el pais. Con este, no se trata de omitir la existencia de
programas especificos para kos municipios, los cuales derivan de este Plan.

Lo que se fratd de bosquejar, es la carencia de una politica en el contexto
nacional orientada al fortalecimiento de los municipios del pais.

En cuanto al Programa de Solidaridad, se hablarg de éste mds adelante.® Sin
embargo, cabe mencionar gue durante el sexenio 1989-1994 fue un mecanismo
que pemitid resolver algunos de los problemas mas apremiantes para 10s
municipios, pere no logrd resolver o pioblemdtica del desanollo social v
econdmico de 10s municiplos.

3.3 FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

Un punto que no se ha tratodo, pero que sin duda es determinante para el
desarollo es su financiamiento, ya que se piensa que éste se puede generar por
si mismo; sin embargo, existen mecanismos especificos, los cuales a su vez
ofientan el sentido del desanolio.

Es imporianie obsevar cudl es la polttica financiera que se aplica en cuanto
a kb promocion del desanollo, para ello es pedinente recurir aif PROGRAMA
NACIONAL DE FINANCLIAMIENTO PARA EL DESARROLLO, e cual derva del Plon
Nacional.

Los objetivos de la politica de finonciamiento del desarolic contenido en el
progianma son:

2 apartodo 3.7 del presente estudio.
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- Fortalecer el choro plblico para financiar ung mayor inversion en
infraestructura fisica y humana

- Profundizar la modemizacion del sistemna financiero paro acrecentar o
coptacidn del ahomro nacional vy candlizar con eficiencic v oporunidad
hacia la inversién productiva y

- Piomover la captacidn del ahotro externo, continuando con el abatimianto
de los tronsferencias netas de recuisos al exderiorn, estimulando con ello la
inversidn extranjera.*®

B Como se aprecia, ka politica financiera det desarrollo se basa en el ahomo v ia
inversion, y se establecen por medio de éste ios mecanismos de captacién.

Se puede percibir que este programa no esta disefiado parg una
participacion directa del municipio, v por tanfo, los beneficios que &l municipio
pelciba seran indirectos y excluyenies, ya que sdlo 10s municipios metropolitanos,
ubanos y quizd algunos semiwbanos puedan ecibir algin beneficio, mientras
que 10s rurgles no tienen cabida en este fipo de programa.

La razon de esto es simple, debido a que éstos no cuentan con ningun
mecanismo de captacion de recurses, ni en aheoro, ni en inversion directa.

Para que 10s municipios rurales sean sujetos de financiamiento, bajo las
politicas anteriores, se requiere que ésios generen recursos, de no ser asi estén
fuera de Io partida.

NO se puede pensar que estos municipios leguen a tener un financiamiento
para el desaniollo; ante esta situacion, el Estado crea programas emergentes,

2 programa Nacional de Financiamiento def Desarclio.” Boletin Municipal. Mensual, México, D.F.,
INAP-CEDAM, Junio, 1991, p. 2, Afo 8. No. B4.
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como es el de solidarndad, apoyando asi a los municipios urales.

Queda clao que los municipios deben generar sus recursos para fincar su
propic desarollo, aunque bajo esta linea la situacion nacional no es equitativa.

3.4  PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

Se na fratado en los apartados de este capitulo lo referente a tas fendencias
econdmicas y socidles en los municipios v sus efectos, asi como Ia linea que
sigue el desatriolio con base en ia planeacién. Sin embargo. es necesanio insisti
en k importancia que tiene la planeacion en el desamollo y su relacion con &l
municipio,

“la razén para incomporar al municipio en ia pianeacion del desairolio,
depende de que el municipioc como la célula bdsica de nuestia organizacion
poliica administrativa debe incompoiarse al desarolic nacional forlaleciendo su
capacidod de gjecucion en progiamas de alcance local, ya que el municipio es
el Gmbito de gobiemo mds cercano a kas necesidades directas de la poblacion,
&l registra las demandas bésicas de ka comunidad y es la instancia donde puede
desanoliorse mas la paiticipacion social, pero también puede incopoerarse a las
tareqs de la planeacion estatal y nacional "

B Como se aprecia en el parafo anterior, ia planeacion municipal se justifica a
fravés de la necesidod de dar respuesia a las demandas de fo sociedad de
forma racional. Para ello se requiere que el gobiemo municipal procure tener 1a
vision para identificar dichas demandas, posteriormente, diagnosticar, y estudiar

5 MONDRAGON Canilo, Guillermo. et, ok, El Municipio Mexicano, Meéxico. Coleccidn:
Democratizacion Integral, 5. Estudios Municipales, CNEM-SG, 1985, p. 280.
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las atemativas para dar solucion a kos problemas, v asi emprender acciones. Esto
parece aigo ogico, pero en ka practica ocasionalmente no sucede,

POr oha parte, como funcion administrativa 1o PLANEACION permite prever
racionaimente el desanollo, esto en razéon de lg aplicacion de acciones
adecuadas al contexto y perspectivas del municipio.

En el caso de los municiplos rurales una adecuada planeacion permitiiia dar
respussta a las necesidades elementales. Es pertinente sefialar que la planeacion
debe de contermnplar técnicas actualizadas aplicables a municipios rurales.

Sin embargo, la planeacion en sios pareceria que no existe, prueba de elio
es la incopacidad que tienen para resolver sus necesidades, o que manifiesta
que la atiibucidn que tienen para integrarse en la planeacion estatal y federcl no
5¢ ejerce quedando a kb derva, obandonando la posibiidad de redlizor
progromas iocales.

3.5 MODERNZACION DEL MUNICIPIO

La planeacién, como ya se indicod, juega un papel determinante en el
desanollo del municipio. Sin ernbargo, pora que o planeacion dé resuttados es
necesano integrana a todo un PROCESO ADMINISTRATVG; en el cudl se planea,
programa, presupuesta, organiza, ejecuta y se contola cado accidén que
empiende el gobiemo municipal.

Para emprender esfe proceso. s necesario definir una estrategia, la cudi

sigue -en la mavyoria de los casos- lineamientos federales, que después se
adopion pot los estados y municipios.
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El Estado define como estrategia (1989-1994), la Modemizacién® la cual se
deberia de djustar a los redlidades y necesidades del pais y por tanto de los
MUNICIDIOS.

Los caracteristicas basicas del municipio en nueastro pais de acuerdo a la
Constitucién son:

- Hiberad poltica
- libertad de administracion
- Personqlidad jundica.,

Pese Q esto, ka institucidn municipal mexicana enfrenta todavia algunos
atrasos en su desanolio, el cual ademas de 1o social y economico abaica otros
aspectos comao ko: politico, administiativo y cultural,

£n 1o POLITICO, &l muniCipio ha pasado por un proceso de recomposicion i
abiic nuevos espacios a ka patficipacion de ka comunidad en ios procesos
electorales, pero oun le falia resolver Ias demandas de cambio que garanticen
reaimente un procese en esta maternia.

En el campo de ka ADMINISTRACION se continia en ka mayoria de los casos
con estucturas de organizocion sumamente elementales por la falta de recursos
econdmicos y tecnoldgicos. asi como de personal capacitado. 1azdn por la cual
en muchas ocasiones se limita la posibiidad de redlizar los programas de
gobiemo.

En el PERFIL SOCIAL, la emigracion del compo ha ocasionado una mayor
concentracion de la poblacion en las grandes ciudades, lo gue propicia una
mayor demanda de semvicios y una necesidad creciente de empleos y medios

3 pasando antes por la estategia de "Descentializacion” (1983-1989).
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de subsistencic; de ahi que sea la propia sociedad 1a que marque el itmo de su
crecimiento.

En la STUACION ECONOMICA se adviene ung inconsistencia del municipio v
de su gobiemo como promotor de proyectos econdmicos de tipo local asi como
en las aciividodes de promocidn y fomento productivo. Ademds, debido a los
cambios de cada fres afos se presentan dificultades cormo gestor econdmico;
ello se ha agravado principalmente porque el ayuntamiento se ha dedicado a
instumentar frecuentemente, programas que vienen de la enfidad federativa o
de la federacion.

En lo que se refiere al ASPECTO CULTURAL, a causa de la descentralizacion
ciertas funciones de os sewvicios educativos se han incrernentado, ahora la
educacién basica estd mas cerca de la poblacion, no asi los niveles medios v
superiores que siguen con insuficiencia tantc en la prestacion de sus senvicios
como en kas instalociones necesarias para los mismaos.

Consideraondo los anfecedentes generales de los municipios del pais, citados
en pamafos anteriores se pueden establecer dos perfiles; el pimero, donde el
gobiemo federal y estatal determinan ¢cémo se puede modermizar ai municipio;
mientias el seqgundo perfil, determina las acciones locales que se deben realizar
para ka modemizacion,

Constderando lo anterior se plantea que la modemizacion debe centrarse en
los aspectos bdsicos como son:;

*. Convertir al municipio en verdadero prormotor del desariollo

- Dar solucion a los problemas de la economia municipal

- Adecudr la organizacién administrativa del ayuntaomiento a los procesos de
innovacion tecnologica
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- Fomentar la participocion de la ciudadania

- Mejorar y ampliar la prestacion de los servicios publicos

- Apoyar técnicamente al municipic para integrar una reglamentacion que
obedezca a su reglidad gdministrativa sin caer en un exceso de nofmas en
sus actos

- Incluir sisternas de informacion municipal gue permita la continuidad de los
piogramas qué se habidn instumentado, independienternente de los
perniodos de los gobiernos

- Formar y capacitar a profesores poig el sewvicio municipal

- Procurar procesos electorales mds democrdticos, en los que efectivamente
haya mds patticipacion de la comunidad

- Promover una comunicacion mds directa entre los cCiudadonos y las
autoridades

- Impulsar los valoles culturales de la localidad yo que en 1o social son
elemenios formativos del ciudadono.”™

Para ello, es necesario establecer de forma mas especifica las acciones que
el gobiemo municipal debe de piocurar para el logro de los propdsitos de
maodemizacion:

“Que modiique los meétodos de seleccion de candidatos o puestos de
eleccidn popular con personas que cuenten con capacidad técnico-
administrativa

- Promover €l desamclio regional para vincularse a mercados intemos v
extemos, asi como el desarollo integral de las zonas menos favorecidas

- Foralezca su haclenda con la fransferencia de nuevas obligaciones
tibutarias aprovechando su infraestructura actual

% ~1a Modernizacion del Municipio en México™, Boietin Municipal, Mensual, Mexico. D.F., INAP-
CEDAM, 1991, 2 p.. Aho B, No. 81.
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- Establezca un sevicio civil de camera municipal que le permita utilizar
eficientemente los recursos humanos medionte programas infensivos de
capacitacion al personal

- Infomar a la comunidad acerca de la vidlidad, utlidad y calendarnio de los
proyectos y actividades de las obras publicas

- Planear ky creacidén y administracion de zonas teritoriales ademds de ks
destinadas a la reserva ecoldgica para mantener el equilibrio urbano, vy

- Convocar a los sectores representativos, social y privados poara apovyar los
proyectos productivos en 105 que éstos participan.™

8 En este aparfado encontamos que la modemizacion retoma los aspectos
politicos, administrativos, juridicos, econdmicos. socicgles y culturales. De Ios cuales

se presentd un panorama general de la situacion de los municipios.

Los puntos talados reflejan un  diagndstico y una piopuesia de
modernizacion, lo cual puede sevit cCOMO una guia para aquellos que tienen el
inferés de apoyar al municipio; si blen es cierto, atn falla cémo llevar a la
préctica estas acciones, lo cual ya dependerd de la posibiidad y copacidad de
coda municipio.

Cecbe acloror que ko modemizacion en st misma no implica e desarolio
integral de la sociedad, pero si puede poner la primera piedra para constiuir un
cimiento solido en el cual se sustente el municipio v asi constiuir una sociedad

mejor.

Para 105 municipios rurales aunque su realidad es mds diastica, su desarclio
depende de los mismos propdsitos, aunque 1a prioridad de sus necesidades les

57 “Modernizacion Municipal”, Boletin Municipal, Mensual, México, D.F., INAP-CEDAM, Septiembre,
1990, p. 2. A”o 7, No. 75.
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obligue a tener otia perspectiva de sus requerimientos sobse todo en lo social,
econdmico y cultural, io cual se refiere al respeto de su estilo de vida, de sus
costumbres y de las actividodes productivas que desarolian.

3.6  PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION Y DESARROLLO MUNICIPAL®®

El perfil federal, estatal y municipal sobre la modemizacion, tratados
anteriomente, establecen laos primeras acciones a reglizarse en la matenia. Sin
embargo, el progiama oficial que resume la estiategia de modermizacion y
desarollo municipal en el pais, se fundamenta por acuerdos nacionales en 1os
cudales se definen 10s rubros de modemizacion.

La propuesta del Programa Nacional de Modemizacion y Desanolic Municipal
fefoma los tres acuerdos del Plan Nacional de Desanclio: “el ACUERDO PARA
AMPLIAR LA VIDA DEMOCRAIVA, que busca en los municipios atender a g
ciudadanis en forma directa y pemanente; formar los procesos de consulta
publica; establecer cabildos abieros; piomover {a paricipacion  comunitaria,
garantizar la eleccidn democidtica y actuaiizar el marco juridico municipal.

El ACUERDO PARA PROMOVER A MODERNIZACION ECONOMICA pretende
fortalecer y ampliar los meconismos de cooidinacion financiera, formentar el
desanollo econdmico municipal de acuerdo a las posiblidades de cada tugar, vy
modemizar las estucturas vy el funcionamiento de las administraciones
municipales,

B ACUERDO PARA MEJORAR PRODUCTIVAMENTE EL BIENESTAR SOCIAL se
encaming a convertir al Municipio en gjecutor de pequenas obras de gian
impacto para el desaimollo, con la paricipacion de o comunidad, mejorar a

* Periodo 1990-1994.
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calidad y ampliar lo cobertura de los serviclos publicos; impulsar el ordenamiento
tenitorial y presevar los recursos naturales,”?

Por ditimo se establecen los instrumentos de operacion del programa para
ejecutar los acuerdos, estos son: a nivel municipal, los Consejos de Solidaridad y
los Consejos de Modemizacion Municipal; en el dmbito estatal, los Subcomités de
Apoyo a Municipios dentro de COPLADE vy las Coordinaciongs de Desamollo
Municipal; v a nivel federal, serén la Comisién Nacional de Desarollo Municipal v
el Centio Nacional de Desanollo Municipat de la Secretaria de Gobemacion.

B E Pogioma relne a havés de los Acuerdos objelivos municipales
frascendentales para su desarofio, pero también se establecen Ios instrumentos
oficiales en los cuales iecae ia responsabilidad para aplicar esta politica.

Si bien es cierto, aqui 105 municipios rurales fienen ka misma posibilidad para
refomar esta lineg, en la practica ya se ven las primeras limitaciones,
especificamente en 10s instumentos para su aplicacion, debido a que en ia
mayoria de éstos, no se logra establecer canales directos de comunicacion ante
las instancias federales y estatales.

Por otra parte, es indispensable recordar que el Programa no cuenta con el
impulso odecuado, pese a que fiene una importancia en et dmbito politico v
juridico, asi como en lo econdmico vy adminishafivo, renglén a destacar en
matenia de desanolio.

A lo largo de este copitulo v retomando cada uno de los apartados. se
puede percibii que existe la voluntad administtativa para modemizar a los

% “Programa Nacional de Modemizacion vy Desarollo Municipal 1990-19947, Boletin Municipal,
Mensual, México, D.F., INAP-CEDAM, octubre, 1990, p. 2, Afo 7, No. 76.
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municipios del pais, lo que se puede ver a través de ks planes, pIogramas,
qacciones y aieas especificas de los diferentes niveles de gobiemo.

Aungue Kk falta de promocidn, de compromiso y fomento sobre todo en los
municipios wrales hacen de esto alge que deberia de ser y no es. §i sdlo se
llegaran a aplicar las acciones para modermizar el municipio, se iniciaria en el
pais ka organizacidn de éste.

3.7  PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

Los planes, programas y kKis propias estiategias que se rediizan en tomo al
desarolio son diversas, abarcando el nivel federal, estatal y municipal.

En ocasiones existen los programas que trascienden, restando importancia a
los pianes e incluso a ks grandes estrategios como tales.

cluizd en los estados y municipios del pais poco s& Conocio sobre 105 sistermas
de pkaneacion en sus respectivos niveles o de los programas de modermizacion
municipal; sin embargo, cuondo s& menciona el Progiama Nacional de
Solidaridad rdpidamente se identifica.

Una corocteiistica pasticular en el sexenio (1989-1994) fue este programa, a
través del cual se aprecia el sentido que adquiere Ia modemizacion y el desarolio
del pais. Aunque el piograma tiene una cobertura nacional, sin duda tuvo mas
influencia en algunas entidades federativas que en olas.

En este apanado se obsenvard cudles son los conceptos en los que se aplicd
el programa v la participacion de los fres niveles politico-administrativos, y con
ello, poder realizar algunos senalamientos importantes que refiejan la condicion
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del municipio.

El PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL] surgio en respuesta a
kas demandas de ias comunidades con propuestas especificas y acciones
concretas; medianie un mMecanismo con recursgs adicionales, de muy rapido
desembolso, con fornas claras de verlficacion y de control del presupuesto, sin
burocracia adicional y con cuadros muy probados en el compromiso social.

*El programa se divide en los siguientes conceptos:

1.-Salud

2.-Hospital digno

3.-Constiuccién de espacios educativos
4.-Escuela digna

5.-Nifos en solidaridad

é.-Instalaciones deportivas

7.-Solidaridad en colonias y comunidades
8.-Aguo potable

9.-Drencie

10.-Electificacion

11.-Vivienda digna

12.-Fondo nacional para empresas de solidaridad
13.-Fondo de solidaridad parg la produccion
14.-Programa de desarolio regionat
15.-Caminos rurales y carreteras

16.-Fondos municipales de solidaridad

17 .-Solidaridad para el senvicio social
18.-Mujeres en solidaridad

19.-Tenencia de la tiera

20.-Abasto y comercializacion
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21.-Ctros.®

Si bien, estos conceptos son un desglose programatico, fambién son una
guia para analizar hacla donde se orienfa el apoyo que brinda el programa.

Los mecanismos mediante los que funciona PRONASOL, ya se comentaron,
por ello sdlo se puede sefialar que los piotagonistas para llevar a cabo el
programa se sustentan en ki sociedad y el gobiemo: el primeto, a fravés de su
participacion; v el sequndo. mediante la gestidn administiativa, tomando en
cuenta que os recursos se onentan segun los conceptos estipulados.

Cabe ackaar, que ko insfitucionalizacion del programa pasd por una serie de
etapas las cuales fueron progresivas: primero su organizacion gubermamental,
segundo la aceptacién social y tercero su realizacion,

Al institucionalizarse por medio de PRONASOL la comunidad podia legrar una
obia 0 la prestacion de un sevicio basico, y con elio elevar su nivel de vida.

En cuanio a los conceplos programdaticos se pueden apreciar diferencias por
enfidad o por municipio, ya que las necesidades combian de una a otra; a una
comunidad le interesa su escuela, g offd sus caminos rurgles, por ciar un
ejemnpio.

La participacion gubemnamental en tomo ol programa es muy impoertanie, ya
que se pudo observar un crecimiento de la inversion durante su aplicacion (vease
fabia No. 4).

% “programa Nacional de Solidandad, Desglose Programdtico. Inversién Federal y Estatal”, Gaceta
de Solidancad, Quincenal, México, D.F., Coorginacion General del Programa de Sclidandod,
Abil, 1992, p. 7. Aio 3. No. 49,
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Tabla No. 4
INVERSION GLOBAL DE PRONASOL EN MILES DE MILLONES DE PESOS

ANC FEDERAL ESTTAL TOTAL
1989 1,639.8 667.8 2,317.6
1990 3,277.4 1.664.3 4,841.7
1991 51174 2,787.5 7.904.9
1992 7.000.0 3,060.0 10,060.0
TOTAL 17,034.6 8,089.6 251242

Fuente: Gocefa de Solidaridad
Coordinacion Generdl del Programa de Solidaridad, 1982

Nota: La trascendencia de la Infervencion federal en ef programa se observa en
ia inversion global, ya que tiende o ser casi ef doble que la participacion
estatal, sl bien es cierto que esto derivo directarnente por razones de
hucienda piblica, fomibién subraya la poca autonomia que pueden tener
los estados en ko gplficacion de programas estatales y locales.

La inversion del programa es dividida en cada unc de los conceptos
programdticos, por ko que una parte ke corresponde a salud, ofra a hospital digno,
¥ qsi sucesivamente.

Cuando ka comunidad organizada define cudl es su priofidad, un monto de
la inversion es asignada segun sea el concepto.

Para el caso de los municipios, se puede observar que existe un concepto
destinado a ellos; sin embargo, esto no los excluye para que se aplique ot
concepto en su beneficio. 10 cual significa que se puede beneficior por uno u
ofro concepto seguin sea su necesidad y grado de organizacion.
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A confinuacion se presenta especificamente 10 comespondiente al Fondo
Municipal de Solidardod (fabia No. 5); cabe aclarar que esto no implica que los
montos sefalkados hayan sido 105 Unicos que percibieron los municipios, ya que
como se indico éstos pudieron ser beneficiados por offo concepto de solidaridad.

Tobia No 5
INVERSION GLOBAL DE LOS FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD
EN MILES DE MILLONES DE PESOS

ANO FEDERAL ESTIAL TOTAL
1989

1990 258.4 199.0 377.4
1991 3241 209.9 534.0
1992 450.0 450.0

Fuente: Gocefa de Sofidaridod
Coordinacion General del Programa de Solidaridad, 1982

Nota: Como se aprecia en la tabla la participacion federal y estatal vario, segun
el ano; para e caso de 1989 se puede considerar que e programa
propiormente esftaba por instaurarse lo que pudo haber afecliado su
inversion infcial; tarmbién se rmostrd un descenso en 1991 g 1992 en cuanio
a ko inversion estatal. La presencia federal en el dmbifo municipal vuelve o
ser frascendental

B En este agpariado encontramos que los conceptos gue PRONASOL desanclia a
lo largo del pais son de vital importancia para los municipios, v dichos conceptos
estdn intimamente relacionados con las necesidades bdsicas de ka sociedad,
tanto en lo econdmico come en lo social.
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El mecanismo para llevar a cabo las gcciones de PRONASOL a las
comunidades no es novedoso; sin embaigo, impulsa v fodatece la relacién entre
ka sociedad v el goblemo; por ofia parle, promueve viejas formas de organizacion
vigentes. Aunque cabe sefalar que esto no se debe a una situacion de cardcter
social o cultural sino politico-administrativo, yo que el Estado se ve en la
necesidad de establecer un nuevo orden por las carencias que fiene para
solventar directomente este 1ipo de occiones.

Sin embargo, se considera que la organizacion del municipio en g
actualidad, depende de la reorganizacion del gobieino y la sociedad, dentro de
un esquema de rabagjo continuo y conjunto, que permita mantener una situacion
de crecimiento estable, con miras de un desarrollo econdmico y social.

Lo anfericr s@ podria considerar come una estrategia de modemizacidon paig
10s municipios rurgles, aunque K realidad es que estos municipios sdlo tienen esa
posibilidad, por 10 que K regiganizacion del gobiemno y la sociedad se puede
convertic en sy dnica salida.

Esto se acentia aln mdas sl tomamos en cuenta que la paticipacion federal
es predominanie en cuanto a ko estatdl, lo que implica una gran concentracion
de 105 montos de inversion y de ogui la capacidad paia lo distribucion de los
recurscs. (Esto qué genera? para el caso de los municipios, una mayor
dependencia ante la federacion y los estados.

La organizocion que establecio el programa pard su ejecucion se basa en la
enego de s recursos directos a o comunidod, pefo pareciera que e goblemo
municipal esta fuera de Ia accidn, mientras ko presencia federal y estatal es mayor. Esta
stuacion puede fener una Tepeicusion iImportante ante el proceso de reorgaNzacion
del goblemo y o comunidad Municipdl, ya que no se establece un vinculo mas
directo con sus propias autoridades, sino con los delegados fedeiales vy estatales,
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CAPITULO IV

En la actudlidad 1os rapidos cambios socio-econdmicos que se han dado en
Mexico requieren del andlisis detaliado de cada municipio. En este capitulo se
opreciard que el fema de los municipios wrales es mds extenso y con una gran
nqueza.

4, ENTORNO DEL MUNICIPIO RURAL®'

Para conocel a s municipios urgles, se requiere de un ESTUDIO
MONOGRAFICO que detalle coda uno de s aspectos que conforman Q 10s
municipios: desde su perfil histdrico v cuffural, el medio fisico y geogidfico en el
que se encuentian, hasta el marco social y econdmico en el que viven, asi como
su medio ombiente.*?

Existen vairiaciones entre cada municipio, kas cuales se observan con mayor
clandad si se consigue analizar un municipio con oo, o blen a un conjunto de
éstos, en una o vanias regiones de una enfidad, o también si se estudia por
enfidades, segun sea el caso y las necesidades de investigacion o de estrategia.

Es imporante sefalar que cada municipio de nuesto pais tiene un entomo
patticular, un estilo de vida propio que los distingue de ofro. Aunque en ocasiones
las instituciones gubermamentales o de investigacion no o vean asi v tiendan a
giobalizar fodo.

¢ Los datos eslodislicos que se piesentardn en esle capitulo, fueron tomados de diferentes
tuentes oficiales. Para efecto de lo investigacion se seleccionan municipios del pais que por sus
colactelisicas son representotivos para el andlisis,

%2 | g estructhuio de los apartados esta regiizado con base en: 10s municipios de Puebla, Mex., D.F.,
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Mientias que el rescate de la categoiia, fas caracteristicas, 10s indicadores de
cado Mmunicipio fienen una gran importancia, ya que no solo se adquieren
conocimientos importantes del municipio, sino también se establecen canales de
COMUNICACION que adquieren un gran senfido al tatar de resolver sus
necesidades.

4.1 PERFIL HISTORICO Y CULTURAL

Para entender el perfil histérico y cuthural de los municipios rurales es necesario
conocer sus antecedentes: primero, como eran los comunidades antes de
aguparse como municipio; segundo, como se institucionalizd su fundacion;
tercero, determinar su evolucion o las etgpas hisidiicas y cultuigles mds
repiesentativas del municipio.

Conocer lo fecha de fundacion del municipio, nos permite determinar en
qué periodo histdrico se foma como ial, ya que puede ser: en la Conquista, en la
Colonia, en la Independencia, en la Revolucion o haberse formado hace unas
décadas e incluso en los Uitimos anos, Esto es determinante para saber el grado
de evolucidn o desanollo que fienen las comunidades.

Por ejemplo: no es lo mismo la conformacidon de un municipio en la
Conquista en donde se aplica una poltica de dominacion y avasaliamiento, a
diferencia de oo que se conforma cuatro siglos después en la década de los
90's, en donde el municipio se instaura con base en el derecho constitucional a
fravés del cual se instituye como una instancia politico-administativa, teritorial y
juridica de una entidad federativa.

Asi en cada periodo histdrico y cultuial del pais se marca una particuladdad

$G-CNEM, Goblemno del Estado de Puebia, 1987.
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en ko conformacion de tos municipios.

Conocer cuoles son sus origenes, disfinguiendo que la palabra oligenes no se
reflere dnicamente a la conformacion politica y administrativa del municigio sino
también a la estructura social y cultural existente. En primer témino existe una
situacién muy marcada con kas chvilizaciones prehispdnicas.

Pora observar lo anterior, s necesario fener presente algunos datos relevantes
acerca de estas civilizaciones: sobie todo si se considera que se estudia a los
municipios nurales.

A partir del descubiimiento del Continente Americono vy a roiz de ta conquista
de “México” se inicia la instauracion de 10s municipios en 1o que serd la "Nueva
Espania”. Aungue esto significaria el exterminio de los civilizaciones prehispanicas,
de las cuaies se dard un esbozo geneial.

Hacia el “Horizonte Postcidsico (aproximadarnente del 700 al 1540 de nuestra
e1a) existian kas CIVILIZACIONES PREHISPANICAS de:

- Toltecas, en el altiplano central

- Chichimecas, en el altiplono cential

- Midecas, en la regidn oaxoquena
Mexicas, en el aitipicno central
Tarascos, en el occidente de México."*

Estas civilzaziones vivieron una fransformacion absoluta en su concepcidn y
forma de vida.

A partit del ultimo registro de existencia de estas civilzaciones (1540}, que

8 Cwilizociones Prehispanicas de México, México, Ed. ROK, Monografia.
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comesponde posiblemente con el fin casi absoluto de éstas; diecinueve afios
ahds (1521), ya se habia instaurado el primer municipio en la Nueva Espana.

Del siglo XV ot XX los municiplos han configurado en ia historia de México, en
paticular desde 1521 con la fundacion del PRIMER MUNICIPIO DE LA NUEVA
ESPANA nombxado Vila Rica de la Santa Vera Cruz (hoy dia conocido ¢omo
Veracruz).

La fundocién de los municipios ha vaiiado en 1azén de sus antecedentes
histéricos y cutturales, de ahi que cada municipio muestre sus raices por medio de
un legodo propio (véase tabla No. 4).

Tabla No. 6
CARACTERISTICAS E INDICADORES
HISTORICOS Y CULTURALES
Monurmentos: Arqueoidgicos y arquitectonicos.
Bellas artes; Musica, danzo, pinturg v literaiura,
Fiestas populares: Leyendas, tradiciones y costumbyes.
Alimentos tipicos: Comida, dulces vy bebidas.
Trabajos fiplcos: Artesanias e industriq.

Fuente: SG-CNEM, 1987

Nota: La tablo anterior nos da los elementos que debernos observar para
precisar la riqueza hisiérico y cultural que pueden fener 1os municipios y
entender la forma en que viven.

Para el caso de los municipios rurgles los aspectos histdricos v culturales se
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convierien en un estilo de vida 0 como o sefalaria van llich, viven en un “Género
Vemaculo®,

Hablar de GENERO VERNACULO nos remite Q nuestras raices: a los grupos
éticos; a ka rekacion de éstos con ka naturaleza; su historia y cuttura refiejoda en su
estilo de vida; su vinculo con el campo; su organizacién y paticipacion en la
produccion. Estos elementos fradicionales se perciben idpidomente en e medio
ural.

Aunque se piensa que esta redlidad es parte del pasado. imaginando que
todo México vive diferente g los tiempos de la post-revolucion e inclusc que
estamos dejando al “México Modemo®, para encaminamos 4 uUna nueva era;
mientras que nuestra redlidad es ofro, de la cual deberiamos considerar y
aprender de ella. Es absurdo pensar que Mexico no ha cambiado en este siglo,
por supuestoc que lo ha hecho peio a qué costo, ¥ pese a ello aln no podemos
hablar de justicia y equidad parg kos Mexicanos.

Conocer los antecedentes histdricos y culturales del municipio nos pemmite
conocer nuestia verdadera realidad. Esto no es sélo una cuestion de anoranza
por €l posado; e5 una guia para enderezar nuestc camine, aprendiendo de
nosotios mismos,

Ver en retrospectivo al pois, es imaginar nuestra provincia, el campo o
especificamente algin municipio.

Lo anterior también se puede aplicar ¢l medio rwal, ya que cuando
hablomos de él se piensa en pueblos, en rancherias e incluso con pobreza vy
marginacion, peio poco pensamos que dentio de este medio se encuentra
conformada una gran varedad de grupos éinicos, gque son parte de nuesta
realidad.
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Para ello, es necesario cambiar nuestra vision endnea del significado de
provinCiq, la cuadl identificomos con municipios metropolitanos o urbanos—a
provincia vista como las ciudades de los entidades- pero en olos casos
imaginamos al campo ¢ al pueblo,

Para dar un ejemplo: soio considere que en "México el 33.3 por ciento, es
decir 803 son AYUNTAMIENTOS INDIGENAS, (de acuerdo con la investigacion:
Indicadores Socioecondmicos de los Puebios Indigenas de México)”.*

Cuando vemos esto y recapacitamos, encontromos que 1o que se podia
considerar como olgo del pasadoe es una lealidad directa en municipios fuiales
de México.

8 Sin duda, coda municipio presenta sus matices historcos y culturales que
pueden it de lo bello a lo simple o incluso s6lo fener algin rasgo que los
caracterice, lo importante de esto, es fener presente que en 10s Municipios rurales
es donde se encuentra aidn el vestigio del patimonio histdrico y cultural de la
nacién, que debe recibir respeto y valoacion, prueba de ello son los municipios
indigenas, los cuales forman parte del mosaico de municipios rurales,

Existen municipios rurales que se pueden considerar como perdidos vy que
viven de forma rudimentariq, de chi que su herencia sea mas simple, apegoda a
una forma de organizacidn y vivencia tradicional en armonfa con su habitat. Pero
esto tampoco puede considerarse como un sindnimo de felicidad, ya gue su
situacion  socicecondmica es lamentable. Los municipios fienen aspectos
histonicos y cultuicies que se pueden ver antes y después de I conformacion del
PIORIO MuNICipio como tal.

* MERNANDEZ, Evangeling. "Alta Migrackin por k1 Pobreza en los Municipios Indigenas: INI®. La
Jomada, Diario, Seccion El Pais, México, DF., p. 14, Lunes 14, Febreio, 1994,
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Una caracteristica de los municipios rurales es su gran apego a su folklore. En
la mayoria de ellos se puede obsevar monumentos o vestigio de ellos,
identificados con los civilizaciones prehispdnicas a fravés de pirdmides o por el
mestizaje, su expresion en ias iglesias, palacios municipales e incluso en sus
viviendas.

lo masica v o danza porecen estar unidas o sus  habitantes
acompandndolos en sus momentos de felicidad v fristeza; la pintura se aprecia
pincipaimente en sus monumenios, aresanias e indumentara destacando el
gran coloiido que sueten imprimites; en el caso de la literatura ka expresion oral
prevalece sobie la esciita, aunque existen documentos histdricos vy literarios de
una gian belfleza, que son expresion pura del sentir de sus habitantes.

Sus leyendas, tradiciones y costumbies se ielacionan en la mayoria de los
¢asos con ki naturdleza y fa religion, aunque existe una gran varedad de éstos
segun sea la regidn; lo mismo sucede con los dlimentos, las aresanias e
indumentanq, de hecho esto s o que llega a distinguir un municipio rural de ofro.

4.2  MEDIO FISICO Y GEOGRAFICO

Los municipios nirales presentan diferentes peculiaridades, una de ellas s su
ubicacion; por elemplo: uno de estos municipios puede estar en una zona
semidesértica, mientras que oho en un denso bosgue, estos contrastes en Ia
ubicacion de los municipios es determinonte en el estio de vida que piedoming
en ellos, ya que sus habitantes legan a comer, vestir y organizar sus actividades
productivas de forma muy diferente.

Las varaciones del medio fisico y geogrdfico del pais se pueden apreciar de
manera detaliada en los municipios rurales, por ello es necesanio considerar las
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caracteristicas y variables que pueden existir enfre un municipio vy ofro (véase
fabia No. 7).

TablaNo . 7
CARACTERISTICAS Y VARIABLES DEL MEDIO FISICO Y GEQGRAFICO*

Localizacion: Parametros geograficos definidos en razén de ia extension
temtorial del municipio, la cud se encuentra juridicamente
determinada .

Hidrografia: Pate de la geografia fisica del municipio que tato la
descipcion  de  baroncas, cafados, ceros,  lomas,
montanas, sienas, zonas volcanicas.

Clima: Conjunto de fendmenos meteoroldgicos que caracterizan el
estado atmostérico y su evolucion en & municipio con
variaciones de cdlido, himedo, seco, templado, etc.

Clasificacion _

YUsode Suelo: Clasificacion. -Distibucion  sistemdtica en  diversas
categorias, siguiendo criterios geoldgicos. Uso del Suelo. Se
determina por su utilidad.

Flora y fauna Son el conjunto de plantas y animales del municipio, lo cual
vaia en zon de los puntos anteriores, formando una
habitat especificc como bosques. desierfo, lienura, selva en
105 cudles se desaiclia especies determinadas.

Fuente: SG-CNEM, 1987 [ Dicc. Larousse

Nota: En ocasiones esfas variaciones se convierfen en una condicion ge vida
para sus habitantes, ya que en relocion del medio, éstos tienen que
adoptar formas de vida muy particulares y distintas enire cada municipio,
por lo tanto las caracteristicas pueden variar inclusive entre ellas.

8 | as definicionas se adecuaron a preceptos municipales.
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a Los cambios del medio fisico v geogrdfico de los municipios rurales pueden ser
ton variados, que nNo se puede fipificar, pero si permite identificar que entre cado
municipio rral se encuenfran modos de organizacion social que  estdn
defemninados precisamente por estos cambios.

Tomando en cuenta las coracierisiicas citodas se logia tener una ideq de
Qque un MuNiCipio ural, puede tener una Extension Tenitorial de 26,000 k2, hasta
ohios que sélo tengan una extension de 10km2.%

Por ejemplo: el “"municipic de Ccampe en &l estado de Coahulla con una
superficie de 26,433.60 km2*’ y el *municipic de San Antonio de la Cal en el
estado de Caxaca con una superficie de 10.21 km2.™*

Cabe destacar que a nivel nacional el municipio de Ocampo es el fercer
municipio con mayor extension teritorial en México; en este caso se debe precisar
que se utiliza como indicador porgque “su poblacion es de 7,857 habitantes.”’

Se pueden encontiar municipios rurales o las ofilkas del maor como un puerto o
inciuso ser una iska como &l case del “municipio de Iska Mujeres en el estado de
Quintana Roo que cuenta con 10,651 habitantes'™ o bien encontrarse en la
siena. Asimismo, 1as variaciones en lo referente a la hidiografia, orografia, clima,
clasificacidn v uso del suelo, a flora v ka fauno gque puede existir, es variado en
cada municipio. '

Lo importante de todo esto, es comprender que el medio fisico y geogidfico

% Compare ka extensikin teritonal entre 10s municipios de una entidad. Véase Mapa No. 1, p. 75.

7 informacion Bdsica Municipal, [Coahuila), Méx., CNEM, 1992; cabe sedalar como referencia
que el municipio con mayor extension teniionial en el pais es Ensenada, 8.C. municipio urbano
con una supeificie de 52,510.71 ¥m2. Lo que implica que es mdas grande que algunos estados
de ki republica.

8 Ibid. (Oaxaca).

* Ihid. (Coahuika).

™ |Inforrmacion Basica Municipal, op. cit.
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son aspectos que influyen en la vida de un municipio, ya que determinan el estilo
de vida de sus habitontes, desde su alimentacion, vestido, tipo de constiuccion
de la vivienda, tipo de actividad o fuente de empleo, medios de comunicacion y
transporte, hasta las costumbres,

Pensemos en cOmo se vive en 1os municipios que se encuentran en la selva
de Chiapas y cdmo se vive en las islas de Quintana Roo, veamos cosas basicas
como la alimentacion y el vestido; comparativamente encontiariomos cambios
impodantes, en e tipo de dieta que se leva, en las islas estaria formada
principalimente por alimentos del mar, mientras que en la selva, no se puede
encontrar esto. Por ofra parte en las islas ef cima es predominantemente cdlido;
mientras que en la selva fiende a ser himedo, por 1o cual el vestido es diferente.

En ocasiones se puede pensar gue los grandes cambios fisicos y geograficos
se llegan a dar de un extremo de la republico a ofro, pero no s asi, en ocasiones
dentro de un solo estado se encuentron cambios muy marcados. Por elemplo: en
el esiado de Puebla en donde se encuentran determinados 7 regiones que
incluso fienen cambios en su interior o0 caracteristicas pariculares, 1o cual se
aprecia aun mas en kos municipics {vease mapa No. ).

Cabe sefialar que los cambios fisicos v geogrdficos en ocasiongs son
devastadores e incluso borran del mapa a comunidades © municipios, como fue
el caso de San Juon Paiangaricutiro en el estado de Michoacdan, que fue
sepultado por ia erupcion del volcan Parangaricutin. Si bien es cierto existen olos
casos de estos fendmenaos de 10s cuales destacan las inundaciones.

Es por ello, que es necesaro tener presente que las caracteristicas y varables
del medio fisico y geogrdfico son deteminantes en Ia vida de los municipios
considerando su localizacion, hidrografia, orografia, clima, clasificacion y uso del
suelo, asi como su flora y fauna, Para el caso especifico de los municipios rurales
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es importante considerar no 6o estos elementos sino kas muttiples variables que
se pueden enconttar en elios.

MapG No, 6
DIVISION REGIONAL, PUEBLA 1990

Il. Teziutién
{31 Mpios.)
I. Huachinango

{32 Mplos.) /
Hl. Ciudad Serddn
(24 Mpios.)
V. San /
Pecio Chokiid
(27 Mpios.)

Vil. Tehuacén
{50 Mpios.)

WI. ztcar de
Matamoros
{45 Mpios.)

fFuente: INEGI, 1992
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43 MARCO SOCIAL Y ECONOMICO

Después de obsenvar o importancia que adquiere el medio fisico v
geogrdfico en la vida de los municipios, es necesario determinar como se
organizan pora vivir dia a dia.

Para ello, se analizard cémo s compone el marco social y econdmico de
ios municipios nurales, considerondo que la influencia del medio fisico v
geogrdfico, asi como los aspectos histoicos y cultuiales son deteminantes en el
acontecer del municipio.

El marco social y econdmico en el municipio, se compone de los siguientes
elementos:

- Poblacion

- Educacion, cuttura y deporte
- Salud

- Vivienda

- Senicios

- Comunicaciones y transportes
- Aclividades economicas.

m Los elementos que conforman el marco social y econdmico se presentan

generadimente en indicadores tipotdgicos. como se pudo ver en el listado anterior.

En el caso de los municipios turales, se encuentra que los indicadores socio-
econdmicos son los menos favorables del pais, en comparacion con las ofras
categoiias municipales: existe una extrema dispersion de ta poblacién, carencias
en las unidades educativas vy de salud, viviendas con senvicios minimos, senvicios
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publicos deficientes, faita de medios de comunicacién y ransporte, y actividades
tradicionales del sector primario con poca rentabilidad. Sin embargo, obsewvar de
esia manera a s municipios rurales seria un error, ya que de ser asi, no se verian
las variaciones que han tenido.

En este apartado se moshordn indicadores generales de cada elemento que
defina al moico social y econdmico desde offa perspectiva, con el propésito de
conocer s cambios que han suffido 10s municipios rurales en la actuolidad.

4.3.1 POBLACION

La poblacidn en un municiplo se forma por aquelias personas que son
originarias y moradores del lugar, a quienes se les denomina vecinos; asi como
habitantes, a quienas sin ser naturales de ka focalidad viven en el municiplo.

"Son VECINOS:

- Todas kas personas nacikdas en el municipio y radicQdos en su termtorio,

- los personas Que tengan mas de seis meses de residit dentio de su
teritorio, con GnNimo de pemanecer en él, siempre y cuando manifiesten
ante 1o cutoidad municipol su decision de adquiri la vecindad y acredite
haber renunciodo a su vecindad onterior, con la consiancia expedida por
lo autoridad competente, debiendo comprobar ademdas la existencia de
su domicilio, asi cormo su profesion o trabajo dentro del municipio.”

*Son HABITANTES del municipio, todas aquellas personas que residan habitual
o fransitoliomente en su tenitonio y que no rednan los requisitos establecidos para
o vecindod. Mientras que los VISITANTES O TRANSEUNIES son todas aguelias
PEISONas que se encuentian de poseo en el femtoio municipal, ya sea con fines

" gando de Policia y Buen Goblemno, Toluca, Estado de México, Ayuntamiento de Toluca, 1985,
(Titulo 14, de la Pobiacion Municipal).
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furisticos, laborales, culturales o de dnsito. "™

Tante unos como otios fienen derechos y obligaciones juridicomente
determinadas, aplicables en la jurisdiccidn municipal.

Lo poblocion en los municipios ruales puede valiar, sin embargo,
considerando s tipologias municipales, se fiene que son de baja densidad los
que son menores de cinco mil habitantes; vy de densidod media los gue son
mayores de ¢inco mit pero menores de treinfa mit.

Segun alguncs registros ko pobiacion en municipios urdles puede vanar de
150 habitantes o 30,000™; esio sGlo es una estimacion con base en el siguiente
dato: e “municipio de Santicgo Tepetiapa, estodo de Oaxaca tiene 149
habitantes™,™ ko cudt 1o coloca como uno de los menos poblados del pais.

Con esto es posible hallar un MUNICpio rural con Menor poblacién a los 150
habitantes. mientias que el nimero de comunidades en Kis que integran pueden
vonior,

Ademds de lo poblacion existente, es necesaiio considerar las vaniaciones
intemnas de su poblacikin, comtinmente determinadas por $exo y edad.

Al raspecto se puede sefialar que se han observado clgunas TENDENCIAS
POBLACIONALES en estos municipios: se presenta como unga constante una
mayoria en ka poblocidn femenina adulta, y una minoria en poblacién masculing
adutta vy en peblacion de la tercera edad; en el caso de la edad, el promedio es
de nifios (5 - 11 afos) v jdvenes (12 - 18 afios). Un problema identificado sobre

2 |bid.

2 Como referencia 'se puede indicar que el municipio (mefropolifano) Mmas poblado del pais es
Guodalalar. con 1,628,617 habitantes. Informacion Basica Municipal, {Jalisco), SG-CEDEMUN,

M Informacion Basica Municipal, {Oaxacq). op. cit.
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estas fendencias, es que en gion parte de la poblacién masculing adutta tiende
Q la migracion en estos municipios.

Cabe destacar que kas apreciaciones que se consideran son generalizadas,
por o que pueden haber gandes varaciones en cuonto a estos comentarios.

Por otra pare, en los municipios urales es comun la existencia de gupos
étnicos, los cuales forman una poblacidn importante dentro de estos municipios
{(segun se vic en un apartado anterior). Sin embargo. es necesario precisar que
actuaimente existen varios de estos grupos.

“En la Repiblica se tiene un registro variado de GRUPOS ETNICOS entre los que
destacan:

- Seris, Yaquis, y Mayos

- Targhurmaras, Coras v Huicholes
- Nahuaos

- Olomies

- Mayos y Mayenses

- Amuzgos, Miecos, Zapotecos
- Totonacos

- Huaslecos

- Maozahuos

- Tzoizles, Tzetales, Lacondones
- Tarascos

- Kilapus y Kiiwas.™

Es imporante considerar que la existencia de sociedades étnicas trae
consigo una lengua propia vy esto da una nueva caracteristica a contemplar, yo
que se cuentan més de treinta lenguas dentro de estos grupos.

s Grupos Efnicos de la Replblica Maxicang, No. 994, México, D.F., Ed. RAF. (Monografial.
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la exrema dispersion poblacional en los municipios, implica que las
comunidades que los forman se encuentran distantes unas de otas, en
pequenos nicleos poblacionales.

Tol es el caso de la prestacion de los seivicios publicos o la orgonizacion det
desanolio, reflejbindose el mal orden temitorial que existe en el pais, cuando sencio
esto, no me reflero especificomente o hatar de agupor v distibuir
“comectamente” el femitono, ya que &sto seria imposible, mds bien lo entatizo por
lo fotta de una planeacion wbanistica, la cual permitiia viviic mejor a sus
habitantes.

H Vale la pena tener presente 10s siguientes puntos, cuando se hable de
poblacion en municipios urales:

A.- Distinguir quiénes infegran reaimente €l municipio, ya sean vecinos o
hobifantes, y a qué comunidad peftenecen, y con base en elio
deterninar cofrectamente cudntos son.

B.- Observar ks fendencias que se dan en la pobiacion, considerando sexo
y edad, verficando los problemas de migrocion v sus efectos en el
municipio.

C.- Estudice los problemaos que se tienen que afrontar por ko extrema
dispersion de los pequerios nicleos poblacionales.

D.- Consideror que ka conformacién de su poblocidn en casos especificos

pertlenecen a gupos €inicos, con lengua y costumbres propias.

4.3.2 EDUCACION

La ensefanza en estos municipios se identifica como EDUCACION RURAL;
quizd este concepto remita a un fipo de formacion aplicable en el campo; sin
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embargo, ko realidad nos muestra Glgo mads, existen diferencias entre la
educacion gque se impare e inclusoc cambics en la concepcidon de lo que es la
escuelq.

i se toma de seferencia una caracteristica del medio fisico y geografico de
fos municipios, se encuentig gue segun el clima de las distintas regiones del pais
las escuelas cambian de manera radical. "Por ejemplo, en 1os lugares flios debe
evifarse que halla cofrientes de aire en los salones y, en kos lugares calidos evitar
que los salones estén encerados y con poca ventilacion.

Citros aspectos a considerar son: las actividodes que deben llevarse a cabo
en cada escuela, la edad de jos alumnos que asisten a elia, y cada construccion
escokar gebe reunir ciertas caracteristicas; es a raves de esto, donde se puede
aprecior porte de lo que implica ka educaciéon rural.

Debe de teneise en cuenta que todas 1as escuelas deben contar con ciertas
instalaciones genergles, como aulas, senicios sanitaiios, dreas deportivas v
espacios para usos vanos™’s, (véase tabla No. 8 SERVICIOS EDUCATIVOS).

Aunque 1os senvicios educativas estan corectamente definidos la realidad de
i0s municipios rurales en ka mayoria de los casos puede diferir de este contexto;
de esta forma 1a ploneacion de os senicios se delimita a fas condiciones con
que puade contar el municipio.

En algunos casos la escuela se confing @ un lugar que cuente con sombra
pora la proteccion de los alumnos o incluso al alre libre, quiza esto sea positivo s
se considera 1o belo de convivir con la naturaleza, pero cuando uno se enfrenta
a la inclemencia del clima no se puede considerar como un lugar que redna los
condiciones para redlizar I tarea de aprender y ensenar.

* El Municipio Mexicano, op. cit., p. 328.
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Tabla No. 8
SERVICIOS EDUCATIVOS

Educacion Uibana

La primaria debe tener seis aulas como minimo cuando sea wbana, un taller
para enseﬁanzq de oficios, oficings y las instalaciones generoles.

Educacion Rural
La escuela Primaria rural puede constar de una g seis autas segun la cantidad

de qlumnos, casa del maestio, una parcela escolar, Greo civica y de
recreacion senvicios sonitaros.

Fuente: CNEM. 1998,

Nola: Sin dudg coda ung de fas escuelas fiene sus propios matices, que se
jusiifican en razéon de los condiciones de vida de cada una. Como se
gOrecia Ios servicios de educacion rural pueden variar en relacion a Ios
wrbanos; por ejemplo, en numero de aulos; o fa diferencia entre taller de
oficios y kg parcela escolor; sl bien los servicios generales debleron ser 1os
mismos, aigo es nolorfo, como o casa del maestro, o cual es muy
imporiante de considerar, porque es una condlicion debido a la extrema
dispersion pobiacional enfre las comunidades vy fa falto de medios de
transporie,

También es cierfo que no todos los municipios se encuentran en estas
condiciones, ya que existen varias escuelas que poseen una escuela digna,
aunque los senvicios pueden estar imitados.

Anora blen, si pensamos en un caso especifico se puede decir que g
educacion sdlo se iImparte en la cabecera municipal ¥ en alguna localidad
importante, 10 que iImplica que €l interesado por ensendar tiene que it a vivir en la
localidad, ¥ para el caso del que deseq estudiar debe de hacer 1o mismo. En
OCasionas se recorre una gian distancia o se tiene que vivir en la propia escuela a
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wavés de und aldea escolar. Esto nos hace pensar que en muchas de Ias
comunidades que conforman al mMunicipio se carece de sevicios educatives.

Una condicion de ka educacion rural son [os niveles educativs, 1o prirnaria es
el nivel con mayor dfiuencia y en la mayoria de los casos es €l Unico; por lo cual,

es dificil encontiar escuelas de preescolar y secundaria.

Por todo ello, es un mérito estudiar y ensefiar en estos municipios e inclusive se
puede considerar como un reto, ademds existen otros problemas que limitan o
educacion en el medio ural come la alimentacion v ka salud de ios alumnos.

La coberura de {os servicios educativos en la cabecera municipa se llega a
extender en aigunas cormunidades, logrando reunir escuelas de preescolar, v en
Casos especiales se cuenta con secundaria o telesecundaria.

En lo referente a las caracteristicas poblacionales de estos municipios, los
QrupOs etnices Y sus lenguas dan a la educacion matices peculiares, ya que ésta
se les dg en su piopia lengua o en oligs casos se combina con el espanol,
convitiéndose en una educacion bilingle.

m En geneidl, la educacion wral adquiere sus piopios matices, por el tipo de
sevicios educativos con que cuenta, a diferencia det medio urbano,

Como se mencicnd, la escuela riral lega a tenes su aldea escolar o impariir
las clases en sus lenguas locales; sin embargo, no olvidemos que cuentan con
limitaciones en los senvicios educativos, yo que en la mayoria de los casos sdlo
hay pimarias, y estas se concentran en la cabecera municipal © en una
comunidad importante, lo que influye en las comunidades restantes, que se
encuentran dispersas.
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Es necesanio recordar que la poblacion wral en o mayoria se conforma por
mujeres adultas, jovenes, Nifos Y en menaor escala hombres y Gncianos que tienen
quée luchar por subsistir dia ¢on dia, lo que implica que son Pocos s que pueden
tener oporunidad de estudiar, mientras la mayoria de los nifios v jovenes tienen
que realizar iabores familiares para su hogar o trabajo.

No se debe de olvidar, que los beneficios de 1o educocion se llegan g ver
obstaculizados por 1o0s problemas de diimentacion v salud que atacan a
pobiacion, asi comao ias carencias en la infraestructura de las escuelas.

Por otrig parte, cabe mencionar que durante varios anos se ha frafado de
apovyar al medio rural con progromas de alfobetizacion, misiones culturales, entre
ofras acciones, mediante kas cuales también se ha lograde apoyar a la
poblacion odufto.

4.3.3 CULTURA

En este apartado unicamente se menciona o referente a los SERVICIOS
CULTURALES de ios municipios rurales.™

Los sewvicios cutturgles con que cuentan los municipios metropolitanos,
ubanos v semiubanos son: bibliotecas, museos, teatros. auditonios. centros
sOocikles, casas de cuthuq, salas de lecturq, efc.; pocos municipios rurgles puedien
contar con alguno de estos sewvicios. Sin embargo, se llega a dar el coso que se
logre generar un senicio cuftural comoe el Tealro Indigena en e estado de
Tobasco, ounque estas expetiencias son pocas.

Aun careciendo de los sevicics como tales, se puede encontrar en sus piQzas
monumentios que no siendo Museos Nos muestan su historia; a tavés de sus

7 Si desea complementar esta informacion véase el apardado 4.1 PERFIL HISTORICO Y CULTURAL.
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fiestas populares nos permiten disfrutar sus manifestaciones musicales v
dancisticas. con la diferencio de que aqui no existe una sala de concieros, ni
tampoco un teatio vy los calles v los plazas se convieten en éstas; 1o mismo
sucede con sus dimentes y trabajos tipicos gue si bien solemos soborear v

apreciar eh mueshras regionales, aqui se conviene en algo comun como su
comida y vestido.

= Por (o fanfo, 1o cuttural se fesume @ sus prapias manifestaciones, se podia
decik que en eslos municipios se vive activamenie la cultuia g tiavés de sus
leyendas, costumbxes y tradiciones, las cudles se relacionan principalimente con
aspectos 1eligiosos 0 en okos 1E€Minos con la forma en gue conciben ta vida v la
naturdleza.

Por lo fanto, se puede enfdlizar que estos eventos culiurales son 1os que
logran Integrar a toda la poblacién del municipio e incluso caracterizario.

Curniosamente, oun careciendo de los sewvicios culturales como  ios
conocemos, esto es 'institucionalizados” (biblicteca plblico, casa de culturg,
efc.), su propia localidad se corvierte en éstos por medio de sus plazas, iglesias,
calies e incluso reservas naturales.

4.3.4 DEPCRIE

En ef dmbito del deporte, se obsenva en los municipios el predominio de 1os
juegos trodicionales de 10 locaiidad; aqui se considera a 1os juegos de pelota
como un deporte, aunque estoy consciente de que los juegos no tienen el grado
de sistematizocion que requiere una disciplina deportiva, pese a ello 1os juegos
logran crear en el individuo destreza y habiidad fisica y mental,

En la actualidad los SERVICIOS DEPORTVOS se dan a través del equipamienio

de 10s escuelas o de las plazas civicas; se puede ver la practica del ftbol, el
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bésketbol v voleibol, prncipoimente; aunque se redliza un poco de atietismo
como o caminata y la camerq.,

m Las posibilidades para generar atletas en el medio rural son dificiles, por lo cual
ef depone en estos MuniCipios es mas de recreacion y salud.,

Vale ia pena considerar que la vida en el medio ruidl se considerd apacible,
aunque las jomadas de su trabajo, v los quehaceres cotidianos son pesados. Por
lo que es dificil pensar en actividades deportivas después de sus labores. Quizd los
que tienen la posibilidod de recriearse en actividades deportivas, sean 1os ninos v
jbvenes del lugar. lo cuol se debe a su vinculo con su escuela en donde se
fomentan estas actividades.

4.3.4 SALUD

En el dmbitc de 10s senvicios de salud, se puede decii que scn escascs y en la
mayona no existen como tales. Por o que el problema de ko salud puede ser
visto, piimero, por ka falta de: infroestructura clinica, recursos humanos y técnicos,
osi COmo de medicamentos; segundo, la poca coberura que llegan a tener los
senviCios es determinante, al no podenios proporcionar a todas kas comunidades.

Por olia parte, 10s problemas de salud se vinculan con 10s de la alimentacion
y la educcacion, o que juega un papel muy importante en este sector de la
poblacion.

Si bien es clerto, la fakta de una climentacidon equilibioda frae consigo
pioblemas de salud, lo mismo pasa con los hdbltos alimenticios, Gt no contar con
una dieta balonceada caracterisfico del medio mwral, s ounamos a esto
problemas en cuanto a la carencia de una educacion ¢ capacitacion preventiva

de enfermedades, s& complican 1as cosas.
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Asi como los municipios ubonos vy  metropolifanos  tienen  incluso
caracterzodas e idenfificadas las enfermedades que les aquejan, asi los ruraies,
aqui el problema es como resolver las dificultades, ya que las condiciones del
medio rural dificultan la llegada de Ios sevicios de salud.

= Por citar algunos cQsos, existen municipios donde no hay médicos, ni
instiluciones de solud, pero tienen dentio de sus comunidades personas que
aplican ciertos remedios ¢ curaciones basados en su herencia ancestral.

En otros casos, dentio de Il cabecera municipal se llega © tener algun
SERVICKO DE SALUD, entre los cudles se puede encontiar la farmacia, el
dispensanio, e consuttorio, el centio de salud © 1a clinica ural, pero estos sevicios
tienen que afiontar la falta de medicos, de equipo e instalaciones, asi como de
medicamentos, iayendo consecuencias en la calidad del sewvicio v la coberura
de ka1 salud; sin embargo, no todos los municipios tienen la posibilidad de contor
con alguno de estos senvicios, 1o cual es mas grave.

Cabe sefckr que en el medio mral se llegan a presentar problemas
especificos de enfermedades, ya seo por la fata de higiene, o por ias
coracteristicas de la regidn o del medio fisico; por ejemplo, su hidiografia, es
geterminante en la calidad del agua vy su uso, e incluso pPor la escasez de ésta, 1o
que t1ae comunmente consecuencias gastrointestinales.

4.3.6 VMENDA
La "WWIENDA es una necesidad bdsica de la poblacidn y cuyas safisfacciones

modifica el sisterna de vido en materia de alimentacion, salud y educacion; es
un elemento bdsico del desarolio social, por 1o cual satisface necesariamente I
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calidad de vida de la poblocién.*™®

La vivienda, adquiere una gran importancia para el desarrollo integral del
individuo. En los municipios turales, el problema de la vivienda se acentua por los
senvicios inftemos, los cualkes son minimos en fa mayoria de las veces, afectandose
el esfilo de vida de sus habitantes.

En el caso de kg vivienda es muy imporante considerar las vaiiaciones del
medio fisico vy geografico, asi como Ias repercusiones que conlievan eslas en las
viviendas ruraies, no s0io RO s sevicios que pueden llegar a fener sinod por &t fipo
de construccion que puede pievalecer, variando desde adobe, piediq, jabique,
tabicdn, hasta madera y Kaminas (asbesto, metdlicas © fibra de vidrio e incluso
candn}; adecudndose 10s rngtenigles g las posibilidades de sus habitartes.

Referente a fos semvicios infemos con los que cuenta la vivienda, éstos
dependen de ko ubicocién en lo que se encuentre, ya que algunos de los
sevicios de infroestiuctura solo se tienen en Ia cabecera o localidad importanie;
los senvicios mGs comunes son agua potable. drenaje v energia eléctica.

La relacion que se fiene entre la vivienda v los servicios pablicos, en aquelias
comunidades, es de ciertla manera directa, pero no determinante, debido a que
los Municipios pueden contar con k0§ senvicios intemos en 1os viviendas pero
carecer de sevicios pUblicos extermnos a &sta. como seria el alumbrado publico,
una red o sistema de drengie en las avenidas, cofles, etc.

Los senvicios pUblicos son minimos en 105 municipios urales v la faita de ellos
generan repercusiones directas en las viviendas o en sus habitantes.

No todas ias viviendas uralegs cuentan con alguno de los servicios citados v

78 Et Municipio Mexicano, op. cit, p. 307,
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ufilizan sistemas radicionoles pora resolver sus necesidades como son: Pozos y
cisteinas paia el abostecimiento de agua potable; letinas para desechos
organicos; 1ampairas de petidleo o gas para la iluminacion, asi como fogones
fcon muttiples usos).

una caracteristica peculiar de 1os municipios urgles es que en la mayoria de
los casos kas viviendas son construidas por sus habitantes.

El aprovechamiento de los materiales de la regidn v la organizacion colectiva
de sus habitantes para la constiuccién de Casas Y SEMICIos &5 Ung accion que ha
estado presente a traveés de la historia de estos municipios.

4.3.7 ECONCOMIA

La economia en los municiplos furales se ha caracienzado por 1o folto de
actividades productivas capaces de generar ingresos acordes ¢on  sus
necesidades: osi también, la foita de recursos (humanes, técnicos, materaies y
financieros) han condicionado su crecimiento econdmico.

En los municipios rurales ks ACTIVIDADES PRIMARIAS son: o agricuttura de
temporal, ka ganaderia de pastoreo, la mineria elemental y la pesca tradicional;
sin embargo, existen otras actividades especiiicos: forestoles y turisticas.

En general, todas estas acfividades resuttan poco redituables para las
comunidades, por lo que en estos municipios se tiene un bajo ingreso per capita

y sufren fuertes presiones sociales,

Por ello, la capacidad del municipic en la utilizacion de sus recurses y formas
de organizacion pora la produccion son un punto fundamental.
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En ia octualidad, se obseva por medic de las tendencias econémicas
cambios en algunas actividades de los municipios murales, v se aprecia lo
existencic de GIROS COMERCIALES Y SERVICIOS™. Enfre elios destacan:
miscelanea, moiino de nixtomal, fortileria, panaderia, camicerda, polleria, canting,
pulquetia, papeleria, farmacia, heneria, forajeria enfre olios Menos comunes,
como tlapaleria v fereterda, mercera v ropa, vidiera, capinteria, petoletia,
gosolinerq, oceile y ubicacion, faller de bicicietas, taller mecdnico y eléchico.

En zongs turisticas, 10§ semvicios coresponden con fodos os senvicios que
dervan de hoteles, restaurantes y recreqcion.

Sin embargo, es necesanio fener presente que adiguno de [os senicios
senolodos se pueden enconiiar en kos Municipios urakes pero no concentrados
en alguna comunidad, por lo cual podidn estar dispersos en las comunidades del
municipio. Esto implica que & molino v lo todillerda estdn en una comunidad, la
tfarmacia en otiq, y asi en cada uno de os casos o incluso encontrar la gasolinera
y el taller mecanico fuera de lkas comunidades v ubicarse estos setvicios en la
caretera fedeial.

Sin duda la infraestruchura con que cuenten 10s municipios rurdles es decisiva
paia definir los alcances de eéstos: aunque el desarcllo de 10s municipios
depende aln mds del equiiblio que exista en ko produccion y la dishibucion
kcal.

B Los piocesos econdmicos que se han dado en e pais tienen efectos
imporfantes en los municipios, debido a que éstos afectan la vida de sus
habitantes.

? Los Giros Comerciales y Servicios que se consideran son tormados de un estudio basado en ko
“Monografia Municipal de Ozumba, Estado de MExco™. Lo presentacion o secuencia o 1os
COMEICIos v Sevicios, s2 da por el nimero de estabiecimientos que existen en cada rama.
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Las actividades basicas en estos municiplos dependen en gran medida del
medio fisico y geogidfico en el que se encuentran ubicodos.

Asi, se puede pensar en una agricutura de tempoial, lo que implica una
produccion anudl; que s& puede vender u ocupara para autoconsumo. Las
exiensiones de fierra utilizadas dependen de 1o capacidad familiar ¢ comunal
que se tenga orgonizada.

En ofias condiciones, donde se puede producir en hueros u hortalizas, por las
caracteristicas  hidroclimaticas del lugor, se puede resolver facimente las
necesidades de autoconsumo.

Pese o que la agriculiura en estos municipios es una actividad bdsicq, ésta es
poco rentable, por lo cual grodualmente va disminuyendo v en su lugar gparecen
a5 actividades de sewicios y comercio.

La gonaderia de pastoreo se relaciona directamente con necesidades de
outoconsumo o derivados, ya que se puede obtener: came, Jactecs, pieles,
fioros, plincipalimente, Aqui los excedentes se uliizon para venta en menor
escala. Lo mismo sucede con la pesca, obteniendo en pimera instancia
comaestibles y posteriormente paia venta.

Si bien es ciefto, que la mineria en la actudiidad no es una actividad comuan
a los anteriores, hoy en dia estd presente, aunque ka extraccion del producto es
directomente para artesania o venta.,

Los recursos forestales se agotan por la sobre-explotacion del suelo v la talo
inmodeiada de aoles pora dtilizacién de la ganaderia v la agriculiura en su
gran mayoria, tayendo efectos inevessibles para el medio ambiente vy 1as
comunidades.
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Cabe recordar que la produccion textit y artesanal juego un papel importante
en lo economia de estos municipios: sin embargo, [os procesos de disttibucion se
ven ofectados por o interediacion que existe en la comerciglizacion de los
productos urales, to cual se reproduce en ias ofrgs actividades que se citaron.

4.3.8 SERVICIOS PUBLICOS

Los selvicios publicos en los municipios dependen de la administiacion
municipal, ya que a traves de ésta se redlizan 1odos 105 senvicios y obxas publicas;
aunque, COMo se Menciona en &l capitulo primero, s Mmunicipios urales no
cuentan con una administracién eficaz ni eficiente, por kas condiciones en fas que
se encuentran, debido a ka gran escasez de fecuisos financieros, humanos y
técnicos, esto hace que I0s sevicios sean escasos y deficientes, esto trae consigo
una serie de dificuttades.

Los SERVICIOS con que pueden contar los municipios rurales son: los de agua
potoble, drengje, alcantaiiiado, electificacion, alumbrado pablico, calles v
jordines, asi como seguiidad publica; los obias publicas estdn orientadas a los
MisMos SeVCIos YO sea para instalacidn 0 mantenimiento.

Si bien es ciedo, que lo situacidn de los senvicios publicos es de vital
imporancia para una mejor condicion de vida, no dejo de ser un renglon sin
completar en los municipios rurales, ya que es dificll pensar en que cuentan con
fecursos pora invertr en la creacion, mantenimiento y consenvacion de los
senvicios pabfices.

s la necesidad de una corecta planeacion; ka aplicocion y uso de nueva
tecnologia (para resolver problemas a bajo costo): al igual que la parficipacion
social en la gestion y desarollo de los mismos, son algunas de las vias para

mejorar y ampliar los servicios publicos en los municipios rurales.
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Las posibilidades para crecer requielen de una grian vision local, fundamental
pora que exista una verdadera continuidod en 1os servicios publicos.

En cuonto a la planeacion se fequiele que se determinen en primera
instancia kas necesidades socCiales propias del municipio, de ser asi, existe lo
posibilidad de contar con la paiticipacion social. Si por ofra parte, se logra tener
unQ Qsesonia 1écnica para ulilizar sus 1ecursos y tecnologia apropiada, se pueden
resolver 105 problemas basicos de sevicios.

Un ejemplo de elio, es ko siguiente: para el agua potable se puede utilizar
plantas de tatarmiento  biclkdgico con tecnologia aliemnativa, ya seo para o
purficacion o reutiizacion del ogua; ! diendie y alcantarilado con fosas sépticas;
Kk electificacion y alumbrado con foto celdas solares, entre oiras posibilidades.®

4.3.9 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

En lo tefeiente a los comunicaciones v transpodes, 105 municipios rurales se
han coracterzado por 0 inaccesible que es llegar a ellos; por la caencia de
infraestructura wibona o la extrerna dispersion de las localidades.

Los MEDIOS DE COMUNICACION son: comeo, telégrafo, ias radiodifusoras y
repetidoras estatatl y nacional, la cadena esiotal y nacional de television, telefono
plblico flelefonia mual), v la prensa local. En  INFRAESTRUCTURA EN
TRANSPORTACION: lo mds comun son los caminos de temaceria y brechq,
canetera federat y estatal, autopista (cuando lega a coincidir con la jurisdiccion
municipal). Los MEDIOS DE TRANSPORTACION son: el franseunte a pie o en monta
de un animal de carga; ocasionalmente s& usa la bicicleta, motocicleta o auto
particular; en cuonto outobuses existen: lineas fordneas y lineas pardiculares

% En el capituke sequndo del presents rabajo, se considerd la Micrdpolis Ecolégica. Sin embaigoe.
este tipo de proyectos no ha legodo ol medio rural, k cual es paraddjico.
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[concesiones).

» En este aparado es importante recordar gue o extremna dispersion se puede
aplicar en dos témminos: pimero, exirerna dispersion del municipio rural con ofro
municipio o con la copital de la entidad; segundo, extemna dispersion de as
comunidades que conforman al propioc municipio rural.

El primer caso de la dispersion que se menciona en el pdrafe anterior,
ocasionalmente se tiene presente en el andlisis municipal: en un sistema donde
prevalece la cenfralizacion, lo cabecera municipal fiene un papel frascendente,
ya que en ella se concentran los senvicios de comunicaciones; vy serd el punto de
enlace v fransbordo en el caso de la transportacion. $in embargo, cuando se ve
cudnto se tarda uno en comunicasse o i a oo Municipio © a la capital, entonces
se aprecia ia dispersion.

Este mismo esquema, se aplica al inferior del municipio ral, pero aqui el
piobiema se gplica entre el enlace de sus comunidades v la cabecela
municipal.

Esto es importante, por ello se debe de lener piesente, ya que k exirema
dispersidn es una caracterisiica que condiciona la inversidon de comunicaciones y
transportes, por el alto costo que significa.

Sin embargo, es necesaro considerar que 1o imporancia real paia un
miuniciplo rural es tener acceso a los medios de comunicacion v fransporte, ya
que o tavés de ellos se establece lo ielocidon enfre sus comunidades v el
municipio, lo cual juega un papel frascendente para establecer et 10zo que les
pemita interactuar con ofras localidades vy cubiir sus necesidades, al no contar
en cada comunidad con todos 10s sevicios publicos.
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La comunicacion y transportacion son basicas para reglizar actividades que
permitan generar el desamollo de 105 municipics, mediante estas instancias se
logro feactivar 1o produccion y la comercializacion, fundamental para la
economia de 0s Municipios.

4.4  MEDIO AMBIENTE

En los municipios furales, el medio ambiente suele considerarse como
sindnimo de noluraleza, casi se podia pensar que no existen problemas
ambientales.

Sin embargo, el medio ambiente se ha visto seriamente dafado en 1os
dtimos onos, principalmente en los municipios urbanecs vy metropolifanos. En
comparacién con éstos, los murales no couson los mismos dofos al medio
ambiente, y los danos se dan graduadmente, no por ellp dejan de tener
riepercusionas imporntantes en el medio.

lg falta de informacidn, asesoric y capacitacidn han ocasionado que
muchos municipios urales agoten sus iecursos afectando su habitat v dafiando
su medio ambiente.

Enire tos PROBLEMAS AMBIENTALES mds comunes estan: la erosion de los
SUelos, por fa produccion en monocultivos; la quema de fos campos; la utilizacién
de productos quimicos (como ferliizantes v ploguicidos. efc.. los cuales
contaminan a su vez los alimentos); en el caso de la ganaderio se llega a uiilizar
todas las dreas de pastoreo, agotando los suelos rdpidamente, sin darles
oporunidad de regenerarse; o fala inmoderada de aboles v g falta de
forestacion; la confaminacion del agua por descargas orgdnicas residuales,
contamina a su vez los dlimentos si el agua es ulilizada para consumo o liego;
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esto se llega a dar también en zonas mineras por la utiizacion de ciertos metales
pesados que desembocan en los aguas, generandoe problemas de
contominacion mas seros que el coso onferior, considerando los cosos de
contaminacion del agua, si se llega a redlizar g pesca, encontromos que [os
peces pueden dar problemas de salud al ser consumidos.

Sin duda todo o anterior parece una gran cadena, y en efecto 1o es, aungue
eslo es conocido, se sigue destruyendo y contaminando el medio.

m £l interés de los investigadores sobre el medio ambiente en 10s municipios es
reaimente novedoso, si 1o consideramos desde el punto de vista esfrictomente
ambiental, ya que s a partit de los 70's, cuando se reqlizan estudios especificos
sobre ka maternia. Sin embargo, offos sectores como el de Salud y Ecotogia, tienen
antecedentes desde décadas onteriores.

Para los 90's. se han reqlizado diversas investigaciones por parte de los
diferentes seciores de o socledad, aunque éstas no tienen como objeto de
estudio al medio ombiente en si mismo, sino derivade de ello se fratan problemas
ecoldgicos o de confaminacion.

Cabe destocar que en la ocludlided existe una relacién de los términos
ecologia, medio ambiente y confominacién. 1o cual es valido mient