S/
=4

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
- SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO.

“EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO
DEL REGIMEN COMUNAL ANTE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS.”

T E § | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

y ?‘D:r} I_‘“
MARIA QﬁESA TORREQ ABANEZ

B




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



ADIOS

Por darme la dicha de

vivir con Ustedes

A LA  UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO Y A LA FACULTAD
DE DERECHO.

Por haberme honrado con la
distincién de darme cabida en
sus  aulas, y por sus
ensefianzas.

A M
JOSE LUIS

ESPOSO

Por darme todo tu
apoyo y amor cuando
mas Jo he necesitado,

porque sin ti

no lo

hubiera logrado.

A M MADRE
TERESA -

Por ser el pilar y un
gran ejemplc en mi
vida, por creer en mi, y
por ensefiarme lo que
significa tener la

entereza para
mantener una familia
unida.

iGracias Mamal.



A MI PADRE ZENEN

Por tu amor.

A MIS HERMANOS
ALFONSQ, LAURA,
PATRICIA Y CARLOS.

Porque son los mejores
hermanos que pueden
existir, por su amor y
apoyo en todo momento.

AL LIC,

ROBERTO

RODRIGUEZ.

Por ser un gran

maestro

y  amigo,

agradeciendo su apoyo

personal

profesionalmente.

A Ml ASESOR DE TESIS
LIC.ROBERTO ZEPEDA
MAGALLANES.

Por su colaboracion para
poder concretar el presente
trabajo.

A todas aquellas
personas que me
ayudaron y apoyaron
para poder alcanzar
esta meta.

iGracias!




INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO1

Antecedentes Historicos Legistativos de! Reconocimiento
y Titulacion de Bienes Comunales

1.- El Articulo 27 de la Constitucion de 1917.
2.- El Gédigo Agrario de 22 de marzo de 1934
3.- Bl Codigo Agrario de 1940.

4.- El Cédigo Agrario de 1942.

8- Ley Federal de Reforma Agraria.

6.- Ley Agraria.

CAPITULOI

CONCEPTOS GENERALES

1.- Comunidad

A) Comunidad de Hecho

B) Comunidad de Derecho

2.- Confirmacion y Titulacion.

3.- Reconocimiento y Titulacidn de Bienes Comunales.

4.- Reconocimiento del Régimen Comunal.

PAGINA

11
18
25
35
39

44
44
46
56
56

58

o9




CAPITULO Il

El Procedimiento dei Reégimen Comunal ante los
Tribunales Agrarios.

1.~ Accion de Restitucion
2.~ Accion de Jurisdi_ccién Voluntaria

3.- Resolucién en quienes conservan el estado comunal
cuando exista litigio u oposicion de la parte interesada.

4.- Conversidn del Régimen Ejidal a Comunal.

CAPITULO IV

La necesidad de reformar los articulos 98 y 99 de la Ley
Agraria, para efectos del Reconocimiento de la
Comunidad.

1.- Articulo 98 de la Ley Agraria

Proyecto de Reformas al articulo 98 de [a Ley Agraria

2.- Articulo 99 de la Ley Agraria.

Proyecte de Reformas al articulo 99 de la Ley Agraria,

Conclusiones

Bibliografia.

64

65
83
93

111

116

117
119
120

123




IR T T

INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es realizar algunas consideraciones historicas,
juridicas y sociales sobre las comunidades como forma de tenencia de [a tierra.

Las principales comientes de los estudios sociales, mencionan que en México
existe confusién respecio del término que la ley ha denominade comunidad
como forma de tenencia de la tierra.

Referirnos a.la comunidad o al régimen comunal de (a tenencia de la tierra, es
aludir a una de {as formas reconocidas en la Constitucion de 1917.

Estas comunidades habian sido despojadas de sus tierras al amparo de la
legislacién derivada de la Constitucion de 1857, que las habia privado de
personalidad juridica, no obstante que en el siglo XVI a través de diversos
ordenamientos se les habia reconccido a las comunidades indigenas la
posesion de sus propiedades.

Es por ello, que el presente trabajo tiene como punto de inicio fos antecedentes
legislativos que se refieren a partir de la Constitucion de 1917, que les otorgd
pleno reconocimiento a las comunidades agrarias de hecho y de derecho; y a
los ordenamientos legales que en materia agraria han regido a nuestro pais,
hasta llegar a la actual Ley Agraria.

En ¢l segundo capitulo del presente estudio, sefialaremos los principales
conceptos generales que se relacionan con el reconocimiento del régimen
comunal.

En el tercer capitulo, aludiremos al reconocimiento del régimen comunal ante
los Tribunales Agrarios, a iraves de las acciones que establece la Ley Agraria:
Restitucion para las comunidades despojadas de sus propiedades; accion de
Jurisdiccion Voluntaria para quienes guardan el estado comunal; la de un juicio
promovido por quienes guardan el estado comunal, cuando existe fitigio
oposicién de parte interesada, respecto de [a solicitud del nicleo y el
procedimiento de Conversién del Régimen Ejidal al Comunal.




Finalmente en e! cuarto capitulo, Ultimo de la presente tesis, haremos la
propuesta de modificacion de los articulos 98 y 99 de {a actual Ley Agraria,
para efectos de adecuarla a la situacidn actual, y beneficiar aquellos nticleos
agrarios que promueven el reconocimiento del régimen comunal




CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS DEL RECONOGIMIENTO Y
TITULACION DE BIENES COMUNALES.

Antes de abordar el primer punto del presenie capitulo, referente -al
articulo 27 de la Constitucién de 1917, se mencionaran algunos aspectos que
se refiere al mismo. Dentro del periodo de nuestra historia que se denominé de
“La Refarma”, fue el 25 de junio de 1856 dictada la Ley de Desamortizacion de
Bienes de Corporaciones Giviles y Eclesiasticas, con evidentes fines politicos,
para restar poderes a la iglesia, y en parte representando a una idea ya
expuesta por el obispo de Michoacan Abad y Queipo en la época coloniat.

Esta Ley, como respuesta a estas ideas, incapacitdo a las corporaciones
civiles y religiosas para adquirir o administrar bienes raices, con excepcién de
los edificios destinados inmediatamente al sewvicio de la institucion. En
consecuencia, quedaron comprendidas en la ley, no. solamente la iglesia
catblica sino fambién los nicleos campesinos que, como es sabido, poseian
desde la época colonial, propiedad comunal.

Desde el punto de vista exclusivamente agrario, la Ley de
Desamortizacién de Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiasticas tenian
primordial importéncia porque combatia el monopolio eclesiastico sobre la
propiedad rustica, maneja objetivos y proyecciones de amplios alcances para la
época.

Posteriormente el 9 de octubre de 1856, se expidié una circular, por la
que se ordend que; “los terrenocs cuyo valor no pasara de doscientos pesos se
adjudicardn a los arrendatarios sin pago de derechos y sin escrituras de
adjudicacion ya sea que los tengan, se decia textualmente, como de
repartimiento o que pertenezcan a los ayuntamientos. '

! Mendieta y Nuiiez, Lucio. El Problema Agrario en México y la Ley Federal de Reforma Agraria,
Editorial Porriia. México, 19835. Pag. 21
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Esta circular provocé la Desamortizacion de las tierras de los indios y de
los bienes del ayuntamiento, pues aquellos por su ighorancia, no solicitaban
las adjudicaciones, y entonces personas extrafias empezaron a denunciar
tierras y apoderarse de ellas, lo que motivé que los indigenas se sublevaran en

diversas paries del pais.

Con estas disposiciones no se obtuvo el fraccionamiento de las
propiedades agrarias de la iglesia, porque sus autoridades decretaban Ia
excomunion en contra de los arrendatarios que se acogieran a la tey, y como
éstos eran personas humildes muy creyentes, se abstuvieron de hacerlo.
Entonces individuos de mejores recursos econdémicos sin escripulos religiosos,
los denunciaron, adquiriendo asi las fincas risticas del clero en toda su
extension, y a veces un solo denunciante compraba diversas tierras con 1o cual
aumento el iatifundismo.

De acuerdo a fos articulos primero y segundo de la ley a que nos
referimos, “todas las fincas rusticas y urbanas que tenian o administraban las
corporaciones civiles o eclesiasticas se adjudicarian en propiedad a los
arrendatatios ¢ enfiteutas y cuando fueran varios los inquilinos, los urbanos se
adjudicarfan al que pagaba mas renta, y en igualdad de circunstancias al mas
antiguo, respecto de las risticas se adjudicaria a cada arrendatario la parte
arrendada. Los inmuebles que no se encontraran arrendados se adjudicarian
en subasta publica al mejor postor.”

Dentro de las consecuencias econdmicas, y politicas que provoco la ley
de Desamortizacion de Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiasticas,
encontramos que. una de ellas fue la defectuosa titulacion de los bienes objeto
de la misma, en vitud de que las sociedades religiosas se negaron
sisteméticamente a sujetarse a ellas. En su defecto las autoridades tenian que

hacerla, con apoyo en [a propia ley.

2 Lemus Garcia Rail. Derecho Agrario Mexicano. Editorial Limusa. México D.F. 1978. Pag.91




Los efectos de esta ley, fueron privar al clero de su rigueza econdmica, y
la separacion de la iglesia y el estado.

Cabe aclarar que ofro de los aspectos de la Ley de Desamortizacién de
Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiasficas, fue la incerlidumbre que
infrodujeron en los titulos de los nuevos propiefarios, toda vez que fas
adjudicaciones de bienes eclesiasiicos se llevaron acabo, casi siempre en
rebeldia de la corporaciones afectadas, quienes por tanto no presentaban
titulos primordiates de propiedad, y a esto obedecio la deficiencia de la nueva
fitulacion, en la cual los linderos y demarcaciones de las tierras adjudicadas no
pudieron sefalarse con precision.

Tanto la Ley de Desamortizacion, como la Ley de Nacionalizacion de
fecha 12 de junio de 1859, dieron fin a la concentracion de propiedades en
manos det clero pero ambas propiciaron el latifundismo, dejando una pequefia
propiedad a los indigenas quienes eran incapaces de defenderla.

Los postulados esenciales de esta ley fueron elevados a la categoria de
preceplos fundamentales, en el articuto 27 de Ia Constitucion del 5 de febrero
de 1857, con lo cudl se establecié en forma definitiva fa incapacidad legal de
las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes raices, por lo que ya
no fue posibie seguir exceptuando a los ejidos de la desamortizacién, y que por
tanto subsistieron como propiedades comunales de los pueblos.

8in embargo una de las consecuencias mas grave de esta ley y del
articulo 27 de la Constitucién de 1857, fue 1a que sufrieron las comunidades
indigenas, las cuales se consideraron extinguidas, y por tanto privadas de
personalidad juridica, lo que favorecid al despojo en forma definitiva.

Este marco de contradicciones entre la opulencia y la miseria aceleran el
movimiento de 1910, que tiene como sustento ideoclégico los planes y
programas en los que se hacen los planteamientos agrario y laboral, enire

otros.
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Independientemente de la clasificacién de la Revolucién bien sea como
movimiento social, politico, popular o agrario, era evidente que el marco juridico
vigente, incluyendo la Constitucion de 1857, resultaba estrecho para la efapa
posrevolucionaria. De ahi la preocupacién de algunos dirigentes y caudilios
revolucionarios de convocar a las facciones mas representativas para dirimiir
posiciones y el programa Unico de la Revolucion, que necesariamente soélo
podia tener cabida en una nueva Constitucion.

Asi, si fuviéramos due priorizar los preceptos constitucionales de 1917, sin
lugar a dudas los articulos 27 y 123 son los gque le dan la estructura y
proyeccion del Estado mexicano de {a posrevolucion. Y como en este momento
el articulo 27 es el que nos ocupa, nos referiremos Unicamente al mismo, y
podemos sefialar que en él se define el régimen de la propiedad liberal de la
Constifucion del 1857, por uno de caracter institucional en el que fa Nacidn es
- la propietaria originaria y, por consecuencia, transfiere la posesion y el dominio
de la misma para construir Ja propiedad privada y la social, respectivamente.
En eso radica la imporiancia de este precepto, que pone fas bases del estado
mexicano.

1- El articulo 27 de la Constitucién de 1917.

La Ley de 6 de enero de 1915 que se elevarfa a rango constitucional, tuvo
gran influencia ideologica causd en el Congreso Constituyente de 1917, lo que
se manifiesta en el texto del arficulo 27 de la Constitucion de la Repuiblica,
expedida en Querétaro el 5 de febrero de 1917, ordenamientos que estuvieron
vigentes del 6 de febrero de 1917 al 10 de enero de 1934, en que se abroga la
Ley de enero de 1915.

Se establecid en materia de propiedad innovaciones, considerando el
problema agrario en todos sus aspectos, y trata de resolverlo por medio de
principios generales, que habrian de servir de norma de redistribucién del suelo
agrario mexicano y € futuro equilibrio de 1a propiedad ristica, considerandose




en la actualidad que adolecidé de graves errores como fue basarse en un
completo desconocimiento de nuestra geografia y agricultura en todos sus
aspectos y facetas.

De esta manera, e articulo 27 contiene disposiciones relativas a la
propiedad, y el texto de iniciativa de Carranza reconoce la propiedad privada
plena, individual o colectiva; ia propiedad privada restringida de las
corporacicnes o comunidades de poblacidn y la existencia de posesiones de
hecho, cualquiera que sea su mofivo y su condicion. Para Anionio Diaz Sofo y
Gama, “si bien al principic debieron existir propiedades privadas perfectas y
propiedades privadas restringidas, luego las segundas se incorporarian a las
otras”.?

La intencidn del Constituyente fue que toda la Comunidad fuera simple y
sencillamente fransitoria; que los ejidatarios adquirieran luego sobre la parcela
una propiedad privada plena. '

Siempre se ha sostenido que la proteccion dada al campesino por la Ley,
aun constitucional, es mucho menos fiume y efectiva que la que &l mismo
podria darse a través de la cultura y de la formacion de su caracter.

Las disposiciones por las cuales el ejido continGa siendo propiedad
comunal, no son el espiritu del articulo 27. Nunca quiso establecer el
constituyente una propiedad comunal. Desed por el contrario, establecer una
propiedad privada plena, como explica Soto y Gama, la que forma la
aspiracion suprema, el ideal mas querido de una inmensa multitud de nuestros
compatriotas. Notemos ¢omo en la época de Cardenas tendenciosamente se
tratd de multiplicar el nimero de gjidos colectivos, sin tener en cuenta que
éstos no se hacen por acte de Principe, sino por propia e infima conviccién y
siempre sin mehoscabo de la propia dignidad.

3 Boletin de la Secretaria de Gobernacién, “El articulo 27 de la Constitucién Federal”, México,
septiembre de 1922.




La propiedad plena y efectiva que se de al campesino de su parcela no
perjudica ni al cooperativismo, ni al trabajo fecundo en comin, pero (gjos de la
tutela del estado, y los constituyentes de 1917 hubieron de convenir en que la
propiedad es un derecho natural. Considerando con toda razén Diaz Sofo y
Gama que nuestra agricultura habra alcanzado la meta de prosperidad que
todos anhelamos para ella el dia en que existan en el territorio nacional cientos
de miles de granjas y ranchos.

A finales del siglo XIX, en medio de una aparente calma evolutiva del
pais, se veian (os reclamos de los campesinos y fundamentaimente la de los
comuneros desposeidos; pero como el sistema ho tenia caminos en acciones y
procedimientos en garantias y tribunales, para permitir la satisfaccién de esta
demanda, estos rechazos del pueblo desposeido e inconforme comenzd a
subir de tono, a difundirse, a tener presencia y a poner lideres que
-eéhcabezaran sus propuestas.

Este mundo histdrico en el Plan de San Luis de 5§ de octubre de 1910,
planted “El Sufragio Efectivo y la No Reeleccidn”®, para el sistema politico en
México. Respecto del problema agrario si bien es cierto que su articulo tercero,
planted et problema de la restitucion, también o es, que el articulo primero,
declaraba vigentes todas las leyes anteriores y esto hacia negatorio cualquier
intento de restitucién pues esta legalmente no podra obtenerse de acuerdo con '
las leyes vigentes del siglo XIX.

Sin embargo, los campesino_s del sur no estaban de acuerdo con el
planteamiento anterior, por tanto insistieron en la restitucién de las tierras, y
expidieron ei Plan de Ayala el 20 de noviembre de 1915, y lo que es mas
inportante por su repercusién juridica-historica, es que pidieran “Tribunales
Especiales” para el tratamiento de los problemas agrarios e invirtieron ta carga
de la prueba en su clausula sexta, y posteriormente se efectuaron en fos
estados de Guerrero, Puebla y Morelos actos de restitucién de tierras, y en
cualquiera de los incidentes de la lucha armada estuvieron presentes hasta que
los derechos de los campesinos fueran viéndose satisfechos. El primer intento




como ya se menciond lo constituyé el Decreto preconstitucional del 6 de enero
de 1915 que Venustiano Carranza expidié en Veracruz, antes de la batalla
decisiva entre las fuerzas revolucionarias.

En razén de lo anterior hemos de enunciar que la Ley Agraria de 1915 es
el antecedente inmediato anterior del articulo 27 constitucional de 1917, y que
influyé de manera determinante en la efaboracién del mismo.

Esta Ley sefiala, algunos aspectos relevantes, entre ellos, nulidad de
compraventa de todas las tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por autoridades en
contravencion a lo dispuesto por la ley de 25 de junio de 1856 y también
determind la nulidad de los convenios, composiciones o ventas de fierras,
aguas o montes hechas por_ia Secretaria de Fomento, Hacienda o cualguier
ofra autoridad federal, desde el periodo de diciembre de 1876 a la fecha de la
expedicion de la Ley Agraria de 6 de enero de 1915, mediante las cuales se
hubieran invadido fierras pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones  © c¢omunidades; también se decretd la nulidad de las
difigencias de apeo o deslinde hechas durante el lapso sefialado en las que se
hubleran invadido tiemas de los nicleos referidos.

La Ley que se comenia, también dispuso que los pueblos solicitantes,
invariablemente fueran dotados de las tierras necesarias conforime a sus
necesidades atn careciendo de titulos ¢ bien aunque no se pudieran identificar
las tierras objeto de la restitucién, o por Vltimo que no hubieran sido
enajenadas y logrando la dotacion mediante la expropiacién de los terrenos
indispensables para ia! propésito.

Derrotados Villa y Zapata, triunfando Carranza y Obregbn, se convocd a
un Congreso Constituyente a fin de que se tradujeran las tendencias
revolucionarias en formas juridicas y legales.

Al mismo tiempo, gue se desarrollaba el proceso revolucionatio, surgian
diversas corrientes ideol6gicas sobre el agrarismo, enfrentandose la surgida de
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la revolucion mexicana con el antiguo concepto romanista e individualisia de
propiedad privada sin limitacion alguna, contra el concepte de propiedad en
funcién social en manos originaimente de fa nacién, y transmitida a muchas,
condicionadamente, para que ademas de que les sirviera de intento, aportaran
una produccién constante al consumo nacional. Estos sefialamienfos son tan
importantes en 1917, como a finales del siglo XX, porque. el sistema de
propiedad como funcion sogial'y €l propio articulo 27 Constitucional explican el
régimen de economia mixia de nuestro pais, y de la tutela que el Estado tiene
de los recursos energéficos y de [as industtias y productos.

Al triunfo de la revolucion y posteriormente al establecer el Congreso’
Constifuyente de 1917, previos los debates del proyecto del ariculo 27, se
aprobé el texto de dicha disposicion, que establecié como hemos sefialado
anteriormente la propiedad originaria en favor de la nacidn, de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del teritorio nacionaf, contemplé la
capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas en favor de los
nicleos de poblacion, y se reafirmd la incapacidad de las asociaciones
religiosas para adquirir tierras y se amplia a las asociaciones mercantiles para
adgquirir, poseer ¢ administrar tierras; la legitimacion de fos conduefiazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones, que de
hecho ¢ por derecho, guardaran el estado comunal para disfrutar en comtn de
ltas tierras, bosques, aguas que les pertenecieran, o se les restituyeran
conforme a la Ley Agraria del 6 de enero de 1915.

El articulo 27 Constifucional encontré su mejor expresion en el texto
original e! cual sefalaba que: “La propiedad de las fierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del terreno nacional, corresponde
originalmente a la Nacion, Ia cual ha tenido y fiene el derecho de transmitir el
dominio de ellos a los particulares, constituyendo [a propiedad privada, las
expropiaciones s6l0 podran hacerse por causa de utilidad plblica y mediante
indemnizacién. La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de




regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y para
cuidar de su conservacion™

Con dicho articulo se decretdo el fraccionamiento de las grandes
propiedades conforme a fas siguientes bases:

Cada entidad federativa debia fijar la extension méaxima de tierra
susceptible de apropiacién, y los excedentes debian ser fraccionados en el
plazo que les fijaran las leyes a los propietarios y con las condiciones marcadas
por el gobierno, eh caso de oposicién del propietario para el fraccionamiento, el
gobierno lo llevaria a cabo mediante la expropiacion, cubriéndose ¢l valor de
las fracciones por cualidades, y a un interés no mayor de 3%, 1o cual obligaba
a los propietarios a recibir en pago, sumas de la deuda agraria local y decfard
revisables todos los contratos y concesiones realizadas por los gobiernos
anteriores desde e! afio de 1876, y que hubieran traido como consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una sofa
persona ¢ sociedad, faculiando al Peder Ejecutivo para declarar nulos aquellos,
. cuando implicaran algun perjuicio.

Establecia ademas el articulo 27 Constitucional en materia de propiedad
innovaciones, ¢onsiderando el problema agrario en todos sus aspectos y trata
de resolvero por medio de principios generales que hubieran de servir de
norma de redistribucion del suelo agrario mexicano, y el futuro equilibrio de la
propiedad rustica, considerdndose en la actualidad que adolecié de graves
errores, y que fueron el basarse en una falta completa de conocimiento de
nuestra geografia y de nuestra agricultura en todos sus aspectos y facetas.

Asi mismo el articulo que ocupa nuestra atencion, delinea el caracter
basico de la propiedad como funcion social, adelantandose a las constituciones
modernas europeas, algunas de las cuales se tomaron como ejemplo o

* El Congreso Cangtituyente de 1917, S.P.I pag. 56




modelo. Sobre este principio y con apoyo, ademds de fos antecedentes del
problema agrario mexicano, se levanta toda la constiuccion juridica del
mandamiento constitucional citado.

£l texto original del articulo 27 Constitucionai establecié en sus fracciones
Viy Vil o siguiente:

“..VL- Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporaciones de poblacion que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comin las tieras,
bosques y aguas que les pertenezcan o que les haya restituido o restituyeran
conforme a la Ley del € de enero de 1915, entrefanto determina la manera de
hacer repartimiento de las fierras; ‘ '

Vil... Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones de deslinde, concesién, composicién, sentencia, transicién,
enajenacion o réemate que hayan privado total o parcialmente de sus tierras,
bosques vy aguas a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
fribus y demas ¢orporaciones de poblacion que existan todavia, desde la Ley
del 25 de junio de 1856; y de! mismo medo serén nulas todas las disposiciones,
resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan
iguales efectos. En consecuencia, todas las tiemas, bosques y aguas de que

hayan sido privadas las corporaciones referidas, serdn restituidas a estas con
| arreglo al decreto de 6 de enero de 1915 que continua en vigor como Ley
Constitucional. En el curso de que, con arreglo a dicho decretfo no procediera
por via de restitucién la adjudicacidon de tierras que hubiese solicitado alguna
de fas corporaciones mencionadas, se le dejardn aquellas en calidad de
dotacién, sin que en ningun caso deje de asignarseles las que necesitan. Se
excepitan de la nulidad antes referida Gnicamente fas tierras que hubieran sido
tituladas en los repartimientos hechos en virtud de la citada Ley de 25 de junio
de 1856, o poseida con nombre propio a titulo de dominio por mas de diez
afos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas. El exceso sobre
esa superficie debera ser d_evue[ta a la comunidad, indemnizando un valor al
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propietario, todas las Leyes de resfitucion que por virfud de un precepto se
descuenten, seran de inmediata ejecucion por la autoridad administrativa. Sélo
los miembros de la comunidad tendran derecho scbre los mismos terrenos
mientras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya

hecho al fraccionamiento...”™

2. EL CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934.

Al reformarse € arliculo 27 Constitucional en 1934, se hacia necesario
reducir las disposioiones relativas a la Reforma Agraria, toda vez que la
multiplicidad de leyes ocasionaba confusidn respecto de su aplicacion.

El 22 de marzo de 1934, se expidid ¢! Primer Cédigo Agrario de los
Estados Unidos Mexicanos, este Codigo-conservd en gran parte fa estructura
de la Ley de Dolaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 1927, a la cual
derogé, y consideré los puntos esenciales de las leyes y decretos que a juicio
de la reforma de la ley de € de enero de 1915, modificaron substancialmente la
legislacion y la politica agraria.

Los aspectos mas relevantes que reunid este Cédigo de otras leyes,
fueron la Reglamentacion sobre la Reparticion de Tierras Ejidales y
Constitucion del Pafrimonio Parcelaro Ejidal, la de Nuevos Centros de
Poblacion Agricola y la de Responsabilidad de Funcionarios en Materia Agraria.

No obstante que desde 1930 estaba vigente la Ley General de Planeacion
a efecto de nomar y articular los quehaceres nacionales, y en especial
armonizar los secltores productivos, se puede marcar como una etapa de
ensayo error que allana el camino al primer Plan Sexenal del Partido Nacional
Revolucionario (1934), que es el marco de operatividad del Presidente Lazaro
Cardenas del Rio. Imporia destacar los aspectos medulares en materia agraria,
que en buena parte alimentan al Primer Cédigo Agrario mexicano,

* Fabila Manuel. Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México. P4g. 309y 310.
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La hipdtesis central era la revision de las leyes agrarias, a efecto de
agilizar los procedimientos (una instancia), y asi 1os solicitantes de tierras y
aguas pudieran incorporarse a los trabajos agricofas. Al mismo tiempo serviria
para la distribucidn de fa riqueza rural, entre el mayor nimero de personas.
Seguia considerando como acciones basicas las de restitucién y dotacion, y las
complementarias de ampliacion y acomodo.

Si bien el egjido era y es la institucidn basica agraria, se enfatizaba con
igual peso a la peguefia propiedad. Se superaba la prohibicion “peones
acasillados”, de convertirse ¢n e¢jidatarios, y asi obtener fa “oporfunidad de
librarse econdmicamente y socialmente de la hacienda”.

A efecto de satisfacer las demandas agrarias, las grandes propiedades
fusticas perienecientes a la federacién o a los Estados, quedaban sujetas a
las afectaciones ejidales; todas o bien fraccionadas entre pequefios
agricultores. De igual formma se reconocian las limitaciones para que mediante
el ejido se satisficieran las necesidades de tierras y aguas de las masas
campesinas. Para lo que se proponian las siguientes alternativas: 1)
Fraccionamniento de latifundios, bien sea en forma voluntaria por sus duefios o
mediante expropiacion. W) Redistribucion de la poblacidon rural, y il)
Colonizacion interior.

El renglon agrario iba mas alla del simple reparto de tiervas, con apartados
de organizacion gjidal, las relaciones laborables que se generaran en ¢l campo,
educacién rural, agricola y pecuaria, de predios risticos, y otras de apoyo.

Se proponia la modificacién de la magistratura agraria, abrogando la
Comision Nacional Agraria y las Comisiones Locales Agrarias, para dar
nacimiento a un Departamento Agrario Auténomo y las Comisiones Agrarias
Mixtas integradas por representantes del gobierno federal y de las entidades
federativas, al igual que de las organizaciones campesinas.

En sintesis el Partido Nacional Revolucionario consideraba de “...vital

importancia para la economia del pais, que en la Repiblica no quede sin
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cultivar ninguna extension de tierras de labor™. Para lo cual era fundamental la
reglamentacion gue ain no se habia llevado a cabo.

El primer Cédigo Agrario estaba orientado a sistematizar la teoria y
docirina agraria, y en especial las experiencias en ese campo a efecto de
acelerar et reparto agrario, de estructurar las instituciones y sujetos agrarios, y
paralelamente auspiciar la organizacién agraria. Esta disposicién expedida el
22 de marzo de 1934, se sustentaba en 178 articulos, mas siete transitorios,
distribuidos en diez fitulos.

En el Primer “Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos,” se
abarcaron los aspectos de la Reforma Agraria que refieren a la distribucion de
la tierra,

En el Cédigo mencionado se conservo, en parte, la éstructura. el espiritu y
la letra de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, a la cual
derogd y se consideraron los puntos esenciales de las leyes y decretos que a
partir de la reforma de la Ley de 6 de enero de 1915, modificaron
profundamente fa legislacién y la politica agrarias, €s necesario advertir, sin
embargo, que el Cdodigo Agrario a que nos referimos, no fue una simple
refundicién de las disposiciones legales mencionadas, sino que introdujo
innovaciones fundamentales.

Las disposiciones mas importantes del Primer Cddigo Agrario que sefialan
nuevas orientaciones en la Reforma Agraria, son las siguientes:

A) Capacidad de los nicleos de poblacion.- Se mantiene el criterio de la Ley de
Dotacién y Restitucion de 1927, también lamada Ley Bassols en el sentido
de suprimir el requisiio de la categoria politica; pero se introduce una
modificacion fundamental supeditando el derecho de los “niclecs de
poblacién™ a recibir las tierras, a la condicién de que la existencia del
poblado solicitante fuera anterior a la fecha de solicitud comrespondiente
{articulo 21). Este requisito, que perdura en 1a legislacién vigente, se exigid
en virtud de que algunos gobernadores o lideres polificos llegaron con fines
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malsanos, hasta originar cuadrillas volantes de campesinos que, de la noche
a la manana, levantaban rancherias en terrenos de las haciendas,
construyendo pequefios jacales, para presentar inmediatas solicitudes de
dotacion de ejidos.

En ocasiones, solo trataban de amenazar los intereses de los grandes
propietarios en esta forma para obtener dinero a cambio de resolverles el
problema por ellos mismos creado; ofras veces lo hacian para apoderarse
provisionalmente de tierras sembradas de maguey a fin de explotarlas
impunemente en fanio que se resclvia el expediente dotatorio en definitiva,
es decir, durante varios afios.

Cabe sefialar, que no se cree que el requisito exigide por el articulo 21 sea
suficiente para evitar estos casos, pues no sefiala el tiempe de anterioridad,
de manera que un poblado que sélo tenga ocho dias de existencia ya tenia
capacidad para solicitar tierras por dotacion.

Es asi como se ve que la categoria exigida por el Reglamento Agrario, no

“era un requisito. infundado, pues segun ese ordenamiento sélo podia
. iniciarse con validez una tramitacion agraria cuando se demostraba que el
- poblado peticionario formaba, en realidad, parte integrante de una entidad

federativa. Pero si este sistema pecaba por defecto, segin se ha dicho, la
Ley Bassols peca por exceso. Creemos que entre los dos sistemas debe
buscarse un términc medio, que se derive de la recta interpretacion del
articulo 21. Considerando como antecedente inmediato del articulo 21 del
Cédigo Agrario, el 13 de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Aguas que a su vez repite el preceplo respectivo de la Ley Bassols,
encontramos en la exposicion de motivos de esta Ultima que sélo puede
congiderarse como poblado al grupo de serées humanos que viven de
generacion en generacién en un sitio determinado. Pero ese tiempo resulta
demasiado largo pues para ser congruentes con la definicion, habria que
exigir un arraigo de dos generaciones, cuando menos, para considerar a un
nucleo de poblacién con derecho a recibir tierras y aguas en dotacion.
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Podemos considerar que la anterioridad a que se refiere la Ley debe ser la
suficiente para que se considere al nacleo de poblacién definitivamente
establecido, en un lugar determinado, con vida propia e independiente. Estas
eircunstancias deben ser previamente comprobadas por las autoridades
agratias para que prospere un expediente de dotacion, a fin de evitarse
framites indtiles y maniobras politicas interesadas, que desvirtien los
procedimientos de la Reforma Agraria.

B) La parcela gjidal- Las leyes anteriores, desde el Reglamento Agrario,
establecieron un maximo y un minimo para fijar, en cada caso, la extension
de la parcela gjidal.

El Cédigo Agratio en comento rompié este sistema injustificadamente
sefialando la extension invariable de cuatro hectéreas en tierras de riego o
su equivalente en dierras de ofras clases, como superficie de la citada
parcela.

En cambio, en el articulo 49 establecié el verdadero “gjido de los pueblos, al
ordenar que ademads de las tierras de labor se dotase a éstos con terrenos
de agostadero, de monte ¢ de pasto, para uso comunal”.

C) Ampliacién de Ejido.- Modificd el requisito de diez afios posteriores a la
dotacion, para declarar su procedencia.

D) Creacion de Nuevos Centros de Poblacién Agricola.- Este Codigo establecié
este procedimiento como uno ligado a la dotacion, es decir en complemento,
a fin de dotar a todes los individuos con derecho a recibir tierras.

E) Pecnes Acasillados.- Reconoce el derecho de los peones acasillados de ser
considerados en los censos agrarios de los pueblos circunvecinos o de
formar nuevos centros de poblacién agricola.

F) Régimen de la propiedad Ejidal- Este Cédigo establiece con precisién la
naturaleza de la propiedad ejidaf, considera de manera separada a los
montes, tierras de uso comin y tas de labor que se repartén individualmente
entre los campesinos beneficiados.
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G) Distritos ejidales.- Este fipo de distritos fue creado como una posibilidad de
resolver el problema agrario con un criteric econdmico.

H) Responsabilidad Agraria.- Se establecié la necesidad de establecer
responsabilidades en contra de funcionarios y empleados que tomaban parte
en la tramitacion de los expedientes agrarios.

1) La pequefia propiedad.- E! Cédigo Agrario conservd el sistema de la Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas en relacién a ia pequefia
propiedad, sistema que fue establecido por el Reglamento Agrario.
Consistente en considerar como pequeiia propiedad inafectable, en casos
de dotacidn una superficie de ciento cincuenta hectareas en tierras de riego
y de quinientas en fierras de temporal (para ofra clase de tierras se
establece la equivalencia en el articulo 57) y en reducir estas extensiones en
una tercera parte, “cuando dentro del radio de siete kildmetros a que se
refiere el articulo 34, no hubiere las tierras suficientes para dotar a un ndcleo
de poblacion”.

Este sistema, justamente criticado por el licenciado Bassols en su “Nueva
Ley Agraria”, nos parece contrario a los preceptos terminantes del articufo 27
constitucional, que ordéna el respeto a la pequefia propiedad; constituye una
violacién a la garantia que consagra dicho articulo. En efecto, ta Constitucion
manda que se respete la pequeiia propiedad; pero no la define. Toca entonces
a la ley reglamentaria sefialarla y desde ese momento, debe considerarse
intocable aun por la misma ley que la ha creado. Si la ley dice que la pequeiia
propiedad es una extension de cincuenta hectéreas de tierras de riego no
puede reducila enseguida a las dos terceras partes sin demostrar
incongruencia, falta de criterio.

Si hoy el legislador dice que la pequena propiedad es una superficie de
ciento cincuenta hectareas de tierra de riege y mafiana dice gue solamente es
una superficie de cien, pasado mariana que solamente la forman cincuenta, el
respeto establecido por la Constitucion en favor de la pequeiia propiedad se
desvanece.
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Esta desorientacién se debe a falta de criterio sobre la pequefia
propiedad, pues en cuanto se tiene criterio sobre ella, su extensidn surge de
sus mismas cualidades, de los fines que con ella se persiguen, y desde el
momento en que es fijada, el mas minima ataque desvirtla esos fines, lesiona
esas cualidades, de tal modo que légicamente cae dentro de la garantia
constitucional y se pone a cubierto del simple capricho del legislador o de fas
exigencias de los poblados peticionarios de gjidos. De acuerdo al articulo 27 de
la Constitucién, no son solo ejidos los que limitan la pequefia propiedad, sino
los ejidos que encueniran como barrera infrangueable la pequefia propiedad.

El articule 59 del Céadigo, introduce en materia de pequeiia propiedad una
novedad interesante, que seria de gran trascendencia si dicho precepto fuese
interpretado en una fdrma que viniera a defender los intereses agricolés dei
pais. Establece que los duefios de predios afectables tienen el derecho de
escoger la localizacion que debe darse a la pequefia propiedad inafectable, y
sefiala un procedimiento para obtener de las autoridades agrarias la
declaracion de inafectabilidad de esa superficie.

La Reforma Agraria es una amenaza constante en contra de fa grande y
de la mediana propiedad del pais; e! latifundista y en general el terrateniente no
se avenfura en grandes inversiones agricolas por temor de que una vez
realizadas se vean privado de parte de sus propiedades, acaso de aquella
parte en donde pretenden invertir capital. Por esta razdn, se ha sentido como
una necesidad urgente de que el grande y el mediano propietario sepan a
ciencia cieria cual es [a porcion de sus propiedades que sera respetada, a fin
de que se dediquen a explotarla con toda confianza y energfa.

A nadie puede escaparse la conveniencia de esta medida, que redunda
en beneficio de la agricultura nacional.

El Codige Agraric de 1934, no establecié el procedimientol para la
confirmacion y titulacién de bienes comunales, solo lo referente a restitucion y
dotacion de tierras y aguas. En el primer casc en su articulo 20 establecio: “Los
nlcleos de poblacién que hayan sido privados se sus tierras, bosgues o aguas,
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por cualquiera de los actos a que se refiere el articulo 27 Constitucional,
tendran derecho a que se les restituyan en sus bienes, en la forma que este
Cadigo establece”,

Dentro del procedimiento de restitucidn, podemos sefialar que los niiclecs
de poblacidn privados de sus tierras eran precisamente las comunidades, que
debian presentar los titulos y documentos en que se fundaran sus derechos.

Posteriormente los tilulos y documentos, serian enviados por la Comisién
Agraria Mixta, al Departamento Agrario, para que atendiera su autenticidad y el
propio Departamento los devolveria con el dictamen paleografico respectivo y
¢on la opinion que se formularia.

Si los fitulos que se presentaran para acreditar los derechos sobre las -
fierras o aguas reclamadas eran declaradas auténticos, y se comprobaba la
fecha y forma de despojo, se suspendia la tramitacion dotatoria y se designaba
personal especializado para llevar a cabo trabajos técnicos.

Como podemos observar, los nuclecs de poblacion que de hecho
guardaban el estado comunal, carecian de un procedimiento para el
reconocimiento de los bienes que estuvieran en su posesidh, y solo podian
lograr este, de aquellos de los que hubieren side privados, al proceder la
restitucion en las tierras antes indicadas.

3.- CODIGO AGRARIO DE 1940

El 23 de septiembre de 1940, se promulgd un nuevo Cédigo Agrario, que
vendria a sustituir al primer Cédigo Agrario en México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de abril de 1934, y aportando innovaciones,
modalidades como las siguientes: distingue en el Artfculo 55, por primera vez,
la accidn de Confirmacion y Titulacidn de Bienes Comunales de los pueblos,
dando atribuciones al Ejecutivo Federal, via el Departamento Agrario y el
Departamento de Asuntos Indigenas para la resolucion de esta accion agraria.
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En lo que se refiere a las propiedades afectables, establece la preferencia
en relacion a las particulares, a las propiedades de la Federacidn, de fos
estados o de los municipios, imponiendo ademas la obligacién a los
presidentes municipales, ejecutivos locales y al Secretario de Agricultura y
Fomento de informar a la Delegacién Agraria (hoy Representacion Regional)
mediante una relacién completa de sus propiedades y de las que vaya
adquiriendo ¢on posterioridad.

El articulo 71 exceptuaba de las hipotesis de fraccionamiento simulado en
los casos en que el fraccionamiento y traslado de dominio haya sido operado
con anterioridad a fa solicitud agraria o bien cuando sin haberse hecho el
traslado de dominio se tenga en posesion las fracciones y se trabajen
personalmente. De la misma manera, se respetaban los fraccionamientos que
eran el resultado de fa aplicacién de los bienes de una herencia, y las
fracciones se amparaban con las hijuelas registradas con fecha anterior a la
solicitud agraria de que se tratare siempre que n¢ fueran mayores a la
extension méxima inafectable,

Se respeiaba ademas los casos en que las fierras estaban sujefas a
administracion o fueran propiedades de menores, mujeres © incapacitados,
siempre y cuando no excedieran los limites de la inafectabilidad, en los cases
en los que un grupo de individuos posea proindiviso y de derecho una
extension afectable, siempre que las posesiones sean quietas, pacificas y con
cinco aﬁoé anteriores a la fecha de la presentacion de la solicitud agraria y no
exceda de 20 hectareas de riego o sus equivalentes.

Los propietarios de las tierras sujetas a decretos o ha concesién estan
obligados para contribuir para la adquisicién instalacion y mantenimiento de
una estacion termopluvicbarométrica, asi como a suministrar de los nlcleos
interesados de un tanto por ciento de la produccién anual de estas.

El articulo 121 de este ordenamiento sefialaba que serian inalienébtes,
imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles los derechos sobre los bienes
agrarios que adquirieran {os nucleos de poblacion, y por tanto, no podrian en
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ningiin caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,
hipotecarse © gravarse, en todo 6 en patte, siendo inexstentes las
operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan
{levar a cabo en contravencion de este precepto.

Enconiramos que dentro de!f articulo 128 de este Cddigo se establecia: “El
ejidatario tendra el disfrute de la parcela egjidal cuando el ejido hubiere sido
fraccionado, o el de la unidad de dotacion, en caso contrario, con las
obligaciones que éste Codigo impone. La propiedad de esos derechos esta
regido por las siguienies limitaciones: “..lli.- Prescribe en favor de! poseedor
quieto y pacifico, en dos afios, si-se encuentra en los casos de los incisos b} y
¢) de ta fraccion | de Articulo 133..7

Por ofra parte, resulta importante mencionar que el 10 de enero de 1934,
se habia publicado en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma a la fraccién
Vil del articulo 27 Constitucional en e! que se establecia:

. Vil.- Los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el
gstado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras,
bosques v aguas que les pertenezcan ¢ que se les hayan restituido o
restituyeren..."

Sin embargo dicha reforma no se vio reflejada en el Céddigo Agrario de
1934, y por tantc no existia un procedimiento para la confirmacién y titulacion
de los bienes comunales de los nicleos de poblacidn, que al amparo de esta
fraccibn pretendian que se les reconocieran sus bienes comunales, de los
cuales se encontraban en posesion.

Es con el Codigo Agraric de 1940, que se establece por primera vez
un procedimiento para el reconocimiento de [os bienes comunales y en el
articulo 55 se dispone:

¢ Fabila Manuel. Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México. Editorial EURE. Ediciones
Gubernamentales, México 1431. Péig. 130.
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“‘Corresponde al Ejecutivo Federal por conducto del
Departamento Agrério y del Departamento de Asuntos
Indigenas, el reconocimiento y titulacion de la propiedad
comunal de los pueblos, asi como la resolucion de todas fas
cuestiones que por limites de terrenos comunales se hallen
pendientes o se susciten enfre dos ¢ mas nlcleos de
poblacion.™

De manera general podemos considerar que el nuevo Cédigo Agrario
conservd en gran parfe Ia letra y las orientaciones del anterior. Incluyd un
capitulo especial sobre Concesiones de inafectabilidad ganadera, en el cual se
repitieron las disposiciones del Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934,
amplidndotas y agregando ofras que reglamentaron con mayor detalle la
importantisima innovacion,

Otro intento plausible del Codigo al que nos referimos, fue el de la
perfeccién técnica, pues separé con més © menos rigor la parte sustantiva de la
parte adjetiva, consiguiendo asi una reestructuracién sistematica de su
articulado en tres partes fundamentales:

1.- Autoridades agrarias y sus atribuciones;

2.- Derechos agrarios;

3.- Procedimientos para hacer efectivos esos derechos.

En su articulo 109, este Codige reproduce el texto de la fraccion Vil del
articulo 27 Constitucional, disponiendo que:

“ARTICULO 109.- Los nlicleos de poblacién, que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad
para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan ¢ que se les hayan restituido o restituyeren.”

7 Cédigo Agratio de 1940, Diario Oficial ds la Federacion de 12 de abril de 1940,
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Y los articulos posteriores respecto dei Reconocimiento y Titulacion de
Bienes Comunales establecian:

“ARTICULO 110.- E! Presidente de la Repiblica, por conducto
de la Secretaria de Agricultura y Formento y de acuerdo con las
disposiciones de este Cadigo, determinara la organizacién y el
régimen de explotacion de los bienes comunales para obtener
el mejor aprovechamiento y equitativa disfribucion de los
productos.

El nuclen de poblacidn, por mayoria de sus componentes y con
aprobacidon de la Direccion de Organizacién Agraria Ejidal,
podra cambiar el régimen comunal por et ejidal. El cambio se
anotara en el Registro Agraric Nacional, en cuyo caso la
propiedad, se sujetara a las disposiciones que para éstos
contiene el presente Codigo.

ARTICULO 111.- Las comunidades tendrén preferencia para
obtener del Gobiemno Federal concesiones sobre bienes
concesionables que pettenezcan a la Nacién, ubicados en
terrenos de su propiedad y de aguas que aprovechen
directamente. lgual preferencia tendrdn para que se destinen
a su servicio los bienes nacionales afectos a servicios ptiblicos
0 que pudieran afectarse a éstos. El Gobierno Federal
simplificara los tramites y dara facilidades a las comunidades
para tales efectos. En los tramites para otorgamiento de
concesiones o expedicion de resoluciones que puedan
beneficiar a las comunidades, siempre se oira al Degpartamento
Agrario y al Departamento de Asuntos Indigenas, lo mismo
cuando se trate de fijar las regalias que deban corresponderles
de acuerdo ¢on las leyes.”

En el Capitulo Primero del Libro Quinto de este Cédigo, titulado
*Procedimiento para la titulacion, deslinde y conflicto de los bienes comunales”,
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se establecio el procedimiento para la titulacién de fos bienes comunales de la
siguiente manera:

“ARTICULO 272.- El Departamento Agrario de oficio o a
peticion de parte, iniciara los procedimientos para titular
correctamente las propiedades que no tengan conflictos de
linderos.

ARTICULO 273.- Presentada ante el Departamento Agrario la
soficitud de titulacion, o iniciade el procedimiento de oficio, el
pobladoe interesade por mayorfa de votos elegirda dos
representantes, uno propietario y otro suplente que intervendra
en la tramitacion del expediente respectivo, aportando los
titulos de propiedad de la Comunidad y demas documentos
que estimen pertinentes.

ARTICULO 274.- El Departamento Agraro recabara la
informacion necesaria para comprobar [a exactitud de los titulos
que determinen la localizacién de las tierras y la precision del
drea; lo que comprobado debidamente sobre el terreno,
motivara la orden para la inscripcidén en el Registro Agrario
Nacional y en el Plblico de la propiedad de 1a localidad.

De no existir titulos o que no determinen €1 &rea o localizacion
de la propiedad, el Departamento Agrario, por medio de su
personal téchico, recabara los datos necesarios para Ja
planificacién correspondiente e informes para que puestos a la
vista de los interesados y del Departamento de Asuntos
Indigenas, expresen en un plazo de diez dias lo que a sus
intereses convenga.

Si ha franscurride el plazo antericr, no se presentan objeciones,
el Cuerpo Consultive Agrario dictaminara para que se formule
el proyecto de reconocimiento de derecheos al poblado gestor y
se lleve al acuerdo del Presidente de la Reptblica.
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ARTICULO 275.- El Departamento Agrario hara los siguientes

estudios con respecto a los bienes comunales:

l.- Economico-social de la comunidad de que se irate,
incluyendo los avalGos para los efectos de [a tributacion fiscal;

Il.- Sobre conflictos en virdud de linderos entre dos o mas
nucleos de poblacion comprendidos en fos terrenos comunales
o con los colindantes de éstos;

Il1.- Todos los necesarios para resolver sobre la procedencia de
las dotaciones complementarias o adquisicion de bienes que
satisfagan las necesidades econdmicas de la comunidad;

IV.~ Sobre los fraccionamientos que puedan existir dentro de
los terrenos comunales; y

V.- Sobre fundos legales y zonas de urbanizacién.

ARTICULO 276.- De haber objeciones a los estudios
practicados seran tomadas en cuenta por e Departamento
Agratio, haciendo ef proyecto de resolucion que se sometera a
Ia consideracién del Presidente de la Republica.

ARTICULO 277.- De surgir dificultades de linderos con otro
niiclee de poblacion distinto a los interesados en la tramitacion
de un expediente, se suspendera €l procedimiento para
continuarse teniendo en cuenta la nueva dificultad surgida, y si
el conflicto de linderos es con particulares, el expediente se
confinuarad por la via de restitucion, de acuerdo con este
codige.”

Como se puede observar de la lectura de los preceptos que se citan,
existe un gran avance con respecto al anterior de 1934, configurando asi una
estructura sistematica de su articulado en tres grandes partes fundamentales:

1.- Autoridades agrarias y sus atribuciones;
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2.~ Derechos agrarios;
3.- Procedimientos para hacer efectivos esos derechos.

El procedimiento de Confirmacion y Titulacidn de Bienes Comunales
representd un aspecto relevante en este Cédigo, toda vez que anferiormente
no existia posibilidad de que se lograra el reconocimiento de tos grupos
indigenas que poseian termenos en propiedad comunal, esto es desde la época
precolonial, en octasiones desde la colonia, y que sufrieron la aplicacion de las
leyes de Desamorfizacion ni del articulo 27 de la Consfifucién de 1857.
Algunes vieron confirmada su posesion por los Reyes de Esparia durante el
virreinato; otras recibieron de estos tierras cuando los indios dispersos fueron
concentrados.

Los hechos anteriores, los consigna la reforma del articulo 27
constitucional en 1934, que posteriormente se vio reflejado en el Cédigo
Agrario de 1940, dotando a tales nucleos de capacidad para seguir disfrutando
en comun sus tierras y aguas que poseian.

4. EL CODIGO AGRARIO DE 1942.

Para sustituir al Codige Agrario de 23 de septiembre de 1940, se dicté un
nueve crdenamienio el 31 de diciembre de 1942, resultado de la elaboracion
juridica sobre la Reforma Agraria. '

Este ordenamiento contiene formas, procedimientos e instituciones mas
delineadas y perfeccionadas que el anterior, asi en su artfculo 1° precisa la
distincion entre autoridades agrarias, 6rganos agrarios y las autoridades de los
Ntcleos de Poblacién Ejidal vy de las Comunidades que posean,
idenfificandolas como las asambleas generales, los comisariados ejidales y de
bienes comunales y la de consejo de vigilancia. Consecuentemente, la
distincién marca las delimitaciones de los érganos que actiian por el Estado y
los que tienen representacion de los ejidos y comunidades.




En relacién a las disposiciones sobre [a validez de los fraccionamientos,
comprende su legitimacion cuando este sea el resultado de la aplicacion de los
bienes de una sucesion a los herederos, si la muerte del autor de la herencia,
es anterior a la publicacién de la solicitud o del acuerdo que inicie de oficio un
expediente, y ademas si la inscripcién de los titulos relativos se hace en el
Registro Publico de la propiedad antes de la fecha de la Resolucion
Presidencial.

Ante los casos de una imperfecta titulacion, situacion de hecho comun
debido a fa situacién econdmica de los campesinos y su lejania de los cenifos
de poblacion, el articulo 66 prescribe que quienes en nombre propio vy a titulo
de dominio, posean de modo continuo, pacifico y piblico fierras y aguas que no
excedan los limites de la propiedad inafectable, tendrén los mismos derechos
que fos propietarios inafectables que acreditan su propiedad con titulos
debidamente requisitados; condicionando la posesién a cinco afos anteriores a
la fecha de publicacién de la solicitud o del acuerdo que inicie un procedimiento
agrario.

Denfro de las modafidades del Cédigo que se comenta, encontramos la
permuta de bienes ejidales regulada en los articulos 271 a 278 que si bien ia
comprendia inicialmenta entre ejidos en forma expresa, la preveia de terrenos
ejidales por particulares sujetando estas permutas a la de los terrenos en
cuanto les fueran aplicables. Las permutas de bienes ejidales por propiedad
particular ocasionaron verdaderos despojos a los nticleos agrarios, quienes por
falta de vision comercial, permutaron ferrenos con proyeccion y potencialidad
habitacional y de urbanizacion, por terrenos de calidad de temporal ¢ de
agostaderc y que en muchos casos se localizaban en el interior de la
Republica, haciendo mas dificil el traslado de los gjidatarios permanentes, los
que posteriormente no podian regresar al dominio de sus tierras vy se quedaban
completamente despojados de sus bienes por deshonestidad de los lideres
agrarios en acuerdo con los particulares; por fortuna estas permutas no
tuvieron mucha vigencia, pero fue suficiente para que los ejidos aledafios a las
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inmediaciones de las colonias periféricas fueran totalmente absorbidas por la
expansion de la mancha urbana de la ciudad de México.

Es importante destacar que paralelamente al Codigo sefialado en el punto
anterior, como el mencionado en el presente, fueron expedidos colateraimente
diversos reglamentos, acuerdos y decretos para facilitar la aplicacion de
aquellos ordenamientos, como por ejemplo: El Reglamento de la Division
Ejidal, Ei Reglamento de la Zona de Urbanizacién de los Ejidos, El Reglamento
del articulo 167 del Céodigo Agrario, El Reglamento para el Tramite de las
Solicitudes de Compensacion por la Afectacion de Pequerias Propiedades, El
Reglamento para la Tramitacion de los expedientes de Confirmacién y
Titulacion de [os Bienes Comunales.

El Gédigb Agrario de 1940 marca un progreso innegable en la expresion
juridica de la Reforma Agraria. En cuanto af fondo mismo de sus disposiciones
no podemos hacer comentario alguno, toda vez que el Cédigo Agrario de 1942
conservo la mayoria de ellas literaimente; en ofras introdujo modificaciones de
forma, en algunas cambié su sentido y alcance, en varias mas introdujo
confusiones lamentables, en total solamente agregd veintiocho articulos no
todos nuevos sino resultado del desdoblamiento de preceptos ya existentes en
este Cddigo de 1940 que hemos comentado; pero de todos modos la
discrepancia entre uno y ofro no es trascendental, porque fuera de [a institucion
de la llamada inafectabilidad ganadera, no agrega nada al proceso historico del
problema agrario en México.

En el articulo 66 de este ordenamiento encontramos que quienes en
nombre propio y a titulo de dominio posean, de modo continuo, pacifico y
publico, tierras y aguas en cantidades no mayor del limite fijado para la
propiedad inafectable, tendran los mismos derechos que fos propietarios
inafectables que acrediten su propiedad con titulos debidamente requisitados,
siempre que la posesion sea de cuando menos cinco afios antetiores a fa fecha
de publicacion de la solicitud o del acuerde que inicia un procedimiento agrario.

En este Coédigo, se repite la reglamentacién que sobre la posesion
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detentaban los particulares para evitar que sus propiedades fueran afectadas
por alguna accidn agraria, siempre y cuando se cumpliera con los requisitos a
que alude el precepto antes mencionado.

No obstante sus deficiencias, el Cadigo Agrario de 31 de diciembre de
1942, significd una nueva etapa en el desarrolio juridico de la Reforma Agraria
y fue clarc intento de  perfeccionarlo; pero no logrd del tode su objetive y como
permanecid sin modificacion alguna durante mas de un cuarto de siglo era
indispensable renovarle de acuerdo con la exigencia de la practica, los fines
constitucionales de la reforma mencionada y los principios de justficia social.

Este ordenamiento contenia en su titulo Quinto denominado Titulacion y
Deslinde de Bienes Comunales, un capitulo primero denominado “Titulacion de
Bienes Comunales”, cuyo contenido a continuacion reproducimos para
posteriormente hacer los comentarios pertinentes.

“ARTICULO 306.- El Departamento Agrario, de oficio 0 a
peticion de parte, iniciara los procedimientos para reconocer y
titular comrectamente los derechos sobre bienes comunales
cuande no haya conflictos de linderos, asi como los que
corresponden individuaimente a los comuneros, fomando en
cuenta lo que se dispone en el articulo 66.

ARTICULO 307.- Presentada ante el Departamento Agrario la
solicitud de titulacién, o iniciado el procedimiento de oficio, el
poblado inferesado, por mayoria de wvotos elegira dos
representantes, uno propietaric y otro suplente, que
intervendrdn en la tramitacion del expediente respectivo,
aportando los titulos de propiedad de la comunidad y las
pruebas que estimen pertinentes.

ARTICULO 308.- El Deparamento Agrario recabard las
pruebas necesarias sobre la exactitud de los titulos que
determinen [a localizacion de tierras y el area de estas, vy en

28




caso de que aquella y esta queden debidamente veriﬁcadas
sobre el término, dictara orden para la inscripeién del bien
comunal en e! Registro Agrario Nacional‘\y en el Registro
Pablico de la Propiedad comespendiente.

ARTICULO 309.- Si no existieran titulos o no pudiera
determinarse el drea o la localizacion de la propiedad ¢omunal,
el Departamento Agraﬁo recabara los datos necesarios para
levaniar la localizacion correspondiente, asi como las pruebas
conducentes, aquellas y estas seran puestas a fa venta de los
interesados vy del Departamento de Asuntos Indigenas, por un
plazo de 10 dias, para que expongan lo que a su interés
convenga.,

ARTICULO 310.- Transcusrido el plazo anterior, dictaminara el
Cuerpo Consullive Agrario, y el Departamento Agrario
formulara el proyecto de resolucion presidencial que
corresponda, que serd puesto a consideracién del Presidente
de la Republica,

ARTICULO 311.- La ejecucion de las Resoluciones
Presidenciales por las que se reconozca la propiedad de
comunidades, se efectuara por el Departamento de Asuntos
Indigenas, deslindando los terrencs reconocidos y sefiatando
las fracciones que posean los individuos en lo particular,
haciéndose la designacion de Comisariado y del Consejo de
Bienes Comunales, en caso de que estos no existan, Ei
Departamente de Asuntos Indigenas podran ocurrir al
Departamento Agrario en demanda de personal técnico para
estos trabajos.

ARTICULO 312.- Si surgieren durante la tramitacion del
’expediente de, conflictos por limites respecto del bien comunat,




se suspendera el procedimiento, el cual se continuara por la '
via de restifucién, si el conflicte fuera con un particular, o en la
via de conflicto de limites, si este fuere con un ntcleo de
poblacion propietario de ejidos o de bienes comunales.

ARTICULO 313.- Ei Departamento Agrario hara de oficio fos
siguientes estudios, con respecto a los bienes comunales:

l- Econdmico-Social de la comunidad de que se trate,
incluyendo avallo de sus bienes, para los efectos de
tributacion fiscal;

Il.- Sobre conflictos por limites entre los nicleos de poblacién
comprendidos en los ferenos cornunales, o con los
colindantes de esios;

.- Las necesarias para resolver las dotaciones
complementarias, o la adquisicion de bienes para satisfacer las
necesidades de la comunidad;

IV.- Sobre los fraccionamientos que existan dentro de los
terrenos comunales, haciéndose el levantamiento de conjunto

_—

de las pequefias propiedades; y
V.- Sobre los fundos legales y la zona de urbanizacion®.®
Del andlisis de los preceptos antes sefialados se desprende lo siguiente:

El Departamento Agraric era la enfidad encargada de iniciar el
procedimiento de confirmacion y titufacién de bienes comunales, ya fuera de
oficio o a peticion de parte, para lo cual era requisitc necesario que no existiera
conflicto por limites ya fuere con particulares o con ofro u otros nticleos de
poblacion.

A muestra de ejemplificar el tipo de resolucién que sobre Confirmacién y

* Diario Oficial de la Federacién, Martes 27 de abril de 1943, Pagina 38.
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Titulacién de Bienes Comunales a que hace referencia el Cédigo Agrario de
1942, reproducimos, €! fallo sobre Confirmacion y Titulacion de Terrenos
Comunales del poblado San Bartolomé Zotula en Huacililla, Qaxaca, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de febrero de 1961,

Los vecinos del poblado de referencia solicitaron al Departamento Agrario,
la Confirmacidon y Tituwlacién de sus terrenos comunales, los cuales fueron
destindados, ceriificandose que no existia dentro, pequefias propiedades, lo
que dio como consecuencia la resolucion que analizamos y fa inscripcion
respectiva en el Registro Agrario Nacional, este procedimiento fue seguido
mediante una posesidn previa, pero ausenie de legalidad que con la
Resolucion Presidencial individualmente obtuvieron las solicitantes.

“RESOLUCION SOBRE CONFIRMACION Y TITULACION DE BIENES
COMUNALES DEL POBLADO SAN BARTOLOME ZOTULA, EN
HUACILILLA, OAXACA."

‘Al margen en sello dice: Poder Ejecutivo Federal, Estados Unidos
Mexicanos.- México.- Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.”

* Visto para resolver en Unica instancia el expediente sobre Confirmacién
y Titulacion de Bienes Comunales, promovido por los vecinos del poblado
denominado San Barfolomé Zotula, Municipio de Huacilila, de) Estado de
Qaxaca; y

RESULTANDO PRIMERO.- Por escrito de 11 de mayo de 1945 y por
conducto de las Autoridades Municipales del lugar, vecinos del poblado de que
se frata solicitaron del titular del entonces Departamento Agrario, les confirmara
y titulara sus terrenos comunales. El expediente respectivo se inicié el 7 de
junio de 1945, en la Direccion de tierras y aguas del citado Departamento a fin
de que se tramitara en los términos de ley.

RESULTANDO SEGUNDO.- Con fecha 6 de febrero de 1957, fueron
electos representantes comunales de! poblado gestor, ios que presentan como
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documento de prueba los titulos respectivos, que enviados para su esfudio y
dictamen en la Oficina Juridica del Departamento Agrario, fueron declarados
auténticos con fecha 19 de noviembre de 1956.

RESULTANDO TERCERO.- De los informes técnicos e informativos
recabados, se desprende; que los frabajos fopograficos ejecutados
comprenden una superficie de 1,555.85 hectareas de terrenos comunales que
deben ser respetados, que se levantaron actas de conformidad de linderos
entre el nicleo solicitante y todos los poblados colindantes; que dentro de las
tierras comunales que deben ser respetadas, que el censo levantado con los
requisitos de Ley, arrojo un total de 44 jefes de familia, que a continuacion se
listan: 1.-Antonio Velazquez, 2.-Agustin Gomez, 3.-Nicolas Lépez L., 4.-Emilio
Lépez, 5-Zenon Pérez, 6.-Martiniane Pérez, 7.-Pablo Garcia, 8.-Santiago
Velazquez, 9.-Pedro Garcia, 10.-Felipe Cruz, 11.-Ramdn Hernandez, 12.-José
Z. Heméndez, 13.-Fidencio Hermnandez, 14.-Antonio Lépez, 15.-Cafarina
Hermandez, 16.-Soledad Herndndez, 17.-Pedro Hemandez B., 18.-Margarito
Hernandez, 19.-Severiano Lopez, 20.-Flavio Hemandez, 21.-Hilario Hernandez,
22.-Braulio Merndndez, 23.-Francisco Gémez, 24.-Catarino Pérez, 25.-Modesto
Hemnandez, 26.-Moises Velazquez, 27.-Guadalupe Velazquez, 28.-Bartolo
Velazquez, 29.-lsidra Velazquez, 30.-Maria F. Hernandez, 31.-José F.
Hemandez, 32.- Pedro S, Hernandez, 33.- Juan Pérez, 34.-Isabel Herndndez,
35.-Roman Hemandez, 36.-Juan Espinosa, 37.-Orén Pérez, 38.-Longino
Gomez, 39.-Marfa Hernandez, 40.-Catarina Gdmez, 41.- José N. Hernandez,
42 .- Maximo Hernandez, 43.-Ignacio Velazquez, 44.-Eleuterio Herandez.

RESULTANDO CUARTO.- La Direccion de Tierras y Aguas del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, rindid informe general sobre
este asunto, proponiendo que se confirmaran y titularan sus terrenos
comunales.

"Con los elementos anteriores, el Cuerpo Consultivo Agrario emitid su
dictamen en el sentido de este failo y,”

“CONSIDERANDO UNICO.- Con los trabajos topograficos, actas de
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conformidad de linderos, informaciones, documentos aportados al expediente,
titulos anteriores y plano proyecte, se localizd una éuperﬁcie de 1'555.85
hectdreas de terrenos en general que deben titularse y confirmarse
correctamente al poblado peticionario”.

“Por lo expuesto, y coh apoyo en los articulos 306, 307, 308, 310, 313,
314, 316, 318, 319, del reglamento para la tramitaciéon de los expedientes de
confirmacion y titulacion de bienes comunales de fecha 6 de enero de 1958,
publicado el 15 de febrero siguiente, se resuelve:

“PRIMERO.- Se confirma y fitula comectamente al poblado de San
Barfolomé Zotlala, municipio de Huacililla de! estado de Oaxaca, una superficie
de 1'555-85-00 hectareas de terrenos en general, extensién que se localiza en
el plano proyecio y cuyos linderos se describen a continuacién: partiendo det

“punio trino llamado Ladera Encinal, se camina aproximadamente 70 metros

para legar a la estacion 2, con rumbo general SW de la estacion 2 a la estacién
5 se caminan 570 mefros con el mismo rumbo, aunque haciendo una ligera
inflexion llegando al parque llamado Loma de la Era; de 1a estacion 5§ a la
estacion 6 con el mismo rumbo muy cargado al W, se caminaron 505 metros
para llegar a la mojonera Mogote Tierra Blanca; de la estacion 6 a la 8 se
caminaron 255 metros con rumbo W, se llega al mogote Buena Vista; de la
estacion 8 a la 16 se caminaron 2,680 metros para llegar al mogote Centenario,
con rumbo general SW, pasando antes por la estacion 9 o el mogote Piedra
Blanca y en la estacién 10 mogote Tecolote; de la estacion 16 a ta 17
caminando 275 metros con ftumbo W, se llega a ta mojonera Pitayal, tramo
entre San Juan Zacaltepec, San Pedro Coscaltepec y San Bartolomé Zotaya;
flexionando la linea hacia el SE, se caminan 525 metros para llegar a la
estacion 18, y de la estacion 18 a la 22 se caminan aproximadamente 945
metros, también con rumbo SE, para llegar a la mojonera San Pedro, de la
mojongra San Pedro, a la estacidn 28 se caminan aproximadamente 1,617
metros para llegar a la mojonera inundada, a la altura de la estacion 25 se para
a la mojonera Juarez, de la estacion 28 a la 29 flexionando la linea hacia el SW
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y caminando 440 mefros, se llega al Trino Hidalgo, Trino con Concaltepec,
can Huacllifla y Zotula; de la estacién 29 a la estacion 30 con rumbo general
al SE, muy cargado al E, se caminan 640 metros para Hegar al Cerro _
Buenavista, de la esfacién 30 a la estacion 31 con rumbo general al SE vy
distancia de 938 metros se llega a la mojonera *San Antonio”; de la estacién 31
a la estacion 34 se caminan 1,390 metros aproximadamente, se llega al tramo
Santa Cruz, donde concurren las comunidades de Hualbdiahuaca, Huagilifa y
Zotula, en la inteligencia de que antes por la estacion 32 se toca 1a mojonera
Cueva; de la estacion 34 a la estacion 36 donde se encuentra la mojonera La
Unién; se caminaron 580 metros de la estacién 36 a la 37 desde la mojonera
ltumaquehue, caminando 220 metros de la estacion 37 a la 42 se caminaron
1,400 metros llegando a la mojonera ltumaquehue, en la inteligencia de que
de la estacion 34 a la 37 se sigue con rumbo general NW, de {a 37 a la 42 se
sigue con rumbo general NW. de la estacion 42 a la 47 ¢on rumbo NW, se
caminan 1,145 mefros; de la estacion 47 a la estacion 0 caminamos SE, se
caminan 1925 metros y de la estacion 0 a la estacién 1 punto donde se
principié esta descripcién se caminan 145 metros con rumbo NW,

“SEGUNDO.- El presente fallo servira de titulo de propiedad para todos
los efecios correspondientes”.

“TERCERQ.- Comuniquese la presente resolucion al Ejecutivo tocal, para
su conocimiento y efectos,”

“CUARTO.- Publiquese este fallo en el Diario Oficial de la Federacion y
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, e inscribase en el
Registro Agrario Nacional y en el Registro Piblico de la Propiedad en cuya
jurisdiccion se encuentran ubicados los terrenos comunales que se confirman,
para los efectos de ley; notifiquese y ejeciitese”.

“QUINTO.- Dada en €l palacio del Poder Ejecutivo de la Unién en México
D.F. alos 27 dias del mes de septiembre de 1960.- Adolfo Lopez Mateos.-
Rubrica.- Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Cumplase.~ Roberto Barrios Castro.- Rubrica.- Jefe del Departamento de
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Asuntos Agratios y Calonizacién.

De acuerdo a fo que se puede apreciar en lo expuesto en este punto,
podemos concluir que los procedimientos para obtener el reconocimiento de la
propiedad de las tierras de las comunidades agrarias se dividian en:

1) Titulacién de Bienes Comunales, y
2) Conflicto por Limites de Bienes Comunales.

Hemos podido apreciar que entre el Codigo Agrario de 1940 y el del 1942 la
principal diferencia se encuentra, en que el primero tenia como objeto titular
corfectamente las propiedades que no tuvieran conflictos de linderos, y el
segundo ampliaba el procedimiento para reconocer y titular correctamente los
derechos sobre tierras comunales, asi como a las gue _correspondieran' en lo
individual a los comuneros, en los términos del articuto 306 del segundo de los
Cédigos citados.

Consideramos que en el Cédigo Agrario de 1942, se superan varios
aspectos dentro del précedimiento de reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, entre ellos la ejecucion destindando los terrenos reconocidos,'y
sefialando las fracciones que posean los individuos en lo particular, solicitando
la ayuda el Departamento Agrario del Departamento de Asuntos Indigenas.

5.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

El Codigo Agraric de 1942, fuvo una vigencia de casi 30 afios, sin
embargo al evolucionar el Derecho Agrario, las circunstancias obligaron a
hacer cambios dentro de la legislacion agraria hasta entonces vigente, que
produjo 1a llamada Reforma Agraria y como consecuencia fa Ley Federat de
Reforma Agraria, y en esta forma se reitera invariablemente las tres formas de

propiedad reconocidas por nuestra Constitucion; el ejido, la comunal y la
pequeria propiedad inafectable.
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En refacién a la forma de propiedad y consecuentemente a ia privada, se
crea el certificado de inafectabilidad agropecuaria, prescribiéndose que este
certificado se otorgara a quienes integren unidades en que se realicen
simultaneamente actividades agricolas con el proposito de corercializacion y
actividades ganaderas, una vez que se hubiere fijado la extensiéh ganadera en
tierras de agostadero, con la salvedad de que las superficies nunca excederian
hecha la determinacion, a las superficies consideradas como inafectables porla
ley.

Se agiliza la resolucién del problema individualmente de derechos
agrarios, y propicia la descenfrafizacién de su atencién, corfirmandose
atribuciones a los comisariados €jidales y a las comisiones agrarias mixtas,
para la atencién de esios conflictos, figurando el comisariado como un
amigable componedor o arbitro; y en caso de conformidad con su resolucién y
ya como Organo jurisdiccional, la Comision Agraria Mixta substanciaba y
resolvia el conflicto.

En lo que se refiere a la capacidad individual en materia agraria, incluye
un nuevo elemento, el no haber sido condenado por sembrar, cultivar o
cosechar mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente, y prescribia
ademas, la pérdida de derechos sobre la unidad de dotacion, a excepcion de
los adquiridos en el solar cuando el ejidatario hubiera incurrido en el ilicito
apuniado.

En igual sentido, establece que cesaran los efectos de los certificados de
inafectabilidad expedidos, cuando fos propietarios estén en la mismas
circunstancias delictivas,

Esta ley, reafirman su caracter social en su articulo 86, constrifie el
destino de la unidad de dotacién, al sostenimiento del grupo familiar que
econdmicamente dependa del campesing para los casos de la pérdida de
derechos.

En lo que se refiere a la organizacidn econdmica del gjido, se favorece fa
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consecuencia del elemento de & produccion y su comercializacion bajo una
accién coordinada, para elevar también los niveles de ingresos de los
productores ejidales.

Para los casos de expropiacion de terrenos ejidales se encuentran
dispositivos legales que aseguran a los ¢jidos una justa y pronta
indemnizacion, ya sea en dinero o en espeacie segun sea el caso.

Suma importancia fienen los dispositivos relativos af Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, para la constfitucién, manejo, y aseguramiento de
los fondos comunales de los nlicleos de poblacién, ya que con ellos se sirve
directarmente a los ntcleos que lo constituyen.

Cabe sefialar igualmente, las avanzadas disposiciones sobre créditos,
industriales, ejidales, y planeacién agricola, todo ello en beneficio de los
ejidatarios y comuneros pata integrarlos al desarrollo del pais.

En el afic de 1983, se iniciaron diversas reformas a la Ley Federal de
Reforima Agraria a fin de agilizar los procedimientos agrarios, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en Ia tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad. '

Asi tenemos, que el articulo segundo fue adicionado con una fraccion
mas para resclver los casos de inconformidad que se plantean en contra de las
vesoluciones que dicte la Comision Agraria Mixta en los juicios privativos de
derechos. Con esto, se crea una instancia de atencién inmediata, sin llegar a
esta etapa procedimental todavia al juicio constitucional.

El articulo octavo en su fraccién [V, precisa la denominacién de
reconocimiento y titulacion de bienes comunales, a efecto de que ia misma
tenga plena coincidencia con las demds disposiciones relativas de la ley.

Por lo que se refiere a fa accidn de restitucién, dotacién, y ampliacién de
tierras, bosques, y aguas, el tramite de las solicifudes se sujetd al examen
previo de la capacidad colectiva del nicleo solicitante, asi se evitd el tramite
innecesario y forzado de solicitudes que no reunfan fos requisitos de ley,
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haciendo participar infructuosamente de estos procedimientos irregulares de
origen, a la suprema autoridad agraria,

A efecto de conceder seguridad juridica en la tenencia de la tierra a los
propietarios de tierras sefialadas como afectables, fa modificacidn del articufo
298, dispone la publicacion de los mandamientos negativos de Gobernador de
la Entidad.

La adicion del articulo 431 es una consecuencia de las modificaciones
al articulo 12, ya que ahora las Comisiones Agrarias Mixtas fienen atribuciones
para resolver fa procedencia de la privacion de los derechos agrarios y nuevas
adjudicaciones, en este mismo orden de ideas, se modifica el ariculo 432,
segin la nueva atribucion del Cuerpo Consultivo Agrario, para resolver los
casos de inconformidad contra las resoluciones de la Comision Agraria Mixta
sobre privacion de derechos agrarios.

En sus articulos cuarto y quinto transitorios, faculta al Secretario de la
Reforma Agraria, a regularizar las colonias Agricola y Ganaderas que tenian
suspendido su tr,amite- al derogarse la Ley Federal de Colonizacion; de igual
manera, faculta al Secretario de la Reforma Agraria para que expida los titulos
de dominio sobre los terrenos baldios y nacionales con expediente abierto
iniciado con antericridad a 1963, y suspendido con motivo de las adiciones al
articulo 38 del Codigo Agrario entonces vigente.

El articulo 252 del ordenamiento que analizamos sefiala que: “Quienes
a nombre propio y a titulo de dominio puedan debidamente ser poseedores, de
modo continuo, pacifico y publico, de tierras y aguas en cantidad no mayor del
limite fijado por la propiedad inafectable, y las tengan en expliotacion, tendran
los mismos derechos y obligaciones que los propietarios que acrediten su
propiedad con titulos legalmente requisitados, siempre que la posesién sea
cuando menos cinco afios anteriores a la fecha de publicacion de ta solicitud o
del acuerdo que inicie un procedimiento agrario, y no se trate de bienes ejidales
o de nucleos que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
fratandose de tierras boscosas, la explotacién a que este articulo se refiere
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Unicamente podra acreditarse con los permisos de explotacion forestal
expedidos por la autoridad competente”.

Consideramos que de las aportaciones mas importantes de la Ley Federal
de Reforma Agraria son el agilizar los procedimientos agrarios, en especial del
que nos ocupa, precisando en el término de Reconocimiento y Titulacién de
Bienes Comunates.

6.- LEY AGRARIA.

Con fecha 26 de febrero de 1992, se publico en el Diario Oficial de [a
Federacion [a nueva Ley Agraria, que en su articulo segundo fransitorio deroga
enire ofros ordenamientos a la Ley Federal de Reforma Agraria, sin embargo
en su articulo Tercero Transitorio establece lo siguiente: “La Ley Federal de
Reforma Agraria que se deroga se seguird aplicando respecto de los asuntos
que actualmente se encuentren en tramite en materia de ampliacién o dotacion
de tierras de bosques y aguas, creacion de nuevos centros de poblacion y
restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes comunales...”

Asimismo, enla misma fecha se publicd en el drgano oficial det Gobiermno
Federal, la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, en la cual en su articulo
cuarto fransitoric dispone:

u .Articulo Cuarto. En relacién con los asuntos a que se refiere
el primer parrafo del articulo tercero transitorio del Decreto por el
que se reformd el articulo 27 de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992, que se encuentren
actualmente en tramite, pendientes de resolucién definitiva, se
podran en estado de resolucién y se turnaran fos expedientes
debidamente integrados al Tribunal Superior Agrario una vez que
éste enire en funciones, para que, a su vez.
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§. Turne a los Tribunates Unitarios para su resolucion, segin su
competencia territorial, los asuntos relativos a restitucién,

reconocimiento y titulacion de bienes comunales; o

ll. Resuelva los asuntos relativos a ampliacion ¢ dotaciéon de
tierras, bosques y aguas; asi como creacion de nuevos centros
de poblacién.”

Si a juicie del Tribunal Superior 0 de los Tribunales Unitarios, en los
expedientes que reciban no se ha observado la garantia de audiencia, se
subsanara esta deficiencia ante el propio tribunal™.®

De igual forma en el articulo 18 de su ordenamiento establece:

“Articulo 18. Los tiibunales unitarios conoceran, por razén del
territorio, de las controversias que se planteen con relacion a
tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion, conforme a la
competencia que les confiere este ariculo.

Los tribunales unitarios seran competentes para conocer:

1. De fas controversias por limites de terrenos entre dos o mas
nicleos de poblacion ejidal o comunal, y de éstos con
pequerios propietarios, sociedades o asociaciones,

ll. De la restitucion de tierras, bosques y aguas a fos nicleos
de pobfacién o a sus integrantes, conira actos de autoridades
administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra
actos de particulares;

Ill. Del reconocimiento del régimen comunal;

IV. De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un

derecho o determinen la existencia de una obligacién;

% Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. Diario Oficial de 26 de febrero de 1992. pig. 40.
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V. De los conflictos relacionados con la tenencia de las
tierras ejidales y comunales;

VI. De controversias en materia agraria entre ejidatarios,
comuneros, posesionarios o avecindados entre si; asi como
las que se susciten entre éstos y fos érganos del nucleo de
poblacion;

V. De controversias relativas a la sucesion de derechos
ejidales y comunales;

Vill. De las nulidades previstas en las fracciones Vill y IX del
articulo 27 de la Consfitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos en- materia agraria, asi como las resultantes de
actos o contratos que contravengan las leyes agrarias;

IX. De las omisiones en que incurra la Procuradurla Agraria y
que deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de
ejidatarios © comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados o jornaferos agricolas, a fin de
proveer lo necesaric para que sean eficaz e inmediatamente
subsanadas;

X. De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia
agraria; y

XI. De las controversias relativas a los contratos de asociacién
o aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere el
articulo 45 de la Ley Agraria;

Xil. De la reversidon a que se refiere el articulo 97 de 1a Ley
Agraria;

Xill. De la ejecucion de los convenios a que se refiere la
fraccion Vi del articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la
gjecucion de laudos arbitrales en materia agraria, previa
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determinacion de que se encuentran apegados a las
disposiciones legales aplicables; y

XIV. De los deméas asuntos que determinen las leyes" .

De tos preceptos antes sefialados podemos observar que de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo Tercero Transitorio del Decreto que reformé el
articulo 27 Constifucional, fa Secretaria de la Reforma Agraria, el entornices
Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y las diversas
autoridades competentes, han ¢ontinuado desahogando los asuntos que se
encontraban en tramite al momento de entrar en vigor dicho Decreto, enire
ellas las de Reconocimiente y Titulacion de Bienes Comunales, aplicando la
Ley Federal de Reforma Agraria, ordenamiento que se encontraba vigente en
esa época. '

Consideramos conforme a lo expuesto en el presente punto, que las
reformas constitucionales trajeron como consecuencia el reconocimiento de la
personalidad juridica plena para los gjidos y comunidades, asi como medidas
para la proteccion de sus tierras.

Por ofra parte crearon los Tribunales Agrarias dotandolos de autonomia y
jurisdiccion plena para resolver los conflictos que sobre fa tenencia de [a tierra
se le presenten y se les concedieron atribuciones para conccer y resolver sobre
el reconocirmiento mediante los procedimientos que la Ley Agraria preve.

En nuestra opinidn esta Ley vino a cambiar el esquema centralista de
resolver los conflictos agrarios en la Ciudad de México, al crearse los
Tribunales Unitarios Agrarios.

Finalmente, es conveniente resaitar que el 30 de marzo de 1998, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reformo y
adiciond el Reglamento Interior, mismo que entrd en vigor el 24 de abril del
mismo afio, o que motivd la extincion de Unidades Administrativas de la propia

1° 1 ey Orgénica de los Tribunales Agrarios. Diario Oficial de Ja Federacién de 26 de febrero de 1992.
pag. 37-38.
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Secretaria con funciones sustantivas en fa tramitacién y substanciacidon.de los
expedientes de las diferentes acciones agrarias, entre ellas el Cuerpo

Consuitivo Agrario, previéndose en su articulo Cuarto Transitorio, la creacidn
de la Unidad Técnica Operativa, dependiente de la Subsecretaria de
Ordenamiento de ia Propiedad Rural, para la atencién de actuaciones y
cumplimiento de resoluciones desivadas de procedimientos jurisdiccionales o
administrativos de las unidades administrativas que se extinguen.




CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

1. Comunidad.

Para poder comprender la nocion que actualmente nos da la legislacién
agraria vigente, en torno a ta comunidad agraria, resulta necesario analizar los
conceptos que se relacionan con ésta.

Propiedad Comunal.- Entre las formas de propiedad se encuentra la de
caracter comunal, que comprende diversas figuras, algunas exclusivas de los
indigenas como las tierras de comiin repartimiento y algunas de las espafiolas
como la dehesa, en tanto que ofras estaban bajo el dominio conjunto de
espaficles e indigenas- como los montes pastos y aguas.

Sin lugar a <udas el ejido es la figura central de las formas de propiedad,
del que heredamos la denominacion y mas tarde transforma sus objetivos en
unidad de produccién y de sustento para sus integrantes.

A confinuacidn especificaremos el perfil juridico de este tipo de

instituciones durante la Colonia.

A) Fundo legal.- Es el drea destinada a la fundacion de los pueblos, villas
etc., por los espanoles. De ahi que fundamentalmente estos terrenos, estén
destinados a resolver necesidades colectivas de ia poblacion, tales como
escuelas, mercados, plazas, calles templos etc. Por otra parte en el fundo legal
también se contempla lo relativo a los solares, que eran propiedad individual,
para edificar las viviendas de cada una de las personas.

Es de anotar que al delimitarse €] fundo no sélo se contemplaban las
necesidades presentes de la poblacién, sino las futuras, como producto del
crecimiento de la poblacién. También influia en el fundo que el trazo del
poblado tenia que partir del punto central, que por lo comun era fa Iglesia.
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B) Dehesa.- Superficie de tetreno destinada a la cria y pastoreo de
ganado mayor y menor de los espaficles. Para el ganade mayor se dividia en
1)Sitio con una superficie de 1755 hectareas, 71 dreas, y el criadero con una
supetficie de 438 hectareas, 90 dreas y 25 centidreas. Al ganado menor se le
destinaban fas siguientes heredades: 2)Sitio con una superficie de 780
hectareas, 27 areas y 11 centidreas, y el criddero con una extension de 195
hectareas, © areas y 77 centiareas.

Como podemos observar en las tierras comprendidas en la dehesa
dnicamente se consideraba el ganado de los esparioles y no et de los
indigenas, ni de los demdas grupos raciales.

C) Reducciones de Indigenas.- Localizacion de los pueblos de indios
donde se concentraba la pobtacion, a fin de divulgar el idioma y !a fe catdlica, él
mismo tiempo que tratar de proteger su patimonio cultural y, en especial, sus
tierras. Estas medidas segregacionistas se manifiestan en la Ley XXI, titulo Ifl
de las Leyes de Indias.

Este fipo de terrenos tenia como finalidad tener en sitio a los indigenas
para convertirlos a la religion catdlica.

D) Ejido.- Del latin exitus, que equivale al campo que esté localizado en
las orillas de los pueblos. Distinguimos al ejido en funcién de sus pobladores y
usufructuarios desde dos dngulos: 1) el ejido de indigenas, con antecedentes
en e! calpulli o chinancalli, y 2) el de los esparioles.

No habia una superficie uniforme para todos los ejidos, bien fuera de
indigenas o de esparioles. Sin embargo, en el caso de los ejidos indigenas se
sefialaba una legua cuadrada, donde pastara el ganado y de esta forma no se
revolviera con la de los esparioles. Obviamente el ejido como institucion agraria
sufre un cambio, producto del desarrollo de la nacidn mexicana, en el que se
trasforma en una persona moral del derecho agraric mexicanc con funciones
socio- productivas. '
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E) Propios.- Son los terrenos risticos y urbanos- propiedad de los
ayuntamientos, destinados a sufragar el gasto cortiente del pueblo, io mismo
que los servicios plblicos de la comunidad. La extension de los propios iba
acorde al tamafic del municipio. Es de mencionar que fos propios tienen
antecedentes en los altepetiallis, régimen de propiedad comunal de los
aztecas.

F} Tierras de comun repartimiento.- Eran los lotes asignados a las familias
indigenas, ¢on pleno derecho de posesién para usufructuarlos y ast poder
generar los productos e ingresos para el sostén de la familia en cuestion, Su
régimen se acercaba al de los calpullis, en el que la propiedad era de caracter
precario, esto es, que no podia hipotecarse, enajenarse, fransmitirse {excepto
por herencia a ta familia), etc. Ademas debia cultivarse en forma ininterrumpida
{salvo causa de fuerza mayor), ya que tres afios consecutivos sin cultivo eran
causa de privacion del derecho sobre et lote.

G) Montes, pastos y aguas.- Los predios con pastos y los montes, al igual que
el del agua, eran bienes que se usuffuctuaban en forma colectiva,
indistintamente por Jos indios y espafioles. Cuando se efectuaba un reparto de
montes, pastos y aguas a favor de los espafioles, lo realizaba el Cabildo,
teniendo prioridad los regidores que no poseyeran esos bienes, Esta medida no
podia ir en perjuicio de los naturales.

Estos tres Gltimos tipos de terrenos se diferencian de los anteriores, en que se
~ otorgaba el uso y disfrute a las comunidades indigenas, lo que significa e
antecedente mas remoto de las comunidades agrarias actuales.

A. Comunidad de hecho.

La comunidad de hecho la podemos considerar como aque! grupo de
campesinos que guardan el estado comunal, sin tener titulos primordiales que
amparen la posesion de las tierras sobre las cuales ejercen derechos comunes.
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Cabe sefialar que la Jurisprudencia ha tomado en cuenta dichos
conceptos y [os ha definido de la siguiente manera:

“AGRARIO. COMUNIDADES AGRARIAS DE HECHO Y
DE DERECHO. PERSONALIDAD.

En refacién con la distincion entre comunidades de hecho
y de derecho, y comunidades, verdaderas copropiedades
sujetas al derecho civil, cabe efectuar las siguientes
consideraciones: La propiedad de los indios sufrié muchos
ataques a partir de [a conquista espafiola, pero, al decir de
algunos historiadores, ia propiedad mas respetada fue la que
pertenecia a los barrios (calpulli), propiedad comunal de los
pueblos. Sin embargo, cuando se empezo a legislar sobre la
propiedad, se ordend respetar la de los indios, y, por medio de
varias disposiciones, se procuré organizarlas sobre las mismas
bases generales que la sustentaban antes de la conquista, a
saber, en la forma de propiedad comunal. La mayor parte de la
propiedad de los pueblos indigenas queds, por tanto, como en
la época precolonial. Algunos de esos pueblos vieron
<confirmada su posesion inmemorial, anterior a la colonia, por
los reyes de Espafia, durante el virreinato; otros recibieron
tierras por orden de dichos monarcas, durante el gran proceso
de concentracion de los indios disperses, en pueblos, que se
efectud en cumplimiento, entre ofras, de las cédulas de 21 de
marzo de 1551 y 19 de febrero de 1560 en la Ley de 6 de
enero de 1915, promulgada por Venustiano Carrahza, uno de
los considerandos decia: "Que segin se desprende de los
litigios existentes, siempre han quedado burlados los derechos
de los pueblos y comunidades, debido a que, careciendo ellos,
conforme al articido 27 de la Constitucion Federal, de
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capacidad para adquirir y poseer bienes raices, se les hacia
carecer también de personalidad juridica para defender sus
derechos". En la 61a. sesidon ordinaria del Congreso
Constituyente de Querétaro, celebrada ia tarde del jueves 25
de enero de 1917, se presenté una iniciativa, suscrita por
varios diputados, referente a la propiedad en ia Republica.
Entre los pamrafos importantes de la exposicion de motivos de
la iniciafiva, se encueniran los que a continuacion se

transcriben: "Los derechos de dominio concedidos a los indios,

eran alguna vez individuales y semejantes a lfos de los
.espaficles, pero generalmente eran dados a comunidades y
revestian la forma de una propiedad privada restringida. Aparte
de los derechos expresamente concedidos a los espafioles y a
los indigenas, los reyes, por el espiritu de una piadosa
jurisprudencia, respetaban las diversas formas de posesion de
hecho que manienian muchos indios, incapaces, todavia, por
falta de desamrollo evolutivo, de solicitar v de obtener
concesiones expresas de derechos determinados. Por virtud
de la independencia se produje en el pais una reaccion contra
todo lo tradicional y por virtud de ella se adopt6 una legislacion
civil incompleta, porque no se referia mas que a la propiedad
plena y perfecta, tal cual se encuentra en algunos pueblos de
Europa. Esa legistacion favorecia a las clases altas,
descendientes de los espafioles coloniales, pero dejaba sin
amparo y sin proteccion a los indigenas. Aunque desconocidas
por las leyes desde la Independencia, la propiedad reconocida
y la posesion respetada de los indigenas, seguian, si no de
derecho, si de hecho, regidas por las leyes coloniales; pero los
despojos sufridos eran tantos, que no pudiendo ser
remediados por los medios de la justicia, daban lugar a
depredaciones compensativas y represiones sangrientas. Ese
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mal se agravo de la Reforma en adelante, porque los
fraccionamientos obligados de los terrenos comunales de los
indigenas, si favorecieron Ja formacion de la escasa propiedad
pequefia que tenemos, privé a los indigenas de nuevas tierras,
puesto que a expensas de las que antes tenian, se formé la
refetida pequefia propiedad. Precisamente el conacimiento
exacto de los hechos sucedidos, nos ha servido para
comprender las necesidades indeclinables de reparar errores
cometidos. Es absolutamente necesario que en lo sucesivo
nuestras [eyes no pasen por alto los hechos que palpitan en la
realidad, como hasta ahora ha sucedido; v s mas necesario
aun que la ley constifucional, fuente y origen de todas las
demas que habian de dictarse, no eluda, como lo hizo la de
1857, las cuestiones de propiedad, por miedo a las
consecuencias. Asi, pues, la Nacidén ha vivido durante cien
afios con los frastornos preducidos por el eror de haber
adoptado una legislacion extrafia e incompleta en materia de
propiedad, preciso sera reparar ese efror para que aquellos
trastornos tengan fin. Volviendo a la legislacién civil, como ya
dijimos, no conoce mas que Ia propiedad privada perfects; en
los Cédigos Civiles de la Republica apenas hay una que otra
disposicion para las corporaciones de plena propiedad privada
permitidas por las leyes constitucionales: en ninguna hay una
sola disposicion que pueda regir ni la existencia, ni el
funcionamients, ni e! desamollo de fodo ese mhndo de
comunidades que se agita en el fondo de nuestra Constitucion
social: las leyes ignoran que hay condueiiazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus, etc.; y es verdaderamente
vergonzoso que, cuando se trata de algun asunto referente a
las comunidades mencionadas, se tienen que buscar [as leyes
aplicables en las compilaciones de la época colonial, que no
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hay cinco abogados en toda la Republica que conozcan bien.
En lo sucesivo, las cosas cambiaran. Ef proyecio que nosotros
formulamos reconoce tres clases de derechos termritoriales que
real y verdaderamente existen en el pais; la de la propiedad

privada plena, que puede tener sus dos ramas, o0 sea la

individual y la colectiva; fa de la propiedad privada restringida
de las corporaciones o comunidades de poblacién y duefias de
tierras y aguas poseidas en comunidad; y la de posesiones de
hecho, cualquiera que sea el motive y condicién. A establecer
la primera clase van dirigidas las disposiciones de las
fracciones I, N, W, V, VI y VIl de la proposicion que
presentamos a restablecer la segunda van dirigidas las
disposicianes de las fracciones 1V y Viil; a incorporar la tercera
con las otras dos van encaminadas las disposiciones de Ia
fraccion XlIl. Lainiciativa anteriormente citada, previo dictamen
y discusién, se aprobd con modificaciones y pasé a ser el
articulo 27 de la nueva Constitucion. La fraccion IV de la
inictativa pasé a ser la fraccién VI del texto, que fue aprobado
en los siguientes términos: "VI- Los conduefiazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacién, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar
en comun las fierras, bosques y aguas que les pertenezcan o
que se les hayan restituido o restituyeren, conforme a la ley de
6 de enero de 1915, entre tanto la ley determina ta manera de
hacer el repartimiento Unhicamente de las tierras". Mediante
reforma publicada en el Diario Oficial del 10 de enero de 1934,
la fraccién Vi paso a ser fraccion Vil con la siguiente redaccién:
"WII. Los niclecs de poblacidn que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar
en comun las tierras que les pertenezcan o que se les hayan




restituido ¢ restiftuyeren”. En el dictamen emitido por las
Comisiones unidas, 1o. Agraria, 2a. De Puntos
Constitucionales y 1a. de Gobernacién y Presidente de fa Gran
Comision de la Camara de Diputados, unicamente se dice que
ya es tiempo de buscar una redaccion definitiva dei articulo 27
constitucional v que "el punto de categoria politica, por
ejemplo, ha quedado totalmente eliminado, y en el texto que
héy se propone se habla genéricamente de nicleos de
poblacién, en lugar de hacer la enumeracién, posiblemente
resfriciva, de pueblos, rancherias, etc.". En la reforma
publicada en el Diario Oficial del 6 de diciembre de 1937, Ia
fraccién VIl del articulo 27 constitucional se adiciond y desde
esa fecha ha tenido la misma redaccién. Los breves datos
histéricos y juridicos aqui expuestos, en punto a Ias
comunidades indigenas, permite concluir que por comunidad
de derecho el constiuyente quiso referirse a aquellos grupos
de indigenas que vieron confimada su posesién por los reyes
de Espaiia durante la época colonial, o0 que recibieron tierras
durante el proceso de concentracién de los indios dispersos,
-en pueblos, duranie dicha época, o que por cualquier otro titulo
tuvieran reconocido su derecho a determinadas fierras,
bosques y aguas; y atribuyd existencia juridica a fas
comunidades de hecho, al reconocerles existencia juridica
constitucional a las posesiones respetadas por los monarcas
espafioles, aun c¢uando no fuvieran ftitulo, 0 a ' aquellas
posesiones que a partir de la conquista adquirieron algunos
pueblos. Y por Glfimo, el aceptar la tesis de una tercera
categoria de comunidades, sin personalidad para comparecer
ante una autoridad judicial, es regresar al estado que
guardaban las comunidades en el periodo comprendido entre

la consumacién de la independencia y la Constitucion de 1917
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y que se agravo por ia ley de 25 de junio de 1856. Finalmente,
el articulo 27, fraccion VI, constitucional, reconoce
personalidad juridica a los nucleos de poblacion que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, sin hacer distincién
entre los que tengan ftitulos coloniales ¢ de la época
independiente y fos que no tengan tifulo, y si {a norma
fundamental no distingue, el intérprete tampoco puede hacer
distincion.

Semanario Judicial de la Federacion. Jurisprudencia.
Segunda Sala. 7* Epoca. Volumen: 91-96. Tercera Parte.
Pagina 109.

PRECEDENTES:

Volumen 34, pag. 15, Amparo en revision 68/71. J. Isabel
Lara Velazquez y ofro. 11 de octubre de 1971. Unanimidad de
4 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Volumen 46, pag. 17. Amparo en revision 2506/72.

Mancomunidad del Rancho de "Los Ruices", municipio Dr.
Belisario Dominguez, Chih. 13 de octubre de 1972
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge Ifiarritu.

Volumen 75, pag. 15. Amparo en revisidon 4079/74.
Andrés Antelo Esquer y ofros. 13 de marzo de 1975.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Volitmenes 91-96, p4g. 18. Amparo en revisidn 4878/74.
Jestls Alvidres Vitolas y otros. 30 de agosto de 1976,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Antonio Rocha Cordero.

Volumenes 91-96, pag. 18. Amparo en revision 3437/73.
Juan Gutiérrez Anguiano y coags. 9 de septiembre de 1976,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.”
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Hemos podido constétar en esta jurisprudencia, que €l elemento principal
que distingue a la comunidad de hecho de la derecho, es que la primera se
refiere a un grupo que guarda el estado comunat, sin tener titulos que amparen
la propiedad de las tierras que poseen, y la segunda acredita con titulos
primordiales la posesion que detentan.

“AGRARIO. POSESION QUE DISFRUTAN
COMUNIDADES DE HECHO. DEBE RESPETARSE. PARA
DESPOSEERLAS DEBE OIRSELES PREVIAMENTE.

Establecida la existencia de una comunidad de hecho
Gue se encuentra en posesién de terrenos, para disponer de
estos en aplicacion de las leyes agrarias, antes de emitir la
resclucion correspondiente, se debe dar opoi‘tunidad ala
comunidad para que, dentro del procedimiento agrario que
culmina con la resolucidn mencionada, tenga oportunidad de
ser oida en defensa, aportando las pruebas que en derecho
conviniere, maxime $i ya tiene en trdmite su expediente de
reconocimiento y fitulacion de bienes comunales sobre los
predios de que se trata de desposeerla.

Semanario Judicial de la Federacién. Segunda Safa. 7A
Epoca. Volumen 103-108. Tercera Parte. Pagina 56.

PRECEDENTES:

Amparo en revision 6613/76. Comunidad "San Francisco
de Capomas™, Municipio de Guasave, Sinaloa y acumulado. 25
de agosto de 1977. § wvotos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez.

Voliimenes 97-102, pag. 27. Amparo en sevision 833/76.
José Cruz Pozos Sofo y ofros. 14 de abril de 1977. 5 votos.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
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Volumen 35, pag. 17. Amparo en revision 315/71. Pedro
Garcia y ofro. 15 de noviembre de 1971, 5 votos. Ponente;
Carlos del Rio Rodriguez.

NOTA (1)

En la publicacién original esta tesis aparece con [a
siguiente leyenda: "Véase: Apéndice de Jurisprudencia 1917-
1975. Cuarta Parte, pag. 809. Sexta Epoca: Volumen CXXX,
Tercera Parte, pag. 12. Séptima Epoca: Volumen 32, Tercera
Parte, pag. 19. Volumen 84, Tercera Parte, pag. 31.

NOTA (2):
Esta tesis también aparece en:

Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Segunda Sala,
tercera tesis relacionada con la jurisprudencia 38, p4g. 88, bajo
el rubro: "POSESION QUE DISFRUTAN COMUNIDADES DE
HECHO. DEBE RESPETARSE. PARA DESPOSEERLAS
DEBE OIRSELES PREVIAMENTE".

“AGRARIO. RANCHERIA. NUCLEO CAPACITADO
LEGALMENTE PARA POSEER TIERRAS EN COMUN.

Pe acuerdo con lo dispuesto en el articule 27 constitucional,
cabe considerar a "la rancheria” como ntcleo capacitado
legalmente para poseer tierras en comin. En efecto, la fraccion
IV del articulo 27 de la Constitucién de 1917, establecia: "Los
conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporaciones de poblacion que de hecho y por derecho
guarden el estado comunal, tendran en comun el dominio y la
posesion de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, ya
sea que las hayan conservado después de las leyes de
desamortizacién, ya que se les hayan'restituido conforme a la ley




de 6 de enero de 1915, ya sea que se les den en lo de adelante
por virtud de las disposiciones de este ariculo. Los bienes
mencionados se disfrutaran en comuin; enfre tanto se reparten
conforme a la ley que se expida para el efecto, no tenfendo
derecho a ellos mas que los miembros de la comunidad...” Esta
fraccion se modificd con las reformas que sufiié el articulo 27 en
1933, en lugar de ser cuarta, ahora es séptima, cambiandose fa
denominacion de  conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, etc., por {a denominacion genérica "nucleos de
poblacién”, estableciendo como requisitc constitucional que el
poblado que de hecho, ¢ por derecho guarde el estado comunal
tendra capacidad para disfrutar en comun, las fierras, bosques y
aguas que les perienezcan o que se les hayan restifuido y
restituyeren. En tal virtud, debe considerarse dentro de este
nombre genérico a "la rancheria” como nicleo capacitado
legalmente para poseer tierras en comuin.

PRECEDENTES:

Ampare en revision 8384/83. Comisariado Ejidal del
Poblado "Nuevo Salillo", Municipio de [a Trinitaria, Edo. de
Chiapas. 13 de marzo de 1985. Mayoria de 4 votos. Ponente:
Victor Manuel Franco Pérez. Disidente: Guillermo Guzman
Orozco.”

En esia tesis apreciamos que el juzgador se remite a los diversos
conceptos que comprendia el articulo 27 Constitucional, hasta antes de las
reformas de 1992, bajo los cuales se agrupaban todos los ntcleos de poblacion
que de hecho o por derecho Quardaban el estado comunal, a fin de
identificarios en los titulos primordiales que presentaran para acreditar sus
derechos sobre las tierras que poseian.
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B. Comunidad de derecho

Como podemos observar de los antecedentes histéricos y juridicos que
se describen en las tesis jurisprudenciales referidas en el inciso anterior, en
relacion a las comunidades de hecho y de detecho, podemos sefialar que por
comunidad de derecho el constifuyente de 1917, quiso referirse a aquellos
grupos de indigenas que vieron confirmada su posesion por los Reyes de
Espafia durante la época colonial, o que recibieron tierras durante el proceso
de concentracién de los indios dispersos, en pueblos, durante dicha época, o
gue por cualquier Hitulo tuvieron reconocido derecho a determinadas tierras,
bosques y aguas.

De ahi que en nuestiro concepto, la comunidad de derecho se puede
definir como aquel grupo de campesinos que ejercen una posesion de tierras
amparadas por un titule primordial, que pude ser una Merced Real, un Real
Provisidn, efc., para concluir podemos sefialar que sera un comunidad de
derecho cuando se tenga titulo que avale la propiedad y posesion de las tierras
que disfruta.

2.- Confirmacién y Titulacion,

Antes de desarrollar las fases del procedimiento de titulacion y deslinde
de bienes comunales, €s conveniente establecer algunas precisiones que
inciden en los resultados juridicos de las comunidades.

En el articulo 2°. Del Reglamento para la Tramitacion de los Expedientes
de Confirmacion y Titulacion de Bienes Comunales, establece: “El
procedimiento para reconocer o confirmar y titular bienes comunales, se
aplicard cuando no haya conflictos de finderos”. El objetivo implicito en el
Reglamento, es reducir a la accion de confirmacion la propiedad comunal. Mas
desde el angulo de la interpretacién estamos ante dos procedimientos: 1)
Confirmacién, y 2) Reconocimiento.
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La confirmacién y titulacion proceden atin cuando la comunidad o el
comunero carezcan de titulo de propiedad, siempre que posean a titulo- de
duefios, de buena fe y en forma pacifica, continua y pablica.

El término de Confirmacién y Titulacion de Bienes Comunales fue utilizado
a partir del Codigo Agrario de 1940, en el que se definia que el procedimiento
de titulacién tenia como objeto, el titular correctamente las propiedades que no
tuvieran conflictos de linderos. |

En [a exposicion de motivos de este Cédigo se establecid: “Como adicion
de un grupo importante de preceptos en relacion con los contenidos en el
Cédigo de 1934, figuran en el proyecio los relativos a la fitulacién y a la
resolucién de ios conflictos de bienes cornunales, en los términos de la fraccion
VINl del articulo 27 de la Constitucion, la cual no obstante ﬁgurér en ella desde
1917, no habfa recibido la correspondiente reglamentacion que hiciera posible
su aplicacion corecta. La necesidad social es de tal manera clara, que las
autoridades agrarias, de mucho tiempo atras. Se han visto obligadas a actuar
en la materia a requerimiento de los pueblos o de las tribus indigenas
interes'ados-. errip!eando sin razon legal el procedimiento sefialado para las
restituciones y disposiciones de caracter econdmico.

Para regularizar esta situacion en el futuro y lograr que los ntcleos de
poblacién que posean bienes comunales (casi todos integrados por individuos
de raza pura) no tengan dificultades en lo refative a los bienes que desde
tiempo inmemorial vienen disfrutando (...) se formularon los capitulos de fondo
y de procedimiento {...)""

De lo anterior podemos considerar que la terminologia que utilizé el Codigo
Agrario de 1840, de confirmacion y titulacién de bienes comunales se refiere a
confirmar la posesién de las comunidades en terrenos que no presentaran
conflictos y fifular correcfamente en el caso de haber presentado titulo, y en

" Estudios Agrarios. Revista de Ia Procuraduria Agraria. Julio- Noviembre de 1997, No. 8. México, DF.
Pag. 100-101




casc contraric determinar con base en trabajos técnicos la superficie en
posesion y sobre la cual existe una comunidad de hecho.

3.- Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales

Ei Reconacimiento Titulacion de Bienes Comunales parte del supuesto de
que la comunidad tiene titulos para probar y acreditar la propiedad de sus
tierras, mas no son tifulos primordiales ni perfectos, como los que acredita la
restitucion,

Los precédimientos para dirimir la propiedad de fas comunidades agrarias
y los conflictos por limites se dividian en: titulacion de bienes comunales, y
conflicto por limites de bienes comunales, con primera instancia ante la
magistratura agraria y segunda instancia ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn.

i El Cédigo Agrario anterior preveia el procedimiento de tifulacién con el de
titular correctamente las propiedades que no tuvieran conflictos de linderos.

El Cédigo de 1842 ampliaba el procedimiento “... para reconocer y titular
correctamente los derechos sobre bienes comunales... asi como fos que les
;onespondan individualmente a los comuneros, Art. 308). Se continuaba
separando [os procedimientos respaldados con titulos, que los resolvia el
Departamento Agrario. y el procedimiento cuando no existieran titulos o no
pudiera determinarse el drea de la propiedad comunal, que culminaba con
resolucion presidencial.

Esta accion agraria procede de oficio o a peticidn de parte, para confirmar
0 reconocer la propiedad comunal de los nucleos de poblacién que no
presenten conflictos, que de hecho o de derecho se pruebe durante el
procedimiento. Aunado al estado comunal del nlcleo de poblacién, que da las
bases juridicas para la fitulacién de la propiedad comunal respectiva.
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Los procedimientos de confirmacion o reconocimiento vy titulacidn, el de
conflicto por limites y el de inconformidad, tienen una estrecha relacién que se
basa en la fraccion Vil del articulo 27 de la Constitucion .

Esta fraccién establecia en aquella época y hasta antes de las reformas
de 1992, que los nicleos de poblacion, que de hecheo o por derechos guarden
‘el estado comunal, tendrin capacidad para disfutar en combn las tierras,
bosques y aguas que les perlenezcan ¢ que se les haya restituido o
restituyeren.

Asimismo establecié que: “... son de jurisdiccién federal todas las
cuestiones que, por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el
origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten enfre dos ¢ mas nticleos
de poblacion. E) Ejecutivo tendra fuerza de. resolucidn definitiva y sera
imevocable, en caso contrario, fa parte o partes inconformes podran
reclamaria ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la
ejecucién inmediata de la proposicion presidencial.

La Ley fijara el procedimiento breve conforme el cual deberan tramitarse
las mencionadas controversias...”'

Podemos concluir diciendo, que el procedimiento de Reconocimiento y
Titulacién de Bienes Comunales se seguira siempre que no exista conflicto de
limites con ofra comunidad ¢ ejido.

4. Reconocimiento del Régimen Comunal.

_Para efectos de comprender el concepto que menciona la legislacién
actual, respecto del reconocimiento del régimen comunal es preciso analizar
lo establecido en la exposicién de motivos del Decreto de Reformas al
articulo 27 constifucional, de la Ley Agraria y de la Ley Orgéanica de los
Tribunales Agrarios.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Pornia, México 1991, pag. 32.
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La exposicidn de motivos del Decreto que reformd et articulo 27
- constitucional, con relacién a las comunidadés establecid lo siguiente: “ ...La
reforma agraria se propone reafirmar las formas de tenencia de la tierra
derivadas de la gesta agraria de los mexicanos y adecuarias a las nuevas
realidades de! pais. Cada una de ellas tiene origen y propésito en los
intereses y la interaccién entre grupos histdricamente conformados. E
respeto y la proteccidn a su configuracion como asentamiento humano es
condicién para fa preservacion del tejido social. Su base productiva deber
ser fuente de bienestar para el campesino y de prosperidad para la Nacién.
Para ello se elevan a nivel constitucional el reconocimiento y la proteccion al
ejido y la comunidad. Confimamos sin ambigtiedad al €jido y ta comunidad
como formas de propiedad al amparo de nuestra ley suprema. Son tierras
de los ejidatarios y comuneros, a elios comresponden las decisiones sobre su
manejo. El siglo XX rafifict al ejido y ia comunidad como formas de vida
comunitarias creadas a lo largo de la historia. Demos paso a fa reforma
agraria de los propios campesinos.

Las reformas a la fraccién Vil, que promueve esta iniciativa, reconoce
la distincion entre las base teritorial del asentamiento humano, sustento de
una cultura de vida comunitaria, y la tierra para las actividades productivas
del niicleo ejidal y comunal en el ambito parcelario. Reconoce, también, la
plena capacidad de los ejidatarios de decidir las formas que deben adoptar y
los vinculos que deseen establecer entre ellos para aprovechar su territorio.
También fija el reconocimiento de la ley a los derechos de ios ejidatarios
sobre sus parcelas. Estos cambios atienden a la libertad y dignhidad que
exigen los campesinos y responden al compromiso del Estado de apoyar y
sumarse al esfuerzo que ellos realizan para vivir mejor.

“La propiedad ejidal y comunal serd protegida por la
Constitucion. Se propone la proteccién a la integridad territorial de
los pueblos indigenas. Igualmente se protegen y reconocen las

areas comunes de los ejidos y el sustento territorial de los
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asentamientos humanos. En todo caso, el solar en el casco
urbano seguira siendo de la exclusiva propiedad de sus
moradores...”®

Por su parte {a Ley Agraria, en su exposicién de motivos, establecio en
relacién con la propiedad comunal, lo siguiente;

“La iniciativa protege especialmente a las comunidades
indigenas. Reconoce y valora la vida comunitaria de
asentamiento y pueblos. Las comunidades indigenas tienen
una naturaleza mas social que econdmica, que sélo puede
concretarse por la autodeterminacion, sin mas limitacion que fa
impuesta internamente para el aprovechamiento de su territorio
y el respeto a los intereses individuales de sus miembros. Sus
tierras, al conservar condicidbn de  inalienabilidad,
impresciptibilidad e inembargabilidad, quedan protegidas de
especulaciones y despojos”.™

La proteccion no estaria completé, si la iniciativa no estableciera el
derecho que asiste a los nucleos de poblacion para tener la restitucion de
las fierras que les fueren ilegalmente amebatadas, Este derecho se
fortalece con el respaldo del recurso de apelacién ante el Tribunal Superior
Agrario, en el caso de que !a resolucién del juez de primera instancia sea
lesivo a los intereses del niicleo de poblacidn afectado...™™

Por ofra parte, con la finalidad de comprender el concepto del
reconocimiento del régimen comunal conforme a la actual Ley Agraria,
hemos de citar el articulo 11, de dicho ordenamientoe que textualmente
dispone:

“La comunidad implica el estado individual de comunero v, en

1 Exposicién de Motivos del Decreto de Reformas al articulo 27 Constitucional. Cémara de Diputados.
Meéxico, 1992.

!4 Exposicién de Motivos de la Ley Agraria. Cémara de Diputados. México 1992. Pag. VIH.

1 Bxposicién de Motivos de 1a Ley Agraria, Ob. Cit. pag. IX.




su caso le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela y
la cesién de sus derechos sobre la misma en favor de sus
familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y
beneficio de los bienes de uso comuin en los témminos que
establece el estatuto comunal, El beneficiario por la cesién de
derecho de un comunero adquirira la calidad de comunero
cuando no exista litigio, se presume como legiima la
asignacién de parcela existentes de hecho en la comunidad® 16

En cuanto a la comunidad agraria, en 1985, el doctor Arturo
Warman publicé un articulo tifulado “Notas para un redefinicion de la
Comunidad Agraria”, en el que después de revisar el concepto por las
principales c¢omrientes de los estudios sociales, apunta para el caso de
México fa confusion en cuanto al significado del témmino, se incrementt por
la existencia de una forma de tenencia de la tiema a fa que la Ley
denomina comunidad,

Asi, aunque reconoce que los diversos significados a fos que se

puede aludir el término lo hace imprecisc, es conveniente recuperar el

“concepto de “comunidad agraria®, porque para las organizaciones

campesinas tiene una connoiacion precisa y le es de utilidad en su
proyecto histérico.

“.para los campeéinos. la comunidad agraria es una
organizacién ‘de gente en la misma posicién social y que
comparte el derecho a un mismo espacio territorial. Dicho en
ofras palabras: Es una organizacion de una clase especifica, el
campesinado, por medio del cual se realizan negociaciones
colectivas con ofras fuerzas de fa sociedad con el fin de
obtener las condiciones para fa subsistencia y reproduccién de

181 ey Agraria. Diario Oficial de 26 de febrero de 1992, pag. 42.
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una colectividad v de cada una de las unidades que Ia

forman."’

Por ultimo, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en relacién
con las comunidades en su articulo 18, establece lo siguiente:

“ Los tibunales unitarios agrarios conoceran por razén del
territorio, de las coniroversias que les planteen con relacion a
tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion, conforme a la
competencia que les confiere este articulo.

Los #ribunales unitarios seran competentes para conocer:

I. De las confroversias por limites de ferrenos entre dos o mas
nucleos de poblacion ejidal o comunal, y de éstos con
pequenics propietarios, sociedades o asociaciones;

IL. De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nlcleos de
poblacion ¢ a sus integrantes, contra actos de autoridades
administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, ¢ contra
actos de particulares;

1IL. Del reconocimiento del régimen comunal; ...”

De las exposiciones de motivos referidas y del precepto legal descrito, se
desprende que eﬁ el régimen juridico vigente ya no se contempla la ﬂguré
del reconocimiente y tiiulacidn de bienes comunales, a diferencia del
ordenamiento anterior, y ahora se menciona el reconocimiento del régimen
comunal, sin la intencién de repartir tierras, sino reconocer una forma de
tenencia de la tierra en comin que debe reconocerse a través de una
sentencia del Tribunal Unitario Agrario de la jurisdiccién que corresponda.

17 Yarman, Arturo. Notas para una Redefinicién de la Comunidad Agraria. Revista Mexicana de
Sociologla. Niimero 3, julio-septiembre. México.1995. pdg. 11
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CAPITULO Il

EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DEL REGIMEN COMUNAL
ANTE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

La propiedad comunal es un tipo de propiedad de la tierra, que esta
sujeto a un régimen juridico especial, y que se puede definir como €l conjunio
de tierras, bosques y aguas, que disfrutan en comin los nlcleos de poblacion
que de hecho o por derecho guardan el estado comunal. Este tipo de propiedad
es muy antiguo y se remonta hasta antes de la llegada de fos espaﬁolés,
siendo mstumbré muy arraigada en determinados grupos indigenas, por lo cual
la ley lo reconoce v protege. Las Herras de cultivo perienecen a los comuneros
y los pastos y montes se disfrutan en comin.

Un nicleo de poblacién que de hecho o por derecho guarda el estado
comunal legaliza la tenencia de la tierra en la siguiente forma: si no posee
titulos © éstos son deﬁoiéntes. pero la posesion quieta, pacifica y publica ha
quedado demosirada, previo el procedimiento respectivo, se expide un
reconocimiento de 1a propiedad de las fierras, bosques o aguas, en su ¢aso,
por medio de una sentencia que emite el Tribunal Unitario Agrario
correspondiente. Si existen fitulos que amparen la propiedad comunal, éstos se
legatizan previo el procedimiento respectivo, mediante su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente. En el caso de existir
conflictos por limites de bienes comunales, los niicleos de poblacion legalizan
la tenencia de fa tierra por medio de sentencia del Tribunal Unitario Agrario
competente, y en caso de no estar conforme con ella, por la sentencia que
emita el Tribunal Superior Agrario al resolver el recurso de revision que en su
¢aso se interponga.

En la actual Ley Agraria se prevé en su articulo 98 tos procedimientos
que pueden traer como consecuencia el reconocimiento de la propiedad
comuna! y que son los siguientes:
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. Una accién agraria de restifucién para las comunidades
~ despojadas de su propiedad;

. Un acto de jurisdiccién voluntaria promovide por quienes
guardan el estado comunal cuando no exdsta litigio en materia
de posesion y propiedad comunal;

IH. La resolucion de un juicio promovide por quienes guardan e}
estado comunal cuando exista litigio u oposicion de parte
interesada respecto a la solicitud del niicleo; ©

IV. El procedimiento de conversion de ejido a comunidad.

De los procedimientos antes citados nos referiremos en el presente capitulo,
conforme a las resoluciones que al respecto han dictado los Tribunales
Unitarios Agrarios.

1.~ Accién de restitucion

Brevemente no referiremos a esta accidn agraria como estaba regulada
en los ordenamientos que antecedieron a la actual Ley Agraria.

El Codigo Agrario de 1842, establecia en su Libro Cuarto los
“Procedimientos Agrarios”, y comprendia entre otros los relativos a Restitucién
y Dotacién de Tierras y Aguas.

Los procedimientos substanciales eran el de Restitucién y Dotacién, y
en las disposiciones comunes para ambos, se reiteraba ia doble via ejidal. El
procedimiento de restitucion, no se apartaba de los lineamientos del Cadigo de
1940, excepto en algunos apartados como el de accesiones de aguas, no
previstas ni en los mandamientos, ni en las Resoluciones Presidenciales que
hubieran conseguido tierras de riego. Procedia dictamen del entonces Cuerpo
Consultivo Agrario y Acuerdo del Jefe del Departamento Agrario (Art. 223).
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El procedimiento de restitucion y dotacion de ejidos se desarrollaba en
dos instancias; la segunda era forzosa.

En su primera fase el procedimiento de restitucion y dotacién se
iniciaban y desamrollaban de igual forma. se presentaba la comrespondiente
solicitud ante el Gobernador de! Estado a cuya jurisdiccién perteneciera el
nucleo de poblacién solicifante, solicitud que no fenia que llenar requisito
alguno de forma. Esto Gltimo respondia al estado cultural de los campesinos
que era de lamentable afraso y a su situacion econdmica, que les impedia la
mayoria de las veces, acudir a los servicios de los abogados o de otras
personas capaces de patrocinarlos.

La intervencion de los Gobernadores en los procedimientos de dotacién
y restitucion se debia al respeto a la soberania de los estados derivada de!
régimen federal de! pals; sin embargo consideré también una de las principales
causas de la lentitud con que se desarrolld la Reforma Agraria. Hubo una
época en fa que cietos Gobemadores no daban curso a las solicitudes de
dotadién de tierras para favorecer determinados intereses. Para eludir este
escollo se sugirié a los interesados presentaran directamente la solicitud al
Gobemador respectivo y la copia de la misma a la Comisidén Agraria Mixta de la
Entidad Federativa comespondiente. Asi se establecia en fa Ley Federal de
Reforma Agraria.{ arifculo 272).

La solicitud era publicada en el Periddico Oficial det Estado
correspondiente y surtia efectos, contra todos los posibles afectados, en un
radio de siete kildmetros a partir del nicleo poblacidn solicitante, y ademas se
notificaba a los propietarios que pudieran resultar afectados, siendo bastante
para considerar legal la notificacion, que ésta se dejara en el casco de la finca
respectiva,

Los propietarios afectados y los solicitantes podian presentar pruebas y
alegatos desde que empezaba la tramitacion del expediente hasta antes de ia

resolucion provisional,
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A las Comisiones Agrarias Mixtas les comrespondia realizar una serie
de investigaciones, frabajos y estudios técnicos. En caso de restitucion:
identificacion de linderos, planificacion en que aparecieran las propiedades
inafectables; formacién del censo agraric correspondiente; informe explicativo
sobre los datos anteriores, clase de tierras, etc. El ¢censo lo formaba una Junta
Censal integrada por un representante de [a Comisién Agraria Mixta y uno del
nucleo de poblacién solicitante.

La Comision Agraria Mixta levantaba un plano detallado para conocer:
la zona ocupada por el caserio, la de terrenos comunales, las propiedades
inafectables, los ejidos definitivos ¥ provisionales que existieran dentro del radio
de afectacion y las porciones de las fincas afectables en la extension necesaria
para proyectar el ejido. }

Posteriormente, el entonces Cuerpo Consultivo Agrario emitia su
dictamen y el Presidente de la Repiblica dictaba su resolucion, si el dictamen
era negativo, la autoridad agraria debia iniciar de oficio el expediente de
dotacién, toda vez que la finalidad era satisfacer las necesidades agrarias de
los niicleqs de poblacidn carentes de tierras.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 279 establecia:

“Dentro de un plazo de cuarenta y cinco dfas, contado a
partir de fa fecha de la publicacion de fa solicitud, los
vecinos del pueblo solicitante deben presentar a la
Comision Agraria Mixta los titulos de propiedad y la
documentacién necesaria para comprobar la fecha y la
forma de despojo de las tierras, bosques o aguas
reclamados; y los presuntos afectados deben exhibir los

documentos en que funden sus derechos”.'

%1 ey Federal de Reforma Agraria, Diario Oficial de la Federacién de 16 de abril de 1971, pag. 30.
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En este ordenamiento, de igual forma se establecia la doble via en
caso de resultar negativa la dotacion, puesto que todavia imperaba el criterio
det reparto agrario y satisfacer las necesidades de tierras de todo nigleo
agrario soficitante.

Por su parte la Ley Agraria en su articulo 98, fraccion | establece como
un procedimiento para €l reconocimientoe como comunidad, el refativo a la
accion agraria de restitucion para las comunidades despojadas de su
propiedad.

Esta accion como ya antes habiamos sefialado, estaba vinculada a la
de dotacién, pues tenia como fin satisfacer las necesidades agrarias de los
nicleos de poblacion carentes de tierra, ya que al promoverse resfitucion que
se resolvia en forma negativa, fa autoridad agraria estaba obligada a iniciar de
oficio el procedimiento de dotacion.

Con las reformas a la legislacion agraria, al finalizar el reparto agrario
se desvinculd la restitucion de la de dotacién, ya que ésta ditima debe ser
resuelta por el Tribunal Superior Agrario, mientras que la primera sera resuelta
por el Tribunal Unitario Agrario respectivo.

Lo anterior, en virtud de que conforme con el articulo 18, fraccion I,
corresponde a los Tribunales Unitarios Agrarios conocer de fa restitucion de
tierras, bosques y aguas a [0s niicleos de poblacién o a sus integrantes, contra
actes de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra
actos de particulares.

Debemos aclarar gue si el expediente de restitucion en tramite, fue
iniciado bajo la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, para que se surtan
los elementos substanciales de la restitucion es necesario que conforme a lo
sefialado en el articulo 279 de este ordenamiento, el poblado promovente
exhiba los titulos de propiedad y la documentacion necesaria para comprobar
Ia fecha y la forma de despojo de las tieras.
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Asimismo, es necesario mencionar que si toda restitucién presupone
un despojo, cuando los promoventes hayan alegado que fueron despojados al
surgir un conflicio por limites, en vitud de enconfrarse en posesion de
determinadas tiefras, es obvio que la accion que debieron hacer valer es la de
contioversia por limites de terrenos, con el fin de que se emita la resolucion
correspondiente.

Ahora bien, si la restitucién se promueve bajo la vigencia de la Ley
Agraria, no obstante que no existan disposiciones de caracter procesal, los
interesados deben presentar los titulos que acrediten la propiedad de los
terrenos comunales que pretendan se le reconozca a la comunidad, y su
tramitacidn se hara aplicando supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en este caso deberan agregar ademads de los titulos de
propiedad, los elementos de conviccién que comprueben la forma y tiempo del
despojo. Es importante mencionar que gran parte de las comunidades que
promueven restitucion carecen de titulos primordiales o los que tienen son
defectuosos, sin embargo se encuentran en posesién de parte de las tierras,
por lo que se debe suplir las deficiencias y promover la accion de
reconocimiento de régimen comunal conforme a la fraccidn Il del articulo 98 de
la Ley Agraria.

A manera de ejemplificar el procedimiento de restitucion resuelto
conforme a la Ley Agraria vigente a continuacidn transcribimos la Sentencia
pronunciada en el expediente nimero 84/96, refativo a la restitucion de tierras
del poblado Buenavista Naranjo, Municipic de Santa Lucia, Monteverde,
Qaxaca, resuelto por el Tribunal Unitario Agraric del Distrito 21, con sede en
Huajapan de Ledn, Estado de Oaxaca.

“Visto para resolver el expediente nimero 84/96, relativo a la
restitucion de fierras solicitadas por el poblado de “Buenavista
Naranjo”, Municipio de Santa Lucia Monteverde, en ¢! Estado de
Qaxaca, y
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RESULTANDO

1.~ Por escrito de fecha diez de agosto de mil novecientos
setenta y uno, los integrantes del Comité Particular Ejecutivo de
Buenavista Naranjo, Municipio de Santa Lucia Monteverde,
Estado de ©Oaxaca, solicitaron al ciudadano Gobemador
Constitucional en la entidad, la restitucion de tierras, sefalando
haber sido despojados de éstas, por vecincs de la agencia
municipal de San Sebastian Nopalera, del mismo Municipio y
Estado; poéteriounente, por escrito de primero de agosfo de il
novecientos setenia y cuatro, los promovenies ranifestaron que

los terrenos a que se refiere su solicitud, se ubican en los parajes

“‘Rio Hondo", “Cabanatas Chi", "Pefia de Cuchara", “Pefia
Amarillo®, “Cieneguita” ¥ “La Hamaca"; la solicitud referida, fue
publicada el ance de diciembre de mil novecientos setenta y uno,
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en el ejemplar
ndmero 50, tomo LIiL

2.- Por acuerdo del diecinueve de noviembre de mil
novecientos setenta y uno, la Comision Agraria Mida, en el
Estado de Oaxaca, instaurd el expediente que nos ocupa bajo el
namero 2353.

3.- Es pertinente destacar, que los accionantes no
aportaron titulo alguno para acreditar la propiedad de las tiefras
reclamadas, y mucho menos aportaron documento alguno, para
comprobar la fecha y forma de despojo de los bienes, que segin
su dicho, le fueron despojados por San Sebastian Nopalera,

4.- En asamblea general del ocho de agosto de mil
novecientos selenta y uno, resultaron electos los ciudadanos
Andrés Sanchez Sanchez, Pedro Sanchez Jiménez y Alejandro
Sanchez Hemandez, como presidente, secrefario y vocal
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respectivamente, de! Comité Particular ejecutivo del poblado en
estudio.

5.- La Comisién Agraria Mixta en el Estado, mediante
oficio numero 932 de fecha cinco de septiembre de mil
novecientos ochenfa y cinco, comisiond al ciudadano Juan C.
Cruz  Alvarez, para que realizara los trabajos censales y
agropecuarios previstos en los articulos 286 fraccién | y 287 de ia

Ley Federal de Reforma Agraria, comisionado que rindié su-

informe el once de octubre de mil novecientos ochenta y cinco. En
su comelido recabo acta de fecha cuatro de octubre de mil
novecientos ochenta y cinco, que por su importancia a
continuacidn se franscribe: *.. No se encontrd asentaniientos
humanos, toda vez que los habitantes del mencionade fugar
fueron despojados y comidos de sus tierras por los habitantes del
poblado de “San Sebastian Nopalera®, Municipio-de Santa Lucia
Monteverde, Putfa, Oax., encontrandose actualmente, dispersos
en diferentes poblades, motivo por el cual solicitaron al Gobiemo
del Estado, la Restitucion de sus tierras. A peticion de [as
autoridades de *“Monte Verde”, se asienta también que las tierras
de “Buena Vista Naranjo™; se ubica dentro de los. comunales de su
poblado quien cuenta con Resolucion Presidencial de fecha 21
veintiuno de abril de 1954 mil novecientos cincuenta y cuatro,
relativa al Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales,
pidiendo que se continué el tramite del expediente que nos ocupa
ya que [os solici'tantes existen...”

6.- Con fecha nueve de noviembre de mil novecientos
ochenta y siete, la Comisién Agraria Mixta en el Estado emitié
acuerdo en el expediente en que se acthia, por ei que declard
improcedente la accién agraria de restitucion de tierras promovida
por los integrantes de! Comité Particular Ejecutivo de “Buenavista
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Naranjo”, Municipio de Santa Lucia Monteverde, Estado de
Qaxaca, por no haber acreditado la propiedad de los bienes, y
menos atin, probar la fecha y forma de despojo de las tierras
reclamadas, presupuestos esenciales, exigidos por los articulos
191 y 279 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y no ha lugar
iniciar de oficio la accitn dofatoria que previene el articulo 282 de
la fey mencionada, en virtud de que dentro del radio legal de siete
kilbmetros no existen propiedades particulares susceptibles de
afectacion.

7.~ Por oficio sin nimero de fecha ocho de marzo de mil
novecientos ochenfa y ocho, [a Comisién Agraria Mixta, remitié el
presente expediente al Ciudadano Gobernador en el Estado de
Gaxaca, quien no formuld mandamiento.

8.- Posteriormente la entonces Delegacién Agraria, hoy

- Coordinador Agraria en el Estado de Oaxaca, mediante oficio

nirnero 1524 fechado el dos de junio de mil novecientos noventa
y tres, requirid de los infegrantes del Comité Particular Ejecutivo
que promueve restitucion de tierras a nombre de “Buenavista
Naranjo”, que exhibiera titulos y fa documentacion necesaria para
comprobar la fecha y forma de despojo de fas tierras cuya
restitucion soficitan, para la entrega \ personal de la anterior
notificacion, fue designado el ciudadanc Zendén Martinez Garcla,
quien en su informe de! dia ocho de julio del afio mencionado,
comunicd que no fue posible entregar a los destinatarios el oficio
de referencia, en razén a que éstos no fueron encontrados,
para acreditar su dicho, recabé constancia del presidente del
comisariado de bienes comunales de “Santa Lucia Monteverde”,
Distrito de Putla, Estado de Oaxaca.

9.- Con el propodsito de ubicar los terrenos reclamados en
restitucion por los promoventes, la Oficina de Revision Técnica de
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la Coordinacién Agraria en el Estado de Qaxaca, realizé el estudio
correspondiente, a cargo del Ing. Hernando Hernandez Mora, éste
en su 'informe del quince de noviembre de mil novecientos
noventa y tres, concluyé lo que a continuacién se transcribe:
“...que los terrenos que “Buenavista Naranjo” solicitd en restitucién
de acuerdo a la descripcion que contiene el escrito de fecha 10.
de agosto de 1974, éstos comprenden terrencs que fueron
dotados a “San Sebastian Nopalera”, por Resolucién Presidencial
de fecha 17 de marzo de 1933, asi como los que les fueron
reconocidos y titulados como bienes comunales por Resolucion
Presidencial de fecha 6 de mayo de 1970. "Estas resoluciones se
publicaran en el Diario Cfictal de la Federacion el 28 de marzo de
1933 y 11 de julio de 1970, respectivamente..”

10.- El antes Delegado Agrario en el Estado de Oaxaca,
con fecha 29 de noviembre de 1993, emitid su opinién en los
términos siguientes: “..Es improcedente la accidén agraria de
restitucion de tierras ejercitada por el poblado “Buenavista
Naranjo”, Municipio de Santa Lucia Monteverde, Distrito de Putla,
Estadd de ©Oaxaca, por razones juridicas expuestas el
considerando tercero de la presente...”

11.- Mediante oficio nimero 756 de fecha dieciséis de
diciembre de mil novecientos noventa y fres, la entonces
Consultoria Agraria en el Estado, turné el expediente al antes
Presidente de la Comision Agraria Mixta para el efecto de que se
inicie el procedimiento de dotacién de tierras, en consecuencia,
dicho organismo, de conformidad con lo establecido en el articulo
27 de la Ley Federal de Reforma Agraria, por acuerdo del
veintinueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro, inicié de
oficio el procedimiento de dotacién de tierras a nombre de
“Buenavista Naranjo”, Municipio de Santa Lucia Monteverde,
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Estado de Oaxaca, siendo registrado bajo el nlmero 235, y se
tomaron como solicifantes a los promoventes de ia accién de
restitucién de tiemas, asimismo, se tuvo como publicada la
solicitud, censo agropecuario y a los intégrantes del Comité
Particular Ejecutive existentes en ¢! expediente de restifucién de
fierras.

12.- Por oficio nimero 168 del treinta de junic de mil
novecientos noventa y cuatro, la Comisién Agraria Mixta en el
Estfado, comisioné al ciudadano ingeniero Teddulo Luis Cuevas,
para e! efecto. de que se dé cumplimiento con lo sefialado en el
arficulo 286 fracciones Il y Hll de la Ley Fedetal de Reforma
Agrarnia; el comisionado en su informe del dia once de julio de mil
novecientos noventa y cuatro, manifestd entre otra.é cosas, que
dentro del radio legal de 7 kildmetros se localizan propiedades
particulares inafectables, y terrenos comunales de los poblados
“Santa Sebastian Lucia Monteverde”, “Santiago Nuyo", “San
Bebastidn Nopalera”, “San Pedro Yosotato”, “Santa Maria

~Yucuhita®, “San Andres Cabecera Nueva®, y los ejidos definitivos
“Guathtétioc Yutecosos”, "San Sebastian Nopalera®, “San Pedro
Yosotato”, “San Antonio Jicaltepec” y terrenos incorporados al
régimen ejidal de “San Sebastian Nopalera”.

43.- Con los anteriores elementos, la. Comision Agraria
Mixta en el Estado de Oaxaca, formulé su dictamen el quince de
noviembre de mil novecientos noventa y cuatro, en los términcs
siguientes:

“...PRIMEROQ.- Es procedente la accién de dotacién de tierras,
instaurada de oficio en favor de los campesinos del poblado
denominado “Buenavista Naranjo”, Municipio de Santa Lucia
Monteverde, Distrito Judicial de Putla, de esta Entidad Federativa,
de conformidad con el considerando il del presente dictamen.-
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SEGUNDOQ.- La capacidad juridica individual y c¢olectiva del
nucleo de campesinos solicitantes del poblade denominado
“Buenavista Naranjo”, Municipic de Santa Lucia Monteverde,
Distrito Judicial de Putla, de esta Entidad Federativa, quedé
acreditada en autos en términos del considerando Hl del presente
dictamen.- TERCERO.- Se niega la DOTACION DE TIERRAS
instaurado de oficic en favor det grupo de campesinos del poblado
gestor, por las razones expuestas en el considerando. IV del
presente dictamen...”, ahora bien, los razonamientos de Ia
Comisién Agrafia Mida referidos en la consideracidén IV para
negar la accién de dotacion de tierras rezan literalmente: “...IV -
En cuanto a ka accidn agraria instaurada de oficio en favor dei
grupo de campesinos pertenecientes al poblado “Buenavista
Naranjo”, Municipio de Santa Lucia Monteverde, Distrito Judicial
de Putia, de esta Entidad Federativa, es la DOTACION DE
TIERRAS, prevista por el articulo 274 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, misma que debe ser examinada al tenor de las
constancias que cbran en autos, de [as que se desprenden que la
capacidad juridica individual y colectiva del nicleo promoventé
qued¢ justificada en términos del considerando anterior, razén por
la cual es procedente pasar al andlisis del plano proyecto
informativo en el que aparecen efidos definitivos, bienes
comunales y terrenos incorporados al régimen ejidal, los cuales
deben ser respelados por contar con sus respectivas
Resoluciones Presidenciales de acuerdo a lo dispuesio por el
articulo 52 de la Ley de la materia. Al efectuarse un rinucioso
estudio al plano de radio legal de afectacion de siete kilémetros
del poblado gestor, no fue localizada alguna superficie de terrenos
que pueda concederse en DOTACION DE TIERRAS al grupo de
campesinos de! poblado denominade “Buenavista Naranjo”,
debide a que Unicamente se encuentran ejidos definitivos vy
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terrenos comunales, [os cuales no son objeto de afectacion en
consecuencia es procedente negar la DOTACION DE TIERRA...”

14.- Mediante oficio numero 187 de fecha dieciocho de julio de mil
novecientos noventa y cuatro, el Secretario de la Comisién
Agraria Mixta, remitid el expediente que nos ocupa al Gobernador
Conslitucional del Estado de Oaxaca, para que emifiera su
respeclivo mandamiento, éste no se formulé dentro del término de
L.ey, razén por la cual se considera desaprobado el dictamen de la
citada Comisién Agraria Mixia, conforme lo establece el articulo
293 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria.

15.- Por oficio niimero 195 de fecha tres de agosto, la Comision
Agraria Mixda remitio e} expediente al hoy Coordinador Agrario,
para su tramite en segunda instancia, autoridad agraria que con
fecha veinticince de noviembre de mil novecientos noventa y
cuatro, formuld su resumen del procedimiento, y en su opinién
indico lo siguiente: “...UNICO.- Que es de negarse la accion de
dotacion de tierras al poblado de “Buenavista Naranje”, Municipio
de Santa Lucia Monteverde, Distrito Judicial de Putfla, de esta
Entidad Federativa, en virtud que dentro del radio legal de
afectacién no existen propiedades susceptibles de afectacién, en
consecuencia, se confima el dictamen de la Comisién Agraria
Mixta de fecha 15 de junio de 1994.."

16.- El dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y seis, el
Cuerpo Consultive Agrario formulé su dictamen, mismo que en
sus puntos resolutivos establecié literalmente: “...PRIMERO.- Es
procedente la solicitud de restitucion de tierras, intentada a
nombre de "BUENAVISTA NARANJO", Municipio de Santa Lucia
Monteverde, Estado de QOaxaca, asi como [a instauracién de oficio
del expediente de dotacion de tietras en favor de éste.
SEGUNDO.- Se consideran aprobados el acuerdo y dictamen
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emitidos por fa Comision Agraria Mixta con fecha 9 de noviembre
de 1987 y 15 de noviembre de 1994, formulados en los
expedientes de restitucion y dotacién de tierras, al no haberse
emitido Mandamiento del Goberador del Estado de Qaxaca.
TERCEROD.- Se niega la accion de restitucién de tierras ejercitada
a nombre de “Buenavista Naranjo”, Municipio de Santa Lucia
Monteverde, Estado de Ozxaca, por no haber acreditado éste la
propiedad ni la fecha y forma de despojo de los bienes
reclamados como propios. CUARTQ.- Se niega la accién de
dotacién de tierras, instaurado de oficio  a nombre de “Buenavista
Naranjo”, Municipio de Santa Lucia Monteverde, Estado de
Qaxaca, en razén de que dentro del radio Jegal de 7 kilémetros,
no existen predios susceptibles de afectacion. QUINTO.-
Remitase el presente dictamen y los expedientes que le dieron
origen, al Tribunal Superior Agrario, para su resofucion
definitiva...” '

17.- Por oficio nimero 846/96 de fecha siete de mayo de mil
novecientos noventa y seis, el Subsecretario General de Acuerdos
del Tribunal Superior Agrario, remitié a este Unitario el expediente
en estudio, oficio al que le recayd acuerdo del quince de mayo de
mil novecientos noventa y seis, por el cual se ordend radicar el
mismo, habiéndole correspondido el nimero 84/96, del indice del
Libro de Gobierno de esta sede alterna; del acuerdo de mérito fue
nofificada fa accionante en términos de ley, segiin constancias
que cbran en autos.

18.- El veinticualtro de septiembre de mil novecientos noventa y
seis, se acord$ turnar los aufos a la Secretaria de Estudio y
Cuenta para su revision y estudio, en cumplimiento al cual, se
dicté diverso proveido de fecha veintifrés de octubre de mil
novecientos noventa y seis, por el cual se citd, tanto a los

R
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representantes legales del poblado accionante, ¢como a los de
Santa Lucia Monteverde, para las doce horas del dia nueve de
diciembre del afio dltimo en mencidén, en virtud de que el estudio
realizado, se desprendid por una parte, que los terrenos
solicitados, segun dicho de los predios promoventes, le fueron
despojados por Sebastian Nopalera, y por la ofra, que de acuerdo
a la investigacién practicada por la hoy Coordinacién Agraria en la
entidad, los terrenos reclamados por el poblado promovente, se
pudieran encontrar dentro de los terrenos de Sania Lucia
Monteverde, en cumplimiento al acuerdo de mérito se gird a los
érganos de representacion mencionados, el oficio nimero 421/98,
de fecha veinficuatre de octubre de mil novecientos noventa y
5e1S,

19.- El dia de hoy senalando en el resultadc anterior, no
comparecieron los representantes de Buenavista Naranjo ni los de
Sania Lucia Monteverde, sin embargo, el nueve de enero de mil
novecientos noventa y siete, comparecieron ambos, quienes
después de haber sido debidamente identificados y haber
acreditado su personalidad, manifestaron, por fo que respecta a
Buenavista Naranjo, que la solicitud de restitucion de tierras la
formularon por la desposesion que San Sebastidn Nopalera les
hiciera de sus tierras, pero se consideraba anexo de Santa Lucia
Monteverde y por lo que respecta al dltimo poblado en mencion,
dijeron que efectivamente el paraje conocido como Buenavista
Naranjo, es considerado como anexo de la comunidad que
representa, aclarando que dicho paraje que se encuentra en la
zona de litigio, que confronta con San Sebastian Nopalera,
manifiesto incluso, que a la fecha, tienen promovido juicio de
garantias ante el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Oaxaca, bajo el nimero 75/90, en contra de la Resolucion
Presidencial de San Sebasfian la Nopalera, por lo que se acordd
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girar atento oficio a la autoridad federal mencionada, a efeclo de
que remitiera a este Unitario, copia certificada de fas actuaciones
de! amparo referido, en cumplimiento al acuerdo de mérito, se gird
al Juez Segundo de Distrito en la entidad, el oficio nimero 018/97
de fecha diez de enero de mil novecigntos noventa y siete,
habiendo obsequiado dicha autoridad lo solicitado, mediante €l
diverso oficio 2254, recibido en esta sede alterna el veintisiete de
enero de mil novecientos noventa y siete.

20.- El veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y siete, se
dicté acuerdo del tenor literal siguiente. “.. .\ VISTA [a cuenta que
antecede; con fundamento en el ariculo 49 fraccion | del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, timese el
expediente al C. Secretario de Estudio y Cuenta, para que
proceda a elaborar el proyecto de sentencia correspondiente..;' y -

CONSIDERANDO

.- Gue ta competencia de esta Magistratura Agraria, se surte con
los articulos tercero transitorio del Decreto del seis de enero de
mil novecientos noventa y dos, que reformd el articulo 27
constitucional, la fraccion XIX del Glfimo numeral mencionado, 18
fraccion Il y tercero fransitorio de la Ley Orgéamica de los
Tribunales Agrarios, asi como del acuerdo del Tribunal Superior
Agrario, que establece distritos para la imparticion de ia justicia
agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis
de junio de mil novecientos noventa y dos.

fl.- Que durante la tramitacion del expediente de que se trata se
cumplieron en forma por demas amplia con las formalidades de
los procedimientos establecidos en los articulos 16, 284 y 304 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, Asi como con las garantias de
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audiencia y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y
16 de la Constitucion General de la Repuiblica, toda vez que,
fueron ilamados al procedimiento agrario en que se actla, a
efecto de que acreditaran la propiedad de las tierras reclamadas,
al igual que la fecha y forma de despojo de éstas, como se
desprende de autos, tan es asi que comparecieron ante esta
Magistratura Agraria- el nueve de enero de mil novecientos
noventa y siete.

lil.- Que ¢! caso concreto no se ajusta en {a especie, a las
fracciones Vil y Vill del articulo 27 de la Constitucion General
de ia Repiiblica y 191 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
aplicable seginm lo dispuesto por el articulo tercero
transitorio del decreto que reformé el Decreto que reformé el
precepto constitucional invocado, toda vez que, el poblado
accionante no exhibié titulo primordial alguno ni ofro tipo de
documentos para acreditar la propiedad de las tierras

reclamadas en el procedimiento agrario de restitucion de

tierras; asimismo, tampoco acreditaron la fecha y forma del
despojo de los terrenos reclamados como propios, por lo que
on este orden de ideas, es evidente que el poblado
accionante, no es un ndcleo de poblacidn que de hecho o por
derecho guarda el estado comunal de las tierras reclamadas,
ya que ni siquiera cuenta con documentos para acreditar fa
propiedad de éstas, en consecuencia, si el poblade
promovente no cuenta con la propiedad de las tierras
reclamadas, mucho menos puede acreditar la fecha y forma
del despojo para que proceda la restitucion solicitada; ahora
bien, de autos se desprende, que las tierras materia del
expediente en que se actiia, pertenecen a San Sebastlan
Nopalera, Municipio de Santa Lucia Monteverde, tiene
conflicto de limites entre si y que el paraje conocido como
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Buenavista Naranjo, forma parte del poblado Sanfa Lucia
Monteverde, segiin lo asentado en el acta de comparecencia
de fecha nueve de enero de mil novecientos noventa y siete,
situacién ésta, que no es materia del expediente en que se
actia, y por lo tanto no se entra al estudio de la misma, por lo
que en ese orden de ideas, es de negarse la accion de
restitucidon promovida por el poblado de Buenavista Naranjo,
por no actualizarse la hipétesis de los articulos invocados.

IV.- Que este H. Tribunal no es competente para conocer la
accion de dofacion de tierras, iniciado de oficio por la extinta
Comision Agraria Mixta en esta entidad federativa, el cual fue
registrado bajo el nimero 2353, tal como lo prevé el articulo 282
de la Ley Federal de Reforma Agraria, en virtud de que dicha
competencia recae en el Tribunal Superior Agrario, en términos de
lo dispuesto por los articulos tercero fransitorio del articulo 27
constitucional reformado por Decreto de fecha tres de enero de
mil novecientos noventa y dos, y cuarto transitorio fraccidn Il de ta
Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, por lo que, timese el
expediente en que se actda a la superioridad, a efecto de que
emita la resglucion que en derecho corresponda, por lo que se
refiere a la accién de dotacion de tierras.

Por lo expuesto y fundado, y toda vez que en el expediente en el
que se actua, no hubieron violaciones procedimentales ni
constitucionales y con fundamento ademas en lo dispuesto por los
articulos 18 fraccién Il de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, 188 y 189, asi como tercero transitorio de la Ley Agraria
Vigente, en conciencia y a verdad sabida este H. Tribunal tiene a
bien resolver o siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Es procedente la solicitud de restitucion de tierras
intentada a nombre de Buenavista Naranjo, Municipio de Santa
Lucia Monteverde, en el Estado de Oaxaca, sin embargo, por lo
ekpuesto y fundado en el considerando lll, es de negarse y se
niega la restitucidn solicitada por el poblado referido.

SEGUNDO.- Por lo expuesto y fundado en el considerando 1V,
tirnense los autos al Tribunal Superior Agrario, una vez que haya
sido notificada !a presente sentencia y transcumido e término
legal para interponer recurso alguno, a efecto de que emita la
resolucién que en derecho corresponda, en lo concemiente a la
accidn de dotacidn de tierras.

TERCERO.- Notifiquese personalmente a las partes en términos
de ley, y comuniquese a la Procuraduria Agraria en esta entidad
Federativa, para su conocimiento y efectos legales a que haya
fugar.

CUARTO.- Publiquense: la presente resclucion en el Diario
Oficial. de la Federacién, asi como en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Oaxaca,

Asi lo proveyd y firma el ciudadane licenciado Sail Nufez
Ramirez, Magistrado Numerario del Tribunal Unitario Agrario del
Distrito 21, quien act(ia en esta sede alterna ante la presencia del
licenciado Jorge Luna Pacheco, Secretario de Acuerdos que
autoriza y da fe, el doce de junio de 1997.- Cumplase.- Doy fe.-
Rubricas.”*®

Podemos observar que cuando una comunidad promueve la restitucion
de bienes que considera pertenecen a la comunidad debe ofrecer como prueba

1% Sentencia dictada por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 21 en el Expediente 84/96, relativaala
Restitucién de Tierras promovida por el poblado “Buenavista Naranjo”, Mpio. de Monteverde, Oaxaca.
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base de su accion el titulo primordial en caso de contar con €l o0 en su ¢caso con
documentos que acrediten fa fecha y forma de despojo, condiciones que si no
se cumplen haran negatoria la accion.

2.~ Accidn de Jurisdiccion voluntaria.

Los interesados en que se les reconozea el régimen comunal de las
tierras que poseen y que promuevan la accién de jurisdiccién voluntaria, deben
dembstrag' que no existe litigio u oposicion de parte interesada en materia de
posesion y propiedad comunal.

Es esta, olra fooma de que los nucleos agrarios pueden obtener
personalidad juridica como comunidad, y la propiedad sobre las tierras que
poseen Como ¢OMuneros.

Este brocedimiento se lleva a cabo cuando las comunidades estan en
posesién de sus tierras, pero no han sido fituladas y reconocidas como
comunidades, en cuyo caso se promueve ante el Tribunal Unitario Agrario,
sequn el arficulo 98, fraccion Il de la Ley Agraria y 18, fraccion 1l de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios. En este procedimiento antes de las
reformas al articulo 27 constifucional, se observaba lo establecido por el
Reglamento para fa ramiiacién de expedientes de conformacitn y titutacién de
bienes comunales; sin embargo, aciualmente dicho ordenamiento se encuentra
derogado y, por lo tanto, se aplica el mismo procedimiento descrito
anteriormente ante el Tribunal Unitario Agrario, debiendo la comunidad probar
sus pretensiones, toda vez que tiene la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones; a este respecto debera presentar los titulos
primordiales © algin documento que acredite su derecho, testigos, peritos,
etcétera,

En esta situacién el nicleo de poblacién que resulte afectado por la
resolucién negativa puede recurrir al juicio de amparo directamente, ya que no
se prevé la revision.
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A efecto de ilustrar el procedimiento a que nos hemos referido, a
confinuacion citamos la sentencia pronunciada en el expediente numero
735195, relativo al reconocimiento de régimen comunal del ’poblado San
Francisco Curungueo, Municipio de Zitacuaro, Mich., por el Tribunal Unitario
Agrario, del Distrito XXXVI con sede en Morelia, Mich,

“Vistos los autos que integran el expediente 735/95, para dictar
sentencia definifiva, y

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante escrito presentado ante el Tribunal
Superior Agrario, el dia seis de mayo de mil novecientos noventa
y cuatro, el comisariado de bienes comunales del poblado
denominado *San Francisco Curungueo”, Municipio de Zitacuaro,
Michoacan, comparecid a demandar, en la via de jurisdiccion
voluntaria, el reconocimiento de una superficie de 2,300-00-00
(dos mil trescienias hectareas), que aduce comresponden al nucleo
de poblacion que representa y que tienen en posesion de manera
publica, pacifica y continua y de bhuena fe, desde fiempo
iniemorial.

SEGUNDO.- Mediante oficio nimerc 4804 de la misma fecha, el
Tribunal Superior Agrario remitié al Tribunal Unitario Agrario del
Distrito 17 dicha demanda, misma que se admitié mediante auto
dictado el dia primere de julic del afio en cita, ordenandose dar
vista a la Procuraduria Agraria, notificar a los nicleos colindantes
de la instauracién del juicio, sefialandose las diez horas del siete
de diciembre del propio afio para que tuviera verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, fecha ésta en la que se ordend
suspender dicho acto a fin de que los citados colindantes tuvieran
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el debido asesoramiento legal, citindose a las diez horas del
veintinueve del propio mes y afio.

TERCEROQ.- En esta Ultima fecha, de nueva cuenta se suspendio
la audiencia en virtud de que no habia sido legalmente lamade al
procedimiento uno de los poblados vecinos, ordendndose su
reanudacion a las catorce treinta horas del catorce de febrero de
mil novecientos noventa y cinco.

CUARTO.- El dia y hora indicados, tuve su continuacién la
mencionada audiencia, a la que comparecieron l0s nucleos
colindantes que lo consideraron perfinente; rafificd el promovente
el escrito inicial de demanda; ofrecieron las pruebas de su inferés
y a fin de desahogar debidamente la pericial ofrecida, se
suspendié el acto en mencién, sefalandose las rece horas del
doce de mayo del mismo afio, para su prosecucion fecha ésta en
que de nueva cuenta se difiid para el desahogo de una
inspeccion ocular decretada como prueba para mejor proveer,
citandose a lfas doce horas del treinta y une de julio de mil
novecientos noventa y cinco.

QUINTO.- En la hora y fecha sefialadas, tuvo su continuacién la
mencionada audiencia a la que comparecieron los colindantes y (a
asociacion de pequefios propietatios cuyas tierras se encuentran
enclavadas dentro del perimetro cuyo reconocimiento se
pretende; se recibieron las pruebas ofrecidas y a fin de completar
el dictamen pericial, se suspendid nuevamente la multicitada
audiencia,

SEXTO.- Mediante acta de entrega y recepcion de primero de
Septiembre del afic en mencidn, este Tribunal recibié al Trbunal
Unitario Agrario del Distrito 17, el expediente en que se actia,
mismo que se radico mediante auto dictado el dia cuatro del
propio mes y afio el que se notifico legalmente a fas partes.




SEPTIMO.- Los dias seis, trece y veintisiete de octubre y tres de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, tuvo su
continuacién la audiencia de ley en la que se desahogé la prueba
testimonial ofrecida; se perfeccionaron las pruebas de inspeccion
y pericial, y toda vez que dentro del sumario obra el convenio
celebrade entre la comunidad agraria accionante y los
colindantes, se tuvo por legaimente desahogada la etapa de
insfruccion; se emifieron los alegatos correspondientes y
substanciado asi el procedimiento, se turnaron los autos a fin de
dictar la resolucién definitiva que en derecho corresponde,
citandose a las partes a oir sentencia a fas doce horas del
veiniitrés de Noviembre del presente afio, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver el
presente juicio de conformidad con los articulos 27 constitucional,
fraceidn X0X; 1°., 2° fraccion 1y 18 fraccion lll de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios y del acuerdo que establece {a creacion
det Distrito de Justicia Agraria nimero 36, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion ¢l dia treinta de agosto de mil novecientos
noventa y ¢inco.

SEGUNDO.- Esgrime la comunidad promovente, que su
existencia data desde tiempo inmemorial, de conformidad con un
fitulo virreinal que ampara una superficie de 2,915-00-00
hectéreas; que por Resolucion Presidencial de fecha veintiséis de
mayo de mil novecientos ochenta y nueve, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 9 de junic del mismo afio, se le
confirmd una superficie de 615-20-00 hectéreas de diversas
calidades para beneficio de quinientos veintidés comuneros,
dejando sin confirmaries 2,300-00-00 hectareas que son las que
cultivan, frabajan, usufructilan; poseen y tienen areas de uso
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comin; que la Secretaria de la Reforma Agraria argumento, para
negar dicho reconocimiento, que algunas personas ostentaban
escrituras privadas de pequefias superficies; que la mencionada
dependencia declard autentico su titulo comunal y finalmente, que
el veintisiete de marzo de mil novecientos noventa y cuatro, se
celebré asamblea general extraordinaria de comuneros, en la que
se acordd por unanimidad de votos, solicitar al Tribunal Agrario se
le confime el resto de los bienes comunales que fiene en
posesién, ‘

TERCERO.- Obran en el sumario los siguientes elementos de
prueba: Copia certificada de la protocolizacién de fas diligencias
de deslinde del pueblo de que trata, efectuada el veinticinco de
abril de mil novecientos treinta y tres; copia de la resolucién
dictada en el expediente nimero 226.1/861, sobre reconocimiento
y titulacién de bienes comunales, a favor del mismo niiclec de
fecha veintiséis de mayo de mil novecientos ochenta y nueve;
copia del Diario Oficial de la Federacion de fecha nueve de junio
de mil novecientos noventa y cuatro, y veintiuno de marze de mil
novecientos noventa y tres; comparecencias a la audiencia de ley
de los poblados “San Felipe los Alzati", “Carpinteros 2", “Ejido
Curungueo®, “Donaciano Qjeda” y “San Juan Zitacuaro”,
colindantes de la comunidad promovente, mismos que, a
excepcién del primero de los mencionados, se mostraron
conformes con el progedimiento, manifestando no tener ningin
conflicto de limites con la accionante; convenio celebrado el frece
de febrero de mil novecientos noventa y ¢inco, entre la comunidad
actora y los pequefios propietarios ubicados en €l inmueble cuyo
reconocimiento se solicita y ratificado ante el Notario Piblico
niimerc 74 en el Estado, en la misma fecha; acta de asamblea de
comuneros del nicleo de “Carpinteros”, Municipic de Zitacuaro,
Michoacén, detl veintiuno de diciembre de mil novecientos noventa
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y cuatro; certificados de inafectabilidad a nombre de {os pequefios
propietarios; testimonial; inspeccionat y prueba pericial topografica
efectuada por el ingeniero Juan Carlos Rivera Gutiérrez .

CUARTO.- Analizados los argumentos esgrimidos y las pruebas
aportadas, este Tribunal estima substanciaimente fundado lo
manifestado por los promoventes para acreditar sus pretensiones.

En efecto, de la Resolucién Presidencial de fecha veintiséis de
maye de mil novecientos ochenta y nueve, visible a folios 12 a 27,
publicada en e! Diario Oficial de la Federacion de nueve de junio
del propio afio, fojas 28 a 34, asi como del plano definitivo
levantado con motivo de la ejecucién de Ia misma, se desprende
que la comunidad promovente fue reconocida legalmente como
tal, habiéndosele titulado correctamente una superficie de 615-20-
00 hectareas, cuya posesion ostenta desde el afio de mil
seiscientos ochentia y siete, con las modalidades de la ley.

Asimismo, de la propia resolucidn citada, se desprende que fa
autoridad administrativa excluyé de dicho reconocimiento una
superficie de 1,776-9949.6 hectareas, por considerarlas
pequenas propiedades, quedando expeditos los derechos de la
comunidad para que los hiciera valer en la via y forma
procedentes.

Asimismo, de los ceriificados que corren agregados en las
paginas 169 a 212, se conoce que la Secretaria de la Reforma
Agraria protegid cualquier afectacidn agraria a las pequefias
propiedades de Aurelio Vilchis Sanchez, Silvestre Vaca Herrera,
Consuelo Contreras Alanis, Celia Contreras Alanis, José Gardufio
Berna! (dos propiedades), José Bernal Gardufio, Josefina
Garduiio Esquivel (dos prapiedades), Samuel Contreras Gardufio,
Rodolfo Gardufio Sanchez, Pedro Bernal Colin (tres propiedades),
Benito Gardufio Sanchez, Jova Avila Guzman, Leonila Avila
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Bernal (dos propiedades), Delfino Guzman Esquivel, lsmael
Serrano Chavez y Maria isabel Chavez Garcia, Trinidad Chavez
Garcia y Apolinar Gardufo, propiedades cuyas medidas y
colindancias se precisan en los correspondientes titulos, haciendo
una superficie tofal de 53-58-04 hectareas.

De igual manera, de la documental que aparece a_fojas 114 a
118, se advierte que la comunidad agraria actora y los pequefios
propietarios, convinieron en que aquélla respetara en lo presente
y enlo futuro, todos v cada uno de los inmuebles de estos Ultimos
en las exténsiones, superficies y linderos que los respectivos
titulos de propiedad amparen, acordando ambas partes, que
dichos inmisebles se excluyan de la accidén de reconocimiento
ejercitada. '

Por ofra parte, de la perticial emitida por el ingeniero Juan Carlos
Rivera Gutiérrez, folios 165, 231 y 232; de los planos de
localizacién de la superficie, fojas 219, 220 y 234, asi como del
acta de inspeccidn ocular, paginas 248 a 255, se desprende una
superficie total de 1,710-80-00 hectareas, a la que restandole la
superficie que conforman las pequefias propiedades, queda una
diversa de 1,660-68-03 hectareas, que segﬁn manifesté el dérgano
de representacion comunal y corroboraron los testigos José
Morales de Jesus, Julio Galindo Santamaria y Cirito Hernandez
Cruz, al responder a las preguntas dos, tres, cuatro, y siete del
interrogatorio base de la testimoniat a su cargo, guardan el estado
comunal desde tiempo inmemorial, de manera publica, pacifica,
continua, de buena fe y sin conflicto de linderos, corroborandose
esto Ultimo con las manifestaciones de los O&rganos de
representacidon de [0s nucleos colindantes que constan en las
actas levantadas con motive de la celebracion de la audiencia que
preve el articulo 185 de la Ley Agraria.




Medios de conviccidn, todos los antes mencionados, a los que se
les concede pleno vator probatorio en términos de fo dispuesto por
los articulos 197, 202, 203, 211, 212 y 215 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, de los que cabe
concluir, que el poblado gestor ostenta la posesién quieta, publica
pacifica, continua, de buena fe, sin conflictos por limites y a itulo
de duefio de una superficie de 1,660-60-03 hectareas, por lo gue,
es procedente, con fundamento en et articulo 27 fraccion Vil de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 98
fraccién it de la Ley Agraria, reconoce y titula dicha superficie a
favor del poblado “San Francisco Curungueo®, Municipio de
Zitacuaro, en el Estado de Michoacan, con todo lo que de hecho y
por derecho le corresponde, para beneficio de ids 552 cdmuneroé
reconocidos mediante diversa resolucién de veintiséis de mayo de
il novecientos ochenta y nueve, cuyas medidas y colindancias
se precisan en el plano de localizacién que se aprecia en la
pagina 219 del sumario.

QUINTO.- Toda vez que de las citadas probanzas se advierte que
la comunidad de que se trata, mantiene conflicto por limites.con la
comunidad de “San Felipe los Alzati", del mismo Municipio y
Estado, sobre una superficie de 49-00-00 hectareas, localizables
en dicho plano, se dejan a salvo los derechos de ambas
comunidades para que los hagan vater en la via y términos que en
derecho brccede.

SEXTO.- Asimismo, se excluyen del presente reconocimiento 53-
58-04 hectareas correspondientes a fos pequefios propietarios
- cuyos nombres se enlistan en el considerando cuarto de este
fallo, precisandose las medidas, colindancias y superficies, en los
certificados de inafectabilidad agricola mencionados.
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En mérito de lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en el
articulo 189 de la Ley Agraria, se

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente y fundada la accién de reconocimiento
de régimen comunal ejercitada en la via de jurisdiccion voluntaria.

SEGUNDO.- Se reconoce y titula al poblado denominado “San
Francisco Curungueo®, Municipic de Zitdcuaro, Michoacan, una
superficie de 1,660-68-03 (mil seiscientas sesenta hectareas con
sesenta y ocho areas y tres centidreas) de terrenos de diversas
calidades para beneficio de los quinientos veintidds comuneros
reconocidos en la diversa resolucién de veintiséis de mayo de mil
novecientos ochenta y nueve, conforme a lo expuesio en el
considerando cuarto de la presente sentencia.

TERCERO.- Se excluyen del presente reconocimiento las
£3-58.04 (cincuenta y tres hectéreas con cincuenta y ocho areas y
cuatro centidreas) que comresponden a los pequefios propietarios
que se enlistan en el propio considerando cuarto cuyas medidas,
colindancias y superficies se precisan en sus correspondientes
titulos.

CUARTO.- Atento a lo expuestc en e! considerando
quinto, se dejan a salvo los derechos de la comunidad
promovente y del poblado "San Felipe de los Alzati”, para que los
hagan valer en la via y términos procedentes de derecho,
respecto de la superficie de 48-00-00 {(Cuarenta y nueve
hectareas) que se precisan en autos.

QUINTO.- Se aprueba en todas y cada una de fas partes
el plano de localizacién de la superficie reconocida y que se

aprecia en la pagina 219 del sumario.




SEXTO.- Se declara que las tierras reconocidas al nicleo
de que se irata, son inembargables, imprescriptibles e
inalienables, atento a lo dispuesto en el articulo 99 fraccion l de la
Ley Agraria.

SEPTIMO.- Publiquense: esta resolucion en el Diario
Oficial de 1a Federacion y en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Michoacan, y remitanse copias certificadas de la
misma al Registro Agrario Nacional y al Registro Pablico de la
Propiedad, respectivamente, para los efectos de su anotacién y
registro” 2

£l procedimiento que tiene como consecuencia ia resolucion antes
transcrita corresponde en esencia al reconocimiento y tifulacion de bienes
comunales previsto en la Ley Federal de Reforma Agraria, toda vez que este
tenia como finalidad reconocer la superficie gue en forma pacifica viene
poseyendo un nucleo de poblacion en forma comunal sin presentar conflictos
" con los colindantes sean ejidos ofras comunidades o particulares, fengan titulos
primordiales o no con los que acrediten la posesién que detentan.

Sin embargo a diferencia de la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley
Agraria no hace mencién a la emisién de un dictamen paleografico del titulo
primordial que en su caso se hay presentado, io que nosotros ¢consideramos
una grave omision de la Ley vigente, por la trascendencia de juzgar vélido el
titllo que haya otorgado la posesion de las fierras y agua a determinada
comunidad, prueba que en el caso de poseer titulo primordial resultaba
fundamental para el reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

» Sentencia pronunciada en el expediente nimerc 735/95 relativo al reconocimiento del régimen comunal
del Poblado “San Francisco Curungueo”, Mpio. de Zitacuaro, Estado de Michoacén, por et Tribunal
Unitario Agrario del Distrito XXX VI
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3.- Resolucién en quienes conservan el estado comunal cuando
exista litigio u oposicién de la parte interesada.

De ia revision efectuada a las sentencias emiﬁdas por los Tribunales
Unitarios Agrarios publicadas en el Diarsio Oficial de la Federaciéon de 1982 al
mes de junio de 1998, no encontramos ninguna que se haya promovido y .
resuelto con fundamentq en la fraccion NI del arficulo 98 de la Ley Agraria, no
obstante lo cual a continuacién citamos un sentencia en al que se dejan a
salvo los derechos de comunidad y particulares para defenderlos en la via que
consideren pertinente, durante un procedimiento de recohocimiento y titulacion
de bienes comunales. '

* SENTENCIA pronunciada en el juicio agraric nimero 29/93,
relativo al reconocimiento y titulacién de bienes comunales,
promovido por campesinos del niicleo de poblacion San Esteban
Tepetlixpa, Municipio de San Esteban Tepetflixpa, Estado de
México, y

Vistos para resolver en definitiva los autos del juicio agrario.
namero 23/93, relativo al reconocimiento v fitulacién de bienes
comunales del poblado denominado San Esteban Tepetlixpa,
Estado de México, v,

RESULTANDO

1.- Que seglin se acredita con la copia presentada con fecha dos
de julic de mil novecientos cuarenta y nueve que obra agregada a
fojas 335 del legajo IV del expediente, el ciudadano Julio Soriano
Ramirez ostentdandose como Representante Comunal del referido
poblade de San Esteban Tepetlixpa, presenté ante el entonces
Departamento Agrario un escrito de fecha veinticinco de junio del
afio citado promoviendo la iniciacidn def procedimiento de
confirmacién y fitulacion de los bienes comunales del mencionado
poblade, expresando que con fecha veintitrés de agosto de mil
seiscientos dieciséis el Marquez de Guadalcazar, Pedro de la
Torre, por mandato del Virrey de 1a Nueva Espairia, hizo merced a
los naturales del pueblo de Tepetlixpa de una extension de tierras
comunales consistentes en dos caballerias para que las
cultivasen en comun.
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2.- Ei expediente de reconocimiento y fifulacion de bienes
comunales fue instaurado de oficio con fecha veinte de enero de
mil novecientos sesenta y siete por acuerdo def ciudadano Jefe
del entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,
de conformidad con lo previsto por el Codigo Agrario en vigor en
ese entonces y el articulo 4o. del Reglamento para la Tramitacion
de Expedientes de Titulacion y Confirmacién de Bienes
Comunales de fecha seis de enero-de mil novecientos cincuenta y
ocho, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
febrero del mismo aiio; obra la copia de ese acuerdo a fojas 123
del legajo | del expediente. En relacién con este acuerde de
instauracién de! expediente, a fojas 125 del legajo I aparece la
certificacion de fecha cuatro de febrero de mil novecientos
sesenia y siete, hecha para el efecto de que fuera gestionado
ante el Gobiemo del Estado de México la publicacién en el
Periddico Oficial del mismo Estado. A ese respecto, a fojas 265 y
266 del legajo IV aparece agregado el ejemplar de la Gaceta del
Gobierno def Estado de México de fecha veintiuno de junio de mil
novecientos sesenta y siefe en que fue hecha fa publicacién del
acuerdo de instauracidn, y a fojas 595, legajo VI, aparece
agregada la foja nimero 55 de! Diario Qficial de la Federacion
comrespondiente al dia uno de febrero de mil novecientos noventa
y tres en que se hize la publicacién del acuerdo de instauracion
del expediente. :

3.- En el resultando tercero del resumen y opinién que emitié el
ciudadano Delegado Agrario de fecha diecinueve de octubre de
mil novecientos noventa y dos (fojas 160 del legajo 1) ¥ en el
antecedente tercero del dictamen emitido por el H. Cuerpo
Consultivo Agrario cen fecha veintiocho de octubre del propio arfio
(foja 710 legajo Vill) se hace constar que por acta de fecha seis
de abrit de mil novecientos cuarenta y uno, en asamblea general
de vecinos fuercn electos los ciudadanos Julio Soriano Ramirez y
Rosendo Méndez Rodriguez como representantes comunales
propietario y suplente, respectivamente. En tanto que afojas 5a 9
del legajo numero Il del expediente, obra la documentacién
relativa a 1a eleccidn de los ciudadanos Tomas Galvan Flores y
Roberte Contreras Garcia, hecha en asamblea celebrada el dia
nueve de junio de mil novecientos ochenta y nueve, como
representantes propietario y suplente, respectivamente; sin
embargo, a fojas 24 y 33 del legajo IX aparece notificado como
Presidente de la Representacién Comunal el ciudadano Calixto
Rojas Quiroz.

4.- En el antecedente IV del dictamen emitido por el H. Cuerpo
Consultivo Agraric con fecha veintiocho de octubre de mil
novecientos novenfa y dos se sefiala que "el representante de
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Bienes Comunales del poblado de "TEPETLIXPA", Municipio del
mismo nombre, Estado de México, con fecha 19 y 28 de marzo de
1940, remitieron al Departamento Agrario, los titufos y demas
documentos correspondientes a los terrenos comunales del
poblado de referencia expedidos y certificados, por el C. Director
del Archivo General de a Nacién con fecha 4 de diciembre 1920.
Con base en lo anterior, con fecha 6 de enero de 1950, el C.
ingerdero teniente coronel GABRIEL PARDO ALVAREZ, rindié su
informe relativo al deslinde de las tierras comunales det poblado
de "SAN ESTEBAN TEPETLIXPA, Municipio y Estado al rubro
citados, y en cumplimiento de! oficio niimero 177454 de fecha 8
de agosto de 1949...". Efectivamente, dicho informe constante de
cinco fojas, obra agregado al legajo | del expediente afojas 2a 6.
En relacion con estos documentos el ciudadano Julic Soriano
Ramirez, representante propietario de bienes comunales en ese
tiempo con fecha dos de agosio de mil novecientos sesenta y
siete, presenté un escrito ante el entonces Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién solicitando que fueran expedidas
copias certificadas del dictamen paleografico de los documentos y
fitulos de! poblado fechado el diecisiete de abrl de mil
novecientos cincuenta, proporcionando mayores datos a ese
efecto y su ubicacién en el expediente numero 276.1/102 que
lleva dicha dependencia; esfta promocién mencionada obra
agregada a fojas 153, legajo I; en relacion con esos mismos
titulos y documentos a fojas 617 y 619, legajo VI, aparecen
copias de las solicitudes dirigidas por el mismo representante de
Bienes Comunales al ciudadano Director del Archivo General de
fa Nacién solicitandole fa expedicion, en relacion con "Merced que
se hizo a Tepetlixpa en el afio de 1616 de dos caballerias de tierra
en el paso que #aman "Huilotepec” y el mandamiento de acordado
respectivo de fecha 2 de marzo de 1616 que ampara dichas
cabailerias, que se haila en el cuaderng 1994, que estén en el
volumen 1668, EXP. 4, fojas 1, frente al 5 vuelta del "Ramo de
Tierras"..."; también solicita copia del plano de dichas caballerias
de tierra y copia de la Merced a los naturales del pueblo de
Tepetlixpa de un sitio de estancia de ganado menor y dos
caballerias de tierra ubicadas en el lugar denominado
"Quicistipeque”, dado el 19 de julio de 1613 por el Virrey Juan
Benifies Camacho. A ese respecto a fojas 621 a 680, legajo VIill,
corre agregada la copia certificada por ta ciudadana Directora
General del Archivo General de la Nacidn con fecha siete de
marzo de mil novecientos noventa y cinco expedida en relacion
con esos documentos el cuatro de septiembre de mil novecientos
sesenta y siete, y otra copia de dichos documentos que fue
certificada por el ciudadano Delegado Agrario en el Estado de
Meéxico el dia tres de diciembre de mil novecientos noventa y dos,
obra a fojas 213 a 242, legajo 1), del expediente. En relacién con




esas pruebas y documentos debe considerarse el informe que con
fecha siete de abril de mil novecientos noventa y cinco rindié el
Presidente de la Sala Regional del Cuerpo Consultive Agrario en
el Distrito Federal, fojas 506 y 507, legajo VI, en el que se da la
referencia de que "fue localizado en esta Sala Regional el
dictamen paleografico de Chimalhuacan, Chalco, México, eh 51
fojas ¥ de cuyo andlisis se derivé que a fojas 7 aparece el
antecedente de Mandamiento acordado en faver del pueblo de
TEPETLIXPA, v a fojas 13 se determina fa razén de su
autenticidad, Asimismo como anexo de tal documento se encontrd
LA MERCED a los naturales de TEPETLIXPA en ires fojas dtiles,
refiriendo que es copia fiel del registro auténiico, que se haya en
el Archive General de la Nacién".

5.- Que segin se asienta en la copia del oficio que con fecha
veintiocho de agosto de mil novecientos noventa vy dos, que obra
a fojas 165, legajo 1, del expediente, con esa fecha se comisiond
al ciudadano Jests Soto Pérez a fin de que realizara los frabajos
técnicos e informativos relafivos a los terrenos libres de conflictos
del poblado de San Esteban Tepetlixpa; esto, independientemente
de los trabajos de deslinde de las tierras comunales del poblado
mencionado que practicé el Teniente Coronel, Ingeniero
Topégrafo Gabriel Pardo Alvarez. En relacidn con ese oficio a
fojas 171 de dicho expediente cotre agregado informe que rindié
el Ciudadano Ingeniero Telésforo Garcia Carta. En €l mismo se
asienta que con anticipacion se notificé a los colindantes y
supuestos propietarios particulares que pudieran estar ubicadas
sus propiedades dentro de los terrenos comunales de San
Esteban Tepetlixpa, para que se presentaran a alegar lo que a
sus intereses conviniere; de igual manera informé que una vez
realizados los frabajos respectivos "resultd una superficie total de
2,154-80-00 Has., de las cuales 115-40-00 Has., corresponden a
la zona urbana, asi como la supetficie de 1,122-70-00 Has., que
pertenecen a las supuestas pequefias proptedades particulares y
la superficie de 916-70-00 Has., son las que no confiontan
problema alguno con sus colindantes, mismas que se declaran
libres de conflicto a reconocer y titular como bienes comunales”.
Esta dlfima superficie que se sefiala, coincide con la localizada
como ferrenos comunales por el ciudadano ingeniero Gabriel
Pardo Alvarez. Ademéas de las actas de conformidad de linderos
que obran a fojas 21, 25, 28, 31, 35 y 39 del legajo | del
expediente, que fueron firmadas por los Representantes Legales
del peblado de Tepetlixpa y la primera con el gjido de Tepeflixpa;
la segunda, con el poblado de Tiacofittan; la tercera con el
poblado Tlalama; la cuarta con el poblado Totolapan; la quinta con
el gjido de Nepantla y la sexta con el poblado de Atlatlahuaca. A
fojas 589 a 594 legajo VII, obra el acta de conformidad de linderos




con el poblado de "San Vicente Chimalhuacan”. En ese mismo
legajo Vil def expediente aparece el oficio que con fecha nueve de
enero de mil novecientos noventa y cinco dirigié el ciudadano
Director de Bienes Comunales al ciudadano Consejero Agrario
por el Estado de México, exhibiendo el dictamen paleografice de
fecha diecisiete de abril de mil novecientos cincuenta y copia del
acuerdo tomado por el pleno del H. Cuerpo Consultivo Agrario en
sesion de fecha veintiséis de octubre de mil novecientos noventa
y dos, acordando la improcedencia de! conflicto por limites entre
los poblados de San Esteban Tepeflixpa y San Vicente
Chimalhuacan; ‘menciondndose, ademas, ¢n dicho oficio, una
"Acta de Conformidad de fecha siete de julio de mil novecientos
ochenta y siete entre la comunidad de referencia y SAN VICENTE
CHIMALHUACAN, Municipios de Tepeflipa y Ozumba,
respectivamente, ambos del Estado de México. Estos documentos
fueron remitidos en cumplimiento del requerimiento que este
Tribunal Unitario Agrario Distrito 23 hize al C. Secretaric General
def H. Cuerpo Consultivo Agrario mediante oficio fechado el dos
de agosio de mil novecientos noventa y cuatro.

6.- Los trabajos técnicos e informativos, seglin se acredita con los
documentos que obran a fojas 463 a 504, legajo V, fueron
practicados por el cidadano ingeniero ANTONIO MARTINEZ
MANRIQUEZ, quien rindié su informe fechado el veinticinco de
noviembre de mil novecientos ochenta y dos y anexd los
documentos relativos. En ese documento, el comisionado informé
que los trabajos censales arrojaron un "fotal de 884 habitanies
clasificados en 217 jefes de familia, 190 jovenes mayores de 16
afios y 467 esposas y nifios menores de 16 afios..." fambién
informé que no hubo objeciones al censo levantado. Sin embargo,
al hacerse la revision def censo en este Tribunal, se enconfré que
solamente fueron censados 216 campesinos comuheros, ya que
falta el nimero 18 en la lista. Siendo que por ese motivo se .
corrige el dato en este punto, para sus efectos legales.

7.~ El ciudadano Detegado de la Secretaria de la Reforma Agraria
en el Estado de México con fecha diecinueve de octubre de mil
novecientos noventa y dos rindié su resumen y opinién (foja 160
legajo 1) en el sentido siguiente "PRIMERO.- Es de reconocerse y
titularse como Bienes Comunales, a favor del poblado
denominado "SAN ESTEBAN TEFETLIXPA", Municipio del mismo
nombre, Estado de México, la superficie fotal de 916-70-00 Has.,
de temporal, que los comuneros que resulten con capacidad
juridica y que han venitdo poseyendo a fitulo de duefios, de buena
fe, en forma pacifica, continua y publica, desde tiempo inmemorial
y que estan libres de conflicto. SEGUNDOQ.- Se excluye la
superficie de 115-40-00 Has., localizadas como 2oha urbana, ya




que ésta no es materia de Reconocimiento y Titulacién de Bienes
Comunales. TERCERO.- Se declara que en lo que respecta a las
pequefias propiedades particulares que se encueniran enclavadas
dentro de los terrenos comunales que se propone Reconocer vy
Titular, quedaran excluidas siempre y cuwando retnan los
requisitos establecidos por el articulo 252 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, a cuyo efecto se dejan a salvo los derechos de
esos poseedores”,

8.- Que segun aparece en el dictamen emitido por el Cuerpo
Consultivo Agrario con fecha veintiocho de oclubre de mil
novecientos noventa y dos, la Direccidn de Bienes Comunales de
la Direccion General de Tenencia de la Tierra emitié su opinién en
la que en sus punios conclusorios se contienen los siguientes
datos: "PRIMERO.- Es de reconocerse y fitularse como bienes
comunales, a favor del poblado denominado "SAN ESTEBAN

"TEPETLIXPA", Municipio del mismo nombre, Estado de México,

la supefiicie de 916-70-00 Has., de femporal...".

9.- El Instituto Nacional Indigenista con fecha dos de junio de mil
novecientos noventa y tres emitid su opinién después de hacer un
estudio de los antecedentes y datos apreciados en el expediente,
concluyéndolo con las siguientes consideraciones: "1.- Que se
han cumplido los requisitos exigidos por la Ley de la Materia en su
Titulo Cuario, Capitulo 1, Articulos 356 a 360 vigenie en el
momento de su tramitacion, a excepcién de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de la solicitud. 2.- Que no existe
ningtn conflicto o controversia entre los colindantes y el poblado
solicitante respecto de la superficie susceptible de reconocerse y
titularse, la cual fue calculada en 916-70-00 Has.". Concluyendo
dicho documento ¢on la siguiente opinion: "Este Instifuto
recomienda que se reconozca y titule la superficie de 916-70-00
Has., en favor de la comunidad solicitante denominada "SAN
ESTEBAN TEPETLIXPA", Municipio de Tepetiixpa, Estado de
México". En cuanto a lo mencionado en la consideracion primera
de la mencionada opinidn en el sentido de que no habia sido
publicada en €! Diario Oficial de la Federacién la solicitud
respectiva; este requisito legal fue cubierto, segln se acredita con
la copia en el Diario Cficial de la Federacidon de fecha uno de
febrero de mil novecientos noventa y tres, cuya copia cbra
agregada a fojas 595 (legajo Vil).

10.- Turnado que fue el expediente para su estudio y dictamen al
H. Cuerpo Consultivo Agrario, éste en sesidén plenaria que tuvo
verificativo con fecha veintiocho de octubre de mii novecientos
noventa y dos aprobd ei dictamen que corre agregado a los autos
a fojas 710 a 723 (legajo Vill). Este dictamen que contiene un
riguroso examen iéchico y juridico del expediente y del




cimplimiento de las formalidades y requisitos previstos en la ley

aplicable, concluye resciviendo que se declara procedente la
accién de Reconocimiento y Titulacidon de Bienes Comunales
promovida por campesinos de la comunidad denominada "San
Esteban Tepetlixpa”, ubicada en el Municipio de Tepetiixpa,
Estado de México. En el resolutivo segundo se asienta lo
siguiente; "Se reconoce Y fitula como Bienes Comunales a favor
del poblado denominado "SAN ESTEBAN TEPETLIXPA"
Municipio del mismo nombre, Estado de México, ta superficie total
de 916-70-00 Has., de temporal, misma que se desfina a la
explotacion colectiva de los 217 campesinos capacitados que han
venido poseyendo a titllo de duefios, de buena fe, en forma
pacifica, continua y publica, desde tiempo inmemorial y que estan
libres de confiicto”. El punto tercero resolutive de ese dictamen
sefiala; "Se excluye la superficie de 115-40-00 Has. localizadas
como zona urbana, ya que ésta no es materia del Reconocimiento
y Titulacién de Bienes Comunales”.

De esa manera todas las instancias que legalmente infervienen en

-l procedimiento emitiendo su opinién fueron coincidentes en
encontrar procedente la accién; en la delimitacion y superficie de
los terrenos comunales Libres de Caonflicto: en la validez de los
fitulos exhibidos; en el reconocimiento de fos trabajos ¢censales y
técnicos e informativos; en la determinacion de la existencia de la
comunidad, asi como en la conclusién del Recenocimiento y
Titulacién de los Bienes Comunales. Eso reviste especial
significacion en sus efectos legales ya que junto a los elementos
juridicos que es necesario tener en cuenta para resolver, resultan
con efectos de prueba plena esas instrumentales, dada la
sefialada importancia que en este tipo de asuntos tienen los
trabajos técnicos e informativos y administrativos.

11.- En cumplimiento de la nueva normatividad agrana derivada
de las reformas hechas al articulo 27 de !a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos por virtud del Decreto publicado
en ¢! Diarip Oficial de la Federacion el seis de enero de mil
novecientos noventa y dos, y en cumplimiento del articulo cuarto
fransitorio de 'a Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, e
expediente fue turnade al H. Tribunal Superior Agrario, el que a su
vez lo turnd al Tribunal Unitario Agrario del Distrito 10 con sede en
Naucalpan de Juirez, Estado de México, que en ese tiempo
resuftaba ser el competente por razén de teritorio. Ese Tribunal
del Distrito 10 con fecha doce de febrero de mil novecientos
noventa y tres dictd un auto de radicacion de! expediente,
quedando registrado en el Libro de Gobierno bajo e! nitmero
69/93. Ese mismo Tribunal con fecha veintinueve de abril del
citado afio de mil novecientos noventa y tres acordd agregar a sus
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autos el oficio que le remitié con fecha siete de abril del mismo
afo la ciudadana Subsecretaria de Acuerdos del Tribunal Superior
Agrario, asi como la documentacion complementaria que en diez
fojas dtiles dicha funcionaria le envio.

12.- Al entrar en funciones este Tribunal Unitaric Agrario del
Distrito 23, que resultd competente por razon del teritorio, el
expediente fue enviado a este Tribunal por el Unitario de! Distrito
10, en cumplimiento del Acuerdo del Pieno del Tribunal Superior
Agrario publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
veintinueve de septiembre de mil novecientos noventa y tres "que
determina la competencia teritorial de los Distritos para la
impariicion de la justicia agraria, fija el nimero y establece la sede
de los Tribunales Unitarios Agrarios”. De esa manera, al ser
recibido el expediente ante este Tribunal, con fecha siete de
octubre de mil novecientos noventa y ires se dictd auto de
radicacion del expediente; quedando registrado en el Libro de
Gobierno bajo el nimero 29/93. En ese mismo auto se acordé
hacer del conocimiento de los interesados Ia radicacion,
requiriéndolos para que sefialaran domicilio para oir
nofificaciones. El ciudadano Representante de Bienes Comunales
fue legalmente notificado segiin aparece en las constancias que
obran agregadas al expediente a fojas 23 y 24 {legajo I1X). Este
Tribunal del Distrito 23 al advertir que a los autos no habfa sido
agregado el censo general de comuneros, ordend girar oficio al
ciudadano Secreiario General del Cuerpo Consulfivo Agrario. En
su momento, este mismo Tribunal acordé devolver los autos
originales al H. Cuerpo Consultivo Agrario para su debida
integracién, habiendo sido devueltos mediante oficio nimero
75832, incluyendo el censo general de comuneros que habia sido
solicitado mediante oficio de fecha doce de enero de mil
novecientos noveria y cuatro. Una vez que fue turnado para su
estudio y elaboracion de proyecic de sentencia el expediente, se
advirtieron omisiones que fue necesario subsanar, para ese efecto
se devolvié nuevamente el expediente al H. Cuerpo Consultivo
Agrario. El expediente fue devuelto nuevamente a este Tribunal
Unitario Agrario Disfrito 23 mediante oficio de fecha veinticuatro
de mayo del afio en curse, suscrito por el ciudadano Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario.

Al ser recibido, con fecha treinta de mayo del afio en curso se
agregaron los autos a sus antecedentes y se ordend turnarlo a la
Secretaria de Estudio y Cuenta a efecto de elaborar el proyecto
de sentencia que comresponda; en el entendido de que el
representante comunal del poblado fue legaimente notificado de
dicho acuerdo, por el actuario de este Tribunal, obrando la
constancia respectiva a fojas 36 (legajo I1X).
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Debe precisarse que el censo de comuneros resuifaba ilegible en
lo correspondiente al nombre de la comunera que aparece con el
numero 188 de nombre Maria Hemandez Apolonio y que a ese
respecto el Tribunal hizo gestiones ante el Cuerpo Consultivo
Agrario, Delegacion Agraria en el Estade de Mexico,
Representacién de la Procuraduria Agraria en esta ciudad,
Promotoria Agraria, sin haber obtenido un resultado positivo; y
que fue hasta que se ocumid a [0S propios comuneres que se
logrd obtener la copia legible del mencionado padrén de
comuneros, habiéndola presentado el ciudadano Alvare Soriano
de la Cruz en comparecencia que hizo el dia freinta del presente
mes y afio. Lo que el ciudadano Secretario de Estudio y Cuenta
hace consiar en uso de las facultades que le otorga ! articulo 6o.
del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

Con todos esos antecedentes y con base en el estudio de las
constancias y documentos que integran el expediente se formulan
los siguientes;

CONSIDERANDOS

i.- Este Tribunal Unitario Agrario Distrito 23, con sede en la ciudad
de Texcoeo, Estado de México, resulta competente para resolver
el presente asunto con base en lo dispuesto por el articulo tercero
fransitorio del Decreto de reformas al articilo 27 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al dia seis de
enero de mil novecientos noventa y dos, asi como lo dispuesto en
su fraccion XIX y en los articulos 10. y 20. de la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios, ademds del cuarto transitorio de la misina
ley; y de conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo del Pleno
del Tribunal Superior Agrario de fecha veintidos de septiembre de
mil novecientos novenia y tres, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del dia veintinueve del mismo mes y afio, "que
detenmina la competencia teriforial de los Distitos para la

imparticion de la justicia agraria, fija e} ntimero y establece 1a sede -

de los Tribunales Unitarios Agrarios”.

I.- Que por disposicidn expresa del articulo tercero transitorio de
la Ley Agraria de mil novecientos noventa y dos, al presente
asunto le resultan aplicables las disposiciones de la Ley Federal
de Reforma Agraria, especificamente fos articulos 267, 356 a 376
en relacion con los articulos 1 a 13 del Reglamento para la
Tramitacion de los Expedientes de Confirmacion y Titulacidn de
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Bienes Comunates publicado en el Diario Oficial de ta Federacidn
el dia quince de febrero de mil novecientos cincuenta y acho.

lit.- Que este Tribunal Unitario Agrario del Distrito 23 encuentra
como verdad sabida que el procedimiento de Reconocimiento y
Titulacion de Bienes Comunales del poblado denominado "San
Esteban Tepeflixpa", Municipio de San Esteban Tepefiixpa,
Estado de México, gue en esta sentencia se resuelve, fue iniciado
come o dispone el articulo 356 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, v que fue substanciado en términos legales, ya que se
observaron las diversas disposiciones contenidas en los articulos
267, 357, 358, 359, 360, 361, 362, y demas relativas de la Ley
Federal de Reforma Agraria, en relacién con lo dispuesto por los
articulos del Reglamento para la Tramitacidn de los Expedientes
de Confirmacién y Titulacion de Bienes Comunales. Eilo es asi, ya
que como se ha dejado asentade en los resultandos de este fallo
y se acredita con las distintas constancias y documentos que
integran el expediente, se admitieron al nucleo solicitante los
documentos y tilulos que ofrecieron para fundar su derecho y
acreditar su condicion de comunidad:; se cité a los colindantes
levantandose las aclas respectivas y recabandose las
informaciones necesarias a fin de delimitar con toda precision los
terrenos comunales libres de conflicto, respetando la garantia de
audiencia y el derecho de alegar y ofrecer pruebas. Se hicieron
las publicaciones previstas por el articulo 357 de la citada Ley
Federal de Reforma Agraria; se dio cumplimiento a lo dispuesto
por el arficulo -359 de la ley en cita, realizando los trabajos
técnicos necesarios para localizar la propiedad comunal,
formulando el plano correspondiente; se levantd el censo general
de poblacién comunera; se verificaron en el campo los datos para
demostrar la posesién y los actos de dominio realizados por el
nucleo solicitante dentro de las superficies que se les reconocen y
fitulan; se emitid el dictamen paleografico para verificar la
autenficidad de los fitulos de propiedad ofrecidos por los
promoventes. Asi mismo, se die cumplimiento a lo dispuesto por
los articulos 361 y 362 de la ley aplicable, puesto que los trabajos
se pusieron a fa vista de los interesados para que expusieran o
que a su derecho conviniere, habiéndose recabado también, la
opinidn de! Insiituto Naciona! Indigenista. El ciudadano Delegado
de la Secretaria de la Reforma Agraria emitid su resumen y
opinién, segtin lo dispone el articulo 361; en tanto que, como lo
previene el articulo 362 el expediente fue enviado al Cuerpo
Consultivo Agrario, el que con facha veintiocho de octubre de mil
novecientos noventa y dos, en sesion plenaria, aprobd el
dictamen, positivo. A mayor abundamiento, mediante la practica
de los diversos trabajos administrativos, técnicos e informativos
que fueron practicados por personal capacitado para ello, en
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acatamiento de fas érdenes giradas por autoridades competentes
de la Secretaria dé la Reforma Agraria se comprobaron los datos
referentes al estado comunal que de hecho guarda el niicleo y se
verificd que se reunieran los requisitos establecidos por el articufe
267 de la misma. Debe de precisarse ademas que se dio el
debido cumplimiento a los aricules 16., 20, 30., 50., 60., 70., 80.,
0. y t1o. del ciltado Reglamento para la Tramitacién de los
Expedientes de Confirmacion y Titulacién de Bienes Comunales;
habiéndose detemminado con los trabajos técnicos e informativos
la caiidad de los terrenos comunales a que se refiere el inciso a)
del articulo 10., que se delimitd la supericie libre de conflictos
suscepiible de ser confirmada y titulada como lo dispone el
arficulo 20., que se inicid el procedimiento como lo dispone el
articulo 4o0., que se hicieron las publicaciones a que se ¢ontrae el
articulo So., en téminos de lo ordenado por €l articulo 60. se
comisiond personal por la autoridad competente para hacer la
junta de todos los miembros de la comunidad vy se recabé la
informacién respecto a los titulos de los terrenos, a su calidad y
ubicacion; que se levanid el censo general de habitantes
mediante las formalidades previstas en los articulos 7¢. y 8o. det
citado reglamento, poniéndose a la vista de los interesados los
{rabajos, vy que los terrenos comunales libres de conflicto que se
reconocen y tilulan fueron legalmente identificados, segin lo
dispone el articulo 90., con las garantias de citacion que
previenen. .

A todas esas constancias y documentes que integran el
expediente, este Tribunal con base en lo dispuesto por el articulo
150 de la Ley Agraria, en relacién con el articulo 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles les concede efectos de prueba
plena. Con mayor razén, si como en el presente caso acontece,
todos los trabajos y diligencias fueron practicados por personal
técnicamente capacitado, y esas constancias y documentos
fueron expedidos por autoridades legalmente facultadas, y en uso
también de facultades expresas conferidas por fa fey, en un
procedimiento apegado a derecho. Asi pues, se defermind la
existencia de! nicles comunal; su derecho amparado en titulos
sobre dichos terrenos; su capacidad legal para disfrutar en comdn
las tierras, y que dicho nicleo comunal, segin se anota en ¢l
considerando séptimo del dictamen aprobado por el Cuerpo
Consultivo Agrario, ha venido poseyendo a titulo de duefio, de
buena fe, en forma pacifica, continua y publica, desde tiempo
inmemorial, esas 916-70-00 hectareas de tiermas de temporal que
se encontraron libres de conflicto; por todo ello se encuentra
procedente la accion agraria intentada y asi debe resolverse.
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IV.- Los trabajos censales fueron practicados con Ia intervencion
del representante de la Secretaria de [a Reforma Agraria
Ingenieroc Antonio Martinez Manriquez, y fueron clausurados en la
asamblea celebrada en el referido poblado con fecha veinticinco
de mayo de mil novecientos ochenta y dos, segln se asienta en el
acta de clausura de dichos trabajos censales que obra agregada a
fojas 471 {legajo V), siendo que dicho representante de {a
Secretaria de la Reforma Agraria rindié su informe fechado el dia
veinticinco de noviembre del mismo afio de mil novecientos
noventa y dos y la documentacion respectiva integra
precisamente el legajo V del expediente. En el mencionado
informe se asientan los siguientes datos: "Siendo el resultado de
las diligencias un total de 884 habitantes clasificados en 216 jefes
de familia, 190 jévenes mayores de 16 afios y 467 esposas y
nifios menores de 16 afios, no hubo objeciones al ¢censo...". Ahora
hien, los 216 campesinos ¢apacitados que arrejo el censo, y de
acuerdo a la documentacion mencionada son los siguientes: 1.-
Juan Andrade Ranchos, 2.- Salvador Rodriguez Mudoz, 3.-
Herminia Mufioz viuda de R., 4.- Arelino Mufioz Rodriguez, 5.
Guadalupe Cervantes de R, 6.- Lidia Mufioz de Velazquez, 7.-
Ofelia Soriano de Pérez, 8.- Pablo Peérez Lima, 9.- Trinidad
Méndez Alvarado, 10.- Manuel Martinez A., 11.- Antonio Aguilar
Gonzilez, 12.- Daniel Rodriguez Arias, 13.- Florentino Aguilar M.,
14.- Ricardo Alita Avila, 15.- Gustavo Alifa Barrios, 16.- Salustio
Lima Rodriguez, 17.- Andrés Romaldo Barrios, 18.- Benjamin
Romaldo B., 19.- Sabino Lopez Ldopez, 20.- Magdalena Ldopez
Lépez, 21.- Dionicio Lopez Lépez, 22.- Serafin Lopez Lopez, 23.-
Migue! Lépez Lopez, 24.- Enrique Lépez Lopez, 25.- Isabel
Rodriguez Luna, 26.- Isaac Canal Lépez, 27.- Serafic Rodriguez
Pastrana, 28.- Juan Rodriguez Hernandez, 29.- Cristébal Galicia
Martinez, 30.- Ernesto Avila Rodriguez, 31.- Jesis Avila Rios, 32.-
Mario Garcia Rulin, 33.- Javier Aguila Garcia, 34.- Calixto Rojas
Amaro, 35.- Silvano Veldzquez Rojas, 36.- Fladio Galicia Romero,
37.- Juan Labia de la C., 38.- Celedonio Lima Mufioz, 39.- Enrique
Anittdrade de A., 40.- Aquileo Andrade Lima, 41.- Liborio Andrade
de Lima, 42.- Sergio Andrade Lima, 43.- Antonio Aguila Rosas,
44.- Maria Apolonia Hemandez, 45.- Damaso Avila Hemandez,
46.- Roberto Sosa Rivera, 47 .- Esteban Seviano M., 48.- Santiago
Villanueva V., 49.- Justo Mufioz Telles, 50.- isaias Lino Gonzalez,
51.- Antonio Pérez Lino, 52.- Calletano Hernindez B., 53.-
Silvestre Olivarez Méndez, 54.- Silberta Bautista Pifia, 55.-
Feliciano Bautista Ramirez, 56.- Calixto Rojas Quiroz, 57.-
Edgardo Dominguez M., 58.- Juan Valencia Avila, 59.- Gildarda
Samora Bautista, 60.- Juan Castillo Rodriguez, 61.- Femando
Castillo Villarez, 62.- Wenosla Valencia Avila, 63.- Noé Galicia
Navarro, 64.- Elia Gochicoa Navamro, 65.- Federico Galicia
Navarro, 66.- Roberto Contreras Garcia, 67.- German Garcia
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Maya, 68.- Gumercindo Valencia A., 69.- Trinidad Alvarez
Vallares, 70.- Juana Olivares de Alvarez, 71.- Remigic Gonzalez
Parra, 72.- Cristébal Laguna Gonzalez, 73.- Cruz Laguna Morales,
74.- Maric Laguna Morales, 75.- Trinidad Soriano Roldan, 76.-
Luis Valencia Avila, 77.- Santos Garcia Granados, 78.- Vicenta
Alcantara V, de G., 79.~ Luis Lima Lima, 80.- José Lima Lima, 81.-
Alberfo Soriano Rodriguez, 82.- Tomas Galvan Flores, 83.-
Octavio Oriega Rojas, 84.- Antonia Avifa Rodriguez, 85.- Loreto
de los Angeles A, 86.- Justino Avila, 87.- Marcele Quiroz
Martinez, 88.- Carmen Ibdfiez Rodriguez, 89.- Pedro Flores
Ibafiez, 90.- Pedro Seriano, 91.- Ponciano Vidal, 92.- Juan Flores
Mufioz, 93.- Hemenegildo Guerrero, 94.- Antonio Villalba
Rodriguez, 95.- Jorge Avila Rodriguez, 96.- Esther Avila Serrano,
97.- Fausto Chavarria Ramirez, 98.- Jacinto Martinez R., 99.-
Ricarde Rodriguez Cuéllar, 100.- Roberto Gutiérrez, 101.- Lidio
Rubi, 102.- Gregoria Aquila, 103.- Gerardo Flores Martinez, 104.-
Marcelino Mufioz Rojas, 105.- Juan Mufioz Avila, 106.- Juan
Rojas Soriano, 107.- Pedro Muiioz Rojas, 108.- Juana Rodriguez
de los 3., 109.- Francisco de los Santos, 110.- Narciso de los
Santos, 111.- Macedonio Avila Rosas, 112.- Adolfo Garcia Vega,
113.- Prim¢ Rivera Ramirez, 114.- Luis Rivera Martinez, 115.-
Pedro Garcia Fiores, 116.- Julio A. Soriano de la C., 117.- Carios
Galvan, 118.- Carlos Galvan Flores, 119.- Juan Avila, 120.-
Francisco Galvan, 121.- Andrés Anzirez, 122.- Julian Galvéan
Rojas, 123.- Francisco Galvan, 124.- Alfonso Sacarias Martinez,
125.- Aquileo Martinez Catalan, 126~ Benita Aquila de Castillo,
127.~ Maurifio Avilés, 128.- Juan Manuel Galvan, 129.- Isidro Lima
Luna, 130.- Guillermo Mastinez, 131.- Nicacio Castafieda, 132.-
Juana Avila viuda de V., 133.- Isidro Quiroz, 134.- Petra Qlivarez,
135.- Joaquin Ramos Avila, 136.- Hortencia Barrios, 137.- Jesls
Mufioz Lima, 138.- Wensestao Sorano, 139.- Cleotilde de Ia
Rosa, 140.- Rubén Cardoso Avila, 141.- Luis Segura Rosas, 142.-
Felipe Mufioz Baufista, 143.- Margarita Flores Martinez, 144.-
Damian Fiores Ibafiez, 145.- Roberto Martinez, 146.- Juan
Arellano, 147.- José Areliano, 148.- Luis Ribera, 149.- Andrés
Martinez, 150.- Amade Ortega, 151.- Maria de Jesus Lima, 152.-
Tomas Martinez Avila, 153.- Guillermo Rios Pérez, 154.-
Crescencio Rios Lima, 155.- Roberto Rios Lima, 156.- Federico
Ibarra Revilla, 157.- Francisco Rodrige Veldsquez, 158.- Genaro
Rodriguez Baufista, 159.- Enrique Rodriguez Diaz, 160.- Juan
Labrade de la Cruz, 161.- Tomas Labra Sanchez, 162.- Rosario
Rumuaide R., 163.- Luciano Adaya Gonzalez, 164.- Faustino
Bautista Aviia, 165.~ Ipolito Bautista Ibarra, 166.- José Buendia
Lima, 167 .- Trinidad Soriano Roldan, 168.- Njcacio Pérez Garcia,
169.- Damazo Avila Gonzélez, 170.- Loreto Avila Apolonio, 171.-
Damazo Avila Apolonio, 172.- Valente Castillo C., 173.- José
Ventura Muficz, 174.- Marcelino Rubi Rosas, 175.- Faustino
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Rodriguez Avila, 176.- Ausencio Lavarca Rodriguez, 177.-
Carmen Rodriguez Avila, 178.- Agapito Lépez Lima, 179.- Vicente
Lima Lerdo, 180.- Salvina Soriano de la Cruz, 181.- Alberto Avila
Bayares, 182.- Julian Espinoza Espinoza, 183.- Heilindo
Hemandez Lépez, 184.- Trinidad Alvarez Valla, 185.- Maximino
Sanchez Apolonio, 186.- José Rodriguez Soriano, 187.- Faustino
Rodriguez Soriano, 188.- Maria Hemandez Apolonio, 189.-
Jacinto Amaro Aguila, 190.- Regino Lima Ledn, 191.- Lucia
Canales Lima, 192.- Roberto Contreras G., 193.- Celestino Rojas
Rodriguez, 194.- José Reynaldo Rodriguez, 195.- Esther Avila
Reynaldo, 196.- Jorge Avila Reynaldo, 197.- Felipe de la Rosa
Pomponio, 198.- Leonicio Lopez Lopez, 199.- Austia Bertha
Faredez M., 200- Jutina Castilo Paredez, 201.- Rosario
Romualdo Ramos, 202.- Luciano Valencia Abarca, 203.- Gustavo
Rodriguez D., 204.- Tecdora Lépez Ibarra, 205.~ Apolonio Castillo
Balla, 206.- Anita Castilo Balladores, 207.- Romana Castillo
Balladores, 208.- Ursina Castillo Balladores, 209~ Femando
Castillo Balladores, 210.- Eleodora Galvdn Romero, 211.-
Dominga Avila Evangelina, 212.- Nicolas Rodriguez Mufioz, 213.-
Silvestre Alvaro Soriano, 214.- Sabino Martinez Cortés, 215.-
Florentino Bautista, 216.- Simén Bautista G.

V.- Los tefrenos que se reconocen Y titulan en favor del nucleo
promovenie quedaron delimitados en el plano proyecto elaborado
cori base en el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario que obra a
fojas 725 (legaje Vill) y segun el acta levantada por el personal
técnico comisionado a ese efecto, que obra a fojas 694 a 706
(legajo VII1}, tiene la siguiente descripcion limitrofe: "Partiendo del
vértice 0 que es punio trino entre los terrenos del Ejido de
Tepetlixpa; los del poblado de Ozumba y los terrenos que se
describen; parliendo en linea recta y con rumbo magnético SWy
distancia de 60.00 mis., se llega al vértice 1, y en iinea quebrada
con rumbo general SW y distancia de 630.00 mis., pasando por
los vérticas 2, 3 y 4 se llega al vértice 5, el cual es punto trino
entre los terrenos del Ejido de Tepetlixpa, la zona urbana y los
que se describen, de este véitice en linea recta v con rumbo
general SE y distancia de 20.00 mis., se llega al vértice 186, de
donde ¢on linea quebrada y rumbo general SW vy distancia de
530.00 mis., pasando por el vértice 185, se llega a) vértice 184, de
este vértice en linea recta y con rumbo general SE y distancia de
200.00 mis., se llega al vértice 183, de donde con tinea quebrada
y rumbo general SW y distancia de 280.00 mts., pasando por el
vértice 182, se llega al vértice 181, de este vértice con linea
quebrada y rumbo general SE y distancia de 280.00 mts.,
pasando por el vértice 180, se llega al vértice 179, de donde con
linea recta y rumbo general SW y distancia de 120.00 mts_, se
llega al vértice 178, de este vértice con finea quebrada y rumbo




general NW y distancia de 230.00 mts., pasando por el vértice
177, se llega al vértice 176, de donde con linea recta y rumbo
general SW y distancia de 120.00 mts_, se llega al vértice 175, de
este vértice con linea quebrada y rumbo general NW y distancia
de 250.00 mts., pasando por el vértice 174, se llega al vértice 173,
de donde con linea recta y rumbo general SW y distancia de
80.00 mts., se llega al vértice 172, de donde con linea quebrada y
rumbo general NW y distancia de 1,060.00 mis., pasando por los
vérfices 171 y 170, se Hega al vértice 169, de este vértice con
linea quebrada y rumbo general NE y distancia de 860.00 mts.,
pasanda por los vértices 168, 167 y 166, se llega al vértice "R", el
cual es punto #ino entre los terrenos del Ejido de Tepetlixpa, la
zona urbana y los que se describen, de este vértice con linea
recta y rumbo general NW y distancia de 130.00 mis., se llega al
véitice 12, de donde con linea recta y rumbo general NW y
distancia de 30.00 mts., se llega al vértice 13; de este vérlice en
linea recta y con rumbo general NW y distancia de 40.00 mits., se
flega al vériice 14, de donde con linea recta y rumbe general NW
y distancia de 290.00 mis., se llega al vértice 15, de donde con
linea recta y rumbo general NW y distancia de 150.00 mts., se
llega al vértice 16, de este vértice con linea quebrada y con rumbo
general NW y distancia de 730.00 mts., pasando por los vérices
17, 18, 19 y 20, se llega al vértice 21; de donde con linea recta y
rumbo general SW y distancia de 100.00 mis., se llega al vértice
22, de este vértice con linea quebrada y ¢on rumbo general SWy
distancia de 270.00 mis., pasando por los vértices 23 y 24, se
llega al vértice 25, de donde con linea quebrada y rumbo general
SW y distancia de 270.00 mis., pasando por el vértice 26, s¢ llega
al vértice 27, de este vértice en linea quebrada y rumbo general .
SE y distancia de 110.00 mis., se llega al vértice 28, de donde con
linea recta y rumbo general SW y distancia de 310,00 mts,, se
llega al vérice 29, punto kino entre los {erenos de Tepetlixpa, los
del pobtado de Tiacotitlan y los que se describen; de este vértice
con linea quebrada y rumbo general SW y distancia de 990.00
mis., pasando por los vértices 30, 31 y 32, se llega al vértice 33 o
mojonera Candelariaco, punto trino entre los terrenos de
Cuecuecuautitla, los del poblado de Tlacotilan y los que se
describen; de este vértice en linea quebrada y rumbo general SW
y distancia de 830.00 mis., pasando por tos vértices 34, 35y 36
se llega al vértice 37 0 mojonera Colonia; de donde con linea
recta y rumbo general SW y distancia de 20.00 mis,, se llega al
vértice 38, de este vérlice y con linea quebrada con rumbo
general NW y distancia de 780.00 mts., pasando por los véitices
39 y 40, se llega al vértice 41, de donde con linea quebrada y
rumbo general NW y distancia de 120.00 mts., pasando por el
vértice 42, se llega al vértice 43; de este vértice con linearectay
rumbo general NW y distancia de 20.00 mts., se ifega af vértice




44, de donde con linea recta y rumbo general SW y distancia de
90.00 mts., se llega al vértice 45 ¢ mojonera Tlayapeca, de este
vértice en linea quebrada y con rumbo general SW vy distancia de
440.00 mts., pasando por los vértices 46 y 47, se llega al vértice
48, de donde en linea recta y con rumbo general SE y distancia
de 70.00 mis., se llega al vértice 49, de este vértice en linea
quebrada y con rumbo general SW y distancia de 320.00 mts.,
pasandc por los vériices 50, 51 y 52, se llega al vértice 53 o
mojonera Tlatepec; de donde en linea recta y rumbo general SWy
distancia de 60.00 mis., se llega af vértice 54, de este vértice con
linea recta y rumbo general SW y distancia de 20.00 mts., se llega
al vértice 55; de donde con linea quebrada y rumbo general NW y
distancia de 240.00 mts., pasando por los vértices §6 y 57, se
llega al vértice 58; de este vértice en linea recfa y rumbo general
SW y distancia de 40.00 ms,, se llega af vérlice 59 o mojonera
"Huapulco”, de donde con linea recta y rumbo general SW y
distancia de 220.00 mis., se llega al vértice 60 o mojonera
"Huapulco 1", de este vértice con linea quebrada y rumbo general
SW y distancia de 310.00 mts., pasando por los vértices 61y 62,
se lega al vértice 63 o mojonera "La Mesa", de donde con linea
quebrada y rumbo general SW y distancia de 710.00 mts,,
pasando por los vériices 64, 65, 66, 67 y 68, se liega al vértice 69
o mojonera "Durazna®, la cual es punto trino entre los terrenos del
poblado Cuecuecuautitia, el poblado Totolopan y los que se
describen; de este vérlice con tinea quebrada y rumbo general
SWy distancia de 280.00 mis., pasando por el vértice 70, se llega
al vértice 71; de donde con linea recta quebrada y con rumbo
general SE y distancia de 380.00 mts., pasando por el véttice 72,
se llega & vértice 73 o mojonera "Capulin®, el cual es punto trino
entre los terrenos del poblado Totolapan, Atlatlahucan, y los que
se describen; de este vértice con linea quebrada y rumbo general
SE vy distancia de 530.00 mis., pasando por los vértices 74, 75,
76, 77, 78 y 79, se llega al vértice 80, de donde con linea
quebrada y rumbo general SE y distancia de 800.00 mts,
pasando por los vériices 81, 82 y 83, se llega al vértice 84; de
este vértice con linea recta y rumbo general SE y distancia de
130.00 mts., se llega al vértice 85; de donde con linea recia y
rumbo general NE y distancia de 400.00 mis., se llega al vértice
86; de este vértice con linea quebrada y rumbo general SE y
distancia de 480.00 mts., pasando por los vértices 86, 87, 88 y 89
se llega al vértice 90, de donde con linea recta y con rumbo
general NE y distancia de 140 mis,, se llega al vértice 91, de este
vértice con linea quebrada y con rumbo general SE y distancia de
990.00 mis., pasando por los vértices 92, 93, 94, 95, 86 y 97, se
llega al vértice 98; de donde con linea quebrada y con rumbo
general SE y distancia de 360.00 mts., pasando por los vértices
99, 100 y 101, se llega al vértice 102; de este vértice con linea




recta y rumbo general SE y distancia de 210.00 mts., se llega a!
vértice 103, de donde con linea recta y rumbo general SE y
distancia de 370.00 mis., se llega al vértice 104; de este vértice
con linea quebrada y con rumbo general SE y distancia de 540.00
mis., pasando por los vértices 105, 108, 107 y 108, se llega al
vértice 109; de donde con linea recta y con rumbo general SWy
distancia de 110.00 mts., se llega al vérice 110 o mojonera
"Santa Rosa", el cual es punto tino entre los terrenos de
Nepantla, los de Tlalamac y los que se describen; de este vérice
con linea recta y con rumbo general NE y distancia de 200.00
mts., se flega al vértice 111, de donde con linea recta y rumbo
general SE y distancia de 100.00 mis., se llega al vériice 112; de
este vértice con linea quebrada y con rumbo general NE y
distancia de 340.00 mis., pasando por los vértices 113 y 114 se
llega al vértice 115 o mojonera "Canoctita”, el cual es punto trino
entre los terrencs de Tlalamac, los de Chimalhuacan y los que se
describen; de donde con linea quebrada y rumbo general NE y
distancia de 80.00 mis., pasando por el vérice 116, se llega al
vértice 117; de este vértice con linea recta y rumbo general NW y
distancia de 200.00 mis., se llega al vértice 118, de donde con
linea - quebrada y rumbo general NE vy distancia de 650.00 mts.,
pasando por los vértices 119, 120 y 121, se llega at vértice 122;
de donde con linea quebrada y rumbe general NE y distancla de
160.00 mis., pasando por el vértice 123, se llega al vérice 124, de
este vértice con linea quebrada y con rumbo general NE y
distancia de 430.00 mis., pasando por el vériice 125, se llega al
vértice 126, de donde con linea recta y rumbo general NW y
distancia de 30.00 mis., se llega al vérfice 127, de este véstice con
linea quebrada y rumbo general NE y distancia de 880.00 mts.,
pasando por los vértices 128 y 129, se llega al vértice 130; de
donde con linea quebrada y con rumbo general NV y distancia de
320.00'mts., pasando por €] vértice 131, se llega af vértice 132; de
este vértice con linea recta y rumbo general NE y distancia de
290.00 mts,, se llega al vértice 133, de donde con [inea quebrada
y con rumbo general NE y distancia de 2,360.00 mts., pasando
por los vértices 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140 y 141, se llega
al vérfice 142, el cual es punto frinc entre los terrenos del poblado
de Ozumba, los de Chimalhuacan y tos que se describen; de este
vértice con linea quebrada y con rumbo general NE y distancia de
790.00 mts., pasando por los vértices 143, 144, 145 y 146, se
llega al vériice 147, de donde ¢on linea recta y con rumbo general
NW v distancia de 130.00 mts., se llega al vértice 148; de donde
con linea guebrada y con rumbo general NE y distancia de 140.00
mts., pasando por el vértice 149, se llsga al vértice 150, de este
vértice con linea recta vy rumbo general NW vy distancia de 70.00
mts., se lega al vértice 151; de donde en linea recta y con rumbo
general NE y distancia de 40.00 mts.; se Hega al vértice 152; de
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este vértice con linea quebrada y con rumbo general NW y
distancia de 120.00 mis., pasando por los vértices 153, 154y 155
se llega al vértice 156; de donde con linea quebrada y con rumbo
general NW y distancta de 410.00 mts., pasando por los vértices
157, 158, 159, 160 y 161, se llega al vértice O, punto en el cual se
dio inicio la presente descripcibn limitrofe encerrando una
superficie de 916-70-00 has."

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademds en fa fraccion XIX
del articulo 27 de {a Constitucién Pdlitica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 1°, 163, 189 y demas relativos de ta Ley
Agraria; arliculos 18 y cuarfo transitorio de 1a Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, es de resolverse y se,

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente la accién agraria de
reconocimiento y fitulacion de bienes comunales promovida por
campesinos de! niicleo de poblacién denominado "San Esteban
Tepetlixpa", Municipio de San Esteban Tepefixpa, Estado de
México.

SEGUNDO.- Se reconocen y tifulan como bienes
comunales a favor del poblado denominado "San Esteban
Tepetlixpa”, Municipio de San Esteban Tepetlixpa, Esfado de
México, la superficie total de 916-70-00 hectareas de temporal,
mismas que se destinan a la explotacion colectiva por los 216
campesinos capacitados que arrojd el -censo y cuyos nombres
aparecen en &] considerando IV de esta resolucién, los que han
venido poseyendo a titulo de duefios de buena fe, en forma
pacifica, continua y publica, desde tiempo inmemorial y que estan
libres de conflicto.

TERCERQ.- Se excluye la superficie de 115-40-00
hectéreas localizadas como zona urbana, ya que ésta no es
materia del reconocimiento y titulacién de bienes comunales.

CUARTO.- Se declara que en 10 que respecta a las
pequerias propiedades particulares que pudieran encontrarse
enclavadas dentro de los terrenos comunales que se reconocen y
titulan, quedaran excluidas siempre y cuando rednan los
requisitos establecidos por el articulo 252 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, y a ese efecto se dejan a salvo los derechos de
esos poseedores.




QUINTO.- Se declara que los terrenos comunales que se
reconocen son inalienables, imprescriptibles, jnembargables ¢
infransmisibles y que so6lo para garantizar el goce y disfrute de los
mismos por parte de la comunidad a que pertenecen se sujetaran
a las disposiciones, limitaciones y modalidades que establece fa
Ley Federal de Reforma Agraria.

SEXTO.- Nolifiquese personalmente a los representantes
de bienes comunales. Enviese copia de esta resolucion a la
representacion de la Procuraduria Agraria de esta ciudad de
Texcoco, Estado de México, para sus efectos legales.

Publiquense: esta resolucion en el Diaro Oficial de la
Federacion, en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, e
inscribase en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Publico
de la Propiedad de! Estado de México.

Camplase...” @

Como podemos observar en la resolucién antes citada, se dejan a
salvo los derechos de los particufares, cuyas propiedades se encuentran
enclavadas dentro de los bienes comunales y no fueron excluidas en el
presente fallo, asi como los derechos de la comunidad para reclamarfos en
resfitucién, creemos que si hay oposic’lén de parle interesada en este
procedimiento que se Hlevd cabo y que sin embargo el Tribunal que conocié del
mismo'no resolvié esta confroversia lo qué obliga a ambas partes a llevar a
cabo ofro procedimiento, sin considerar que en el presenta asunto se debieron
analizar las pruebas aportadas por ambos para dirimir los derechos y resolver
si e trata de bienes comunales ¢ no y no dejar a salvo los derechos para un
posterior procedimiento.

4.« Conversidn del régimen ejidal al comunal.

La Nueva Ley Agraﬁa infroduce un nuevo procedimiento para dar
reconocimiento juridico a los bienes de los ejidos que deseen cambiar del
régimen ejidal al comunal.

1 Sentenciz pronunciada en el juicie agrario 29/93, relativo al reconocimiento y titwlacién de bienes
comunales, promovido por campesinos del micleo de poblacién “San Esteban”, Tepotixpa”, Mpio. San
Esteban Tetetlixpa, Estado de México.




~ En efecto, el articulo 103 de la Ley Agraria, establece que fos ejidos
que decidan adoptar el régimen de comunidad, podran hacerto mediante una
Asamblea de Ejidatarios que retna los requisitos de asistencia y votacién
previstos en fa fraccion XUl del articulo 23; es decir, tres cuartas partes de los
ejidatarios, si es en primera convocatoria; y si s en segunda la mitad mas uno;
tas resoluciones seran validas con € voto aprebatorio de las dos terceras
partes de fos asistentes a la asamblea.

Asimisme, el articulo 28, prevé que en este caso, debera estar
presente en la Asamblea un representante de la Procuraduria Agraria, asi
como un fedatario pablico; la Procuraduria verificara que la- convocatoria se

“haya hecho con la antigipacion y formalidades que sefiala el arficulo 25, esto
es, dentro del ejido en ¢ lugar habitual, salvo causa justificada; expedir la
convocatoria por lo menos con un mes de anticipacién a la fecha programada

. para ta celebracién de la asamblea. En la segunda convocatoria, ta asamblea

se .c_elebraré en un plazo no menor a 8 ni mayor a 30 dias, contados a paﬁir de
la expedicion de la segunda convocatoria. '

- Por ofra parte el articulo 29, establece que el acuerdo fespectivo sera
publicado en el Diatio Oficial de la Federacion y en el periddico de mayor
circulacion de la localidad en que se ubique el gjido. Asimismo la asamblea
deberd ser inscrita en el Registro Agrario Nacional,

Para e! caso sefialado, fa ley en su articufe 30, prohibe ia designacién
de mandatarios por parte de los gjidatarios para que los represente en la
asamblea.” '

No obstante que el supuesto juridico se encuentra contemplado en el
articulo 98, fraccion 1V, de la revision de las sentencias publicadas en el Diario
Oficiat de la Federacion de 1992 a junio de 1998, no encontramos ninguna
relativa al reconocimiento del régimen comunal mediante un ejido que haya
optado por la conversidn al régimen comunal, sin embargo analégicamente
durante la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria se emitieron algunas
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Resoluciones relativas a la conversidn de una comunidad a ejido, de las cuales
a continuacion citamos fa siguiente:

“RESOLUCION sobre cambio de régimen de propiedad de
terrenos comunales a ejidales del poblado Cuaatilulco, en
Zacatlan, Puebla.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.- Estados
Uridos Mexicanos.- México.- Departamento Agrario.

VISTO para resolver en tinica instancia el expediente de cambio /
de régimen de propiedad de terrenos comunales a ejidales, del

Poblado Cuaufilulco, Municipio de Zacatlan, del Estado de Puebla;

y

RESULTANDO PRIMERO.- En asamblea general de los vecinos
beneficiados con los terrenos comunales confirmados af poblado
Cuautilulco, consta la conformidad de mas de 90% de los mismos
para adoptar el cambic de régimen comunal por el Ejidal, de
acuerdo con lo ordenado por el ariculo 144 del Cédigo Agrario
vigente.

RESULTANDO SEGUNDOQ.- Por resolucion presidencial de 26 de
marzo de 1947, publicada en el “Diarip Oficial” de la Federacién el
19 de junio del mismo afio v ejecuiada en sus féminos, se
autorizé la confirmacién y titulacién de terrenocs comunales a favor
de los vecinos del poblado Cuautilulco, amparando una supeificie
total de 457,70 hecidreas de monte alfo y cerril con pequefas
porciones laborables, habiéndose aprobado el expediente de
ejecucion y el plano correspondiente, con fecha 27 de abril de
1948,

RESULTANDO TERCERO.- De los datos que existen en e
expediente se desprende que en asamblea general de los vecinos
del poblado Cuaufilulco, celebrada con fecha 29 de marzo de
1955, segin acta respectiva, en la que intervinieron el
represeniante del Departamento Agrario, fos integrantes del
Comisariado Ejidal de Bienes Comunales y del Consejo de
Vigilancia, asi como la asistencia de ios mismos vecinos, consta
la conformidad de mas de 90% de éstos para adoptar el cambio
del régimen comunal por el Ejidal, de acuerdo con o dispuesto
por el articulo 144 del Cédigo Agrario vigente, por considerar que
de esa forma se libran de la invasién que han estado suftiendo
por parte de los terratenientes Onofre Garcia, Jestis Garcia, Maria
Angeles Huerta, Trinidad Vda. De Reyes, Emilio Rivera, Refugio
Lépez y Maria de la Luz Espinosa, siendo los indicados vecinos
capacitados con derecho a parcela, y que solicitan el cambio de
régimen, los siguientes: 1.- Candido Diaz, 2.- Altagracia Barrios




Vda. De Diaz, 3.- José Diaz, 4.- Juan Diaz, 5.- Fidencio Diaz, 6.-
Rodrigo Diaz, 7.- Pablo lbamra, 8.- Guillenmo Ibarra, 9.~ Enrique
Salas, 10.- Lucia Hemandez, 11.- Gumersindo Salas, 12.- Delfino
Ortega, 13.- Silviano Guerrero, 14.- Angeles Reyes, 15.- Juan
Castillo, 16.- Domingo Reyes, 17.- Agustin Gascia, 18.-
Candelaria Bartios, 19.- Leobarde Bamios, 20.- Idelfonso barra,
21.- Manue! Luna, 22~ Ascension Luna, 23.- Adran Hemandes,
24.- Silviana Romero Vda. De Hemandez, 25.- Manuel! Cano, 26.-
Concepcitn Nieto Vda. De Cano, 27.- Ricardo Reyes, 28.- Lauro
Hernandez, 29.- Juan Cano, 30.- Melchor Silva, 31.- Sacramento
Judrez, 32.- QOlafira Salas, 33.- Castulo |barra, 34.- Sacramento
Salas, 35.- Domingo Nava, 36.- Natalia Luna. 37.- Cariota Salas,
38.- Agustin Nava, 39.- Daniel Luna, 40.- Luis Luna, 41.- Erasto
Rivera, 42.- Benito Sanchez, 43.- Margarita Luna, 44.- Esteban
Hemandez, 45.- Juan reyes, 46.- Fidencio Hernandez, 47.-
Angeles Bemal, 48.- Fidel Luna, 49.- Herminio Luna, 50.- Rodoifo
Luna, 51 Ciro Herndndez, 52.- Samuel Cano, 53.- Ausencio
Garcia, 54.- Enrique Rivera, 55.- Bardomiano Bartios y 56.-
Parcela escolar.

Con los elementos anteriores el Cuerpo Consultivo Agrario emitio
su dictamen con fecha 14 de junio de 1955 en el sentido de este
fallo; y

CONSIDERANDO UNICO.- En vista de la conformidad de fa
mayoria de sujetos de derecho agrario vecinos det Pcblado
Cuautilulco 'y de acuerdo con lo ordenado por el articulo 144 del
Cédigo Agrario vigente, debe autorizarse el cambio de terrenos
comunales confirmados por resolucién presidencial de 26 de
marzo de 1947, con una superficie de 457,70 hectéreas de monte
affo y cerril con pequefias porciones laborables, por el régimen
Ejidal.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 144
del Cadigo Agrario vigente, y teniendo en cuenta la anuencia de fa
mayoria de los sujetos de derecho agrario vecinos del poblade de
Cuautilulco, Municipio de Zacatlan, del Estado de Puebla, se
autoriza el cambio del régimen de terrenos comunales confirmado
por resolucién presidencial de 28 de marzo de 1847 con una
superficie de 457.70 has, cuatrocientas cincuenta y siete
hectareas, setenta dreas de monte alto y cemil con pequefias
porciones laborables, que vienen poseyendo quieta vy
pacificamente desde el afio de 1892, por e! régimen Ejidal,
haciéndose en su oportunidad la anotacién correspondiente en el
plano de ejecucidn aprobade con fecha 27 de abril de 1948, y
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quedando en consecuencia los terrenos comunales sujetos al
régimen Ejidal.

SEGUNDO.- Publiquese esta resofucion en el “Oiaric Oficial” de fa

" Federacién y en el Peridgdico Oficial del Gobiemo del Estado de
Puebla, € inscibase en el Registro Agrario Nacional; nofifiquese y
cUmplase™?,

Como ya lo apuntamos en renglones anteriores existe el supuesto
juridico contemplado en Ia ley, sin embargo ne se conhoce ninguna resolucion
resyelia bajo este supuesto, por lo que nos dimos a (a tarea de investigar si en
las anteriores legislacionas, existian estos supuestos y encontramos que si se
daba fa conversién del régimen ejidat a comunal y viceversa, en el que se
consideraba la conformidad de ia asamblea de ¢jidatarios o comuneros seguln
el caso para cambiar de régimen, someterlo a consideracion del Cuerpo
Consuiltive Agrario y posteriormente elevarlo a Resolucion Presidencial.

Estas mismas fases del procedimiento coinciden substancialmente con
lo que establece la ley vigente, a diferencia de que no existe actualmente el
Cuerpo Consultive Agrario y no es el Tribunal Superior Agrario quien emite la
resolucidn respectiva, sino el Tribunal Unitario Agrario, lo que quiere decir que
una vez realizada la asamblea de ejidatarios o comuneéros para el cambio de -
régimen y reunidas las formalidades establecidas por la Ley, el Tribunal
Unitario Agrario correspondiente emitira la éentencia respectiva. -

2 Resolucién Presidencial sobre cambio de régimen de propiedad de terrenos comunales a ejidales del
poblado Cuautilco, en Zacatlén, Puebla.




CAPITULO IV

LA NECESIDAD DE REFORMAR LOS ARTICULOS 98 Y 99 DE LA LEY
AGRARIA PARA EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO DE LA COMUNIDAD.

Las comunidades en nuestra legislacion originalmente fueron
identificadas en relacion con los pueblos indigenas, y por ello cuando se
introdujo en el Cédigo Agrario este tema, fue la forma en que pensé
reconocérseles sus derechos.

.8in embargo, es preciso mencionar, que tanto ¢! articulo 27 de la
Constitucion como la Ley Agraria sdlo sefialan el témmino comunidades si el
calificativo de indigena y no de agraria, en cambio si mencionan “las tierras de
los pueblos indigenas”, pero éstas como forma de propiedad social que puede
ser tanto de ejidos como de comunidades.

Existen poblados que fueron constituidos como ejidos e parte de sus
tierras y, mediante acciones de Restitucién o Reconocimiento y Titulacidn de
bienes comunales, se conformaron como comunidades. Los campesinos no
consideran en la realidad que exista una diferencia, las usufructidan como una
unidad, en olros cases unos son ejidatarios y ofros son comuneros pero viven
en ef mismo poblado y toman decisiones conjuntas. Por ofra parte, se tiene
conocimiento de que 459 ejidos y comunidades tienen e! mismo nombre,
aungue no se sabe cuantos llevan una vida conjunta. En estos casos es
conveniente analizar la problemética que resulta de tener ambas formas de
propiedad social, para identificar y proponer las posibles soluciones.

De lo expuesto anteriormente y del capitulo precedente, podemos
deducir que es necesaria una reforma a los articulos 98 y 99 de la Ley Agraria,
en virtud de no contemplar aspectos que nuestro juicio son fundamentales para
el reconocimiento del régimen comunal.
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El primero de los preceptos sefialados se refiere a los procedintientos
que traen como consecuencia el reconocimiento def régimen comunatl .

E! segundo de ellos alude a los efectos juridicos det reconocimiento del
régimen comunal,

Hemos de sefalar que la exposicidon de motivos de fa Ley Organica de
los Tribunales Agrarios sefiala que: ° Por lo que hace a la competencia de ios
Tribunales Unitarios Agrarios, se propone que a éstos corresponda conocer de
las controversias por limites de terrenocs entre nicleos de poblacion ejidal o
comunal, o de éstos con terceros; dela restitucién de tierras, bosques y aguas
a dichos nicleos de poblacién. También corresponde a estos tribunales
resolver sobre el reconocimiento de calidad comunal, y de aquellos conflictos
relacionados con la tenencia de fas fierras ejidales ¢ comunales. En general,
conocerian de controversias en materia agraria enfre ejidatarios y comuneros,
posesionarios o avecindados y de aqueéllas que se susciten entre éstos y los
drganos del nicleo de poblacion. lgualmente, resolverian conflictos relativos a
fa sucesion hereditaria de derechos ejidales y comunales”

1.« Articulo 98 de la Ley Agraria

Para el andlisis y propuesta de modificacion del articulo 98 de la Ley
Agraria, nos hemos de referir al anterior enfoque constitucional que en la
fraccion VIl del articulo 27 establecia la referencia de los nicleos de
poblacién que de hecho o por derecho guardan el estado comunal, que
originé dos acciones agrarias, la de “reconocimiento” y la de “confirmacion”,
ambas, con la finalidad de una titufacién actual. La de conformacion sujeta a
la existencia y exactitud de titulos de propiedad de la comunidad que debia
realizarse por la Seccion de Paleografia dependiente de la Direccidn
General de Asuntos Juridicos {articulos 307 y 308 del Codigo Agrario de

* Exposicién de Motivos de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. Febrero de 1992. Pég. VIII y
X,




1942 y 44 del Reglamento Interior del entonces Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion). La accién de confirmacion mas tarde se convirtio
en la de reconocimiento.

La Ley Federal de Reforma Agraria establecia que el reconocimiento y
titulacion de bienes comunales, procedia cuando la comunidad se
enconfrara en posesion de determinados ferrenos, siempre y cuando no
confrontard problema alguno con los colindantes, fuviera o no titulos
primordiales, y en ef caso de que hubiere conflictos y estos fueran con otros
nucleos agrarios, se resolvia en la via de conilicto por limites y si eran con
particulares en la via de restitucion. Ambos traian como consecuencia el
reconociniento de los bienes comunales que se acredifaran.

Por su parte, el articulo 98 de la Ley Agraria sefiala lo siguiente:

“Art. 98.- El reconecimiento como comunidad a los niicleos
agrarios deriva de los siguientes procedimientos:

I.- Una accidn agraria de restitucion para las comunidades despojadas de su
propiedad;

- Un acto de jurisdiccidén voluntaria promovido por quienes guardan el
estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesién y propiedad
comunal;

M- La resolucion de un juicio promovido por quienes conserven el estado
comunal cuando exista lifigio a oposicion de parte interesada respecto a la
solicitud de! nicleo, o

IV. El procedimiento de conversion de ejido a comunidad.

De estos procedimientos se derivara el registro correspondiente en los
Registros Piblicos de ta Propiedad y Agrario Nacional.”

k.
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Proyecto de reformas al articulo 98 de [a Ley Agraria

Como podemos observar se incluye en un solo articulo las acciones
agrarias de restitucion, reconocimiento y titulacién de bienes comunales, asi
como el conflicto por limites, que en la ley anterior se veian por separado, 1o
que en e} presente caso genera que las acciones de restifucion y de
reconocimiento del régimen comunal tengan similar fratamiento juridico.

Por ofra parte, en nuestra opinién, la fraccidn Il no es precisa en cuanto a
sefialar que clase de juicio frae como consecuencia el reconocimiento del
régimen comunal, ¥ si éste se lleva ante el mismo Tribunal Unitario Agrario,
o si la resolucidn que se presente es un documento de prueba para
determinar la existencia de la comunidad. '

Debe diferenciarse si la controversia es con un particutar o con algin niicleo
agrario, y si el juiclo a que hace alusion esta fraccion es el mismo a que se
refiere la fraccidén | del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios.

De 1a problematica planteada se desprende la necesidad de reformar el
articulo 98 de la Ley Agraria, a fin de precisar alguna de sus fracciones, por
lo que se propone modificar esta fraccion para quedar como sigue:

¢ _El reconocimiento como comunidad a fos nicleos agrarios deriva de los

siquientes procedimientos:

il La resolucidn de un juicio ante el Tribunal Unitario Agrario
correspondiente promovido por quienes conserven el estado comunal

¢uando exista litigio u oposicién de parte interesada respecto de ta solicitud
del niicleo...”




2.- Articulo 99 de la Ley Agraria.
La Ley Agraria establece en su articulo 89 lo siguiente:

“Art. 99.- Los efectos juridicos del reconocimiento de la -
comunidad son:

I. La personalidad juridica del nicleo de poblacion y su propiedad
sobre la tierra;

H. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como
organo de representacion y gestion administrativa de la asamblea
de comunetos en los términos que establezca el estatuto comunal
y la costumbre;

i, La proteccidn especial a fas tierras comunales que las hace
inalienables, Imprescriptibles e inembargables, salvo que se
aporten a una sociedad en fos términos del articulo 100 de esta
Ley,y

IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a
la ley y el estatuto comunal.

Enla Léy Federal de Reforma Agraria se especificaba en su articulo 364
que:

“La gjecucién de las resoluciones presidenciales por las que se
reconozéa la propiedad de comunidades, se efectuara por la
Delegacion Agraria deslindando los terrenos reconocidos y
sefialando las fracciones que posean los comuneros én lo
particular, haciéndose la designacion del Comisariado y del
Consejo de Bienes Comunales en caso de que estos no
existan”.

De lo anterior deducimos que la designacién del Comisariado de Bienes
Comunales, sélo se hacia con posterioridad a la ejecucion de fa Resolucion



Presidencial de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales, cuando
no se hubiere hecho con anterioridad, enh contraposicion a lo que dispone la
actual Ley Agraria en la fraccion 1l del articulo 99, en el que indica que como
efectos juridicos del reconocimiento como comunidad, trae como
consecuencia la existencia del Comisariado de Bienes Comunales como
organo de representacion y gestidn administrativa de la asamblea de
comuneros en los términos que establezca el estatuto comunal y la
costumbre., sin especificat si es a partir de la publicacion de la sentencia de!
Tribunal Agrario cosrespondiente, de su ejecucién o de su emision, la
designacién del Comisariado de Bienes Comunales.

En relacion con la fraccion | del articulo referido, es preciso sefialar que de
igual forma que con la fraceian U, no se especifica si los efectos juridicos del
reconocimiento como comunidad comienzan a partir de ta publicacidn de la
sentencia respectiva, su ejecucion o su emision, toda vez que en este
aspecto la Ley Federal de Reforma Agraria establecia en su articulo 51 que:

“ ARTICULO 51.- A partir de (a publicacion de la resolucidn
presidencial en el "Diaric Oficial” de ta Federacion, e! nucleo de
poblacion ejidal es propietario de las tietras y bienes que en la
misma se sefiale con las modalidades y regulaciones que esta
Ley establece.

La ejecucién de la resolucidn presidencial otorga al ejido propietario el
caricter de poseedor, o se lo confirma si ef nicleo disfrutaba de una
posesién provisional”.

A su vez es aplicable el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en ! siguiente sentido:

“AGRARIO RESOLUCIONES PRESIDENCIALES SOBRE
RECONOCIMIENTO Y  TITILACION DE  BIENES
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COMUNALES. NO SON  CONSTITUTIVAS  SINO
DECLARATIVAS DE LOS DERECHOS CUYA EXISTENCIA
RECONOCEN. (iINAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 130 DEL
CODIGO AGRARIO).- Si bien el arficuto 130 del Codigo Agrario
defermina que a partir de fa diligencia de posesién definitiva el
nicleo de poblacion sera propietario de y poseedor, con las
limitaciones y modalidades que dicho Cédigo establece, de las
tierras y aguas que de acuerdo con la resolucion presidencial
se le entreguen, fal precepto se refiere exclusivamente a los
casos en que la resolucion presidencial ordene la entrega de
terrenos a los nﬁc!eos de poblacion pero no a los casos en que
la resolucion presidencial no manda entregar piopiamente
terrenos a algin nicleo sino que se limita a reconocer una
propiedad comuna! preexistente. Las resoluciones sobre
reconocimiento tifulacion de bienes comunales se limitan a
recohocer y sancionar situaciones existentes con anterioridad a
las mismas; o sea, no son constifutivas sino declarativas de los
derechos cuya existencia reconocen. En esas condiciones si
los derechos agrarios de la comunidad son anteriores a la
resolucién presidencial, no puede legalmente estimarse que
esos derechos no existan o que la resolucién presidencial no
surta efectos sino hasta que esté materialmente ejecutada.

Amparo en revision 1045/69.- Comunidad de -Hereras y
Pascuales, Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo. Fallado el
27 de abril de 1970.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Mtro.
Jorge Ifiarritd.- Srio: Lic. Carlos de Silva.

Informe 1970.- Segunda Sala. Péag. 86.




Proyecto de reformas al articulo 99 de fa Ley Agraria.

Por las consideraciones ariba sefialadas se estima que es
necesaric reformar el articulo 99 de la Ley Agraria, a fin de que se precise
su primer parrafo y las fracciones | y 11 del mismo.

De esta manera proponemos‘que este articulo se reforme para quedar
COmo sigue: '

* Los efectos juridicos de Ia publicacién en et Diario Oficial de ta Federacién
de !a sentencia gue otorgue el reconocimiento a una comunidad son;

I. La personalidad juridica de! nicleo de poblacidn y su propiedad sobre la
tierra; )
Il. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales cuando no se.

hubiera hecho su designacion con _anterioridad, como érgano de

representacién y gestion administrativa de la asamblea de comuneros en
los términos que establezca el estatuto comunal y fa costumbre;
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El reconocimiento de ias comunidades agrarias, es una accidn
agraria que se establecié en un procedimiento regulado hasta el Codigo Agrario
de 1940, no obstante que estuvo previsto tal reconocimiento desde la Ley de 6
de enero de 1915, y en el articulo 27 Constitucional.

SEGUNDA.- Las comunidades agrarias antes de las reformas de 1934 a la
fraccion VI de! articulo 27 Constitucional, se agrupaban bajo categorias
politicas, entre ellos los conduefiazgos, rancherias, puebios, congregaciones,
tribus y demas corporaciones que de hecho o por derecho guardaren el estado
comunal, sin que esliableciera ain el procedimiento en la ley reglamentaria
para su reconocimiento legal.

TERCERA.- Las comunidades agrarias antes de 1940, sélo eran reconocidas
mediante la accidn de restifucion, que en caso de ser negativa, se revertia a
dotacion, dandose e! absurdo de ser dotadas con las mismas tierras que
poseian.

CUARTA.- Conforme a los procedimientos de confirmacion y titulacién de
bienes comunales, y de reconocimiento y titulacion de bienes comunales
previstos en los Codigos Agrarios de 1940 y 1942, asi como en la Ley Federal
de reforma Agraria, se logré reconocer la posesidn de las tierras comunales
con base en los titulos primordiales y en la posesion sin conflictos; sin embargo
el reconocimiento del régimen comunal en la actual Ley Agraria adolece de
aspectos procedimentates precisos,

QUINTA.~ La accién de restitucién de tierras a las comunidades despojadas, se
encuentra desvinculada de cualquier accion dotatoria, con excepcién de las
iniciadas bajo la vigencia de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria,

SEXTA.- La Ley Agraria establece dentro de su articulo 98, fraccién i, ta
aceion de Jurisdiccion de Jurisdiceidn Veluntaria para el reconocimiento del
régimen comunal; similar al que establecia la Ley Federal de Reforma Agraria,
sin embargoe no considera como documento base de la accién la exhibicidn de
titulos primordiales, lo que equivale a no darle un valor juridico a éstos.

SEPTIMA.- Ei procedimiento de reconocimiento del régimen comunal mediante
la resolucion de un juicio promovido por quienes guardan el estado comunal
cuando hay oposicion de parie interesada, hace evidente la falta de normas
procesales, toda vez que hace necesario acudir a normas supletcrias como es
el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.




OCTAVA.- La Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en su articulo 18,
fraccion Il no hace distincién entre cada uno de los procedimientos para el
reconocimiento de! régimen comunal, por lo que podemos considerar que la
conversién del régimen comunal debe ser conocida por los Tribunales Unitarios
Agrarios, 10 que en nuestra opinidn no es necesario, ya que es voluntad de la
Asamblea General de Efidatanios.

NOVENA.- Es necesario reformar la fraccion !l del articulo 98 de la Ley Agraria,
a fin de precisar que tipo de juicio y ante quién se promueve cuando existe
oposicion de parte inferesada, cuando existe una solicitud de reconocimiento
del régimen comunal, proponiendo que sea el Tribunal Unitario Agrario quien
conozea de este juicio, ya que no existe ningun precedente que asi 1o haga
suponer,

DECIMA - Es imprescindible precisar a partir de cuando surten efectos las
consecuencias del reconocimiento del régimen comunal, si €s a partir de la
expedicion de la sentencia o de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, lo que confirma Ja necesidad de reformar e! articulo 99 de la Ley
Agraria, precisando que es a partir de la publicacidn en el Diario Oficial de [a
Federacion de la sentencia respectiva.
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