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Introduccién

Las épocas de los fendmenos scciales del Estado se proyectan y se ven
reflejadas en la actividad legislativa deposita en un Congreso del Estado, comao
tales se caracterizan y se consagran en instituciones politicas, éstas como
formas y principios colectivos depositarios de la confianza y la fe en una
realidad historica.

Las leyes emanadas de las circunstancias sociales, como trabajo principal del
poder Legislativo, describen a las sociedades, ordenandclas a través de formas
obligatorias y disposiciones genéricas que son tenidas como valor y origen

legitimo de los actos de las sociedades y gobiernos.

Los hechos que siguieron a la independencia, la reforma, la restauracion de la
Republica y la revolucion de 1910; tienen en Chiapas un significado especifico;
dichas actividades y los hombres trascendieron dando pauta a preceptos de
importancia social que quedaron plasmados en la historia constitucional del
Estado de Chiapas como actividades legislativas.

La historia del Congreso del Estado de Chiapas es como todas, una sucesién
de hechos que deben ser valoradas, por que llevan en si y significan principios
de identidad que no reflejan una suma de conductas individuales sino la
expresion superior y sublime de conceptos tales como !a libertad, orden y
derecho como respuesta a lo injusto, anérquico, autoritario, irracional y

opresivo; en sintesis es la expresion de la dignidad humana.

Las instituciones son una respuesta concreta de las leyes y éstas del Congreso
que responden a sus origenes y se diversifican en las modas, los usos y las

costumbres que regulan; asi, la actividad legisiativa evoluciona creando
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responsabilidades y manteniendo su esencia, la cual de manera inalterable
siempre sera la respuesta legitima de una comunidad que ha creado esas
instancias como aquella referidas a los poderes Ejecutivo y Judicial; las que
tienen que vigorizarse en la continuidad y en el constante perfeccionamiento de
sus funciones cuya base y soporte refieja una sociedad diversa por sus clases,
antagonicas en ocasiones, pero cuya sintesis es la fuerza, presencia y la razon
de ser de los Congresos Legislativos.

La adecuacién, transformacion y consolidacion de las instituciones
representativas se afirmaran por el espiritu civico que no se estanca en el
espacio del tiempo, este proceso Legislativo refleja la intencidn y la practica

desarrollada en dichas cuestiones que se consideran operativas.

Las miltiples quejas que de muy diversos 6rdenes se han presentado en el
transcurso de los -periodos Legislativos, asi como la creciente demandza de
participacion publica condicionan la necesidad de respuesta que en la mayoria
de las cosas se producen por ofras autoridades y que comesponde a otras
esferas de competencia el dar respuesta, pero en principio como demandas

piblicas involucra y compromete al Congreso del Estado.

Cada etapa como se da cuenta, dejo constancia de la continua y renovada
creacion de instrumentos juridicos que dan respuesta a los ideales de libertad y
justicia socia! de acuerdo a las concepciones politicas y sociales de las
diferentes épocas de la historia Chiapaneca, pues la importancia de la tarea
legislativa radica en la distincidn de acciones tomadas en cada legislatura en el

tiempo.
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Hacer una evocacién del proceso histdrico de la legislatura de nuestro
Congreso en el Estado, es sin duda repasar su historia que ofrece la
oportunidad para hacer mencién acerca de 1o que ha sido nuestro movimiento
Legislativo constitucional.

En dicha actividad legislativa es imprescindible hacer mencidn de los gobiernos
y constituciones que dieron pauta a todas las acciones, por ello el doctor Jorge
Campizo a sostenido que “La Constitucién real de un Estado no es
tnicamente la realidad, ni el cuaderno que recibe ese nombre sino el
punto en el cual la realidad juridicamente valorada y la Constitucion
escrita se ancuerntran”,

Es demasiado pretencioso hacer una anélisis de la serie de acontecimientos
que constituyen e! pasado histdrico de nuestra legislatura, por lo que se
sintetiza a fin de explicar el papel que ha jugado el poder Legislativo en nuestro
Estado.
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1.1 - La incorporacion de Chiapas a México

Desde tiempos prehispanicos, Chiapas estaba integrada a lo que hoy
conocemos como Centroamérica, en su territorio se asentd el viejo imperio
Mavya y diferentes grupos étnicos que se mezclaron transformando cada uno de

ellos sus costumbres o uniendo su lenguaje y religion.

Después de la irrupcion espariola en estos pueblos, en 1542, fue creada la
audiencia de los confines, cuya jurisdiccion comprendié originalmente las
provincias de Honduras, Nicaragua, Guatemala, Yucatdn y Chiapas; esta
altima con las cuatro provincias indigenas; Chiapa, Llanos, Tzetzales, y
Zoques, que conformaron posteriormente la alcaldia mayor de los Chiapas, v
en el Soconusco se constituyo un gobierno dependiente en fo politico de 1a

corona y en lo Judicial de la Audiencia de Guatemala.

En el siglo XVill, toda ta jurisdiccion se llamd provincia de San Vicente de
Chiapa y Guatemala, ellas dos caminaron de ta mano durante tres siglos,
perteneciendo a una misma audiencia: la alcaldia mayor de Chiapas, que con
su gran cantidad de pueblos la hacia ingobemable para la real audiencia de
Guatemala, ésta nunca pudo administraria en ninguna de sus &reas’.

Chiapas se anexd a México porque tuvo, desde 1a época prehispanica, colonial
e independiente una vinculacidn.geo histérica, geo politica y geo econdmica
con la Nueva Espafia, por un lado, de ciudad Real: Tuxla, Comitadn y Tonala,
por otro, en Chiapas: Tabasco, Campeche, el presidio del Carmen, Veracruz y

' En J761 existian en Chiapas 115 pueblos, en 1778 habian 66119 habitantes, 63152 indigenas, 2439
ladinos y 528 espafioles, trens. m. 1957 pag. 220 y 222. Edit. Talleres Graficos. 1984
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por Gltimo: con Oaxaca, Veracruz y México.

Los conflictos de Chiapas con la capitania de Guatemala se sustentaron por el
control que ejercian las autoridades colonlales, a los cuales la corona invistid
con enorrnes pederss, con el fin de confrolar lo que ella desde la metrépoli no
podia hacer directamente; esto por supuesto trajo consigo el incremento de las
tensiones y conflictos; primero un rechazo y resentimiento rotundo de las
clases dirigentes Chiapanecas hacia quien ejercia el poder directamente,
segundo hacia la corona que dictaba las ordenes.

A esta serie de constantes conflictos, hay que sumarle la apertura de la Nueva
Espafia al comercio libre en 1789, la designacion de Campeche {1778) de
Tabasco y Yucatan (1792) como puertos menores y la creacion de consulados
en Veracruz en 1795; los ejes comerciales fueron parte de todo el complejo
geo politico entre Chiapas y ofras regiones de la Nueva Espafia, todas fueron
poco a poco reforzando los vinculos entre unas y oiras.

El territorio Chiapaneco se vinculd cada vez mas con la elite comerciat de la
ciudad de México, Veracruz, Qaxaca y Campeche, que trataban de controlar al
maximo el circuito de cacao, el afiil y la grana.

Ante las diversas tensiones, los habitantes de Chiapas comenzaron a tomar
conciencia de su espacic geogréafico, politico, econémico y social gracias a las
continuas politicas coloniales que laceraron vidas e intereses, que ef grupo
dirigente Chiapaneco afectado comenzé a pensar en su suelo, en [as
comunidades y en el territorio donde vivia, logrando asi, una tenue unidad en la

década de 1820, que por mucho no pudo articular totalmente al Estado con la
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nacion.

Las cabeceras de partido con fos Ayuntamientos y éstos con los pueblos
y en todo el terrtorioc Chiapaneco no habia una unidad lingiistica,
racial, religiosa y de tradiciones, por lo tanto nunca existi6 una unidad
regional, tampoco sé desmembro, pues los nexos geo politicos y geo
econdmicos sostuviercn la estructura de la sociedad de una forma natural, méas
no por que el antiguo régimen fuera completamente fuerte ¢ eficaz, en fin sé
desvertebrd la administracién colonial desde finales del siglo XVill que mas
bien sufria ya como se ha mencionado de! establecimiento de un sistema de
administracion.

La revolucion y la independencia aceleraron el proceso y con todo se
reforzaron los poderes provinciales; al mismo tiempo, el territorio Chiapaneco
tuvo siempre una condicion rural, un atraso constante y un aislamiento de la
sociedad debida entre ofras razones a [a lejanfa de México y la capitania de

Guatemala.

A principios de! siglo XiX el panorama espafiol era negro, una economia en
crisis, guefras contra Inglaterra y ofros palses, invasion Napolednica,
descomposicion politica y social por las excesivas cargas de impuestos, un
comercio en banca rota, una sociedad mayoritariamente india y mestiza, que
junto con algunos pehinsulares y criollos no soportaron el desplazamiento del
que fueron objeto por parte de la Corona, asi un Virreinato en la ruina
econdmica y con posibilidad de una desintegracion territorial fue lo que heredd
el México independiente.
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En Chiapas, los ladinos terratenientes, los criollos y los espafioles fueron los

grupos que impulsaron la independencia, los vaqueros caporales, y hombres a

caballo constituyeron el embrién del mundo ladino, alguncs de ellos eran mas
déspotas con el indio que los mismo espafioles, debido a que conocian mejor
sus costumbres, otros mestizos negros y mulatos formaron las villas de

salteadores®.

Al mismo tiempo la capitania de Guatemala recibi® apoyo econdmico de la
Nueva Espafia entre 1808 y 1812; con la guerra de independencia se
interrumpio el envio de estos ingresos, este hecho origino una fragmentacion
de poderes temitoriales en toda la capitania y para 1820 era casi un hecho que
Honduras, E! Salvador vy demds provincias conformaron nuevos Estados
Nacion v que a todos les atrajera mas unirse a la capitania del Virreinato
México.

El Estado de Chiapas habia sido en la época colonial, por razones
histdricas, una sociedad donde los distintos grupos asentados en
su terriforio, fuvieron un desarrolio econdmico lento, Chiapas
no tuvo fa dindmica de otras zonas del pais como e! centro o el

bajio.

Las diputaciones provinciales se fundaron en el periodo constitucional
de Cadiz en 1812; segin la Constitucion de Cadiz, durarian 2 afios,

cada diputacién tendria 3 suplentes y debian supervisar todos [os actos

! Garcla de Ledn, 1985 titulo 1 pagina 106-107. Editerial Edysis. 1996
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de la administracion real y cuidar que se establecieran Ayuntamientos;
se eligid y se nombro como representante de fos Chiapanecos ante
las cortes de Cadiz en-1813° al candnico Mariano Robles Dominguez y
Mazariego.

Los miembros del parlamento de CAdiz reivindicaron a los indigenas, aunque
més en ¢! papel que en fa practica resolviendo que eran iguales a cualquier

hombre en capacidad y potencial.

La Constitucion de Cadiz declara que la forma de gobierno es una Monarquia
moderada, hereditaria y que la potestad de hacer las leyes reside en las Cortes
con &l acuerdo de! Rey.

Ahora bien, en cuanto a fa incorporacion de Chiapas a México, podemos
sefialar que por razones de caracter geografico, Ia provincia de Chiapas no
participd activamente en la guerra de independencia, excepto en 1813 cuando
¢l gjercite insurgenie de Mariano Matamoros combatié a las fuerzas espafiolas
en fas cercanias de Tonala Chiapas.

El 28 de agosto de 1821 las dutoridades y vecinos de Comitan celebraron una
reunion extraordinaria en fa cual decidieron declarar la independencia y adoptar
el Plan de lguala proctamado por Agustin de lturbide.

£l Gltimo Gobernador espaficl de Guatemala Gabino Gainza, al enterarse de la
adopcion del plan de iguala y de la insurreccion de Chiapas, convoco el 15 de

septiembre de ese afio a la reunidn de notables que decidié la independencia

3 Zorrilla, I, 1984, paginas 59-80, trens, n. 1842 pagina 210-211. Impresora Gutiérrez, 1986
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de esta capitania respecto de Espafla. Los Chiapanecos que habian
reconocido de hecho al Imperio Mexicano dieron cuenta de sus actos a la
regencia y enviaron un comisionado para que gestionare la segregacion
definitiva de Guatemala, a cuyo gobierno estaba sujeta, ia infendencia de
Chiapas.

El 16 de enero de 1822 la regencia declaré la perpetua incorporacidn de
Chiapas al imperio en cuya virtud gozara de los derechos y prerrogativas que
corresponden a las demas provincias mexicanas, serd gobemada por las
mismas leyes y protegida por todos los auxilios que necesita para su seguridad

y conservacion,

A la caida de lturbide, en 1823 el Congreso Centroamericano reasumid la
independencia de los antiguos territorios de la capitania, a excepcidn de
Chiapas, que a su vez constituyeron comoe ya se ha mencionado el 8 de junio
de 1823 una junta provisional gubernativa por medio de la cual el 29 de julio se
declaro independiente de México y de teda otra autoridad y pidié la inmediata
salida de las tropas mexicanas de Chiapas.

Efectuadas las elecciones de 1824 para renovar los cuerpos municipales, los
Ayuntamientos de ciudad real y Comitan fueron ganados por los partidarios de
la anexién a México, pero el de Tuxtla sostuvo la conveniencia de unirse a
Guatemala, asi como Soconusco que se sublevo el 24 de julio de ese afio ¥ se
declaro también agregado a Guatemala, las protestas de la junta de Chiapas y
del goblerno mexicano estuvieron a punto de provocar una guerra, y ante el
temor que esto sucediera, se celebro una votacion para detemminar el destino

de la provincia, cuyo resuftado fue de 96,829 que votaron por la anexion a
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México y 60,400 por [as provincias Centroamericanas.

De acuerdo con este resultado, en sesion de 12 de septiembre de 1824 fue
declarada la anexion de la provincia de Chiapas a la nacién mexicana y
proclamada con tada solemnidad el 14 del mismo mes; poco tiempo después la
junta recibié del gobierno de México el acta constitutiva de la Federacion el 31
de enero de 1825 y la Constitucion Federal el 4 de octubre, para que fueren
solemnemente publicadas en todo el Estado hasta que se estableciera el
Congreso Constituyente.

Mientras tanto, la paulatina retirada de las tropas Guatemaltecas, fue
permitiendo que fas autoridades y las juntas de vecinos de los pueblos del
Soconusco expresaran espontaneamente sus deseos de incorporarse a
Chiapas y en consecuencia a la nacion mexicana. Tomando en consideracion
esta base el 11 de septiembre de 1842 el Presidente Antonio Lopez de
Santana, expidié un decreto que establecia la unién irrevocable del Distrito del
Sconusco al entonces departamento de los Chiapas, el 24 de julio de 1812 se
ratifico y del 12 al 14 de septiembre se celebro la anexiéon de Chiapas a
México.

1.2 - Constitucién Local det Estado de Chiapas (1824)

Por razones histdricas que ya hemos mencionado y dada la fecha en que el
Estado de Chiapas se anexa a México la primera Constitucion que se registra
es la de 1826 influenciada desde luego por las constituciones de Cadiz de
1812 y la Federal de 1824.

10
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La primera Constitucion estatal fue promulgada y jurada el 19 de febrero de
1826 y se compone de 4 titulos, el primero nos habla de las disposiciones
preliminares, referente a ia division territorial, a la religidn y a los derechos y
deberes de los habitantes del Estado, el segundo del gobierno del Estado y
divisién de poderes; el tercero del peder Ejecutivo y el cuarto del gobierno
politico de los partidos. La carta se compone de 136 articulos, inter
relacionados con los capitulos que componen cada titulo. La Constitucion hacia
distinciones entre nacidos en su territorio (naturales) y habitantes {vecinos) y el
articulo 9 especificaba las cualidades de ser Chiapaneco y ciudadano

Chiapaneco.

Chiapanecos eran todos los nacidos en el territorio del Estado, los nacidos en
cualquier otra entidad de la Federacion y extranjeros que se avecindaran y
obtuvieran su carta de naturalizacién después de 5 afios de residencia; los
ciudadanos Chiapanecos eran los nacidos y avecindados en todo el territorio
del Estado, los de otro Estado y avecindados en este.*

La Constitucién determinaba la division de los tres poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. El primero residia en un Congreso de diputados elegidos
popularmente; el segundo se depositaba en un solo individuo denominado
Gobernador del Estado, que junto al Vice Gobemador eran electos por el
Congreso cada 4 afios; el tercer poder recala en una Corte Suprema de
Justicia y en tos demés Tribunales del Estado, estos poderes ejercian su

autoridad sobre los Ayuntamientos.

4 bnel, vol. 1107 Constitucion Polltica del Estado de Chiapas, pagina 210-211.

11
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El Ejecutivo ejercia la autoridad mediante prefectos y sub prefectos; el Poder
Legislativo era el poder mas fuerte debido a que ellos representaban cada
espacio de la nueva provincia, sus intereses, autonomia y pequefio mundo

regional.

Esta Constitucion dispuso que el poder Ejecutivo recayera en un Gobernador
auxiliado por una junta consultiva, € poder Legislativo en un Congreso
dispuesto de 12 diputados y el poder Judicial sera representadc por una
Suprema Corte de Justicia integrada por tres salas con un magistrado y dos
fiscales; uno de los grandes problemas del Constituyente de 1825 fue no poder
poner en practica tal sistema de gobierno por limitaciones, tanto det orden
tumanc como natural. Los tres poderes no pudieron organizarse
completamente a pesar de varios intentos y esfuerzos que hicleron los
diputados Locales con todo, en la Constitucion Chiapaneca de 1826, se
matizaban varios aspectos que no podemos pasar por alto, pues seran la luz
que ilumina la actividad palitica de Chiapas en la primera mitad del siglo X!IX.
La Constitucion contiene caracteristicas de orden liberal y consearvador,
destellos de una ilustracion producto de una herencia del Chiapas antiguo y

colonial.

De los trabajos legislativos importantes de 1825 fue crear ademas de esta
Constitucién, disposiciones en materia electoral para elegir diputados y
Ayuntamientos, el reglamento del gobierno interior del Congreso, sobre las
atribuciones del Ejecutivo, nombramientos y toma de posesiéon, sueldo del
Gobemador y dietas de los diputados e instalacion del Supremo Tribunal de
Justicia entre otros.

12
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Cabe hacer mencion que las dos constituciones que influenciaron en la
elaboracion de la de 1826 reflejaban por mencionar algunas disposiciones
juridicas no del todo democraticas teniendo caracteristicas propias del pueblo
espafiol se mezclaban elementos modernos y tradicionales, es liberal cuando

se refiere a {a representacion de los Estados, al sistema electoral y en sus

partes religiosas tenfan rasgos ilustrados, dos ejemplos son el derecho de
amparo y la educacion piblica. La Constitucién de Cadiz de 1812 a diferencia
de la de 1826 declaraba que la forma de gobiemo era una monarquia
heredada y que la potestad de hacer leyes residia en las cortes con el acuerdo
del rey, sefialaba esta Constitucion de 1812 también que la corona expedia
decretos, cuidaba el imperio, declaraba guerras, nombraba obispos entre otros.

Ahora bien en el transcurso de 1824, el Congrese Federal de acuerdo z la
propia Constitucién de esa época envia a Chiapas manifiestos y decretos e
invitandolo a revisar las leyes generales de la Repilblica y a construir las
propias de acuerdo a sus necesidades para asi consolidar las instituciones;
ante esas insistencias los diputados del Congreso Local, trabajaron
arduamente para la realizacién de la primera Constitucion en el Estado, la de
1826.

En esta Constitucion que ya hemos hecho mencion, el Congreso Constituyente
Local, al decretarla y ponerla a consideracion de los ciudadanos, menciona que
la carta no es un documento terminado, por lo tanto esta sujeta & comunes
imperfecciones; a {a luz de los afios, algunas similitudes podemos ver en las 3
constituciones (Cadiz, Nacional 1824 y Locai 1826), no abstante en esta tltima
es palpable que los diputados Chiapanecos confirmaban y defendian ante
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todas las cosas su autonomia regional y sus deseos de auto gobemabilidad

con respecto al centro.

De esta manera afirmaba los diputados que Chiapas no era igual ni parecido a
otra entidad, sus costumbres, su poblacién indigena, lo hacian especial para

legislar y aplicar sus leyes.

1.3 - Constitucién L ocal del Estado de Chiapas (1857)

De 1826 a 1857, estuve vigente, la Constitucién politica de Chiapas expedida
por e! primer Congreso Constituyente de 1825-1826 a !a que ya hemos hecho
mencidn anteriormente; asi como también la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824.

Durante la época del centralismo en Chiapas {1835-1847) estuvieron en vigor
las bases constitucionales de 1a Republica mexicana (7 leyes constitucionales)
y sus bases de organizacidn politica (1843).

Con el triunfo de los [iberales sobre los conservadores, se promulgo una nueva
Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1858).

Por tal razén, en Chiapas se convoco a un nuevo Congreso Constituyente para
que se encargara de formular otra Constitucion politica de conformidad con ia
Federal;, fue de esta manera como el 22 de agosto de 1857, se instalo el
segundo Congreso Constituyente de Chiapas; una vez reunido dicho
Congreso, se reviso primeramente el contenido de la Constitucién anterior

(1826) y se comparo con la Constitucion Federal (1857) y después de amplias
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discusiones y andlisis se presento un proyecto, mismo que fue aprobado por
unanimidad de votos de los siguientes diputados: Mariano Oriz, Juan Climaco
Corzo, Ponciano Solorzano, Jorge Aniceto Salvatierra, Ciriaco Ruiz y José
Eugenic Palacios; fue pues el 31 de diciembre de 1857 cuando el segundo
Congreso Constituyente de Chiapas expidid la nueva Constitucién politica
misma que fue promulgada el 4 de enero de 1858 por Don Angel Albino Corzo,

Gobernador en ese entonces del Estado.

La Constitucidn se dividia en 8 ftitulos distribuidos en 124 articulos y 5
transitorios, el titulo primero de esta Constitucion politica se referia al Estado,
su soberania y territorio, el cambio sustancial que notamos es la reduccién del
numero de departamentos, de 9 pasaron a ser 7: San Cristébal, Chiapa, Tuxtla,
Soconusco, Comitan, Palenque y Pichucalco.

El titulo segundo se referia a los habitantes; las reformas sustanciales que
notamos son las referentes al articulo 4, fraccién |l que sefialaba sus derechos:
Manifestar sus ideas de palabra o por escrito sin atacar la vida privada, la
moral, o que tienda a provocar crimen o delito, alterar la paz publica o
desobedecer las leyes. El articulo 5 hacia referencia a que ninguna reunién
de gente armada tiene derecho a deliberar ni a ejercer el de peticién y la
fraccion IV del articulo 6 manifestaba que eran obligaciones de los habitantes
tomar las armas cuando el Estado lo llame a su defensa; el articulo 13,
fraccién IV decia que se suspendia el ejercicio de los derechos de ciudadano
por pertenecer al Estado religioso o por rehusarse sin causa justificada al
servicio de los cargos phblicos de eleccion popular; Asl mismo esta
Constitucion sefialaba que los derechos de ciudadano se perdia por haber

atentado contra la forma de gobierno establecida, aun cuando haya
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recaido indulto 2 la pena que se aplicare.

El titulo tercero estaba dedicado a la forma de gobierno y a la division de
paderes que reiteraba lo contemplado en la Constitucion anterior; sufre cambio
la forma de eleccion de los diputados, pues de aqul en adelante ya no se
tomaria como base la poblacién, sino la nueva division politica geogréafica. Se

nombraria uno por departamento con su respective suplente; se detallan

mejor {as atribuciones del Congreso, los requisitos para ser Gobernador fueron
modificados; ahora se requeria tener 35 afios cumplidos al tiempo de la
eleccion, no pertenecer a! Estado eclesiastico y tener 7 afios como minime de
residencia en el Estado, se agrega el deber del C. Gobernador de! Estado de
presentar, en los primeros dias de !a apertura de las sesiones ordinarias del
Congreso una memoria del Estado de la administracion (articulo 56 fraccion
Xl).

Los requisitos para ser secretario del despacho se respetaron los de la
Constitucidn anterior; el territorio del Estado se dividia en departamentos y
éstos en Municipios, en cada departamento habia un jefe politico y en cada
Municipic un Ayuntamiento, en consecuencia quedaron suprimidas las sub
prefecturas, se reforme la manera de nombrarse a los jefes politicos (ex
prefectos) ahora ya no lo hacia el Ejecutivo sino el Ayuntamiento de cada
departamento, segin la manera como lo establecia la ley electoral.

Los jefes politicos dependian directamente del Ejecutivo, los Ayuntamientos

eran electos indirectamente por los habitantes de los Municipios y se

renovaban cada afio por mitad, los Ayuntamientos constitucionales, estaban
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integrados por un alcalde, un sindico y regidores.

Respecto al poder Judicial, hubo reformas sustanciales, el ejercicio del poder
Judicial del Estado se depositdé en el Tribunal de Justicia, jueces de primera
instancia y alcaldes, de aqui en adelante al Tribunal se ie denomino Tribunal de
justicia del Estado libre y soberano de Chiapas, se redujo a 4 ‘afios e! tiempo de
duracion del cargo de magistrado asi como, se aumentd la edad de 3¢ arios el
requisito de estar instruido en derecho.

El titulo cuarto se refiere a la hacienda ptblica del Estado, se respeto, en el
fondo, el contenido de la Constitucion anterior, salvo la mencidén de que una
ley reglamentara la recaudacién, administracion o inversién de los fondos
del Estado (articulo 101), el titulo quinto esta dedicado a la responsabilidad
de los funcionarios pubficos, por primera vez se consideraban | algunas
sanciones por los delitos, faltas u omisiones en que pudieran incurrir en el
ejercicio de su encargo, el Gobermador del Estado, los diputados del Congreso,
los ministros de! Tribunal de Justicia, el secretario del despacho y el tesorero
general; el Gobemador solo podia ser acusado por los delitos de traicién a la
patria, violacién expresa a la Constitucién, atague a la libertad electoral y
delitos graves del orden comtin y se sefialaba expresamente en las demandas
del orden civil no habia fuero ni impunidad para ningdn funcionario publico
{articuio 111).

£l titulo sexto estaba dedicado a la instruccidon pulblica, en términos generales

no aportaba nada nuevo salvo que ya no era una obligacién constitucional la

ensefianza ni la instruccién de la juventud en e! catecismo de la doctrina
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cristiana.

E! titulo séptimo se referia a las prevenciones generales, sefialaba que ningin
individuo podria desempefiar a la vez dos cargos de eleccién popular, pero el
nombrado podia elegir uno, manifestaba que todo mexicano habitante del
Estado era guardia nacional y que una ley determinaria la edad para hacer este
servicio, y sé referida también que todo funcionario pablico antes de tomar
posesién de su cargo deberia de presentar juramentc de guardar la
Constitucién vy las leyes que de ella emanaren.

El ultimo titulo, o sea, el octavo se referia a la reforma de la Constitucion, se
respeto el procedimiento de la Constitucion de 1826, los arﬁculos transitorios
establecian gque la primera legislatura del Congreso se instalaria el 16 de
septiembre de 1858, la misién del segundo Congreso Constituyente concluyo
tan pronto se instalo la primera legislatura del H. Congreso del Estado.

1.4 - Constitucién Politica del Estado de Chiapas (1917)

Antes de pasar a la ultima efapa, es importante hacer mencidn a manera de
sintesis de las diversas etapas que se presentaron antes de llegar a este ditimo

periodo.

Primeramente a la Constitucion de 1858 le toco vivir ia época de la reforma
(1857-1859) y los infaustos momentos de! segundo imperio (1863-1865) por tal
motivo, durante este tiempo estuvo en vigor, ademds de la Constitucion

Federal de los Estados Unidos Mexicanos, el estatuto de 1865.
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En 1863 un grupo de Chiapanecos se levantan en armas y desconocen la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos y en particular la
Constitucién del Estado, fue de esta manera como se crean luchas entre

conservadores y liberales y posteriormente enfre imperialistas y republicanos.

El 15 de agosto de 1863, Chiapas adopta el régimen de gobierno imperialista y
el 24 de enero de 1864 se restablece el orden constitucional al ser liberado del
dominio del gobierno imperialista, se ponen en vigor nuevamente las
constituciones politicas, tanto de la Federacion como del Estado, en 1876, se
expide un decreto mediante el cual se creo en la secretaria de gobierno una
seccion de glosa de cuenta de gastos en todos los ramos administrativos, en
1882 se divide el territorio del Estado en doce departamentos, en 1891 el
General Profirié Diaz nombra como Gobemador del Estado al Lic. Emilio
Rabasa, al no poder gobernar como hubiera querido, decide con la anuencia
del Genera! Diaz, trasladar los poderes de San Cristébal de las Casas a la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez.

Las nuevas condiciones politicas que ofrecia la nueva capital del Estado, asi
como la nula influencia del alto clero de San Cristobal ¢rearon un clima benigno

para expedir una nueva Constitucion.

El 15 de noviembre de 1893, la XVII legisiatura constitucional del Congreso del
Estado, expide la tercera Constitucién politica.

Esta nueva Constitucién que no fue producto de un Congreso o Asamblea fue

expedida completa como si nada mas hubiera sido reformada o adicionada,
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pero en el fondo fue una nueva Constitucidn; entre lo mas importante sefiala
que el Estado de Chiapas que por su libre voluntad forma parte de los Estados
Unidos Mexicanos desde el 12 de septiembre de 1824, sefiala que el territorio
de} Estado se divide en 12 departamentos, por vez primera sefiala que el
Congreso del Estado se compondra de representantes elegidos por el pueble,
eran 12 los diputados que se nombraron, sefialaba también que el poder
Ejecutivo se ejerceria por el Gobernador del Estado que seria electo
popularmente y declarado tal por una ley, previo el escrutinio que haria el

Congreso.
Ahora bien después de haber hecho una sintesis histérica a este periodo

“1917” podemos apuntar to siguiente: del 15 de noviembre de 1893 al 27 de
enero de 1921, estuvo en vigor la Constitucion politica del Estado, misma que
como ya lo apuntamos anteriormente fue promulgada el 15 de noviembre de
1893 por el Lic. Emilioc Rabasa, Gobernador del Estado.

€l 14 de septiembre de 1914, el General Jesis Agustin Castro, Gobemnador y
comandante militar det Estado, ordena ia disolucion de la XX legislatura
constitucional del H. Congreso del Estado y asume los tres poderes, mientras
se expedia una nueva Constitucion, que estuviera acorde a la nueva
Constitucion pol_itica Federal; a finales de 1920, después det triunfo de los
Lmapaches se instala nuevamente la XXIIl legislatura, pero ahora con nuevos
diputados.

E! 28 de enero de 1821 la XXV legislatura constitucional del Congreso, con

su caracter de Asamblea Constituyente, expide una vez mas otra Constitucién
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inspirada en la Federal de 1917, asl mismo estaba dividida en 10 titulos, 3
secciones y seis capitulos, distribuidos en 106 articulos y ocho transitorios;

esta seria la cuarta Constitucion politica en la historia de nuestro Estado.

El titulo primero estaba dedicado al Estado y su temitorio; se habia actualizado
mediante la mencién de la Constitucion de la Republica mexicana promulgada
el 5 de febrero de 1917, el territorio se dividia, para su funcionamiento politico y
administrativo, en 59 Municipios, desapareciendo de esta manera la antigua
division en departamentos y estos en partidos, habia nacido el Municipio libre
en Chiapas.

El titulo segundo se referia a tos habitantes, vecinos y ciudadanos del Estado.

El titulo tercero se referia a la divisién de poderes, detalla un poco mas sobre I3
division de poderes, esta Constitucion sefiala que el Estado se dividiria en
distritos electorales y cada distrito electoral tendria el derecho de elegir a un
diputado propietario y un suplente, el articulo 22 mencionaba que la apertura
del primer periodo anual de sesiones ordinarias del Congreso deberia de asistir
el Gobernador del Estado para presentar un informe por escrito, sobre el '
Estado general que guardara la administracion ptiblica. La Constitucién anterior
solamente serialaba la presentacién de una memoria, esta nueva carta ya
permitia a los diputados compartir sus actividades legislativas con las de la
docencia, cosa que no ocurria con las anteriores; el articulo 25 consideraba a
los Ayuntamientos el derecho de iniciar [eyes o decretos en lo relativo a 1a
administracién municipal, el articulo 28 consideraba la legislacion con
dispensa de tramite, otras de las facultades del Congreso eran las de decretar

las conclusiones necesarias para el sostenimiento de los Municipios, asi mismo
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concedia al Congreso facultades extracrdinarias al Ejecutivo, el articulo 42
sefialaba que para ser Gobernador del Estado se requeriria ademas de ser
ciudadano Chiapaneco, ser nativo del Estado e hijo de padre mexicanos por
nacimiento y haber residido cuando menos 5 afios antes de la eleccidn, los

Gobemadores nunca mas podian ser reelectos.

El articuto 49 cambié la denominacién del secretario del despacho de gobierno
por la de secretario general de gobierno; el articulo 52 sefialaba que el
secretaric de gobiemno era responsable de las disposiciones que el Gobernador
autorizara con su firma y seria enjuiciado por las acciones que prestara durante
el gjercicio de sus funciones.

El articulo 54 mencionaba que el ejercicio del poder Judicial se depositaba en

un Tribunal Superior de Justicia, jueces de primera instancia, jurados, jueces
menores y alcaldes, el Tribunal se compondria de 6 magistrados de nimero y 5
supernumerarios electos por el Congreso del Estado,

Lo innovador de esta Constitucion fue la presencia de los Municipios
Chiapanecos, el Estado de Chiapas habia sido dividido en 59 Municipio
administrados por igual numero de Ayuntamientos constitucionales, ademas
mencionaba que cada Municipio seria administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular y que no habria autoridad intermedia entre este y el gobiemo
del Estado, de aqui en adelante los Municipios administrarian libremente su
hacienda, los miembros del Ayuntamiento durarian en su encargo un afio, los

Municipios ya tenian personalidad juridica para todos los efectos legales.
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Respecto a la hacienda publica, esta Constitucién detalla un poco més sus
obligaciones sin aportar nada a nadie, salvo la anexién de que para la glosa de
las cuentas de la hacienda y el Municipio habria una Contaduria General que

dependeria del Congreso del Estado.

Esta Constitucién politica aumentaba el numero de responsabilidades del
Gaobernador del Estado, sefialando traicién a la patria, violacion expresa de la
Constitucion, delitos graves del orden comun, por atentar contra la existencia o
libre funcionamiento del Congreso del Estado o del Tribunal de Justicia, o por
violar e! fuero constitucional de los miembros de estas corporaciones, por
atentar contra la libertad de sufragio, por atentar contra la libertad de los
Municipios, por malversar los fondos publicos, por no promulgar las leyes que
expida el Congreso del Estado, y asi mismo esta Constitucidn concede accidn

popular para dehunciar.

Dentro de las atribuciones generales sefialaba que los cargos de Gobernador,
diputados y magistrados solo eran renunciables por causa grave justificada por
el Congreso; por su parte el articulo 104 consideraba al periddico oficial como
el Grgano para dar a conocer a los habitantes del Estado las disposiciones de
observancia general y por ultimo respecto a las adiciones o reformas de la
Constitucion se respeto e! procedimiento anterior, pero ahora con la aprobacion

de la mayoria de los Ayuntamientos del Estado.
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2.1.- La ciudadania Chiapaneca.

Antes de adentrarnos al tema es necesario transcribir el contenido referente a
este tema que establece la Constitucién politica del Estado libre y soberano de
Chiapas.

Articulo 8. Son ciudadanos Chiapanecos:

l. Los varones y las mujeres que satisfagan los requisitos de la fraccion i, incisos
a} y b) de! articulo anterior, que hayan cumplido dieciocho afios de edad y que

tengan modo honesto de vivir; y

H. Los mexicanos en general que tengan mas de cinco afios de residencia
consecutiva en el Estado y modo honesto de vivir.

Articulo 9.- Son obligacionses de los ciudadanos Chiapanecos, ademas de las
establecidas en ¢! articulo 5° las siguientes.

I. [nscribirse en el padrdn electoral municipal y volar en las elecciones
correspondientes;

il. Desempeiiar los cargos de eleccién popular para los que hayan sido electos;

i, Tomar las armas para la defensa de la federacion, de) Estado y de sus

instituciones, conforme lo prevenga la ley; y

Iv. Desempefiar los cargos concejales del Municipio donde residan, las
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funciones electorales y las de jurado.

Las normas contenidas en este precepto atienden al aspecto politico de las
personas, sus antecedentes histdricos son romanos, a decir, solo el civis
romano (e} ciudadano gozaba del jus fugragii y del jus honore) que le permitia
tomar parte en el gobiemo de la ciudad de roma, v mas tarde, en la
administracion del imperio. El status civitatis, correspondia a los varones
romanos que gozaban de plena capacidad, en las democracias modemas, el
ciudadano participa en la formacion de la voluntad popular, es decir en el
ejercicio de la soberania de un pueblo y en la estructura misma del poder pablico
y de los 6rganos dei Estado, tal es la importancia juridica y politica, a la vez, de
esta gisposicién constitucional,

El sentido y el alcance de la ciudadania, tanto en la antigua Grecia como en la
Republica romana y aun durante el imperio varios siglos, las ciudades en la
antigua Helade que antecedieron a la organizacién de la Republica y del Estado
romano, se constituyeron y se desarollaron bajo la base del concepto de
ciudadania, eran ciudadanos los que pertenecian a cada una de las ciudades

asentadas en la peninsula helénica y posteriormente en roma.

La calidad de ciudadano, confiere la capacidad de ejercicio del estatus politico, al
Chiapaneco al igual que al mexicano que cumple los requisitos que sefiala los
articulos antes mencionados, se trata, en este caso de la capacidad que otorga
al Chiapaneco la propia Constitucién, para ejercer los derechos y cumplir las

obligaciones propias de su ejercicio, la categoria de ciudadano.

Sobte el particular, Burgoa Orihguela explica: “la ciudadania como calidad
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nacional resu!t.a. pues, de la imputacion normativa a este de dichas condiciones,
imputacion que persigue una finalldad politica de los regimenes democraticos del
gobiemno, esta finalidad consiste en que los nacionales de un Estado, convertidos
en ciudadanos por la colmacion de las condiciones establecidas juridicamente,
parficipen de diversas maneras en su gobierno, diversidad que depende del
orden constitucional y legal de cada entidad estatal.

Conforme a estas ideas se podria definir la ciudadania diciendo que es la calidad
juridica politica de los nacionales para intervenir diversificadamente en el
gobiemo del Estado. Esta calidad, por tanto, implica una capacidad, la que a su
vez importa un conjunto de derechos, obligaciones y prerrcgativas que forman el
estatus de quien la tiene; o sea del ciudadano; por ofra parte es importante
observar que el concepto de ciudadania implica también el cuerpo politico mismo
del Estado, es decir, ! conjunto de ciudadanos o pueblo en sentido politico, en el
que se hace radicar la soberania como poder de autodeterminacion “.

La categorfa juridica de ciudadanc se atribuye las prerrogativas de las que
carece los extranjeros y los Chiapanecos en este caso menores de 18 afios, para
participar directa o indirectamente en la formacion de la voluntad del Estado y en
1a integracién de los drganos de gobierno a través de los cuales actla ejerciendo
el poder estatal.

Los Chiapanecos que hallan llegado a la edad de 18 afios son ciudadanos, sin

distincidn de sexo.

La fraccién primera y segunda del articulo 8o. de la Constitucion politica Local,

exige, para ejercer las prerrogativas propias de esa calidad politica, tener un
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modo honesto de vivir.

Este elemento tiene un contenido de caracter ético social, que lejos de parecer
superfluo, nos lleva a fijar la atencién, por una parte en que la conducta en
sociedad, la vida social misma si ha de ser ordenada y pacifica, tiene un sustento
moral, como ingrediente indispensable de la regla jurldica, es un dato que de
maneta expresa o implicita se halla en la norma de derecho, como por ejemplo,
los conceptos de buena fe, orden piblico, buenas costumbre, etc. que tienen una
connotacion esencialmente moral, este dato es uno de los postulados basicos:

Vivir honestamente.

La focucidn “modo honesto de vivii” que aparece en el precepto constitucional se
refiere al comportamiento adecuado para hacer posible la vida civil del pueblo,

por el de acatamiento de los deberes que impone la condicidn de Chiapaneco.

La ciudadania €s una nocién de naturaleza dinamica, en el sentido de que
demuestra la actuacién del ciudadano como persona de derecho, como sujeto
aclive de los actos juridicos que la propla Constitucion la asigna, lo cual
necesariamente supone en el sujeto que actiia, el goce pleno de sus facultades
psiquicas, capacidad de raciocinio y libertad de decision, que son derechos

persanalisimos y no pueden ser ejercidos por medio de representantes.

Es decir, que quien no disfrute plenamente de sus facultades mentales y volitivas
{menores de 18 afios y mayores incapacitados) no pueden sjercer ninguna de
las prerrogativas del ciudadano, ni asumir las respaonsabilidades que e! ejercicio

de esas prerrogativas impone la Constitucién a los ciudadanos.
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2.2.- La participacion de ciudadanos en cargos de eleccidn popular.

En materia electoral el H. Congreso del Estado ha jugado un papel importante
para ¢ desarrollo de los procesos electorales estatales y municipales, mencion
especial merece, ser tratada la actividad de la quincuagésima octava
tegislatura constitucional del Estado de Chiapas, asi como de la quincﬁagésima
novena legislatura en el sentido de haber incorporado a la Constitucion politica
Local sendas reformas que permitieron que hoy exista una legislatura en donde
participan cuarenta diputados Locales de diversos partidos politicos, en donde
los ciudadanos tuvieron una participacion mayor en el proceso electoral que no
hablan tenido anteriormente que por ese solo hecho es posible decir que ha
partir de ahi, se abre un camino para transitar en la via democratica como lo
exigen los tiempos y circunstancias en el Estado.

El 31 de diciembre de 1994, el Gobemador del Estado de Chiapas, envio a la
quincuyagésima octava legislatura, las iniclativas de ley de los derechos
politices del pueblo Chiapaneco vy de procesos electorales del Estadeo de
Chiapas.

Las iniciativas presentadas ante la soberania popular pretendieron de acuerdo
a los considerandos que se establecid para tal efeclo que la sociedad
Chiapaneca recupere la credibilidad y la confianza en los procedimientos para
elegir a sus representantes ante el Congreso del Estado y el Ayuntamiento;
que la ciudadania Chiapaneca esta viviendo una etapa de conscientizacion en
materia de parlicipacion politica que fue evidente en el pasado proceso

electoral ¥ que es necesario que se desarrolle mas dia con dia, si queremos
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arribar a una verdadera democracia.

Asi mismo se considerd, que nuestra entidad vive un proceso de transicion
democratica que se hace necesaria' la participacidén de los ciudadanos,
sectores econdmicos y de la sociedad en general, que hicieron impostergable

someter las iniciativas referidas a un proceso de consulta publica.

Que ante las razones expuestas, primeraments las iniciativas objeto del
decreto fue presentado por la quincuagésima octava legislatura a la
consideracion de las asociaciones paliticas, escuelas, institutos, universidades,
barras de abogados, asociaciones de profesionistas, organizaciones no
gubernamentales de comerciantes y a la ciudadania en general mediante
sendas reuniones publicas en cada una de las cabeceras municipales, por

medio de un foro de consulta dencminado debate para la democracia.

En virtlud de las aportaciones recogidas fue evidente la necesidad de conjuntar
ambas iniciativas en el cuerpo de un solo cédigo que se sistematiza las
normas, corrigiera deficiencias, precisara contradicciones y actualizara la
obsolescencia que presentaba la ley electoral que regia hasta 1935 las
elecciones Locales y ademés, fuese un compendio de toda la legislacion
adjetiva y sustantiva que habria de normar los futuros procesos electorales en
e! Estado de Chiapas.

Con posterioridad a la elaboracién del cédigo, dicho documento fue entregado
por los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los comités directivos
estatales de los partidos Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, Verde
Ecologista, Popular Socialista, Demodcrata Mexicano, Del Trabajo, Accion
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Nacional, Autentico de fa Revelucidn Mexicana, Revolucionario Institucional, de
fa Revolucién Democratica, Foro Democratico Chiapaneco y Frente Popular

Chiapaneco.

Como resultado de que las fuerzas politicas Locales demostraron su evidente
interés en contribuir en la elaboracion de un codigo electoral que pudiera ser
discutido ante la Asambiea méaxima, se realizaron 16 sesiones pulblicas de
debate y consenso, en el seno de la comision de gobernacién y puntos
constitucionales, en las que participaron 12 partidos politicos, aquellos con
registro naciona! definitivo otros sujetos a registro condicionado y aguellas
organizaciones gue en ese momento aspiraban a su registro como partido

politico, todos los cuales contendiercn en el proceso electoral Local de 1895.

En los foros de consulta piblica en el que por primera vez participaba la
ciudadania en general, participaron de manera entusiasta todos aquellos
ciudadanos interesados en el desarrollo de la entidad, e hicieran propuestas y

aportaciones de gran valor para el seguimiento de los trabajos.

En los foros de discusion se efectuaron aportaciones sustanciales que
dinamizaron las formas de participacion politica, la preparacion, desarrolio
vigilancia y calificacion de los procesos para elegir Gobernador, diputados al
Congreso del Estado y miembros del Ayuntamiento.

El proyecto de codigo se propuso la existencia de candidaturas independientes,
ias que con posterioridad, mediante acuerde de la mayoria de los partidos
politicos fueron desechadas en virtud de que fragmentarian la estructura del

mismo.
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El codigo consensado propone implementar la organizacién civica y las formas
de participacién politica ciudadana, asi como establecer [a co - responsabilidad

en la integracion de los organismos electorales y el desarrollo de los comicios.

Se hizo necesario, la ciudadanizacion de los organismos electorales, y por lo
mismo el codigo electoral, en cumplimiento de la reciente reforma
constitucional, determina que la calificacién de las elecciones en todos sus
niveles, sean realizado por los mismo organismos electorales,

Precisa la reforma electoral como condicidn ineludible a quienes tengan
empleo © comisién en fa federacién, Estado 0 Municipio tener presentada su
licencia © renuncia con 90 dias antes de la eleccidn como requisito de

elegibilidad para los candidatos a cargos de eleccion popular.

E! nuevo codigo electoral det Estado previé ademés una redistritacion en 24
distritos electorales uninominales, divididos en razon de su division geografica
y de la necesidad de que la poblacidén indigena de la entidad tenga pleno

acceso a la representacion ante el H. Congreso del Estado.

Efectuados los estudios especificos, sé redistritaron los Municipios de Tuxtla
Gutiérrez y Tapachuta, a fin de que estos se constituyan cada uno en dos
distritos electorales, tomando en cuenta tanto el numero de habitantes como el

numero de personas inscritas en el padrén electoral,

Aseguran la pluralidad proporcional de los partidos tanto en el senc de la

camara de senadores como en los Ayuntamientos por medio de diputaciones y
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regidurias de representacion proporcional.

&l nuevo codigo electoral obliga a las organizaciones politicas a obtener su
registro ante el Consejo Estatal Electoral (en adelante CEE} y a conservar la
vigencia del mismo.

Asi mismo permitié el acceso a la radio y a [a television para todos los partidos
politicos y comisiones de equidad.

Obligo a las organizaciones politicas a preferir como candidatos a ciudadanos
indigenas, cuando la representacion se refiera a distritos de poblacion

predominantemente indigena.

Posibilita a quienes sean ciudadanos Chiapanecos a constituirse en
asociaciones politicas Locales, que contribuyen a los debates pablicos e
ideoldgicos y a la participacién politica en los asuntos ptblicos, sefialando sus
requisitos de  Constitucidon, registro, derechos, obligaciones vy
responsabilidades.

En materia de participacion ciudadana, ademas creo un Consejo Estatal
Electorat que sustifuyd a la comisidn electoral del Estado, integrado por
consejeros ciudadanos, propuestos con el consenso mayoritario de los partidos
politicos con registro.

Establece que por cada 750 ciudadanos electores, debera instalarse una

casilla para recibir la votacion de los ciudadanos residentes en las respectivas

secciones electorales, sefialdndose nuevas atribuciones al presidente de
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casilla,

Responsabiliza de manera directa a los integrantes de las casilas,
acompafiados de los representantes de los partidos politicos en la enfrega de

los paquetes y los expedientes de casilla.

Por ultimo concede a los ciudadanos Chiapanecos como una hueva
participacion ciudadana para interponer los recursos a que el propio cédigo
sefiala a fin de que todas las partes involucradas en el proceso electoral, estén

en actitud de reclamar las violaciones cometidas en su perjuicio.

Para el ejercicio de sus derechos politicos electorales, ios ciudadanos podran
organizarse libre y voluntariamente en partidos politicos, conforme a las

" prevenciones del presente codigo.

A fin de ilustrar mis comentarios transcribiré algunas disposiciones legales del
Cdédigo Electoral.

Son obligaciones de los ciudadanos:

I.- Inscribirse en el padrén electoral y verificar que su nombre aparezca en la lista

nominal;
I.- Tener credencial para votar con fotografia;
1. Votar en la casilla que le coresponda, conforme a este codigo;

V.- Dar aviso al registro estatal de electores, de su cambio de domicilio;
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V.- Desempefiar Ios cargos de eleccién popular para los que sean electos; y

V.- Desempefiar gratuita y obligatoriamente las funciones electorales para las
que sean convocados © designados, salve las que se realicen
profesionalmente, que seran retribuidas econdmicamente en términos del

articulo 5° de la Constitucién politica de los Estados unidos mexicanos.

Solo podran admitirse excusas, cuando estas se funden en causas justificadas o
de fuerza mayor, las que el interesado comprobara a satisfaccion del organismo
que haya hecho la designacion.

Ser4 justificada, la excusa del ciudadano que reciba un nombramiento, el haber
sido designado representante de un partido politico, de una coalicién, frente o de

un candidato para {a jornada electoral.

La organizacion de las elecciones estatales y municipales electorales es una
funcion que se ejerce por los ciudadanos y los partidos politicos a través de un
arganismo pablico denominado CEE, el cual ejerce sus funciones por medio de

los consejos distritales y municipales electorales y las mesas directivas de casilia.

Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos residentes en
la seccidn respectiva, en ejercicio de sus derechos politicos, de reconocida
probidad, que sepan leer y escribir, el consejo estatal electoral determinara las
excepciones del caso.

La CEE y los medios de comunicacion masiva podran coadyuvar con el registro
en las tareas de orientacion ciudadana.
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A peticién de los ciudadanos, las autoridades estatales y municipales estan
obligadas a expedir gratuitamente, todas aquellas certificaciones y constancias
que les sean necesarias para acreditar su residencia, tiempo de la misma y
mayoria de edad, a efecto de lograr su inscripcion en el padron electoral.

2.3- El Proceso Electoral.

El proceso electoral comprende el conjunto de actos, resoluciones, tareas y
actividades que realicen los ciudadanos, los partidos politicos, los organismos
electorales y las autotidades estatales y municipales con objeto de integrar los
érganos de representacion popular,

El proceso electoral comprende las etapas siguientes:

I.- Preparacion de la eleccidn;

il.- Jomada electoral; y

Il.- Postetior a la eleccion.

La etapa de preparacion de la eleccion comprende:

l.- La integracion y funcionamiento de los organismos electorales;

Il.- La exhibicion y entrega a los organismos electorales y partidos politicos, de

las listas nominales basicas, complementarias y definitivas por seccién en las

fechas sefialadas;
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.- La revision de la circunscripcion territorial y la sede de las secciones

electorales:;

IV.- La designacion de los ciudadanos para integrar a los consejos distritales y

municipales electorales;

V.- El registro de candidatos;

VI.- la preparacion, distribucion y entrega de la documentacidon electoral
aprobada y de los otiles necesarios a los presidentes de casilla para recibir la

votacion;

VIi.- El registro de convenios de coalicion o frentes que celebren los partidos
politicos;

VIil.- El nombramiento de los servidores piblicos electorales que actuaran el dia
de la eleccidn, asl como el nombramiento de los ciudadanos para las casillas
electorales, nombramiento que no podra recaer en funcionario municipal afguno;

IX.- La ubicacidn de las casillas y la integracion de las mesas directivas de estas;

X.- La publicacién de la ubicacién e integracién de las mesas directivas de

casifla;

Xl.- El registro de representantes de los partidos politicos;
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Xll.- Los actos relacionados con la propaganda electoral; y

Xlil.- Los actos y resoluciones dictados por los consejos electorales, relacionados
con las actividades y las tareas anteriores o con ofras que resulten, en
cumplimiento de sus atribuciones y que se produzcan hasta la vispera del dia de
la gleccion.

La etapa de la jornada electoral comprende los actos, resoluciones, tareas y
actividades de los consejos electorales, de los partidos, de los ciudadanos en
general, desde la instalacién de las casillas hasta su clausura.

La etapa posterior a la eleccién comprende:

I.- La recepcidn de los paquetes electorales;

.- La recepcién de los escritos de protesta y la substanciacion del recurso de
queja;

til.- La realizacidn-de fos computos de las elecciones;

V.- La remision de los paquetes electorales al organismo que corresponda;

V.- La expedicién de las constancias de mayoria;

VI.- La calificacién de las elecciones de Gobernador, de diputados y miembros

de los Ayuntamientos, la asignacién de diputados de representacién proporcional

y regidores, asi como la expedicion de las constancias correspondientes; y
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VIl.- La resolucion de los recursos.

Una vez concluida cada etapa del proceso electoral, esta no podra modificarse Y
los recursos que se tramiten deberdn resciverse durante la etapa electoral

comrespondiente.

La CEE, con motivo de la celebracidn de los procesos electorales que rige este
codigo, fijard y acordara las bases y criterios a los que deberan sujetarse los
observadores y visitadores nacionales o extranjeros que acudan a conocer las

modalidades de su desarrollo en cualesquiera de sus etapas.

En ningin caso fos informes, juicios, opiniones o conclusiones de los
observadores o visitadores tendran efectos juridicos sobre el proceso electoral y

sus resultados.

La organizacion de !as elecciones estatales y municipales electorales es una
funcién que se ejerce por los ciudadanos y los partidos politicos a través de un
organismo publico denominado CEE, el cual ejerce sus funciones por medio de
los consejos distritales y municipales electorales y las mesas directivas de casilla.

En e consejo estatal electoral y en fos consejos distritales y municipales
electorales, los partidos politicos tendra & numero de representantes que sefiala

el Codigo de la materia, quienes ejerceran los siguientes derechos:

|- Presentar propuestas, las que deberan ser conforme a las disposiciones de

este codigo;
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Il.- Formar parte de los comités que se determine integrar;
1.~ Tener voz, pero no voto;

V.- Proponer puntos a tratar en la orden del dia para las sesiones de los

organismos electorales, y

V.- Las demas que se sefialen en el Cédigo de la materia.

La CEE en Chiapas es un organismo publico, autdénomo, de cardcter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gue tiene a su

cargo la preparacion, desarrollo, vigilancia y coordinacion en toda la entidad de
los procesos electorales, estatales y municipales, ordinarios o extraordinarios.

2.4.- Cédigo Electorat del Estado libre y soberano de Chiapas.

El codigo electoral del Estado de Chiapas es de orden publico y de observancia
obligatoria en el teritorio del Estado, tiene por objetc reglamentar las
disposiciones de fa Constitucién Politica que se refiere a la organizacidn civica,
las formas de participacion de los ciudadanos, |la preparacion, desarrollo
vigilancia y calificacién de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios
que se celebren para elegir Gobemador, diputados al Congreso del Estado y

miembros de los Ayuntamientos.

Establece el marco juridico que garantiza la efectividad del sufragio, la vigencia
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de las instituciones republicanas y democréaticas, por el libre ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos y la realizacién de los fines propios de los
partidos politicos como entidades de interés puablico; los ciudadanos, los
partidos politicos y los poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial del Estado
segun sefiala el Codigo Electoral {en adelante CE de CHIS) son
corresponsales en la integracidn de los organismos electorales en ia
preparacién, organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos
electorales a traves de la CEE, los consejos distritales electorales, os consejos
municipales electorales, las mesas directivas de casilla y el Tribunal electoral
del Estado.

Asi mismo establece que para la aplicacién de las disposiciones del codigo
electoral del Estado corresponden a la CEE, al Tribunal Electoral y al Congreso
del Estado, en el ambito de su respectivo competencias quienes tendran la

obligacion de velar por su estricta observancia y cumplimiento.

Como ya hemos visto anteriormente el CE de CHIS es producto de un proceso
de consulta a los sectores sociales, partidos politicos y la sociedad en general,

misma que ya hemos descrito.

Dicho Cadigo se crea mediante decreto numero 209, y se hace necesario
hacer mencion de su estructura: primeramente, contiene 316 articulos y 4
transitorios y nos habla de lo siguiente: titulo primero de las disposiciones
generales, segundo de los derechos, obligaciones y responsabilidades de los
ciudadanos; capitulo segundo de las obligaciones y responsabilidades de los
ciudadanos, tercero de los requisitos de elegibilidad; titulo tercero de la

eleccién del Gobernador, de los diputados y de los Ayuntamientos, cuarto de
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las organizaciones politicas, capitulo primero de las disposiciones generales,
segundo de su funcian, tercero de su constitucidn y registro, cuarto de los
derechos de los partidos politicos, quinto de Jlas obligaciones vy
responsabilidades de los partidos politicos; titulo quinto del financiamiento de
los partidos, capitulo primero del financiamiento, segundo de los lopes de
gastos de las camparias electorales, tercero de las prerrogativas; titulo sexto
de las campafas electorales, coaliciones y frentes; capitulo primero de Ia
campafia electoral, segundo de las coaliciones, tercero de los frentes; titulo
séptimo de las asociaciones politicas estatales, capitulo primero disposicionas
generales, segundo de su constitucién y registro, tercero de sus derechos,
obligaciones, responsabilidades y perdidas de registro; titulo octavo de las
sanciones, capitulo uno de la perdida de registro de los partidos politicos; titulo
noveno de los organismos electorales, integracion y funciones; capitulo primero
disposiciones generales, segundo de los organismos electorales, tercero del
CEE, cuarto del director general del CEE, quinto de los directores de é4rea,
sexto de l0s consejos electorales, capitulo octavo de las mesas directivas de
casilla, capitulo octavo disposiciones comunes, titulo décimo del registro estatal
de electores, capitulo primero de su integracion, titulo décimo segundo de los
actos preparatorios de la eteccién, capitulo primero del registro de candidatos,
capitulo segundo de la integracién de las mesas directivas de casilla, capitulo
tercero del registro de representantes, tftulo decimotercero de 1a
documentacidn de material electoral, capitulo primero de la documentacién
electoral capltuio segundo del material electora: titulo decimocuarto de la
jornada electoral, capitulo primero de la instalacion y la apertura de casilla,
capitulo segundo de la votacidn y cierre de votaciones, capitulo tercero del
escrutinio y computo, capitulo cuarto de la clausura de la casilla y de Ia

remisién del paguete electoral, titulo decimoquinto de los actos posteriores de
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la eleccidn y resultados electorales, capitulo Onice, disposiciones electorales;
titulo decimosexto de los cémputos y de la declaracién de validez de las
elecciones, capitulo primero de los cémputos municipales y de la declaracion
de validez de las elecciones, capitulo segundo de los computos distritales y de
la declaracion de validez de la eleccién de diputados, capitulo tercero del
computo de la eleccion de Gobernador y de la declaracion de validez de la
eleccién, capitulo cuarto del recuento y asignacién de regidores y diputados de
representacién proporcional, capitulo quinto de la calificacion de ias elecciones,
titulo  decimoséptimo, garantias, medios de impugnacidon, nulidades vy
sanciones, capitulo primero de las garantias, capitulo segundo de los recursos,
capftulo tercero de las nulidades capitulo cuarto de la declaracién de nulidad
capitulo cinco de las sanciones, titulo decimoctavo de la justicia electoral,
capitufo primero Tribunal FElectoral del Estado, capitulo segundo
funcionamiento del Tribunal.
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3.- _ Introduccién.

Conforme g los articulos 14 y 15 de nuestra Constitucion politica del Estado
libre y soberano de Chiapas, uno de los tres poderes que integran nuestro
sistema estatal es el poder Legislative, el cual se deposita en una Asamblea de
representantes del pueblo que se denomina Congreso del Estado de Chiapas;
podemos decir, antes de detallar las facultades que le corresponde, que en
principio {a funcién principal que compete al poder Legislativo es la elaboracién
de las leyes con sus caracteres propios de generales, abstractos e

' impersonales, que en lo que se refiere a las materias seflaladas en el articulo
29 de la propia Constitucion, atienden basicamente a funciones relacionadas
de acuerdo al pacto Federal asi como al desarrollo del Estado en lo interior,
esto es que se concede al Congreso del Estado, la facultad para legislar en las
maferias que no estén reservadas al Congreso de la Unién ast como en aquella
en que existan facultades concurrentes, conforme a {as leyes Federales.

En tal virtud se dice que el Congreso del Estado tiene competencia estatal,
expresada y limitada, dejando al Congreso de la Unién el que legisle en todas
aquellas materias que la propia Constitucion Federal no reserve en favor del
poder Législativo estatal.

En consecuencia, debe entenderse que las entidades federativas en este caso
¢l Estado de Chiapas, cuenta coh una competencia implicita y amplia (articulo
124 de la Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos) prueba de o
anterior son que el Constituyente de 1917, al considerar la experiencia de la

historia y derecho patrio, preciso las materias de tal importancia con ei fin de
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que el poder Legislativo no se excediera de sus atribuciones constitucionales,
cumpliéndose asi el principio fFederal de distribucion de competencias entre Ia

Federacion y los Estados miembros.

Basicamente, las facultades que nuestra Constitucion del Estado libre y
soheranc de Chiapas, asigna al poder Legislativo, las encontramos enunciadas

en el articulo 29 de este ordenamiento juridico.

La doctrina constitucional ha clasificado las facultades desde el punto de vista
de la naturaleza de sus actos en legislativas y/o juridicas, administrativas y

politicas.

Antes de pasar a la sistematizacion de cada uno de los contenidos por
materias de las XVil fracciones del precepto constitucional, cabe sefialar que
como hemos indicado linea arriba, formalmente la funcién principal que
compete al Congreso del Estado es la de legislar, funcién que no expide que
dicho 6rgano constitucional ejercite, desde e} punto de vista material otro tipo
de facultades que son de naturaleza administrativa, econoémica, politica y/o
juridica.

Las atribuciones sefialadas en al articulo 29 de la Constitucion politica del
Estado de Chiapas, se refieren bésicamente a la naturaleza misma del
Congreso del Estado, como drgano a quien compete la elaboracién de las
normas juridicas que conocemos con el nombre de leyes o decretos, con sus
caracteres de generales, abstractas e impersonales y que, desde el punto de
vista material y formal se determina como tal, ademas de las anteriores, el

Congreso del Estade puede ejercer facultad como ya hemos apuntado pueden
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ser administrativas, econdmicas, politicas y/o juridicas.

Legislar en materia comun, como ya se ha apuntado, compete al Congreso del
Estado, legislar en aquellas materias que son de esencial importancia al
desarrollo de nuesiro Estado, precisamente en razon de tal importancia y de 1a

dinamica que en materia econdmica ha experimentado el Estado.

La planeacion del desarrollo econdmico, se dirige a cuestiones tales comp
examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos del Estado, aprobar o
desaprobar las solicitudes de empréstitos que gestione el Ejecutivo del Estado
o los Municipios, aprobar o desaprobar cualquier compromiso por el que se
afecte el patrimonio del Estado o de los Municipios, fijar los ingresos que deban
integrar la hacienda de los Municipios, examinar la cuenta publica que le
presente el Ejecutivo y los Ayuntamientos, recibir las comprobaciones del gasto
publico, y realizar auditorias que estime necesarias a los 6rganos del Estado,
de los Municipios ¥y de las instituciones que reciben subsidio estatal o

municipal,

Como es de pensarse, el Congreso del Estado, ha expedido la legislacién
correspondiente en cada una de las materias aludidas en el parrafo anterior.

En virtud de la actividad que el Estado desarrolle con el objeto de procurarse
los medios necesarios para los gastos piblicos destinados a la satisfaccion de
las necesidades también publicas, y en general, a la realizacién de sus propios
fines, asi como administrar el patrimonio, determinar y recaudar los tributos,
conservar, destinar o inverlir las sumas asignadas, es que ha optado legislar en

esta materia.
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La facultad por mencionar algunas de celebrar empréstitos se constituye como
parte integral de la actividad econémico financierc del Estado y como recurso a
través del cual se provea el cumplimiento de sus funciones en tanto que
cometa las erogaciones que realiza la administracidén publica, basicamente los
empréstitos son celebrados por el Ejecutivo, pero las bases las fija el
Congreso, de esta manera un vez que el Ejecutivo concerté el crédito debe
tumarlo a la aprobacién de la camara, iniciando este el procedimiento
establecido en la Constitucion y el reglamento interno del H.. Congreso del
Estado, asl, a través de este procedimiento la Constitucién garantiza
plenamente los intereses estatales, protegiéndolo de contratos gravosos.

En esencia puede decirse que la fraccion Xl del articulo 29 constituye un
mecanismo de control econdmico del Legislativo sobre el Ejecutivo.

Asl mismo las atribuciones del Congreso en materia econdémica tributaria se
proyecta en potestades que las ejerce el Congreso al momento de astablecer
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, ta! como lo establece
la Constitucién.

En cuanto a las atribuciones en materia politica quedan incluidas en este rubro
lo relativo a las cuestiones en materia indigena, de seguridad y beneficencia

plblica y privada, educativa asi como en materia electoral.
La fraccién XVI de! articulo 29 establece que corresponde al Congreso del

Estado, expedir todas las leyes que sean necesarias con objeto de hacer
efectivas las facultades del propio Congreso y todas las otras concedidas por la
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Constitucion a los otros poderes del Estado, en consecuencia debe entenderse
que el Congreso del Estado legislard en todas las materias antes mencionadas.

Referente a las facultades administrativas como ya se ha sefialado, son
aquellas que no son materialmente legislativas, esto es no autoriza al
Congreso para establecer normas juridicas, generales, abstractas e
impersonales sino que le posibilita la realizaciéon de determinados actos que
pueden estar relacionados con materias como division territorial y los empleos
pablicos, 1a fraccion XXVl establece en favor del Legislativo la facultad de
crear, suprimir o fusionar Municipios dentro de los ya existentes de esta
manera se prevé la posibilidad de que nuestro Estado pueda ensanchar sus
limites territoriales una vez que la camara Local mediante precedimiento

razonabte lo declare procedente.

Es necesario sefialar que esta cuestion es en si complicada por las siguientes
razones, primero; no solo sé afecta el interés Local de los Municipios
involucrados que tendrfa que ceder parte de su territoric para configurar el
Municipic naciente; segundo el interés Federal por la posible mezquindad de
algunas otras entidades federativas que por cuestiones politicas quieran
permitir que los Municipios integranies del Estado erigirse en nuevos

Municipios.

Existe también en el articulo 29 fraccion XVI de la Constitucion politica Local un
caso que materialmente el Congreso del Estado realiza en materia juridica y
que es de importancia y es el de conceder amnistia por delitos cuya jurisdiccidn
corresponda a los Tribunales Locales.
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La amnistia es una de las causas de extincién de la responsabilidad penal que
consiste, basicamente en la despenalizacion de ciertas conductas tipificadas
como delitos, que el poder Legislativo realiza mediante ley.

Es un acto del poder Legislativo que ordena el clvido oficial de una o varias
categorias de delitos, aboliendo bien los procesos comenzados o que han de

comenzarse.

En lo que se refiere a los momentos recientes por el que ha atravesado el
Estado de Chiapas, es de apuniarse que la figura de la amnistia ha sido
aplicada en los sucesos del movimiento armado de 1994; a manera de dato
complementario se registro en 1994 publicado en el periédico oficial del
Estado, el otorgamiento de la amnistia a todas aquellas personas que
participaran en el movimiento del E.Z.L.N.

Como ultima reflexién y para sefialar especificamente las atribuciones del
Congreso de manera clasificada podemos decir que en torno a las facultades
del poder Legislativo cabe serialar el trascendental papel que juega como
mecanismos para mantener y fomentar la esencia constitucional; para proteger,
en primera y ultima instancia los derechos humanos en la esencia de todo
Estado de derecho.

La representacién congregada en la camara de diputados debe atender, en
todo momento a fungir como el fiel de la balanza; a preservar como fue
concebido un poder como este, el equilibrio del poder del Estado depositado en

los tres 6rganos constitucionales, sobre todo en un régimen presidencial.
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3.1 - Atribuciones Pgliticas

Para desarroliar este punto y los subsecuentes, es indispensable transcribir el

articulo y las fracciones que corresponda a describir las facultades del Congreso

que pretendo comentar,

E! mérito de mi exposicidn, en su caso, seria dividir de manera especifica cada
una de las facultades de nuestro Congreso, ya que constitucicnalmente las

fracciones no se encuentran clasificadas como pretendo transcribirlas.

Es el articulo 18 el que se refiere precisamente a las facultades del Congreso,
por ello sélo me referiré a las fracciones correspondientes y consecuentemente a
las atribuciones que pretendo mencionar en cada punto.

Articulo 16.- Son atribuciones del Congreso:

IV.- Legistar en materia econdmica, educativa, indigena, de seguridad y
beneficencia pablica y privada; asi como en materia electoral estatal;

1X.- Legislar sobre el establecimiento de instituciones parae! tratamiento de los
menores infractores y la organizacién del sistema penitenciaric sobre [a base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion como medio para la

readaptacién social del delincuente,

XI.- Dictar leyes encaminadas a combatir el alcoholismo en cumplimiento de lo
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dispuesto en el articulo 117 ultimo parrafo de la Constitucién general de la
Republica;

XVIl.- Expedir [as leyes relativas a la relacién del trabajo y seguridad social de los

trabajadores al servicio de los poderes del Estado y de los Municipios;

XXV.- Constituirse en colegio electoral para elegir al ciudadano que deba sustituir
al Gobernador constitucional, ya sea con el caracter de provisional, de interino o
de sustituto, en los términos de los articulos 38 y 39 de la Constitucidn;

XXX.- Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias a fin de cubrir las
vacantes que ocurran en los poderes del Estado y que sean de eleccion popular;

y en los Ayuntamientos, cuando estos desaparecieren por alguna circunstancia;

XLtl.- Recibir de los consejos distritales electorales o del Tribunal electoral del
Estado en su caso, las declaratorias de diputados electos y de validez de la
eleccion, para los fines de integracion de la legislatura comespondiente v

declararda formalmente instalada.

XLVII.- Nombrar a mas tardar el 25 de octubre del afio anterior al de la eleccién
correspondiente, con el voto de las dos terceras partes de los legisladores
presentes en la sesidn de que se trate, a los consejeros ciudadanos propietarios
y suplentes que integraran e! consejo estatal electoral, propuestos por el

consenso de la mayoria de [os partidos politicos con registro;

Asi mismo nombraf a los magistrados numerarios y supernumerarios del Tribunal
Electoral del Estado; a propuesta consensada de la mayoria de los partidos
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politicos con registro, escuchando fa opinién del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado. )

A falta del referido consenso el Congreso del Estado resolvera lo conducente.
XLIX.~ Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias, si por cualquier
circunstancia no se hubiere efectuado la eleccion de Ayﬁntamientos y de
Gobemador de! Estado, en la fecha prevista o fuera declarada nula la eleccion; y
ilamar a la persona que comesponda para ocupar la titularidad de diputado
plurinominal que quede vacante, en los supuestos previstos en los articulos 15 y
296 del codigo electoral vigente en el Estado.

3.2- Atribuciones Administrativas

.- Crear y suprimir empleos de la administracion estatal y sefialar las
asignaciones;

V.- Formular y en su caso aprobar los planes globales y sectoriales de desarrollo
del Estado;

VI.- Auxiliar a la federacion en materia de culto religioso, de conformidad con la
legislacion aplicable y determinar segiin las necesidades Locales, el nimero

maximo de ministros de los cultos:

VIi.- Conceder al Ejecutivo por un tiempo limitado y con la aprobacién de las dos
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terceras partes de los diputados presentes, las facultades extraordinarias que
necesite en caso de invasion, alteracién o peligro plblico, ¢ requerirdo asi la
administracion general del Estado. el Ejecutivo debera dar cuenta del uso que

haga de las facultades conferidas, en el siguiente periodo ordinario de sesiones;

X.- Legislar en todo [o relativo al fundo legal de los Municipios y al reparto de
predios disponibles a los ciudadanos Chiapanecos que més lo necesiten;

XV.- Dictar leyes para la conservacién del equilibrio ecolégico y de las riquezas
naturales del Estado;

XIX.- Autorizar af Ejecutivo, en cada caso, para que enajene bienes propiedad
del Estado y haga donaciones a insfituciones de interés publico o de

beneficencia en los términos y condiciones que fije el mismo Congreso;

XX.- Conceder premios y recompensas por servicios eminentes, prestados al
Estado,

XXI.- Prorrogar el pefiodo de sesiones ordinarias por el tiempo que 1o requieran

las necesidades del Estado;

XXII.- Nombrar y remover a sus funcionarios y empleados de confianza;

XXI11.- Recibir la protesta al Gobemador, a los magistrados del supremo Tribunal
de justicia, det Tribunal del sesvicio civil y del Tribunal electoral, a los consejeros

ciudadanos del consejo estatal electoral y a los integrantes de los consejos

municipales, de guardar y hacer guardar la Constitucién politica de los Estados
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unidos mexicanos, la particular del Estado y las leyes que de ellas emanen;

Esta atribucibn podrd ser delegada en la mesa directiva de) Congreso, con
excepcion de la recepcién de la protesta al Gobemador del Estado, la que tendra
que recibirse por el pleno del Congreso o de [a comisién permanente, en su
caso.

XXIV.- Conceder licencia al Gobemador y a los diputados para separarse de su
cargo, en los términos de la Constitucién politica Local;

- XXVI.- Autorizar al Ejecutivo para que celebre convenios sobre los limites del

Estado y sancionar, en su caso, dichos convenios, debiendo ser sometidos
previamente a la aprobacion del Congreso de fa unién;

XXVill.- Crear, suprimir o fusionar Municipios dentro de los ya existentes, una
vez que se hayan satisfecho los requisitos gue la ley de la materia establece;

XXXt.- Pedir la proteccion de los poderes de la unidn en casos de trastomo o
sublevacion interior, por s 0 a excitativa del Ejecutivo de! Estado.

XXXil.- Disponer mediante decreto, el fraslado de los poderes a un lugar de!
Estado, fuera de la capital, cuando las circunstancias lo exijan, bien sea por la
conmocion popular o para celebrar actos civicos y conmemorativos;

XXXEV .- Publicar la memoria anual de labores;

XXXV.- Dirimir los conflictos que se susciten entre el Ejecutivo ¥ el supremo

Tribunal de justicia del Estado, salvo que se trate de controversias sobre la
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constitucionalidad de sus actos, las que estan reservadas a [a suprema corte de

lusticia de la nacion;

XXXVIL- Otorgar 0 negar su aprobacién al nombramiento de magistrados del
suprerno Tribunal de justicia v del Tribunal del servicio civil, en términos de la
legistacion respectiva.

XXXIX.- Suspender hasta por tres meses previa garantia de audiencia, a los
miembros de los Ayuntamientos por si o a peticion del Ejecutivo cuando sea
indispensable hacerlo para la practica de alguna averiguacién y en su caso,
separarlos det cargo previa formacion de causa, cuando abusen de sus
facultades;

XiL.» Conocer, como jurado de acusacion de los procedimientos que por delitos
oficiales se inicien contra los funcionarios a que se refiere la Constitucion;

XL\.- Erigirse en jurado para deciarar si hay o no-lugar para proceder contra
algunos de los funcionarios pliblicos que gocen de fuero constitucional, cuando
sean acusados por delitos del orden comiin;

XLill.- Instituir e Congreso indigena estatal como érgano de colaboracién y
consulta del Ejecutivo del Estado, con la integracién y atribuciones que la ley
respectiva y sus reglamentos determinen;

XLIV.- Citar a los presidentes municipales y a los secretarios o directores del

sector central o paraestata) def Ejecutivo del Estado, para que informen sobre el
Estado que guardan sus respectivos ramos.
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XLV.- Sancionar las licencias mayores de quince dias que soliciten los

integrantes de los Ayuntamientos;

XLVI.- Expedir todas ias leyes que sean necesarias con objeto de hacer efectivas
ias facultades anteriores, y todas las otras concedidas por la Constitucion a los
otros poderes del Estado;

3.3- Atribuclones Econémicas

Xit.- Examinar, discufir y aprobar anualmente e! presupuesto de egresos vy fijar
las

contribuciones con que haya de ser cubierto, en vista de los proyectos que el
Ejecutivo presente.

Al aprobar el presupuesto de egresocs no podra dejar de sefialar la retribucion
que corresponda a un empleo establecido por la ley, y en caso de que por
cualquier circunstancia se omita fijar la remuneracién, se entendera sefialada la
que hubiere tenido el presupueéto_ anterior o en la ley que establecit el empleo;

X~ Aprobar o desaprobar las solicitudes de emprestitos que gestione el
Ejecutivo del Estado o los Municipios, y en su caso, autorizar o negar la
contratacion definitiva de dichos créditos, siempre y cuando sean para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos

publicos, salvo casos de emergencia previamente declarada;
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XIV.- Aprobar o desaprobar cualquier otro compromiso por el que se afecte el
patrimonio del Estado o de los Municipios, siempre y cuando sea de notorio

beneficio a la colectividad;.

XXVIl.- Fijar los ingresos que deban integrar la hacienda de los Municipios
procurando que sean suficientes para cubrir sus necesidades; examinar y, en su
caso sefialar las bases normativas conforme a las cuales elaboraran y aprobaran
sus presupuestos de egresos y glosar mensualmente las cuentas que le
presenten los Municipios;

Asi misme, vigilar que las participaciones Federales y estatales mensuales
.autorizadas a los Municipios no se le suspendan por ninguna causa, salvo que lo
autorice el Congreso del Estado.

XXIX.- Examinar la cuenta publica que le presente el Ejecutivo y los
Ayuntamiento.s debiendo comprender dicho examen no solo la conformidad con
las partidas gastadas segiin el presupuesto de egresos, sino también la exactitud
y justificacién de ellas;

XXXIt.- Recibir de la contadurfa mayor de hacienda las comprobaciones del
gasta pablico y, en su caso, realizar las auditorias que estimen necesarias a los
organos de gobierno del Estado, de los Municipios y de las instituciones que
reciban subsidio estatal o municipal;

3.4- Atribuciones Juridicas
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1.- Legislar en las materias que no estén reservadas al Congreso de la unién, asi
como en aqguellas en que existan facultades concurrentes, conforme a las leyes
Federales,

ti.- Iniciar ante el Congreso de la unién las leyes o decretos que sean de la
competencia de este y aprobar o desaprobar las reformas a la Constitucion
general de la Repuiblica;

Vill.- Legistar sobre la organizacion y funcionamiento del Municipio libre y dar las
bases de los reglamentos de policia y buen gobiemo de los Municipios;

XVIL.- Conceder amnistia por delitos cuya jurisdiccién comesponda a los

Tribunales Locales;

XVIH.- Expedir su ley organica y el respectivo reglamento que regulara su
estructura y funcionamiento intemo, asi como la ley organica de la contaduria

mayor de hacienda;

XLVI.- Expedir todas las leyes que sean necesarias con objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por la Constitucion a los
otros poderes del Estado;

3.5- El problema Indigena en Chiapas.
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Desde 1524, Chiapas ha sido escenario de la llegada de la més terrible plaga, la

invasién extranjera a las comunidades indigenas.

Desde Coatzacoalcos llegaron Luis Marin y Diego de Mazariegos acompafiados

de aventureros con armaduras de soldados y sotanas de misioneros.

Llegaron en nombre de la espada y de la cruz para someter a los pueblos de
Chiapas y sobre todo a los pueblos indigenas, fundaron, como ahora lo hacen
modernos Espafioles, ltalianos, Franceses y de las mas diversas nacionalidades
primero con los Aguascalientes y luego con los Municipios rebeldes, la villa real

Chiapa de los indios y la villa real de los espafioles.

Se estima que solamente en 1768, eran 52,800 espaficles o descendientes de
espafioles los que habitaban el territorio Chiapaneco siendo duefios de su mas

importante riqueza: los indigenas y sus tributos.

Los aventureros, en busca de fortuna y los fanaticos religiosos en la voz de Fray
Francisco de Jiménez, caraclerizaron a los indigenas de nuestras tierras de la
siguiente manera “son los indigenas por ta mayor parte, maliciosos y muy faitos
de entendimiento, muy inclinados a ia idolatria y a la supersticion, muy adversos

a lo que es sagradamente serio... *
De esta época data el origen de lo que ahora todos reclaman como justicia por
500 afios de explotacion, que para ser precisos que vinieron para garantizar la

riqueza de la Corona espariola en los fines de lo que después seria América.

Por esta razon, es explicable la actitud de los espafioles de ahora que se rasgan
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la vestidura por la reivindicacién de los indigenas Chiapanecos, por eso vemos
las reclamaciones de simpatia en Barcelona, en Madrid, en Catalufia como una
forma de expiar por decenas a formar los campamentos por la paz y entregarse
a la tarea para estar atentos al movimiento armado en el Estado de Chiapas que

se desarrolla principalmente en los Municipios indigenas.

Asi pues, de este amranque de la dominacién espaiicla que se estableciera en
Chiapas desde 1524, y que dieran origen a costumbres, cultura y adoracion de
santos, y a la destruccidn de los mas importantes centros ceremoniales, para
arrojar a los indios a las montafias y a los lugares mas inaccesibles, se presentan
por los afios cincuenta, los norteamericanos con toda suerte de razones y
justificaciones.

Es posible encontrar en Chamula y Zinacantan {Municipios indigenas del Estado)
a los antropdfogos de los proyectos de las universidades de Harvard, Chicago, y
de California recorriendo las caracteristicas de la vida de los Tzotziles.

En los 50's llegan numerosos misioneros protestantes Estadounidenses para
llevar a cabo una labor exitosa de proseliismo, la mayorfa de estos eran
linglistas y antropdlogos; esto en opinién de Calixta Guiteras “origino una pugna
constante entre catflicos y protestantes especialmente en la zona indigena,
haciendo bastante conflictiva la situacion, de este modo ante la presencia de
cualquier extrafio la actitud de los indigenas era bastante desconfiada”.

Muchos de los tesoros arquecldgicos mas importantes de la cultura maya, fueron

saqueados y vendidos a museos norteamericanos y europeos. documentos

histéricos de gran valor para las comunidades Chiapanecas, pueden encontrarse
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con mayor facilidad en los archivos de las universidades de Harvard, Chicago y
Califomia.

La pregunta que todos se hacen en estas alturas, se refiere sobre todo a la
utilidad de estas corrientes y a! bienestar de los indigenas Chiapanecos.

En 1959, finatmente llega para convertirseé en obispo de San Cristobal de las
Casas, Samue! Ruiz Gracia sin que esto irmpida el desarrollo de las acciones de
esta invasion extranjera, que constituya un freno para [a tarea y los avances del
protestantismo.

Las comunidades indigenas mas impactadas por el actuar del protestantismo,
son las de Chamula, Zinacantan, Chenalho, Tenejapa y San Andrés Larrainzar,
en Chamula es posible hablar de mas de 30,000 indigenas desplazados por
diferencias religiosas, obras principalmente del trabajo de extranjeros.

Toda una historia de agravios y muerte en la lucha religiosa que incluye las
diferencias polfficas, econOmicas y sociales entre los miembros de las
comunidades indigenas.

La invasion extranjera Estadounidense consigue fracturar a la actual iglesia
autdctona de San Cristébat de tas Casas y se puede advertir que para la opinién
internacional, es toda una creencia 1a supuesta popularidad de la iglesia
diocesana de los altos de Chiapas; pero, cuando se valora la presencia del
protestantismo en sus diferentes dimensiones, corentes, sectas o iglesias, es
sorpréndente e! numero de aquellos indigenas que no practican el catolicismo,

por estar inmersos en el protestantismo,
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Sin embargo, en una rara alianza y muy por encima de la opinién de ios mas
importantes jerarcas del protestantismo, resultan ser los desplazados
evangélicos de Chamula_ los gque apoyan [a toma de la presidencia municipal de
San Cristobal de las Casas, el primero de enero de 1994, fecha en que irrumpe
el movimiento armado en nuestro Estado.

Esto explica el principio de las alianzas entre iglesias protestantes en torno del
movimiento armado o por lo menos con apoyos directos desde el extranjero para

el desarrollo de las actividades de las organizaciones diocesanas.

No se puede entrar en las consideraciones sobre el problema indigena, sus
actores (grupos, extranjeros, gobierno Federal y estatal, organizaciones no
gubemamentales y demas) sino se tiene como referencia el papel fundamental
de la didcesis de san Cristébal de las casas en el movimiento armado.

El silencio de "marcos” no puedo entenderse en esos momentos, sino se remite .
el andlisis a la funcién que han cumplido los medios de comunicacion y los
exfranjeros; por arte de magia, los reporteros de los Estados Unidos de
Norteamérica, fueron los primeros en ser enterados de que en Chiapas se darian

sefiales de un levantamiento armado en 1994,

Dentro de la estrategia de supervivencia'-en los pueblos indigenas del
movimiento armado, los extranjeros curnplie_ron decididamente su encomienda,
fueron cobertura informativa, generando su propia red de difusion de las
acciones e imposiciones del £.Z.L.N. én los afios de 1996-1997 se convirtieron
en instrumento de presidn cuando el E.ZL.N. estaba en problemas, se
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constituyeron verdaderos cercos o muros de contencidn y proteccion para el
EZLN.

En Milano, en Barcelona, Los Angeles, Paris, Suecia, se realizan marchas,
protestas y foros ante la minima accion del ejercito lanzando consignas de
condena al gobierno de México.

En Espafia ha llegado al extremo de boicotear cualquier evento informativo de
}nexicanos. como Leopoldo Zea o Socorro Diaz, que en su momento intentaron
presentar la opinion de los mexicanos frente a la posicion del movimiento
armado, pero ésta nunca fue escuchada, ni siquiera dejada plantear.

Los actores que han intervenido a lo !argd de la historia indigena en Chiapas,
como se ha comentado (espafioles y norteamericanos, principalmente) no han
aceptado reconocer que lo que ahora es el escenario del movimiento armado, la
Selva Lacandona s una regién de apenas 35 afios de asentamiento humano,
que antes era una region de selva fropical virgen, apenas con dos o tres
asentamientos actuales y otros tantos historicos.

Sin embargo, es posible encontrar sobre todo en las comunidades indigenas

' norteamericanos, espafioles, franceses, = alemanes, centroamericanos y
sudamericanos, posesionades de las entradas de las comunidades, en los
lamados campamentos paré la paz, convertidos en verdaderos vigias y
centinelas dispuestos a todo por el movimiento armado, realizan tareas de
instalacién'deMunicipios rebeldes y armados de camaras fotograficas, buscan
intimidar a cualquier nacional, policia o soldado qué se atreve a acercarse a los
lugares en que realizan su guardia.
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Ante todo esto podemos decir, que en respeto a la soberania de un pais ningin
extranjero puede participar en asuntos politicos como lo marca la propia
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, ademds que las personas
pertenecientes a diversos paises que ya hemos hecho mencidn, tienen en su
pals quiza problemas mas serios que el nuestro, por mencionar los espaficles
tienen su E.T.A. los franceses su Argel, los norteamericanos terrorismo,
racismo y las violaclones permanentes en agravio de los latinoamericanos;
para qué hablar de los centroamericanos y sudamericanos que tienen en sus
palses muchos y muy complejos dilemas de derechos humanos que resolver

antes de querer atender los de ios vecinos.

Sin duda que el goblemo mexicano hasta 1997, habia sido complaciente con
este tipo de personas de nacionalidad extranjera, al dejarlos realizar en las
comunidades indigenas todo tipo de actividades sin aplicar Ja ley; en condiciones
diferentes seria el caso de que algin mexicano intentara organizarse en el
extranjero, que emitiera una recomendacién en contra del gobiemo del pals de

que se trate, o que estableciera un campamento en Madrid.

El problema de la internacién de extranjeros en las comunidades indigenas ha
sido muy imporiante en el desarrollo de las actividades que ha venide realizando
el E.Z.L.N. por lo que en congruencia con el tema es necesario sefialar que
aproximadamente 2000 extranjeros se estima era el flujo mensual con destino a
las comunidades indigenas en los Ultimos meses, llegaban al principio como
turistas y de inmediato se dirigian a las regiones previamente contactadas por

ellos mismo.
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La historia, sin embargo de los europaos y Estadounidenses, es muy distinta a la
de los Centroamericanos, los Guatemaltecos de plano se han integrado como
hijos de la guerra, que son, sin que sepan hacer otra cosa que usar una arma y
caminar por montafias y selvas, se reconoce que desde el 1 de enerp de 1994,
muchos de los combatientes que inspiraron a los Tojolabales y Tzetzales, fueron
unidades formadas con milicianos de la organizacién revolucionaria del pueblo

en armas y del ejercito guerrillercs de los pobres.

El 21 de noviembre de 1997, para dotar de estructura a esa invasion extranjera
que hemos venido comentando en las comunidades indigenas, se formé la
mision internacional de observacién para la paz en Chiapas, se integraron,
human rights watch, médicos de] mundo de Espafia, amnistia internacional,
france liberte, alianza clvica y los centros de derechos humanos fray Bartolomé
de las Casas y Miguel Agustin pro; mismo que operaban en las comunidades
indlgenas det Estado de Chiapas, principalmente en la zona de conflicto, las
Margaritas, Rancho Nuevo, Comitan, San Cristobal, asl como 33 Municipios del
Estado a que dijo tener presencia el E.Z.L.N.

Esta red intemacional habrfa de realizar tareas de documentacidn, enlace,
prensa, juridica, denuncias e informe entrevistas y las investigaciones de campo.

Como hemos visto, desde tiempos remotos hasta la fecha, la contribucion de los

extranjeros ha sido decisiva para implementar la violencia en la zona de los

pueblos indigenas, en la actualidad, nada han hecho para frenar los excesos de
la autodeterminadas autoridades municipales en rebeldia, cuando se han

aplicado castigos de gran severidad en contra de los no simpatizantes del
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E.Z.L.N., nada han realizado para mejorar la vida de las comunidades indigenas.

En los casi 5 afios del movimiento armado y de !a presencia de la invasion
extrapjera en las comunidades indigenas desde 1524, no hay mejoras de
viviendas, ni hay menos analfabetas, ni hombres y mujeres, jovenes y nifios méas
saludables, proyectos productives que exhiban la diferencia entre estar y no
pertenecer al movimiento armado.

Cahe hacer mencion de que los integrantes de las comunidades indigenas,
inducidos por los extranjeros en mencion han proliferado el rencor hacia el
gobiemo, a la policla, a los soldados, a los apoyos que a través de SEDESOL se
han propuesto, prefieren morirse que ser atendidos en los hospitales del IMSS.
COPLAMAR en los campamentos de Aitamirano y Guadalupe Tepeyac.

Ciertamente la declaracidn de Nacicnes Unidas con relacion a los derechos
humanos establece que “toda persona tiene derecho individual o colectivamente
a promover la proteccidn y reallzacidn de los derechos y las libertades
fundamentales en los planes nacional e intemacional y ha esforzarse por ello”
pero claramente se apunta de manera pacifica.

En este sentido basto recordar las imagenes de quienes desde atras de una
muchedumbre formada principaimente por mujeres y nifios indigenas alentaban
la agresion a personal del Ejercito Mexicano, cuando se encontraban en el
agrupamiento de San Cayetano, en las cercanias de san Andrés Larrainzar.

De esta manera una vez recortidas las consideraciones histéricas del problema

indigenas en el Estado de Chiapas de invasién extranjera, es importante
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establecer que como todo en la vida los hay buenos y malos.

Sin embargo debe quedar para la reflexion el papel que los extranjeros han
jugado en las zonas indigenas que bajo la éptica de los derechos humanos y de
ta libertad que se les permitié se han instalado en Chiapas. ¢ Cuales han sido sus
contribuciones?, ;Son en realidad defensores de los derechos humanos o
simples sumas en favor del lamado a las armas?, ¢Cuales han sido sus
contiibuciones en el conflicto en 1a zona indigena de Chiapas? y por tltimo
imantienen el mismo- respeto por su Patria de origen que por la nacién
mexicana?.

No deberian a estas alturas, una vez confirmadas las intenciones del E.ZL.N. y
sobre todo el gobierno mexicano, dejar que se generaré las condiciones para la
paz y la salida politica, no deberian convencer a sus aliados principaimente a los
indigenas para demostrar que pueden innovar la fucha revolucionaria, con
posiciones mas comprometidas con el deseo de vivir, que con el sacrificio de los
que solamente son seguidores, pero que no deciden el destino del movimiento
~ armado.

Medir fuerzas, desafiar al Estado mexicano para probar que con mofir se puede
dar paso a la vida, es una vieja historia revolucionaria que no ha dado los frutos
esperados en las experiencias de otros pueblos,

Como ya hemos apuntado con anterioridad gran parte del problema que aqueja
a la zona indigena del Estado de Chiapas, ha sido (a desenfrenada presencia de
extranjeros en nuestro Estado; hoy en la actualidad vale la pena sefalar que los

ohservadores internacionales que también son extranjeros han promovido ante
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los ojos del mundo una gran polémica por su manera de actuar y la forma de
participar en el problema de Chiapas; es importante sefialar algunos apuntes del
manual para observadores internacionales documento juridico que ha venido
normando a parte de la Constitucidn Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos, a
los observadores intemacionales en el problema del Estado de Chiapas,
principalmente su presencia en las zonas indigenas.

En la legislacion mexicana no existe la figura de observador internacional;
esto deja principalmente, con dos opciones de visado para la labor de
observador: el 'F.M.T. (visa de turista) y el FM3 (visa de visitante), debiendo
decidir, si es posible en coordinacidn con la organizacion que avalé o represente,
cual es el estatus migratorio que mas conviene al observador y al nuestro pais de
acuerdo a las actividades a realizar, el tiempo que se dedica a la observacién, y

teniendo en cuenta las ventajas y fos riesgos de ambos tipos de visado.

La visa de turista, se obtiene sin mayores requisitos en los consulados
mexicanos del respectivo pais, con las lineas aéreas que llegan a México y en
los aeropuertos y fronteras terrestres mexicanas, tiene una vigencia méxima de 6
meses y sin posibilidad de obtener promroga alguna; el gobiemo mexicano
establece que la visa de turista, no permite realizar !a labor de observacion de
derechos humanos y acusa a sus portadores de viglar [a ley general de
poblacion justificAndose asi la expulsion de extranjeros por faltas administrativas.

Desde 1995, la sociedad civil estd presente como observadores nacionales e
intemacionales para verificar la situacién de los derechos humanos en las
comunidades indigenas del Estado de Chiapas, esta labor implica observar la

actuacion del ejercito, asi como (timamente de los grupos paramilitares y
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mantener informado al publico y a tas instituciones internacionales acerca de los

acontecimientos en la zona de conflicto.

El manual para observadores interacionales sefala que antes de salir a una
comunidad debe 1.- conocer sus derechos en caso de que alguna autoridad,
instancia o individuo intente inhibir su labor de observador 2.- memorizar 1 0 2
teléfonos para pedir ayuda en caso de emergencia 3.- estar preparado y contar
con un plan de emergencia 4.-reportarse con un amigo o alguna persona en la
que se confie plenamente 5.- contar con informacion suficiente sobre las vias de
acceso a la comunidad y contar con un plan de emergencia en caso de
imprevistos.

Asi mismo dicho manual sefiala medidas preventivas como: 1.-asegurarse que
se cuente con la preparacién necesaria sobre la situacién actual de Chiapas 2.-
contar con informacion basica sobre el uso de la infraestructura de comunicacion

mexicana 3.- contar con la lista de teléfonos de emergencia en su pais.

Los campamentos civiles por la paz de los cuales forman parte tanto los
observadores nacionales como internacionales, nacen precisamente en una
situacion de escalada wilitar en 1995, en medio de la ofensiva del Ejercito

Mexicano contra las comunidades indigenas, presuntamente Zapatistas.

Y por ultimo sefala que la policia solo puede detener con una orden de

aprehension o si se encuentra en flagrancia.
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4.1 - Ley Orgdnica.

La vigente ley organica de}] Congreso del Estado de Chiapas, fue expedida el
23 de abril de 1995, fecha en la que la quincuagésima novena legislatura del
Estado se encontraba en s'esién ordinaria; esta ley organica esta compuesta
por 67 articulos, 2 fransitorios y tres titulos, en ella se encuentran reguladas de
manera general, las actividades de [a legislatura; el titulo primero contiene en
su capitulo primero las disposiciones generales en el que se menciona que el
poder Legislativo se deposita en una Asamblea de diputados, representantes
del pueblo que integran el Congreso del Estado de Chiapas, de las fechas de
instalacion y sesién que seran los dias 168 de noviembre al 2 de febrero el
primer periodo de sesiones y del 18 de julic al 18 de agosto el segundo periodo
de sesiones ordinarias, asi mismo hace mencién que el Gobernador del Estado
en sesion solemne, asistird y presentara un informe del Estado que guarda la
administracion puablica; establece también que los diputados al Congreso del -
Estado, gozan de fuerc que reconoce la Constitucidn politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la particular del Estado, tienen derecho de opinar y discutir
y obligacidn de defender los intereses que representan y jamés seran

reconvenidos por las opiniches que emitan o las tesis que sustenten.

El capltulo dos, se refiere a la inviolabilidad del recinto de! poder Legislativo, en
él hace mencién de que toda fuerza plblica esta impedida de tener acceso al
recinto, salvo que medie permiso o requerimiento del diputado presidente del
Congreso o de la comisién permanente, segln comesponda, asi mismo sefiala
que ninguna autoridad podra decretar o ejecutar mandamientos Judiciales o

administrativos, sobre los bienes destinados al servicio del Congreso del
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Estado, ni sobre las personas 0 bienes de los diputados en el interior del
recinto parlamentario; e! capitulo tercero de este mismo titulo habla de ias

atribuciones del Congreso, facultades que anteriormente ya fueron estudiadas.

£l capltulo cuarto se refiere a la instalacion del Congreso, en el se establece
que los diputados electos, se reunirdn el 15 de noviembre, acto que sera
presidido por la mesa directiva a fin de desarrollar la agenda para la instalacion
de la nueva legistatura; el capitulo cinco hace mencién de la mesa directiva, de
su integracion estableciendo que se integrara con un presidente, dos
vicepresidentes, dos secretarios y dos pro secretarios y sera electa por mayoria
de votos por medio de cédula, el diputadc presidente y los diputados
vicepresidentes duraran un mes en su cargo y no podran ser reelectos

En el mismo periodo cordinario de sesiones, los diputados secretario y pro
secretarios duraran en su encargo los 3 meses que dura el periodo ordinario.

Asl mismo habla de las atribuciones del diputade presidente, vicepresidente, de
los secretarios y pro secretarios; €l capitulo sexto se refiere a las fracciones
parlamentarias y su integracién en el establece que las fracciones
parlamentarias son las formas de organizacion que podran adoptar los
diputados estatales con igual filiacion de partido, para realizar tareas
especificas del Congreso mismas que tenderan a garantizar la libre expresion
de las corrientes ideclogicas, representadas en el Congreso y coadyuvan al
mejor desarrollo del proceso Legislativo.

£l titulo segundo de esta ley organica se refiere a las comisiones, ¢l capitulo

primero nos habla de la gran comisién, al respecto nos sefiala que cuando el
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inicio de una legislatura se hubiese conformado una mayoria absoluta de los
diputados estatales pertenecientes a un mismo partido politico cuya eleccion se
origine en i{a generalidad de los distritos electorales plurinominales de mayoria
relativa de la entidad, ta fraccién parlamentaria que ostente esa mayotia
debera, ademés designar a la gran comisién la cual estar4 compuesta de un
diputado presidente, dos diputados secretarios y dos vocales.

Asi mismo en el capitulo segundo habla de las otras comisiones, donde
establece que para el estudio, dictamen y seguimiento de los asuntos que el
Congreso del Estado deba tratar por razones de competencia, se constituiran
cor_nis_idnes integradé's bor el numero de diputados que acuerde la Asamblea a
propuesta de la gran comision ¥ por ultimo fa ley organica en su titulo tercero
serefiere ala comisién petmanente.

En su capitulo unico nos habla de su estructura y funcionamiento, establece
que la comision permanehie es el érgano del Congreso del Estado que durante
los recesos de este desempefia las funciones que le sefialan la Constitucion
politica y que més adelante estudiaremos.

El poder Legislativo se deposita en una Asamblea de diputados, representantes
det pueblo que integran el "Congreso del Estado de Chiapas”.

E! Congreso det Estado se organizara de conformidad con lo ordenado por la
Constitucion politica, esta ley y los reglamentos que se deriven de la misma.

Las resoluciones del Congreso del Estado tendran e! caracter de leyes o
decretos; una vez firmadas por el diputado presidente y por un diputado
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secretario se comunicaran al Ejecutivo para su promulgacion a excepcitn de los

casos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 3o. de esta ley.

El primer periodo ordinario de sesiones del Congreso se abrird el 16. de
noviembre de cada afio y se terminara el 2 de febrero del siguiente.

El segundo periodo se abrira el 2 de mayo y concluira el 18 de agosto del mismo
afio,

Las sesiones seran de la forma que sefiale el reglamento interior del Congreso
del Estado.

El Congreso del Estado podra ser convocado a periodos extraordinarios de
sesiones conforme a lo ordenado por los articulos 22 y 23 de la Constitucion
politica del Estado. cuando se hubiera convocado a periodos extragrdinarios de
sesiones, el_Congféso designara en junta preparatoria a los integrantes de la
mesa directiva que presidira esta.

La mesa directiva del Congreso del Estado se integrara con un presidente, dos
vicepresidentes, dos secretarios y dos pro secretarios y sera electa por mayoria
de votos emitidos por medio de cédulas.

En la ullima sesidn de cada mes, el Congreso elegird para el siguiente al
diputado presidente y a los diputados vicepresidentes, quienes a su vez

asumiran sus cargos en la sesion inmediata siguiente.

El nombramiento de los integrantes de la mesa directiva se comunicara de
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inmediato a los titulares de los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado.

El diputado presidente y los diputados vicepresidentes duraran un mes en su
cargo y no podran ser reelectos en el mismo periodo ordinaric de sesiones.

Los diputados secretarios y los diputados pro secretarios duraran en su cargo los
tres meses del periodo ordinario de sesiones y no podran ser reelectos para el
siguiente periodo pero si podran ocupar ofros cargos.

Las fracciones paﬂarﬁentérias son las formas de organizacién que podran
adoptar los diputados estatales con igual filiacién de partido para realizar tareas
especificas del Congreso; pudiendo quedar constituidas por un solo diputado,
cuando un determinado partido politico no cuente con mayor representacion en
el Congreso.

Las fracciones paramentarias tenderdn a garantizar la libre expresion de las
cormientes ideoldgicas representadas en el Congreso y coadyuvan al mejor
desarrollo del proceso Legislativo facilitando fa participacion de los diputados en
estas tareas. ademas, contribuiran, orientando y estimulando ia formacion de
criterios comunes €n las discusiones y deliberaciones en que participen.

“Cuando al inicio de una legistatura se hubiese conformado una mayoria absoluta
de los diputados estatales pertenecientes a un mismo partido polltico, cuya
eleccién se origine en la generalidad de los distritos electorales uninominales de
mayoria relativa de la entidad, fa fraccion parfamentaria que ostente esa mayoria
debera, ademas designar a fa gran comision, la cual estard compuesta de un
diputado presidente, dos diputados secretarios y dos vocales.
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El lider de la fraccién parlamentaria mayoritaria sera el presidente de la gran
comisién del Congreso del Estado, quien serd, ademas el coordinador de las
actividades de la legislatura y la repre:sentara en las ceremonias y actos clvicos a
los que concurran los titulares de los otros poderes de la entidad.

Para el estudio, dictamen y seguimiento de los asuntos que el Congreso del
" Estado deba tratar, por razones de compstencia, se constituiran comisiones
integradas por e! numero de diputados que acuerde fa Asamblea a propuesta de
la gran comision.

Las comisiones ordinarias podran ser:

l. De gobemacion y puntos constifucionales;
Il. De justicia;

]} De educacién pablica;

v De hacienda;

V. De indigenismo;

Vi De comercio;

VI De desarmrollo econémico;.
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vili,

IX.

Xl

Xit.

.

XV,

XV

XV,

XVIN.

XIX.

De desarrolio urbano y obras pablicas;

De comunicaciones y transportes;

De reforma agraria;

De salubridad y asistencia;

De seguridad social;

De trabajo y previsitn social;

De turismo;

De pesca;

De derechos humanos;

De ecologia;

De zonas fronterizas y limitrofes;

De planeacion para el desarrollo;

De reglamentacion y practicas parlamentarias;

Editorial y de relaciones pablicas;
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XX, De artesanias;

XX, De agricultura;

XXV, De ganaderia;

XXV, De bosques y selvas;

XXVL De atencion a la mujer y a la nifiez;
XXV De energéticos;

XXVIL De recursos hidraulicos;
XX, De poblacion;
XXX, De culturas populares;

La comisién permanente es el érgano del Congreso del Estado que durante los

recesos de este desempefia las funciones que le sefiala la Constitucidn politica.

£l mismo dia en que se clausuran las sesiones ordinarias, el Congreso del
Estado mediante votacidn secreta y por mayoria, nombrara para el tiempo de sus
recesos una comision permanente que se integrara de seis diputados

propietarios con sus respectivos suplentes.
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4.2.- Reglamento Interno.

El vigente reglamento interno del Congreso del Estado de Chiapas, fue
expedido el dia 30 de juiio de 1991, en el se detalla las actividades de manera
especifica del Congreso del Estado, esta compuesto por 249 articulos dos
transitotios y'6 titulos, el titulo primero titulado de la cadmara de diputados,
estéblece en su capitulo primero de la instalacion de la legislatura, se hace
mencién que el Congreso det Estado de Chiapas, tendra cada afio dos
periodos -de sesiones ordinarias, pudiendo ser convocado a periodos
extraordinarios, asi mismo habla de la integracién de! Congreso que contara
como se establece con 24 diputados segin el principio de mayoria relativa,
mediante e! sistema de distritos electorales uninominales y por 16 diputados
segun el principio de represenfacidn proporcional, el capitulo segundo se
refiere a la mesa directiva misma que como se establece se integrara por un
presidente, dos vicepresidentes mismo que durardn en sus funciones un mes,
el capitulo tercero' nos habla de la presidencia y vicepresidencia; sus
obligaciones, asi mismo el capitulo cuarto nos habla de fos secretarios y pro
secretarios, de su integracion y sus obligaciones, el capitulo quinto se refiere a
- las sesiones estableciendo que son ordinarias las que se celebren durante los
dias habiles de los periodos constitucionales, seran ptblicas por regla general
a las doce horas y duraran hasta cuatro horas, pero por disposicién del
presidente de la camara, o por iniciativa de alguno de los diputados su duracion
podra ser promrogada, seran extraordinarias las que se celebren fuera de los
periodos previstos en la ley organica y el reglamento, seran peﬁnanentes las
que se celebren con este caracter, asi mismo menciona que el Congreso del

Estado sesionara con [a concurrencia de cuando menos las dos terceras partes
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del total de sus miembros. el capitulo sexto nos habla de la asistencia de los
integrantes del gabinete gubernamental, se menciona que los secretarios que
forman parte del gabinete de! gobierno del Estado de Chiapas podréan asistir a
la sesién bien por que fueren enviados por el Gobernador o cuando sean
llamados por acuerdo de la ¢émara, no pudiendo hacer proposiciones o adicion
alguna en la sesion; el capifulo séptimo nos habla de las iniciativas de las
leyes, este capitulo se detallara mas adelante; el capitulo octavo se refiere a
los dictdmenes, aqui se establece que las comisiones presentaran sus
dictdmenes por escrito, redactandolos correctamente y reduciendo el asunto
sobre ef cual dictaminaran; el capitulo noveno nos habla de los procedimientos
y discusiones de dictamen, se establece que llegada la hora de la discusion de
un dictamen, se dara lectura a este y al voto particular si lo hubiere, se leera la
iniciativa o proposicién que dio origen at asunto, siempre que asl lo pida alguno
de los miembros de la camara; el capitulo diez se refiere a la revision de los
proyectos de ley, establece las observaciones ¢ modificaciones hechas a un
proyecto de ley, pasarén a la comisidn que dictamino; e capitulo once se
refiere a las votaciones diferenciando dos clases de votaciones, econdmica y
por cédula estableciendo que nunca podra haber votaciones por aclamacion; el
capitulo doce se refiere a las facultades del Ejecutivo para opinar sobre los
proyectos de ley, estableciendo que declararon con lugar a votar todas las
secciones, titulos, capitulos o articulos de un proyecto de ley, se pasara al
Ejecutivo, entendiéndose que fodo proyecto de ley 0 decreto no devuelto por él
se procederd como lo determina la Constitucién politica del Estado; el capitulo
trece se refiere a las adiciones y modificaciones de los proyectos de ley, el
capitulo catorce nos habla de la formula sobre la expedicién de las leyes,

mismas que sefialan que seran redactadas, con sencillez y claridad.
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El titulo segundo nos habla de los asuntos econdmicos, en su capitulo primero,
se refiere a su naturaleza, el capitulo segundo, de los tramites, los tramites de
toda proposicién econémica.

£l titulo tercero se refiere a las comisiones en su capitulo primero de las
comisiones ordinarias y especiales, entendiéndose como ordinarias las que se
integren durante los primeros quince dias siguientes a la apertura de} periodo
de sesiones y las especiales las que acuerde la Camara para el mejor
despacho de los negocios, el capitulo segundo nos habla de la comisién
permanente, de su integracion e instalacion, de sus atribuciones y deberes, al
capltulo tercero se refiere a la gran comision, el capitulo cuarto de los grupos
parlamentarios.

El titulo cuarto se refiere al protocolo, en su capitulo uno, nos habla del
ceremonial; el capitulo segundo de las dispensas de tramite.
'

El titulo quinto nos habla de las dependencias y del personal del Congreso del
Estado. el capitulo primero de la oficialia mayor, e! capitulo segundo de la
contaduria mayor de hacienda, el capitulo tercero de la unidad de asuntos
juridicos, e! capitulo cuarto del departamento de informacion y analisis, el
capitulo quinto de ta unidad de informatica, el capitulo seis, de la biblioteca
plblica, el capitulo séptimo de ia unidad de apoyo administrativo, el capitulo
octavo de los servicios médicos.

El titulo sexto de este reglamento se refiere a las responsabilidades, €l capitulo

primero del personal del H. Congreso del Estado, el capitulo segundo del gran
jurado.

79



Capitulo IV. Estructura del Congreso Local

4.3 - Ei Gran Jurado

Esta figura juridica que regula el reglamento intemo det H. Congreso del
Estado de Chiapas, misma que remite a diversos ordenamientos juridicos al
respecto, podemos decir que los servidores puablicos del gobierno del Estado,
en observancia en lo dispuesto en los articulos 69, 70 y 72 de la Constitucion
politica del £stado, mismos que se transcriben:

Articulo 69.- para los efectos de este titulo, tendran el caracter de servidores
publicos los representantes de eleccion popular, los miembros del poder Judicial,
los funcionarios, los empleados, y en general, toda persona que desemperie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion publica
estatal, paraestatal y municipal, quienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en e} desempefio de sus respectivas funciones.

El Gobernador del Estado, los diputados estatales, los magistrados del supremo
Tribunal de justicia del Estado y los presidentes municipales, solo seran
responsables por violaciones graves a la Constitucién general de la Republica, a
la del Estado y a las leyes que de ellas emanen, asi como por el manejo indebido

de fondos y recursos publicos.

Articulo 70.- el Congreso del Estado expedird la ley de responsabilidades de los
servidores publicos y demds normas conducentes a sancionar a quienes
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad de acuerdo con las

prevenciones siguientes:
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l.- se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en €l siguiente
articulo 71 de la Constitucion a los servidores pablicos sefialados en el mismo
precepto, cuando eh el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses publicos o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas;

il.- fa comision de delitos por parte de servidores publicos sera perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal, y

lil.- se aplicaran sanciones administrativas a los plblicos que incurran en actos u
omisiones que afecten, la legalidad, honradez, tealtad, imparcialidad y eficacia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicaciéon de las sanciones mencionadas se
estableceran en forma auténoma, no podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en fos que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilfcito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo o por motivos del mismo, por si 0
por interposita persona, aumenten substancialmente su patrimonio o, adquieran
bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la
privacién de ta propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que

correspondan.
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Cualquier ciudadanc bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante el Congreso
del Estado, respecto de las conductas a que se refiere este articulo.

Cuando se trate de actos u omisiones sancionados por la ley penal cometidos
por ef Gobernador det Estado, por los diputados estatales, por los magistrados
del supremo Tribunal de justicia del Estado, por los secretarios y subsecretarios
de despacho, por el p}ocurador general y subprocuradores de justicia, el oficial
mayor, el contrafor gener_él de gobiemo, los vocales Ejecutivos, los
coordinadores generales, los presidentes, sindicos y regidores municipales, los
directores generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal y de fideicomisos pablicos, el Congreso del
Estado o en su caso fa comisién permanente, erigidos en jurado declarara por
dos tercios de los votos de sus miembros presentes, cuando se trate del
Gobernador y por mayoria rellati\}a cuando se trate de los otros servidores
publicos enunciados en este precepto, si ha lugar ¢ no a formacion de causa. en
caso afirmativo, quedara el acusado por ese solo hecho, separado de su encargo
y sujeto a la accién de los Tribunales del orden comdn; si esta culmina en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. si la sentencia
fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su
encargo, no se concedera al reo [a gracia del indulto. en caso negativo no habra
lugar a procedimiento ulterior, pero ello no serd obstaculo para que la imputacion
por la comision del delito continte su curso cuando el inculpado haya concluido
el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga fos fundamentos de la

imputacion.
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Cuando el Gobernador del Estado, los diputados al Congreso del Estadoe y ios
magistrados del supremo Tribunal de justicia del Estado incurran en delitos
Federales, recibida que sea la declaratoria de procedencia a que se contrae el

articulo 111 de la Constitucion general de la Reptiblica, el Congreso del Estado

“erigido en jurado, por los dos tercios de los votos de sus miembros presentes,

cuando se trate del Gobernador y por mayoria relativa cuando se trate de los
demads, determinara la grocedencia o no de dicha declaracion, en caso
afirmativo quedara el inculpado separado de su ¢argo, en tanto este sujeto a la
accién de los Tribunates de! orden Federal si la sentencia fuese condenatoria la
separacién de su cargo serad definitiva. en caso negativo la declaratoria de
referencia se desechara de plano, sin perjuicio de que ta imputacién por la
comisién del delito continlie su curso cuando el inculpado haya concluido el
gjercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacibh.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo a io dispuesto en la legislacién
penal y tratdndose de delitos por cuya comisidn el autor obtenga un beneficio
economico ¢ cause daiios o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de
acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y

perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios

obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor piblico,

no se requerira declaracion de procedencia.

83



Capitulo 1V. Estructura del Congreso Local

Durante el tiempo de su encargo soh responsables de sus actos u omisiones que
cometan en agravio de la federacién, Estados y Municipios, asl como en contra
de empresas descentralizadas, privadas o de personas fisicas, pero quienes
gozan de fuero constitucional, sefiala e} reglamento que no podran ser juzgados
por delitos del orden comin, sin que se cumplan las formalidades que para tales

efectos sefialan las leyes del Estado.

Son aplicables de acuerdo con el reglamento en mencién, a los servidores
publicos, la Constitucion politica del Estado de Chiapas, la ley orgdnica del
ministerio publico, la ley de responsabilidades de los servidores publicos del
Estado de Chiapas y las leyes conexas a la materia de reproche en contra del
servidor pablico.

A3l mismo e! reglamento interior establecen que el procedimiento para declarar
la procedencia o no-deformacion de tausa de un servidor pablico sefialado por el
reglamento en mencion estara en concordancia con la ley de responsabilidades
de los servidores publicos del Estado, el agente del ministerio pablico ante gquien
se presente denuncia o querella contra los funcionarios de que habla el articulo
69 de la Constitucién descrito anteriormente, por delito del orden comun pasara
de inmediato los antecedentes al Congreso para que, erigido en gran jurado y

previa la tramitacidn correspondiente, haga la declaratoria respectiva.

Recibidas las diligencias se turnaran inmediatamente a la comisién de justicia del
propio Congreso para que proceda a la averiguacion corréspondiente y concluida
esta pueda dictaminarse, si de ella consta comprobada la existencia del delito y

si al menos por un indicio, e! funcionario acusado, resulta responsable.
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De acuerdo a ios términos del reglamento, si la comisidén encuentra deficientes
dichas diligencias, podra acordar que se amplien ante si y por conducto del
ministerio plblico peticionario dentro de un plazo no menor de 3 dias ni mayor de
10 si fuere atendiendo las distancias. tres dias después de concluido el terming

emitiran su dictamen opinando si ha lugar o no a la formacién de causa.

Pasado el expediente al Congreso, erigido en gran jurado, el presidente de esta
sefialara dia para la votacién del dictamen; abierta la sesién secreta del gran
jurado, en la fecha sefialada se leera el expediente, se discutira el dictamen de la
comision de justicia, y concluida la votacién y hecho el escrutinio se hara la
declaracién del resultado tal y como lo sefiala el reglamento que es de [a forma

siguiente:

€l H. Congreso Constitucional del Estado de Chiapas, erigido en gran
jurado en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, capifal del Estado en que se
encuentra el recinto oficial de esta legislatura, hoy (aqui se pone la fecha,
mes y afio) en nombre del pueblo declaro: ha (o no ha) lugar a formacidn de

causa contra {el nombre del funcionario puiblico) por el delito o delitos

Asi mismo sefiala que si la declaracidn fuere condenatoria, concluido el acto se
levantara la diligencia respectiva que se agregara en copia autdgrafa al
expediente, remitiéndose todo al ministerio pablico de la  procedencia,

comunicandole que et acusado desde luego a quedade separado de su cargo.
Ahora bien, si la declaracidon fuere absolutoria, el funcionario continuara en el

ejercicio de sus funciones observandose lo dispuesto por el articulo 72 de la

Constitucién politica Local, que a la letra dice:
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Articule 72.- cuando se trate de actos u omisiones sancionados por la ley penal
cometidos por el Gobernador del Estado, por los diputados estatales, por los
magistrados del supremo Tribunal de justicia del Estado, por los secretarios y
subsecretarios de despacho, por el procurador general y subprocuradores de
justicia, el oficial mayor, el contralor general de gobieme, los vocales Ejecutivos,
los coordinadores generales, los presidentes, sindicos y regidores municipales,
los directores generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de paricipacién estatal y de fideicomisos pablicos, el Congreso del
Estado o en su caso la comisién permanente, erigidos en jurado declarara por
dos tercios de los votos de sus miembros presentes, cuando se trate del
Gobemadeor ¥ por mayoria relativa cuando se trate de los otros servidores
piblicos enunciados en este precepto, si ha lugar o no a formacién de causa. en
caso afirmativo, quedara el acusado por ese solo hecho, separado de su encargo
y sujeto a la accion de los Tribunales del orden comun; si esta culmina en
sentencia - absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. si la sentencia
fuese condenatoria y se traia de un delito cometido durante e! gjercicio de su

encargo, no se concedera al

reo la gracia del indulto. en caso negativo no habré iugar a procedimiento ulterior,
pero ello no sera obstaculo para que a imputacion por la comisién del delito
confinde su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo,
pues [a risma no prejuzga los fundamentos de 1a imputacién.

Cuando el Gobemador det Estado, los diputados al Congreso del Estado vy los

Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado incurran en delitos

Federales, recibida que sea la declaratoria de procedencia a que se contrae el
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articuio 111 de la Constitucién general de la replblica, el Congreso del Estado
erigido en jurado, por los dos tercios de los votos de sus miembros presentes,
cuande se trate del Gobemador y por mayoria relativa cuando se trate de los
demas, determinara la procedencia o no de dicha declaracidn, en caso
afirmativo quedara el inculpado separado de su cargo, en tanto este sujeto a la
accién de los Tribunales del orden Federal si la sentencia fuese condenatoria la
separacidn de su cargo sera definitiva. en caso negativo la declaratoria de
referencia se desechara de plano, sin peruicio de que la imputacién por la
comision del delito continde su curso cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la

imputacién.

Las sanciones penales se aplicarén de acuerdo a lo dispuesto en la legistacion
penal y tratandose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio
econdémico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de
acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios vy
perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor piblico,

no se requerira declaracion de procedencia.
Las acusaciones que por los delitos oficiales se hicieren en contra de los altos

funcionarios, se pasaran desde luego a la comisidn de justicta quien substanciara

el proceso en la misma forma en que se instruye por los delitos comunes.
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Ni los diputados que integran el gran jurado ni los miembros de la comision de
justicia son responsables, ni pueden excusarse en las diligencias que tengan por
objeto declarar st ha lugar o no a formacion de causa tratandose de delitos del
orden comiin; los jurados y miembros de la comision de justicia, podran
excusarse cuando haya motivos que les impidan cobrar con absoluta
imparcialidad en el asunto de que se trate, en estos casos 1as excusas seran
calificadas por el mismo gran jurado.

Y por ultimo siempre que se relacionare un delito con una falta administrativa, la
comision de justicia terminara sin dictamen con dos proposiciones, una, que
corresponde a la falta administrativa, expresando si es 0 no culpable el acusado,
y la otras, relativa a! delito comiin, expresando si ha lugar o no a formacién de

causa.

4.4 - La Comislén Parmanente

Hacer mencion de la comisién permanente del H. Congreso del Estado de
Chiapas, es mencionar a la Constitucién politica del Estado de Chiapas, a la ley

organica del H. Congreso del Estado de Chiapas y su reglamento interior.

La Constitucidn politica del Estado sefiala en su titulo cuarto del poder

Legislativo y capitulo cuarto de la comisién permanente

La vispera del dia en que deban terminar las sesiones ordinarias, el Congreso
mediante votacion secreta, nombrara para el tiempo de su receso, una comision
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permanente, compuesta de tres diputados propietarios y sus respectivos

supientes.

Son atribuciones de la comisién permanente de acuerdo a la Constitucién politica
del Estado.

l.- convocar al Congreso a sesiones extraordinarias conforme al articulo 23 o a
mocién del Ejecutivo; pudiendo hacer la convocatoria para fugar distinto a la
capital del Estado, en cualquier cliso que asi lo americe;

li.- convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, en el caso de delitos
oficiales del orden comin cometidos por los funcionarios del Estado, a que se
refiere ¢l articulo 72;

ili.- llamar a los diputados suplentes de la propia comision, cuando por muerte,
renuncia, inhabilifacién o licencia por mas de 15 dias falte alguno de los
propietarios;

V.- dictaminar los asuntos que se [e presenten en tiempo de sus funciones y los
que queden pendientes al clausurarse el periodo ordinario. cuando se trate de
asuntos de Ja competencia del Congreso, se reservaran los dictdmenes para que
sean discutidos por este; |

V.~ derogada;

Vi.- resolver todos los asuntos concemientes a las elecciones de funcionarios
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municipales;

VIl.- conocer de los asuntos relacionados con la hacienda de los Municipios v

revisar y aprobar sus cuentas;

Vili.- otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de magistrados que
sometan a su consideracion y en su ¢aso rechirles la protesta;

IX.- nombrar Gobernador interino o provisional en los supuestos a que se refiere
esta Constitucion y recibir su protesta;

X.~ conceder licencia por mas de treinta dias al Gobemador del Estado;
X1.- recibir, en su caso la protesta de Gobernador interino o provisional;

XIi.- revisar y aprobar los avances financieros de la cuenta publica que envie el
Ejecutivo dél TE'stado; y las demds que le asigne la presente Constitucion.

. Por su parte el titulo tercero ¢apitulo (nico de la ley orgénica del Congreso del
Estado de Chiapas, misma que se refiere a la estructura y funcionamiento de la
cormision pennanénte, sefiala que la comision permanente es el 6rgano del
Congreso del Estado que durante los recesos de este desempeiia las funciones
que le sefiala la Constitucion politica, mismas que ya se transcribieron.

Asi mismo- establece que e¢f mismo dia en que se clausura las sesiones

ordinarias, el Congreso del Estado mediante votacién secreta y por mayoria,
nombrara para el tiempo de sus recesos una comisidn permanente que se
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integrara de 6 diputados propietarios con sus respectivos suplentes, se integrara
la comision permanente con un presidents, un vicepresidente, dos secretarios y
dos prosecretarios, quienes después de la ceremonia de clausura del periodo
ordinario de sesiones tomaran posesion de sus cargos. cabe sefialar que dicha
comision perrmanente solo funcionara hasta la apertura del proximo periodo
ordinario.

Las sesiones ordinarias de la comisién permanente tendran lugar una vez por
semana, y habra sesiones extraordinarias cuando fueren necesarias a juicio del
presidente de la comisidén o cuando lo solicite el Ejecutivo; la comisidn
permanente, ademas adoptara sus resoluciénes por mayoria de votos de sus
miembros presentes y no suspenderd sus trabajos durante los periodes
extraordinarios de sesiones que se convoquen, salvo en aquellos casos que se
refleran al asunto para e! que se hallan convocado. el ultimo dia de su ejercicio
en cada pericdo, la comisién permanente debera tener formado un inventario
que contendra las memorias, oficios, comunicaciones y ofros documentos que
hubiere recibido durante el receso del Congreso.

Por su parte el reglamento interior del Congreso del Estado de Chiapas, sefiala
en su titulo tercero capitulc dos la integracidn e instalacion de la comisidn
permanente, sus atribuciones y deberes al respecto se transcriben dichas

disposiciones juridicas.

El mismo dia de la clausura del periodo ordinario de la legislatura, esta nombrara
de entre sus miembros en escrutinio secreto y por mayoria, cuatro diputados
propietarios con sus respectivos suplentes con quienes se integrara la comision

permanente,
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Los ciudadanos diputados que integran la comisién permanente se instalaran el
mismo dia que el Congreso clausure su periodo ordinario de sesiones,
comunicandolo de oficio a los demas poderes y autoridades Locales, del Estado

y de la federacion.

Al instalarse la comisién permanente nombrara de entre sus miembros un
presidente, un vicepresidente, dos secretarios y dos pro secretarios que
funcionaran hasta la apertura del proximo periodo ordinario de sesiones de la
propia legislatura.

Las sesiones de la comisién permanente tendra lugar una vez por semana, en
los dias y a las horas que el presidente de la misma designe, prefiriéndose los
dias miércoles. sifuera sefialado hubiere necesidad de celebrar algunas otras

sesiones, asi se verificara, previo acuerdo del presidente.

Ourante los recesos det Congreso las comisiones presentaran a la comision
permanente, para su examen y aprobacién, todos aquellos asuntos que ameriten
resolucion urgente siempre que no sea de las reservadas a la Asamblea del

Congreso.
Los asuntos cuya resolucion corresponda al Congreso que durante el receso se
presenten a la comision permanente, se tumnaran para su estudio y andlisis a las

comisiones relativas.

Cuando se trate de iniciativas de ley, se imprimirdn, y se ordenara su insercion

en e! "diario de los debates”, y se remitiran para su conocimiento a los diputados,
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y se turnaran comisiones de la Camara a que va dirigida para que formulen el

dictamen y este se distribuya entre los miembros del Congreso.

El ultimo dia il de su ejercicio, en cada periodo, la comision permanente tendra
formados, para entregardos a los secretarios de ta Cémara, un inventario,
conteniendo los memoriales, oficios o comunicaciones y demas documentos que
se hubieran ret_:ibida durante el receso del Congreso.

Las atiibuciones de la comisién pei‘manente son las determinadas en el titulo
cuarto, capitulo'iv, dé1a Constitacion politica Local.

Sus deberes son:
L.- levar la correspondencia con los poderes de fa federacion y de los Estados;

.- excitar a las cqmisiones del Congreso a que devuelvan los expedientes que
estuvieren en su poder,

lIl.- no conceder licencia a cualquiera de sus miembros sin que este previamente

substituido por el suplente respectivo;

IV.- ejercer la vigilancia necesaria en las oficinas dependientes de Congreso;

V.- encargarse de la redaccién y vigilar la publicacidn de los trabajos
parlamentarios del Estado, en los que contendran la historia de los asuntos

estudiados y resueltos en el periodo ordinario que termine al instalarse fa propia

comisién permanente, cuidando de historiar la parte expositiva de las iniciativas,
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dictdmenes y proposiciones que se hubieren presentado, asl como la parte
resolutiva af votarse cada uno de ellos por la legislatura, haciéndose expresion
sucinta de los discursos que el debate de cada asunto haya originado, asi como
un extracto de las discusiones; y

Vl1.- separar del cargo a los servidores publicos del Congreso, por faltas de
reservas en los asuntos que se versen en la Camara, en caso de reincidencia, o

si las faltas fueron graves.
En las hip&tesis anteriores podran nombrarse interinamente a los substitutos,

pero en todo caso, inexcusablemente debe ser presentado el asunto al Congreso

en sus primeras sesiones para que determine lo conveniente.

4.5 - Periodos Ordinarios y Extraordinarios

De acuerdo con lo establecido en la Constitucién politica del Estado de Chiapas,
el Congreso del Estado debera quedar instalado el 16 de noviembre del afio de
fa eleccién, debiendo iniciar su primer periodo ordinario de sesiones, es;é mismo
dia, de ese mismo mes, terminando el 18 de febrero y el segundo periodo
ordinario iniciara el 18 de mayo, terminande el 18 de agosto, en los cuales se
ocupara del estudio, discusion y votacién de las iniciativas de ley que se le

presenten y demas asuntos que le corresponden de acuerdo a esta Constitucion.

Aqui cabe hacer mencién de las atribuciones que tiene de acuerdo a la

Constitucion el Congreso del Estado, misma que se transcribe:
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La propia Constitucion sefiala que el Congreso del Estado tendra sesiones
extraordinarias, cada vez que sea convocado por la comisién permanente, pero
en tales casos solo podré ocuparse de! asunto o asuntos especificados en la
convocatoria respectiva. por su parte la ley organica del Congreso seiiala
también tas mismas fechas de los periodos ordinarios de sesiones del Congreso
y agrega que las sesiones seran de la forma que sefiala el reglamento interior de!
Congreso del Estado.

Asi mismo Ja ley organica, sefiala que el Congreso del Estado podra ser
convocade a periodo extraordinario de sesiones y agrega que cuando se hubiera
convocado a periodos extraordinarios de sesiones, el Congreso designara en
junta preparatoria a los integrantes de fa mesa directiva que presidira esta.

Tambien sefiala que los dias 16 de noviembre y 18 de mayo de cada afio, el
Congresc del Estado se reunird para inaugurar sus periodos ordinarios de
sesiones. en asas fechas, y en los periodos extraordinarios el diputado
presidente de la mesa directiva en voz aita declarara que el Congreso del
Estado de Chiapas, habré hoy (fecha), el primero o segundo (segln sea el
caso) periodo de sesicnes ordinario (o extraordinario) {del primero,
segundo o tercer aifio de ejercicio Constitucional) de la (nimero)
legislatura; establece que durante el primer periodo ordinaric de sesiones del
Congreso, en la segunda quincena del mes de noviembre de cada afio, el
Gobemador del Estado en sesidén solemne asistird y presentara su informe de
gobiemo.

Previamente al arribo del Gobemnador del Estado a Ia sesion hara uso de la
palabra un legislador por cada fraccion parlamentaria de los partidos politicos
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representados en el Congreso, estas intervenciones se realizaran en orden
creciente.

El Presidente del Congreso, contestara el informe en términos concisos y
generales, esta sesion del Congreso no tendra mas objeto que el Gobernador del
Estado, presente su informe, en tal virlud durante ella no procederan
intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.

Por su parte el reglamento intetior de! Congresc de! Estado establece que el
Congreso sesionara con la concutrencia de cuando menos, las dos terceras
partes del total de sus miembros, sefiala asl mismo que son sesiones ordinarias
las que se celebren durante los dias habiles de los periodos constitucionales,
seran plblicas, comenzaran, por regla general a las 12 horas y durarén hasta
cuatro horas, pero por disposicion del presidente de la Camara o por iniciativa de
alguno de los individuos de ella, aprobada en los términos del reglamento interior
su duracion podra ser promogada.

Establece que seran sesiones extraordinarias las que se celebren fuera de los
periodos previstos en [a ley organica y el reglamento, o que se efectien en dias

feriados.

Seran sesiones permanentes, 1as que se celebren con este caracter, por acuerdo
expreso de los miembros de fa Camara y a efecto de tratar asuntos previamente
determinados.

El quérum del Congreso de acuerdo al reglamento interno para celebrar sesiones
y ejercer su encargo, se formara con méas de la mitad del numero total de sus

miembros asi mismo sefiala que no podra votarse ninguna ley en ia presencia de
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las dos terceras partes del numero total de diputados que integran la legislatura,
para comprobar el quérum uno de los diputados pasara lista de los que
concurrieron. '

Establece ademas que habra sesion publica ordinaria los dias martes y jueves
de cada semana, v las sesiopes ordinarias se podran convertir en secretas,
previo acuerdo de la Camara.

Asi mismo establece que habra sesiones extraordinarias, piblica o secreta en
cualquier dia, siempre que lo disponga e! presidente de la Cadmara en periodo
ordinario ¢ la comisién permanente el periodo de receso, lo solicita el Ejecutivo o

dos diputados.

El reglamento interno sefiala que seran tratados en sesidn secreta los siguientes
asuntos:

Articulo 31.- seran tratados en sesion secreta.

I.- las acusaciones que se hagan en contra los servidores piblicos a que se
refieren los articulos 69 y 70 de la Constitucién politica del Estado.

il.- los oficios que con nota de "reservade” se dirijan al Congreso:
Il.- fos asuntos puramente econémicos del Congreso; y

IV .- los demas asuntos que la Camara califique de reservados, con excepcion de
los proyectos de ley que deberén tratarse precisamente en sesién pablica.



Capitulo 1V. Estructura del Congreso Local

Asi mismo el reglamento intemo del H. Congreso del Estado de Chiapas,
establece diversas disposiciones al tema que nos ocupa, mismas que se

transcribern:

Articulo 32.- cuando en una sesién secreta se trate de un asunto que exija
estricta reserva, el presidente de la Céarmara consultara a esta si debe guardar
sigiio y siendo afirmativa la respuesta, los presentes estaran obligados a
guardario. *

En las sesiones extraordinarias publicas o secretas, el presidente de ta Camara,
después de abrifas, explicara a mocion de quien han sido convocadas.

A continuacion se preguntara si el asunfo que se versa es de tratarse en sesidn
secreta, y si la Camara resuelve afirmativamente y la sesién comenz6 con ese
caracter, asi continuara; de los contrario, se reservara el negocio para la sesién
ordinaria inmediata o se hara publica a la secreta.

4.6 - Proceso Legislativo

El proceso Legistativo en el Estado de Chiapas, es regulado por el articulo 27 de
la Constitucion politica estatal, dicho articulo se refiere al procedimiento
Legislativo, especificamente a uno de sus actos: la iniciativa, a través de la cual
se inicia el procedimiento de formacién o creacidon de leyes o decretos. asi
mismo, este articulo de la Constitucidn determina quienes son competentes para
iniciar leyes o decretos asi como su tramite, el primer parrafo del articulo 27
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Constitucional, otorga el derecho de iniciar leyes o decretos al Gobernador def
Estado, a los diputados, al supremo Tribunal de justicia del Estado, en materia de
su ramo y a los Ayuntamientos en asuntos municipales.

La palabra iniciativa, unido al término ley, significa el derecho de presentar o
proponer un proyecto de preceptos o de disposiciones que versen sobre alguna
materia de interés comun, a través de las cuales se mande o sé prohiba algo en

consonhancia con fa justicia y para bien de los gobermados.

La ley, o derecho positivo tiene como caracteristicas, el ser general, abstracto,
imperativa u obligatoria y formal, lo que significa entre otras cosas que tiene que
ser dictada por e Congreso, no valiendo su ignorancia como excusa para su

cumplimiento, ni el desuso, la costumbre, o la practica.

La palabra iniciativa, unida al término decrelo, significa el derecho de presentar o
proponer un proyecto de preceptos o disposiciones de caracter particular, es
decir, que se refieran a determinados lugares, tiempos, corporaciones o
establecimientos, como por ejemplo las relativas al otorgamiento de licencias al
titular del Ejecutivo, a admitir su renuncia, y a designar Goberthador interino o
sustituto.

El articulo 27 en su parrafo primero faculta al Gobemador de! Estado, a los
diputados y a los Ayuntamientos para iniciar leyes o decretos, ya que estos son
considerados como los mas cohocedores tanto del medioc como de las
necesidades del pueblo; podriamos afiadir ademds por que estos son sus
representantes elegidos directamente por el mismo.
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En relacion con este articulo, el reglamento interior del Congreso del Estado y su
respectiva fey organica, sefiala que los particulares, que no tienen facuitad para
presentar una iniciativa de fey ante el Congreso pueden, conforme a esfos
ordenamientos Constitucionales entregar toda peticién ante los representantes
del pushblo.

Muy significativo resulta el hecho de que algunas constituciones de los demas

- Estados de la federacion contengan ta denominada iniciativa popular, es decir
que sé faculta a los ciudadanos de su entidad federativa, para iniciar leyes ante
su respectivo Congreso Local, tales son los casos de las constituciones de
Hidalgo, Estado de Mé?cico, Morefos, Nuevo [Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi,
Sinaloa y Zacatecas, en el wilsmo sentido, recientemente existe la costumbre, en
cuantd a materias de importancia, que el Gobernador del Estado realiza un
pericdo de audiencia pablicas, para que la poblacion opine antes de que se

_presente la correspondiente iniciativa al Congreso, tal fue el caso de la consulta
popurar hecha por el actual Gobemador del Estado, Lic. Roberto Armando
Alhores Guijllen, denominada acuerdo para la paz y la reconciliacion en Chiapas.

Respecto al segundo pamafo del articulo 27 constitucional, se establece como
tramite, por un lado que fas iniciativas presentadas por el Gobernador, por el
Supremo Tribunal de Justicia def Estado, y por los Ayuntamientos, pasaran
desde fuego a la comisién, las que presenten los diputados se sujetaran a los
trarnites determinados por el veglamento intemo.

Es importante sefialar los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica han
mencion que a la letra dice:
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Articulo 27 .- el derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Gobemnador del Estado;

1l. A los diputados,

Hll. Al supremo Tribunal de justicia del Estado en materia de su ramo; y

IV. A los Ayuntamientos en asuntos municipales.

Las iniciativas presentadas por el Gobemador, por el supremo Tribunal de
justicia del Estado y por los Ayuntamientos pasarén desde luego a la comision;
las que presenten los diputados se sujetaran a los tramites que determine el
reglamento interno del Congreso.,

Todo proyecto de ley o decrete que fuere desechado por el Congreso, no podra
volver a presentarse eh el mismo periodo de sesiones.

Los proyectos de leyes o decretos votados por el Congreso se remitirdn al
Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, los publicara
inmediatamente.

Se reputara aprobado por el Ejecutivo todo proyecio no devuelto con

observaciones dentro de los diez dias habiles siguientes; con la salvedad de que
si transcurrido este termino, el Congreso hubiere concluido o suspendido sus
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sesiones, la devolucion deberd hacerse en el proximo pericde de sesiones,
dentro de los dias que falten para completar el plazo sefialado.

Si el Congreso aceptare las reformas propuestas por el Ejecutivo en sus
observaciones, o comunicara a este, quien promulgara la ley o decreto. en caso
contrario el proyecto se reservara para el siguiente periodo de sesiones para su
resolucton definitiva, si fuera aprobado por los dos tercios de los votos de los
presentes, el proyecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su
promulgacion y publicacién.

Et Ejecutivo del Estado no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso cuando este dicte sus normas intemas de funcionamiento, acuerde la
protroga de sus sesiones, ejerza funciones de colegic electoral o de jurado, o
cuando declare que deba acusarse a uno de los funcionarios del Estado por

delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias
que expida la comisién permanente.

Por su parte el reglamento interior del H. Congreso del Estado, menciona lo
siguiente;

Conforme al articulo 27 de la Constitucion politica del Estado tienen derecho a
iniciar leyes, el Gobernador del Estado, los diputados, el supremo Tribunal de
justicia del Estado en su ramo, 'y los Ayuntamientos del Estado en lo relativo a la

administracion municipal.
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t as iniciativas presentadas por el Ejecutivo, por el supremo Tribunal de justicia
del Estado y por los Ayuntamientos o por tres 0 méas diputados, pasaran
inmediatamente a ¢comisién, las demas se sujetardn a los tramites que designe
este reglamento.

Las iniciativas presentadas por uno o dos diputados, por el supremo Tribunal de
justicia 0 por los Ayuntamientos deberan estar firmados por su autor o autores
redactadas en los #émminos que ¢rea que debe ser expedida fa ley, decreto o
resolucion correspondiente.

Estas iniciativas-se veran en la sesion en que fueren presentadas, exponiendo su
autor o autores los fundameritos en que apoyen su proyecto y una completa
exposi&ién de mofivos, enseguida la Asamblea decidird por votacion si la
iniciativa presentada pasa a la comisién o es desechada.

Al tumnarse Ia iniciativa de un Ayuntamiento a la comision que corresponda, esta
sera auxillada por el diputade del distrito a que pertenezca el Ayuntamiento de
donde provenga la iniciafiva, formuiando dictamen que debe estar firmado,
ademaés, por dicho diputado.

Las proposiciones que no sean iniciativas de ley, presentadas por uno o0 méas
miembros de la Camara, sin firmar los que proponen, mayoria de diputacién, se

sujetaran a los framites siguientes: -

l.- se presentaran por escrifo y firmadas por sus autores al presidente del

Congreso, y seran lefldas una sola vez en la sesidn en que sean presentadas.
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podra su autor, o uno de ellos si fueren varios, exponer los fundamentos y
razones de su proposicion o proyecto.

IL- hablarén una sola vez dos miembros de la Asamblea uno en pro y otro en
contra, prefiréndose al autor del proyecto o proposicion; y

1.~ inmediatamente se preguniara a la Asamblea si admite o no a discusion la
proposicion, en el primer caso se pasara a la comision a quienes corresponda, y
en e segundo se tendra por desechada.

En los casos de urgencia u obvia resolucién, calificados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la Camara que estén presentes, podra esta,
a pedimento de alguno de sus miembros, dar curso a las proposiciones o
proyectos en hora distinta de la sefialada y ponerlos a discusion inmediatamente
después de st leotura.

Ninguna proposicién o proyecto podra discutirse sin que primero pase a la
cornision o comisiones correspondientes y estas hayan dictaminado solo podré
dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerde expreso de ta Camara
se calificaren de urgentes o de obvia resolucion.

Discutido vy declarado con lugar a votar todo proyecto, se pasara al Ejecutiva,
para que dentro del termino de diez dias habiles, manifieste su opinion o exprese

que no usa de esa facultad.

En caso de urgencia notoria, calificada por la mayoria de los diputados presente,
el Congreso puede dispensar los tramites de reglamento pero sin dejar de pasar
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el proyecto al Ejecutivo, a quien podra esfrecharsele el termino que sefiala el
articulo 59 de este reglamento, reduciéndolo al numero de horas que estime el
Congreso, que en nhingin caso menos de doce.

Todo proyecto de ley o decreto, no devuelto por el Ejecutivo en los términos del
articulo 61 se reputara aprobado, salvo el caso en que coriiendo ese termino
hubiere el.Congreso cemado © suspendido sus Sesiones, pues en este caso la
devolucion debera hacerse al primer dia habil en que estuviese reunido.

La secretaria de la Cémara llevara un libro destinado al registro de proyectos de
ley en el que se asentara un exiracto del proyecto presentado, por orden de
fechas, anotandoss quien los presenta y el nombre de la comision al que fue

tumado o si fue desechado de plano.

Enla interpretacion, reforma o derogacidn de las leyes se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion.

Las observaciones ¢ madificaciones hechas a un proyecto de ey por la Camara
© por & Ejecutivo, pasaran a la comision que dictamino, y el nuevo dictamen de
esta sufiira todos los framites que prescribe este reglamento, y solamente se
discutiran y votardn en io particular los articulos observados, modificados o
_ adicionados.

Antes de remitirse una ley al Ejecutivo para que sea promuigada, debera

asentarse en ef libro respective que se lleva en la secretaria y registro que
controta Qficialia Mayor.
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Después de aprobados en lo particular todos los articulos de una ley que deba
mandara al Ejecutivo para su promulgacion, asi como las adiciones o
modificaciones que se les hicieren, pasaran el expediente relativo al oficial mayor
para que formule ta minuta de lo aprobado y la presente con la mayor brevedad
posible.

.Esta minuta deberd contener exactamente lo que se hubieren aprobado, sin
-poder hacer ofras variaciones a la ley que se contraigan, que las correcciones

que demanden el buen uso del lenguaje y la claridad de las leyes.

Los expedientes que deban pasar al Ejecutive, se remitirdn en copia con los
documentos e impresos certificados que obren en la carpeta que origino ia
expedicion.

No podra Ta Camara tratar en publico los asuntos que se hayan tratado en
secreto; pero si podra fratar en secreto los que se hayan discutido plblicamente.

Declarado con lugar a votar todas las secciones, titulos, capitulos ¢ articulos de
un proyecto de ley se pasara al Ejecutivo como lo determina y para los efectos
det articulo 28 de la Constitucion politica Local, si no se declara con lugar a votar
todos los articulos, con tal motivo volverd a la comision respectiva para los
efectos del articulo 97 hasta nuevo dictamen, y se discuta y se declate con lugar

avotar.

En todo proyecto de ley o decreto no devuelto por el Ejecutivo, se proceders
como lo determina el articulo 28 de la Constitucion politica Local, silo devolviere
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y siendo su opinion conforme a dicho proyecto, sin nuevo debate se procedera a
votar la ley de que se trata; pero si su opinidn discrepare en todo 0 en parte,
pasara el expediente a ofra comisibn especial para que en vista de las
observaciones del Ejecutivo, examine nuevamente el asunto.

El nuevo dictamen sera discutido en los témminos ordinarios, y, declarado con
lugar a votar se votara inmediatamente.

Las leyes seran redactadas con precision, sencillez y claridad, en la forma que
hubieren sido aprobadas no se adoptaran otras divisiones en sus partes que no
sean las siguientes:

1.- libros;

Il.- log libros en titulos;

iil.- fos titulos en capitulos;

V.~ los capitulos en secciones;
V.- 1as secciones en articulos; y

V.- los articulos en fracciones, pamafos o incisos.

Los articulos de una ley deberan llevar numeracién progresiva.

Lo dispuesto en el articulo anterior tendra aplicacién en cada caso, segin la

extension de la tey y la diversidad de las materias que la comprendan.

Cuando la ley fuere el resultado del ejercicio de facultades exclusivas de una

comision, Ia firmaran todos los integrantes de la misma.
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Los acuerdos econdmicos seran autorizados por dos sectetarios de la Camara

que los aprobare.

Las leyes se expediran sin formula alguna, llevaran al calce la fecha de su
expedicién y seran autorizadas con la fima del presidente y de los dos
secretarios de la legislatura, expedidas asi las leyes, serdn remitidas al Ejecutivo
de! Estado para los efectos del articulo 28 de la Constitucion de la Constitucién
politica Local.

Antes de enviarse al Ejecutivo la ley de gue se trate, serd asentada en el libro

correspondiente y firmada por los mismos funcionarios expresados en el articulo

anterior.

4.7 - L.os problemas contemporaneos y el Congreso Local.

En realidad hablar de fos problemas contemporaneos en el Estado de Chiapas y
la participacion del Congreso lo hatemos a partir de fa irrupcion del 1 de enero de
1994, y la figura del E.ZL.N. provocando ademéas de los hechos demasiado
conocidos la reflaxidn y &l desvelo por lo venidero en diversos ambitos y perfiles,

aun en la vida legislativa.

Negarlo seria tener ojos y no ver asi, diversos sucesos ocurrieron y han ocurrido
en la Camara de diputados a raiz de effo.

Por ejemplo el 10 de enero de este afio {1994) en Congreso Local decidit
maodificar los términos de la licencia para separarse del cargo al Lic. José
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Patrocinio Gonzalez Garrido, Gobernador Constitucional, haciéndola extensiva
hasta el termino de la enmienda Constitucional. este acuerdo aparece publicado
en el periddico oficiat 289, del 12 de enero de 1994. el 18 de enero fa Cadmara de
diputados otorga licencia por tiempo indefinido al Gobemador interino C.. Elmar
Harald Seltzer Marseille, bajo et decreto 127 publicado en el periodo oficial 290
del mismo 18 de enero., |

En este mismo tutbwlento dia de dires y venires de la polis regional, es nombrado
el Lic. Javier Lopez Moreno Gobemnador sustituto mediante decreto 128
publicado en el mismo periodo anterior, en medio de un clima de expectacién en
la reunion det Congreso, donde al momento de las propuestas es mencionado el
nombre del subcomandante Marcos, por parte de la fraccién perredista,
representada por €l C. Dip. Jack Demostenes, y aplaudida por la concumencia. a
su vez el representante del partido accién nacional Dr. Valdemar Rojas, critica la
dependencia hacia el poder central y renuncia el 25 de enero, asumiendo un
cargo administrativo en el nuevo gobiemo estatal, al cual renunciarla dias
después.

En la foma de posesion det nuevo Gobernador, Javier Lopez Moreno se indica,
entre otras muchas declaraciones, que instalara como sede de los poderes a la
cabecera del Muniéipio de Ocosingo, observando Ia imposibitidad de eflo, al dia
siguiente, con todo lo qué implicaba desde el punto formal y Legisiativo.

En ¢! transcurso de este afio, el Congreso enfrenta serias dificultades en los
Municipios, donde aflora las tomas de los edificios de los Ayuntamientos, el cierre
de cameteras, los secuestros de funcionarios, las manifestaciones de

descontento en contra de la corrupcion de presidentes rhunicipales ¥y cuerpos
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edilicios de enero a marzo en Congreso del Estado destituyen nueve
Ayuntamientos y nombra en todes los casos consejos municipales. en este
periodo, la legislacidn esta relacionada con fa guerra y sus repercusiones desde
el punto de vista de fa mayoria legislafiva, expidiendo solo tres leyes nuevas
aparte de las anuales 111 leyes de ingresos municipales, la de amnistia, la de
libertad con sentencia suspendida y la estatal para prevenir y sancionar la

tortura.

Ademas, son reformados o adicionados la ley organica del poder Judicia! del
Estado, el c6dige penal, la ley organica de la administracion pablica y el ¢odigo
electoral entre los acuerdos destacan que el que instituyo sucedida en
cumplimiento de su deber, en los enfrenfamientos sostenidos con grupos
subversivos a pariir del 1 de enero de 1994. el que establece el apoyo para el
pago de indemnizaciones a damnificados a causa del conflicto armado de la
entidad y el que condona el pago de diversos impuestos estatales a 30
Municipios de] Estado.

Sobre cada uno de los decretos emitidos, se ha manifestado diversos puntos de
vista y perspectivas, particularmente alrededor de si responden 0 no a un nuevo
proyeclo de cambio, a una renovada forma de gobernar que integre
'verdaderamente a fos distintos actores y sectores de la vida regiohal actual.
como nunca se convoca a la [lamada sociedad civil los que no habian sido
fichado ni se les habia visto, ni siquiera considerado por algunos como parte de
-esa sociedad civil colocados al margen de fa sociedad, hoy expresan el doloroso
despertar acumulado distintos actores nacen en el cambio, en la dinamica
municipal urbana hay fracturas y reacomodos, otros puntos de vista.
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Algunos identifican la solucidn en la repeticién de la histeria y la descalificacion.
la nueva ley electoral, que abrogo al codigo electoral de 1988, nace inmersa en
esta problematica, buscando devolver a la sociedad civil lo que por origen y
principio le corresponde, el proceso selectivo de sus representantes, para unos
no liega a cumplir con este propésito, para otros significa un pase y para algunos
otros encama demasiadas consecuencias manifestando voces afiladas de

retorno.

Entre las principales modificacicnes establecidas en esta ley esta el aumento de
distritos electorales como forma de solucién a muchos problemas que acontecian
en el Estado, se reconsiderc la distribucién poblacién de las comunidades
indigenas, a la reestructuracién de organismos electorales, se crea el consejo
estatal electoral y su estructura de dicho contexto en si varias precisiones mas
contienen esta ley que ya hemos detallado en otros puntos pero, en dado caso

esta empieza a probar su funcionalidad en los comicios electorales.

Desde ahora muchos son los reclamos efectuados a esta ley y palpable sus
resultados, cuestibn que para algunos coloca en duda una posible transicion

electoral hacia la democracia.

La crisis del sistema politico electoral va acompaiiado de la casi inexistente
presencia de instancia de mediacion, de la nula representatividad de los partidos
politicos y de condiciones desfavorables para empezar a solucionar los agudos

problemas del Estado.

£s indudable que este y otros muchos acontecimientos estan presentes en este
momento en tomo a la Camara de diputados, hoy sabemos de leyes que se

perfeccionaron a tal grado que crearon un mundo ideal de diversas comisiones
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que vinieron y se fueron, Yy como contraparte conocemos también hoy de
sectores intermedios que buscan abrir espacios de expresion plural, mientras
algunos grupos de poder y presion tradicional, insisten en los viejos métodos de

actuacién y solucién vertical, corporativa e impositiva.

No obstante, nuevos actores surgen y seguiran surgiendo en la escena social y
politica: por mencionar algunos [a CEQIC (central de organizacicnes
independientes campesinas) la ONG'S la mediacién de la iglesia, comunicadores
imparciales, magisterio  rebelde, grupos  paramilitares, Municipios
autoproclamados como auténomos, sociedad civil gue muestra resistencia entre
otras diversas ideas dejan escucharse, foros, convenciones, Asambleas,

Congresos, proyectos de una nueva Constitucion y reformas.

La sociedad civil hoy en dia a rafz de todos estos acontecimientos empieza a
proponer y parece moverse, ho se puede predecir aun si con la suficiente fuerza
y tiempo para recobrar la credibilidad y el consenso de un proyecto democratico,
la legitimidad dentro de la diferencia por la via pacifica.

Sin embargo los temas de la agenda gubernamental aun quedan en el aire,
transicidn hacia la democracia, paz con justicia, seguridad, desactivacién del

grupo armado.

La quincuagésima novena legislatura hoy en la actualidad le ha tocado convivir
con diferentes sectores de la vida soclal y politica del Estado, le ha focado
expedir mediante decretos, licencias a dos Gobernadores del Estado, a
participado activamente en los foros de san Andrés Larrainzar con el grupo

beligerante, a pesar de las condiciones politicas del Estado, ha aprobado
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diversas leyes en materia de educacion, salud, vivienda, justicia, entre otras.

Sin duda alguna la coordinacion entre los 3 poderes se ha acentuado aun mas
con la ruptura del dialogo por parte del E.Z.L.N., hoy en dia se vive un escenario
en que un tema ha cubierto la agenda gubemamental y ha sido motivo de varios
comentarios en los medios de comunicacion, estatal, nacional e intemacional,
éste tema se refiere a la remunicipalizacidn del Estado de Chiapas, propuesta
por el poder Ejecutivo encabezado por el C. Roberto A. Albores Guillen y que
conjuntamente con ef Congreso def Estado y el poder Judicial han hecho posible,
el inicio de los estudios necesarios para la conformacion de nuevos Municipios
en el Estado.

Dicha propuesta contiene ventajas politicas de implementar una estraiegia para
el establecimientoc de nuevos Municipios en la entidad, en esta accién, &l
gobierno daria una respuesta a las demandas expresadas en la mesa de dialogo
de san Andrés Larrainzar y pemnitiria ademas, tomar la iniciativa gubernamental
para una nueva conformacion de la division politica del Estado de Chiapas.

El debate sobre {a remunicipalizacién seria un elemento adicional de distensién
politica en el Estado y pemnitiria, entre otros aspectos positivos, tomar la
iniciativa politica sobre este aspecto fundamental para el pais, y asl crear las
condiciones favorables para ¢l proceso politico electoral del 4 de octubre.

En el marco de la situacidn en el Estado de Chiapas, ha vivido en los Gltimos 4
afios, y en un ambito de complejidad y demanda de atencidn a los conflictos
politicos y sociales, se encuentra la reiterada pretension de diversos grupos, para
la creacién de nuevos Municipios; el Gobemador del Estado, presentd asi al
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Capitulo IV, Estructura de] Congreso Local

pueblo de Chiapas, el acuerdo estatal para la reconciliacion en el cual se
establece lineas de accion para procurar la distensién y la paz.

Entre las propuestas para dare cause legal a las nuevas expresiones
municipales, el acuerdo estatal propone que en cumplimiento a lo acordado en el
documento 3.2 de san Andrés Lamainzar, se promuevan las acciones
encaminadas a fa creacion de nuevos Municipios, en un marco de estriclo apego
a la legalidad.

En este sentido, el gobiemo del Estado ha realizado los estudios para proponer
en forma no limitativa a los ciudadanos de la zona de conflicto 1a ubicacion de las
posibles circunscriptiones que podrian convertirse en nuevos Municipios.

La propuesta de remunicipalizacion considera el posible establecimiento de 33
nuevas circudnscripciones tertitoriales susceptibles de convertirse en nuevos
Municipios, se tiene e! proceso de resolver prioritairamente la problematica
prevaleciente en la zona de las cafiadas, regiones selva-noite, norte, altos que
domesponden a la deriominada zona de conflicto.

Por todo lo anterior es de esperarse que a unos mese del cambio Constitucional
en el Congreso del Estado de Chiapas se deje e la nueva legislatura una gran
tarea para resolver y determinar la procedencia de la creacién de estos
Municipios, ademas de reformar y crear nuevas leyes acordes con la realidad,
participar el Congreso en una nueva dindmica politica-juridico-social en todo el
Estado especialmente en la denominada zona de conflicto, sin duda alguna ef
Estado de Chiapas ha representado y representara el interés de varios grupos en

la entidad que merece por ese soioc hecho ser atendida de manera especial.
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Conclusion

Este trabajo se refiere a los acontecimientos de un large periodo de transicion y
actuales fecundo en hechos y consecuencia politica, sociales, y econdmicas que
demandan a la luz de la verdad, muchos sucesos que presentan personajes
prominentes que fueron actores de la vida Chiapaneca desde su incorporacion a
México hasta en los problemas contemporaneos de fa entidad.

Se resefia en el capltulo |, 1a historia juridica de! Estado, hechos histéricos, luces
y sombras de la Constitucién y las legislaturas que participaban en ese momento.

Sin duda tuvieron lecciones repetidas de la experiencia, que tocaba los interses
hostiles y hasta radicales de lo que acontecla en el Estado.

En la historia legislativa que comprende los antecedentes Constitucionales en
materia electoral, que marca los hechos que ncs dieron origen Constitucional
corno Estado y como Congreso se remonta a lo que fue e) proceso Legislativo la
participacién ciudadana {a ciudadania Chiapaneca que dieron como resultade la
creacién de un nuevo codigo electoral. '

Nos muestra también tas facultades legislativas del Congreso Local del Estado
en materia politica, administrativa, econdmica y juridica.

Asl también se hace mencién del problema indigena en Chiapas, de su
estructura del Congreso Local, por medio de sus ordenamientos juridicos que la
regulan y los problemas contemporaneos que vive el Estado.

De aqui en adelante la historia seguird dandose, pero en tanto la que nos ocupo

en este frabajo estara vigente por muchos afios,
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Canclusién

Como se pudo observar, Chiapas es un Estado rico en historia sin embargo la
falta de estabilidad gubernamental, como se muestra representan a un Estado
que se ha visto en la necesidad en varias ocasiones de sustituir a sus
Gohemadores, consecuencia que se ve reflejada en el aspecto Legislative al no
tener un programa definido y consecutivo.

Ademas dicha inestabilidad gubemamental, distrae el aspecto politico a la
actividad legisfativa como farea principal de los diputados ante esta situacion que
ha prevalecido en el Estado desde hace muchos afios nos hemos desarrollado y
avanzado pese aflas dificultades de estabilidad.

Hemos avanzado en la ¢oncepcion de jnstituciones sustentadas por un
ordenamiento legal que previamente le ha comespondido al Congreso definir, la
historia nos muestra que hemos sido un Estado que ha prevalecido fa injerencia
de'fa iglesia y de los extranjeros que en diversas y diferentes situaciones
- politicas y sociales han-visto por sus intereses.

Sin duda alguna Chiapas con sus constantes movimientos politicos a lo largo de
su historia ha cérecido en un tiempo de profesionistas y hombres capaces de
representamos debido a que poco se fue tegislando en materia educativa, motivo
por el cual se ve reflejada hoy en dia en los Congresos la estructura de gobierno

nos fepresenten los mismas personajes.

Los problemas que se han sefialado nos marcan que fuimos un Estado en donde
la participacion de los indigenas, de los jévenes y de la mujer, nos llego tarde por
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Conclusién

lo que no se legislo en lo que ha este rubro corresponde.

Asl mismo nuestra entidad de acuerdo a nuestra historia desde el Inicio fuimos
ingobemables por Guaternala debido al numero de habitantes y de pueblos gque
conformaban nuestro Estado, es por eso que cuando se da nuestra anexion a
México, anteriomnente algunos Municipios del Estado se opusieron, otros mas
quisieron anexarse a otro pals, formando asi movimientos estatales que se
vieron reflejados en et Congreso del Estado.

Mencidn especial merece, sefialar que la apertura democratica reflejada en el
consenso para crear un ordenamiento electoral, ya que esto permitid y permitira
tener una mayor legitimidad en la representacion electoral en nuestro Estado; a
pesar de las situaciones que han brevalecido en nuestro Estado que han sido
favorables en muchos aspectos también, la reforma elecforal marca una nueva
etapa en el largo camino democratico del Estado.

Con esta reforma se puso en practica en las elecciones de 19985, en la que se
eligié a los 40 diputados y 111 presidentes municipales, con esto se pretendic
que la sociedad Chiapaneca, entre a una etapa de concientizacion en materia
de participacién ciudadana y esta se desamolle por los momentos que vivimos
cada vez mas a través de los partidos politicos, y la sociedad en general.

Asl mismo se hace importante sefialar que el actual problema a solucionar en el
Estado es sin duda alguna la distension del confiicto armado que al parecer se
ha empantanado por una ruptura del dialogo por parte del E.Z.L.N. ante esto
como se ha dicho el gobiemo del Estado conjuntamente con el Congreso v el

poder Judicial han presentado a fa sociedad Chiapaneca una propuesta de
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Conclusién

remunicipalizacidn principalmente en la zona del conflicto con esto se ha
expresado dar cumplimiento & uno de los acuerdos que se tuvo en san Andrés

Larrainzar.

Atendiendo a nuestra historia y viendo hacia ef futuro de nuestro Estads en el
gue muy pronto se renovara el Congreso del Estado y 111 presidentes
municipales, a pesar de que las reformas atendieron grandes aspectos, es
necesario exigir mas a todo los actores de la vida politica del Estado a fin de
profesionalizar aun mas la tarea legisfativa.

Uno de los aspectos que se debe considerar y que aun no se ha reformado es el
requisitc de que el aspirante a ocupar un cargo de eleccion popular, como es el
que muy pronto tendremos, deba ser originario det distrito que va a representar o
acreditar una residencia no menor de 3 aiios anteriores a la eleccion, asf mismo
se deben imposibilitar aquellos que teniendo un cargo de eleccidn popular
renuncien para poder aspirar a otro como es e} caso de diputados que siempre
han renunciado antes de su periodo af cual fueron designadaos para contender en
ia eleccidn de presidentes municipales y viceversa.

Asl mismo ha faltado legislar a fin de fortalecer la tarea legislativa la tarea de
diputado suplente, dicha figura representaria mucha importancia para el
desarrollo de la comunidad y para la tarea fegislativa como captador inmediato
de las demandas sociales y juridicas por deber ser residente continuo en el
distrito que representan.

Asi mismo para fortalecer la fares legislativa en el interior del Congreso del
Estado, deben obligatoriamente hacerse trabajar [as comisiones patlamentarias
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Conclusién

a fin de fortalecer sus tareas principales; la reforma electoral en mencion no toco
este texto de suma importancia para la actividad legislativa.

Referente a tas atribuciones del Congreso que se hace mencién tanto en la
Constitucion como en la ley orgénica del Congreso, misma que fue parte en este
trabajo, como se observa su actividad principal es la de legistar, sin embargo, en
fa practica diaria su tarea no solamente es legislativa es por esoc que debe
establecerse como atribucidn, ademds de las mencionadas la facultad de
intervenir y decidir en los conflictos de caracter politico que se estan viviendo en
el Estado.

Por ultimo al interior dei Cengreso del Estado la ley organica y el reglamento
interno, documento donde se observa la actividad interma del Estado y que fige
aciualmente la actividad dé esté legislacion, debe forzosamente ser reformada y
adecuada a las nuevas tareas de la legistatura actual, ya que al incrementarse el
numero dé diptgtados en-¢el seno del Congreso es imposible trabajar con
ordenamientos juridicos obsoletos.
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