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La pasan‘té de 1a Heenciatura en Derscho ROMERO OROZCO BLANCA ESTELA, solicitd
inseripcidn en este H. Seminario a mi cargo v registrd el Tema intitulado,

“DISCORDANCIA BE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE CON LAS PRESTACIONES
EN DPINERO EN EL SEGURO DE ENFERMEBADES ¥ MATERNIDAD PE ACUERDO A
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL", asignandose como asesor de la tesis at LIC. FRANCISCO
ELMDIO MONTES DE OCA LE HENRY,

Alhaber Hlegado a su fin dicho trabajo, despuss, de revisarlo su asesor; lo envié con la respectiva carta
de terminacién considerando que refne los requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes
Profesionales.

Apoyado en este dictamnen, en mi caricter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe
por esta Facuitad de Derecho.

El interesado debera iniciar 1 trdmite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes contados

de dia a dia a aqusl en que fe sea entregado el presents oficio, en el entendido de que transcurrido

dicho fapso sin haberlo iecho, caducard la autorizacién que ahora se Je concede para someter gu tesis a

examen profesional, misma autorizactdn que no podra ctorgarse nuevamente gino en el caso de que el

trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacidn dei tramite para la

celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, tode lo cual calificard la
* Secretaria General de la Facultad.

Regiba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas alta consideracion.
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“POR MI RAZA HABEARA EL ESPIRITU”
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México, D.F., a 25 de Noviembre de 1998,

LIC. PABLO ROBERT(Q ALMAZAN ALANIZ.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
PRESENTE.

Me es grato comunicarle a Usted, que la pasante
de la Licenciatwa en derecho BLANCA ESTELA ROMERQO OROZCO, ha
conchoido su frabajo de investigacion que presentard como Tesis Profesional
denominado " DISCORDANCIA DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE CON
LAS PRESTACIONES EN DINERO EN EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD DE ACUERDO A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ", mismo que
fue debidamente inscrito en ¢l seminario que a su digno cargo se encuepira y
realizado bajo mi asesoria y revision.

Toda vez que, en i opinién dicho trabajo relne
todos los requisitos establecidos en la legislacién universitaria, y habiéndose
realizado las correcciones que este H. Seminario tuvo a bien sefialar, mucho le
agradezco que de no eéxistir inconveniente, se sirva expedir al interesado la
respectiva orden de impresion, a fin de que pueda continuar con sus tramites
recepeionates.

Agradeciendo por su atencién, me permito enviar
a usted un cordial saludo y sin otro particular por el momento le reitero las
seguridades de mi més alta consideracion,

LIC. {TES DE OCA LE HENRY.
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PROLOGO.

La discordancia de las prestaciones en especie con las prestaciones en
dinero en el seguro de enfermedades y maternidad conforme a la Ley del Seguro
Social, radica basicamente en que la Ley precitada dispone el otorgamiento de las
prestaciones en especie comprendiendo en ello a incapacidad por el lapso de 52
semanas, misma que podrd prorrogarse por un lapso igual si es que continda el
padecimiento.

Ahora bien, en lo referente a las prestaciones en dinero la Ley de la
materia dispone subsidiar al trabajador a partir del cuarto dia hasta las primeras 52
semanas y de continuar el padecimiento se prolongaré el subsidio pero séle por 26
semanas mas.

Las notorias diferencias entre ambas prestaciones, nos marca un lapso
de 26 semanas en donde el trabajador que atn continua con la incapacidad fisica no
percibe ningiin tipo de salario; por lo que dentro de este periode la situacion
econonlica v social del trabajador s¢ ve lacerada por la falta de un ingreso bastante y
suficiente que le permita satisfacer las necesidades bdsicas para él y su familia;
gastos que ¢f frabajador sufraga con el salario que percibe; sin dejar de contemplar
que el trabajador sigae incapacitado, por lo cual no estd en aptitud de reincorporarse
a sus labores, tal y como lo sustenta la incapacidad expedida por el Instituto
Mexicano del Seguro Secial, y mucho menes esta en condiciones de allegarse los
medios para satisfacer esas necesidades, fuera de su &mbito laboral establecido.

La Segwidad Social, abarca todos Ios aspectos de la vida social del
hombre que trabaja y tiene por objeto la Justicia Social, entendida como aquella que
ordena todas las actividades sociales e individuales al bien comiin de la sociedad, a
fa prosperidad de todos y cada une de sus miembros, al adelanto del cuerpo social
yal bienestar de la vida colectiva, cual conviene la dignidad de la persona humana.

La Justicia Social no es un ideal exclusivo de la de la clase obrera, sino
que es ¢l principio de armonia y equilibrio racional que debe impartir en la sociedad
perfecta, en el Bstado v en e! Orden Internacional.

De ahi se desprende mi inquietud e interés de abarcar este tema, ya que
la familia es la base de la sociedad, hoy por hoy, los ordenamientos legales deben de
amparar a este niicleo de Ia sociedad para que ésta 2 su vez no se vea desequilibrada
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en todos y eada uno de los aspectos en donde el hombre es el punto central para el
progreso de un pais.

El determinar la sitacion legal, laboral y social de} trabajador
simultineamente, dard la pauto a una organizacion anmdnica en la vida econdmica
del mismo y de su familia, sin afectar asi los ordenes sociales, ni culturales de los
svjetos involucrados en tal situacién (el trabajador y su familia).

Por lo que desde mi punto de vista la repercusion mas wrascendente en
estas circunstancias sin duda es la social; y es por ello que solicito de este H.
Seminario Ja aprobacién para el desarrollo del tema abarcado con anterioridad.
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INTRODUCCION.

Todo grupo social bien organizado, debe asegurar a cada uno de sus
miembros, en cualquier eventualidad, condiciones minimas y decorosas de vida. En
este nuevo principio descansara la seguridad social. Ninguna sociedad logrard nunca
ver eliminadas las formas mas injustas y penosas de necesidad econdmica; el
hambre y el frio seguirdn siendo para las masas dos enemigos que nunca se alejan y
que regresan siempre para amenazarlos; el odio y la protesta de los caidos y los
olvidados seguird siendo, como hasta ahora un factor constante de perturbacién
social, y los dias de completa felicidad que todos descamos no brillarin mientras
ciertas condiciones minimas de vida material no sean aseguradas, sin distincion a
todos los hombres.

La enfermedad y la muerte nos acechan constantemente; el agotamiento fisico
producido por la accion del tiempo o por el desgaste prematuro de nuestro
organismo, son procesos 2 que todos estamos expuestos. nadie puede decir tampoco
gue al cruzar una calle o encender wna maquina, una circunstancia que no hemos
previsto no cambiard el curso de nuestra existencia o la de nuestros seres mids
queridos. La inestabilidad de las condiciones econémicas constituyen también un
riesgo del cual nadie puede considerarse libre. De esta manera, el hombre parece
moverse normalmente en el terreno de lo imprevisto, de lo inevitable y de lo fatal.

Cuando guien sufie las consecuencias de una de estas eventualidades es un
obreto o un hombre sin recursas, el riesgo produce una modificacion radical en sus
condiciones materiales de vida. Como éstas se hallan siempre lidiando con la
miseria, cualquier hecho puede alterarlas de manera substancial, haciéndolas pasar
del estado de mera satisfaccion de las necesidades vitales a verdaderos estados de
indigencia v de acentuada necesidad econdmica.

El derecho de la seguridad social, s una de las tres grandes ramas del orden
juridice positivo mexicano, y se define como " el conjunto de normas juridicas que
establecen y desamrollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor
de las persomas, gropos y sectores de la sociedad integrados por individuos
socialmente débiles, para lograr la convivencia con Jas otras clases sociales, dentro
de un orden juridico " el derecho del trabajo v el de la seguridad social
pertenecientes a esta gran ramna del derecho se le ha definido de diversas maneras,
creemos que dentro de toda definicidn se debe partir de 1a base de que dicho derecho
nace de la necesidad de crear un ordenamiento juridico suficiente y bastante para
crear las bases de las relaciones entre patron y trabajador en forma armonizada y
coherente, con la bisqueda reciproca de obtener dentro de los parametros del valor
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equidad el cumplimiento que cada una de las partes para si o para los suyos se finca
como fin, para esto, se da la creacién de organismos, principios, de tribunales y de
normas, adecuadas para el justo equilibrio.

El Derecho Social lleva consigo mismo los alcances de la Seguridad
Social, entendiendo ésta como aquel avance de la solidaridad colectiva, que
comprende una amplia gama de servicios esenciales para preservar y mejorar la
condicién humana (asistenciales, clinicos, econdmicos, sociales, culturales,
depontivos, etc.)

Consideramos de acuerdo con la Organizacion Mundial de 1a Sahud,
que “1a salud es un estado completo de bienestar fisico, mental y social y no consiste
solamente en la ausencia de enfermedad".

Los objetivos de los métodos y sistemas de prevencién deben, pues,

extenderse hasta lograr el equilibrio de los tres aspectos del bienestar mencionados:

El solo hecho de que el trabajador no padezca de alguna de las enfermedades
consideradas como profesionales no habilita para considerarlo como un individuo
sano, debido tanto a que las dolencias reconocidas como tales enfermedades sdlo
presentan un reducido ndmero del total de las producidas por la actividad laboral,
como a que de fa ausencia de enfermedad no puede deducirse la existencia de un
completo estado de bienestar fisico, mental y social.

Al concebir de esta manera la salud encontramos importantes consecuencias
respecto del alcance de la proteccién debida al trabajador, ya que se une 2 la
exigencia de que el trabajo no sélo no debe afectar las capacidades del hombre
produciendo su degradacién y despersonalizacién sino que, ademds y
principalmente, debe constitwirse en parte de su dignidad vy aliado del
perfeccionamiento de sus potencialtidades y de los atributos propios de su cardcter de
persona.

En la medida de que a proteccion sea integral, el andlisis de los efectos de las
condiciones de trabajo supera los limites de la organizacion productiva para
comprender la consideracién de la forma en que dichas condiciones afecten la vida
personal, familiar y social del asalatiado, v fundamentalmente, la capacidad de éste
para orientar su existencia en el sentido de sus aspiraciones.

Pero el trabajador, por lo general, que vive exclusivamente del salario, no
tiene siempre los medios para curarse. Las enfermedades en la mayoria de las veces
imposibilitan al obrero para continuar con su vida normal.
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Las alteraciones de su salud pueden impedirle total o parcialmente trabajar y
ganar ¢l sustento para si y sus familiares. Y en estas circunstancias el operario sufre
moral y fisicamente, no tan sélo por su enfermedad, que también por su situacién
econdmica, Dificil es recuperar la salud. Necesita médico y medicinas durante el
tratamiento,

Y a la sociedad, asimismo, interesa que los individuos que la forman sean
sanos. La rigueza de una nacidn, segin frase consagrada, son sus hombres. Los
medios de produccion, como tatleres v fabricas, la tierra misma, carecen de valor si
el pais no tiene hombres y mujeres sanos, capaces de incrementar la riqueza publica,

La salud de los trabajadores interesa a la colectividad y no sélo a ellos. De su
salad depende la felicidad y el progreso de 1a nacién.




CAPITULO PRIMERO

“ ANTECEDENTES HISTORICOS «



“Laciencia y el arte

no tienen nada que enseiiar,

el dnimo es incapaz d¢ esfuerzo,
Ia riqueza initil y

Ja elocuencia ineficaz

si falta la satud *

e U Y

Herdfilo

La pobreza constituye un peligro para la
prosperidad de todos por 1o que 1a lucha
contra la necesidad, debe perseguirse con
incesante energia dentro de cada nacidn y
mediante un esfuerzo internacional
continuo *,

Declaracion de Filadelfia,
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1.1. ANTECEDENTES DEL DERECHO SOCIAL.

El Derecho Social nacié desde el momento mismo en que aparecieron los

" primeros grupos sociales, pero ¢l examen, al igual que el estudio que se vino a hacer

de los mencionados grupos sociales, se comenz6 a realizar recientemente de una
manera analitica y critica, Todos sabemos que a partir de Augusto Comte Ia
sociologia, que es la ciencia que éste cred, estudia el complejo contexto de
fendmenos que se dan en la sociedad; sin embargo, todos ignordbamos que, por
¢jemplo, las causas de 1a sinergética social, que también estudia la sociologia, va se
efectuaban, independientemente de que hasta el siglo XIX hubiera surgido fa
referida ciencia para que explicara tan intrincados problemas que se dan con motivo
de las relaciones que los hombres han tenido desde hace muchos afios a virtud de la
creacion de los multicitados grupos sociales. Es decir, los fendmenos sociales, aparte
de que hayan sido analizados por la centenaria ciencia socioldgica, aparecieron en el
momento mismo en que surgié Ja sociedad, y esta regla de 1dgica simplista debe
también aplicarse al derecho social para indicar que las cuestiones que el mismo
estudia ya existian, independientemente de que se les analizara esquematicamente
por la ciencia del Derecho Social, que en su establecimiento apenas rebasa el
cincuenienario.

Los siglos de despiadada ¥ desmedida explotacién de muchisimos hombres
POY uno O por unos cuantos, no digamos ya en el mundo sino en México, durante Ia
Colonia y después de ella, provocan, ahora, que el Derecho Social, una vez que ha
aparecido en nuestro suelo a partif de la Revolucidn de 1910 y no de Ja Constitucidn
de 1917, sea un imperativo juridico. La aparicion del Derecho Social en nuestro
medio socioecondmico se debe principalmente a que en el pasado reciente, ¢
independienfemente de Yo que acontecid en las épocas colonial y poscolonial, ios
yvanquis (1875), los mayas (1876-1890), los mayas (1890-1891- 1892), v los
tomochitecos (1892}, fueron despojados de sus tierras, bosques y aguas y sometidos
a fa més inicua de las expoliaciones de que sélo cierto tipo de seres abominables son
capaces de realizar en perjuicio de los miembros integrantes de alguna o algunas
comunidades de indigentes. Tal sistema de despojos, hurtos y violaciones a la ley, se
lievaron a cabo primero por la fuerza bruta o del mas fuerte y Iuego por medio del
Derecho, 2 través de las famosas compafiias deslindadoras. Contra este estado de
cosas, contra esta situacion de injusticias, la reaccion gue debia venir no podia ser
otra que aquelia que se deriva del Derecho Social: la Revolucién, es decir, la lucha
contra el Estado y contra el Derecho.
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El despojo de tierras antes sefialado, las mil y una acciones atentatorias en
contra de la dignidad humana que fueron victimas en su propio suelo los nacionales
por parte de sus propios hermanos de raza y de los extranjeros, y el desarrollo de la
industria en la mayor parte de sus ramas hasta enfonces conocidas en pequefia o
grande escala, propiciaron en México el nacimiento de una nueva clase social hasta
ese tiempo desconocida en toda América Latina: el proletariado, que habria de jugar
un gran papel en la historia de la patria. '

Como razdn, expresion juridica del derecho mas avanzada, el derecho social
tiene su razdn de ser en las necesidades sociales, en la idea de solidaridad social, en
la naturaleza humana y en la idea de justicia. Su reciente evolucidn y sus ideales de
solidaridad rompen con &l egoismo de un mundo liberal e individualista que no
concibe al hombre como un ser social. Sus ideales buscan borrar el mundo
impersonal, que desconoce Ja organizacion ¢ interdependencia humana.

El Dereche Social postula la idea de una sociedad orgénica ajena a los
campos de lucha de Jas individualidades. Busca un mundo que sea afin a los centros
de colaboracidn, donde el tode, fa sociedad, colabore reciprocamente con sus partes.
Implica la necesidad de facilitar al ser humano upa vida segura que permita una
eleccion valiosa.

En el siglo XIX, tal derecho contempld la humanizacion de Ia legislacién
laboral, con Ia cual permanecid por tantas décadas identificadas y siguid, momento a
momento, o fenomeno obrero, cuande éste se despojé de las vestimentas y ataduras
civilistas. Vio emerger la nueva postura filoséfica, politica y juridica, para tratar el
fendmeno humane dentro. de un contexto. Desterrd el desinterés absoluto por el
hombre y logro hacer de éi el centro y el fin de la vida social. Asi, el Estado en el
Derecho Sociat contemporaneo, devino en una creacion al servicio del hombre en
una garantia del microcosmos antdrquico que le permite gozar de piena libertad
respecto de 105 demas; de la garantia de Ja méxima libertad, es el fin def Estado y del
derecho, pere no en ef seniido de un liberalismo a ultranza, pues el derecho social
realmente permite nivelar las diferentes simaciones para facilitar 12 realizacidn de lo
que durante siglos se ha intentado : 1a igualdad humana.

Durante la Segunda Guerra Mundial el Derecho Social se nutrié de una
conciencia para combatir la inseguridad, eliminar la desigualdad y obtener una paz
duradera. Renuncié desde su inicié a toda postura de pasividad y expectativa, con la
cotlviceidn de que es el Unico medio para elevar los indices de nivel de vida
colectivo y el instrumento idéneo para lograr e pleno desarrolio econdmico y social.
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Se configura como uwn agente de cambio y como un derecho de la clase
explotada, el cual fue conguistado histdricamente frente al Estado y el capital, y se
obtuvo no como un obsequio de la clase pudiente para apaciguar su propio
conciencia sino como un logro del proletariado en la marcha por sacudir y desterrar
todas las esferas discriminatorias de Ia sociedad.

El derecho social tiende a evitar o aliviar las contradiccidn por medio de 1a
distribucion equitativa del ingreso nacional, el bienestar y la satisfaccion de las
grandes mayorfas, y procura en todo momento la garantia de la tranqguilidad social y
de la estabilidad politica. Su expansién hacia la poblacién, la consolidacién y la
amphacién de sus servicios y prestaciones, constituyen el apoyo mas solido de las
instituciones politicas, juridicas y sociales, asi como Ia realidad mds tangible de la
democracia, que ha logrado Ia Jibertad con dignidad y bienestar.

1.2 EXPLICACION HISTORICA DEL DERECHO SUSTANTIVQ

Lo sustantivo del derecho social es su materializacidn, en aspecto meramente
individual. El derecho social sustantivo es el resultado de una nueva concepcién det
hombre por el Derecho

El Derecho Social abrié su primera brecha con la legislacién contra la usura
cuya finalidad era salvaguardar contra si misma a la gente ligera, inexperta o que se
veia en sitpacion apurada. El siguiente paso dado en la misma direccién fue la
Jimitacién de la libertad contractial mediante una serie de providencias encaminadas
a proteger de la explotacion a la fuerza de trabajo del individuo econémicamente
deébil. Fue naciendo, poco a poco, un nuevo tipo de hombre, como punto de partida
para el legislador: Ia imagen det hombre sujeto a vinculos sociales, el hombre
colectivo como base det Derecho Social, :

Este derecho no conoce simplemente persomas, conoce patronos y
trabajadores, obreros y empleados. Es la formacién de estos tipos lo que hace que
destaque ta posicidn social de poder o de impotencia de los individuos, permitiendo
con ello dictar medidas de proteccidn contra la impotencia social y poner las trabas
necesarias a la preponderancia absorbente,

La idea central de este derecho se inspiro no en tener la idea de la igualdad de
las personas, sino la desnivetacion de las desigualdades que entre cllas existen; la
igualdad deja de ser, asf, punto de partida del derecho, para convertirse en meta o
aspiracion del orden juridico. Ahora bien las fuerzas motrices del Derecho social hay
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que buscarlas en el Derecho Econdmico y en el Derecho del Trabajo, Uno y otro se
orientan substancialmenie no hacia el individuo aislade, sino hacia el individuo
socjalizado y concieto.

El campo del Derecho Social aparece delimitado por aquellos derechos que se
encueniran & la cabeza de todos los que se refieren a la colectividad: los derechos
humanos, cuya esencia se cifra precisamente en garantizar la libertad exterior del
hombre, haciendo posible con ello la libertad interior de su conducia moral. Sin
propiedad no existe libertad; la propiedad es, por tanto, un derecho de la
personalidad, una proyeceion de la personalidad y una expresién de ella.

1.3 JUSTIFICACION HISTORICA DEL DERECHO SOCIAL

Aungue no Hlegé a etfa con toda plenitud, Marx fue el primero que dio cierta
clase de la justificacion historica del Derecho Social. Como es ampliamente
conocido esta justificacion histérica del Derecho Social se haya en toda la obra que
realizd el mencionado Marx, pero principalmente en aquella que intitulo "El capital”,
verdadero monumento de 1a ciencia econdmica, referida al derecho de todos los
tiempos y lugares.

En el capital, expuestos sumarisimamente, se detalla lo gue son la mercancia
v la moneda, ¢! valor de cambic y !a circulacidn de las mismas, la férmula general
del capital, sus contradicciones existentes y la compra y venta de la fuerza del
trabaje, fa produccién de la plusvalia en sus dos aspectos absoluta y relativa, la
produccion de los valores de uso, el capital en sus dos aspectos: constante y variable,
la jornada de trabajo y 1a division del mismo, el humanismo y la grande industria; el
salario, Ia relacion del salario con la jornada del trabajo; fa acumulacidn del capital
por via de {a reproduccién simple y de la transformacién de la plusvalia, de los
secretos de ésta y del capital industrial.

Lo anterior denota, la socializacién del capital, en prmer lugar, la
socializacidn del trabajo, en segundo término, y, por dltimo, la socializacion de los
instromentos de la produccidn, distribucitn y consumo de las riquezas materiales,
que &5 a lo que ininterrampidamente hemos tratado de justificar histéricamente la
aparicién del Derecho Social del presente, relacionado con uno de sus més
relevantes aspectos. Bl Derecho del trabajo, que 2 partir de hoy deberd de ser el
Derecho al trabajo, el derecho al capital y el derecho a los instrumentos de
produccidn, distribucién y consumo, a los que inalienablemente tiene acceso guien
labora por comision.
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Trabajadores: con el Derecho Social del Presente, nos espera un mundo nuevo
y mejor, para hacernos de €1 1o linico que debemos realizar es quebrantar las cadenas
mifenarias de la expoliacion de! trabajo por el capital.

1.4 NOCIONES DEL DERECHO SOCIAL.

- La idea del Derecho Social se encuentra en los anales legislativos de la
historia de México; se acufid tal término en las leyes sociales de la Revolucidn
Mexicana hasta su culminacidn en los articulos 2,27,28 v 123 de la constitucidn de
1917, expresidn gennina de los derechos sociales o garantias sociales.

Por lo gite corresponde a México el sefiaiado honor de ser el pais materno de
una disciplina nueva gque esta teansformando la ciencia juridica. La legislacidn social
constitucional de 1917 se integra por el complejo de derechos sociales a la educacion
¥ 1a cultura, af trabajo, a la tierra, a la asistencia, a Ja seguridad social, etc.. que no
corresponden ni al derecho publico ni al derecho privado: son normas antdnomas
para Ja proteccion y reivindicacién de campesinos, nicleos de poblacidn,
trabajadores y econémicamente débiles, en constante evolucion progresiva a través
de leyes de carécter social.

El derecho del trabajo vy de la previsidn social es una rama del Derecho
Social el cual no se integra finicaraente por el derecho econdmico y por el derecho
obrero, por que quedarian al margen de él Jas normas protectoras de otros grupos
econdmicamente débiles. La zona topogréfica de la legislacion social es mucho mis
amplia, no tiene mas limite que fa humanidad, es decir, liberar a ésta de la opresién,
de la miseria, de 1a guerra y del abuso capitalista.

Las fuerzas motrices del Derecho Social hay gue buscarlas en el derecho
econdmico, en el derecho obrere y en las necesidades de proteger a todos los débiles,
en bas fuentes directas del derecho educativo, familiar, ingquiltinario, rural, asistencial,
de seguridad, etc. que constituyen ricos afluentes del Derecho Social. Precisamente
por ello {a idea del Derecho Social mexicano se funda en la necesidad de proteger a
{05 econdmicamente débiles.

Tanto 2 Jo que se refiere al orden justo como a la justicia social, el fin que se

persigue es el equilibrio de las relaciones humanas para liegar a la nivelacion de los
desiguales.
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Por lo que esta nueva categoria se puede definir y valorar en torno 2 los
siguientes conceptos:

El Derecho Social, como "derecho de la sociedad civil” es el conjunto de
aquellas reglas de justicia segin las cuales los hombres pueden obrar como
miembros de una sociedad para conseguir un bien comin.

El Derecho Social como "el derecho autdnomo de los grupos sociales”, el
término de derecho social indica ef derecho que emana de forma auténoma de cada
asociacion v organizacion social, a fin de regir su vida interior.

El Derecho Social "como derecho de integracidn Social” expresa que el
deracho social tiene su origen en los hechos normativos de comunién y manifiesta
que ¢l derecho individual encama los valores morales transpersonales; al mismo
tiempo reconoce que el derecho social tiene caricter estatal, pero es auténomo.

El Derecho Social como " derecho de justicia social " gque representa la
armonia de los valores personmales y transpersonales en la realizacién del orden
juridico ¥ social, v con ella se identifica el concepto de derecho social”.

1.5 DERECHO SOCIAL EN LA DOCTRINA MEXICANA.

El Derecho Social aparece en México anteriormente a que fos aztecas con su
imperio comercial dominaran a los demas pueblos que se encontraban ubicados al
rededor v deja de existir mucho antes que llegaran los descubridores de América.
Cuando Herndn Cortés realiza }a conguista, los aztecas se encontraban organizados
bajo lIa divisidn de clases que hacta imposible Ja subsistencia del Derecho Social.
Esta division de clases se resumia 2 dos: la de los nobles, que no producian y la de
los desheredados o plebeyos, que producian todo con el esfuerzo de su trabajo.

Dentro de los linderos de esta organizacién social, se propicid el sistema de la
esclavitud, gue siempre es resultado de cualquier régimen mondrquico absolutista,
donde sélo existe derecho del trabajo para oprimir mejor a los econdmicamente
débiles y no hay ni puede haber Derecho Social, que es la manifestacidn garante o
garanfizadora del minimo de beneficios a que tiene derecho u opcién todo ser
humane que efecuta alguna actividad en beneficio de la sociedad a 1a que pertenece.
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Perdido €l Derecho Social en la noche de los siglos, en la conciencia de los
hombres que explotan a fos hombres, no se llega a perder del todo 1a idea que genera
al mismo con su cumulo de reivindicaciones socializantes o socializadoras, de ahi
que el hombre expoliador del hombre lo desesclavice para convertirio en su vasallo,
tal circunstancia se dio durante Ia Colonia en el tiempo en que estuvieron vigentes
las Leyes de Indias.

Es asi como en la Nueva Espafia opero el Derecho del Trabajo en sustitucion
del Derecho Social, de lo cual, se concluye que durante ese periodo no hubo ni
podia haber precursores del Derecho Social.

Fue hasta el Congreso Constituyente de 1856-1857 cuando aparecieron los
pritmeros precursores del Derecho Social: Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera, Melchor
Ocanpo, Castifio Velasco e Ignacio Ramirez,

Sin olvidar a los hermanos Flores Magén, que desde finales del siglo anterior
habian sufrido persecuciones por sus ideas liberacionistas en unién de otros
precursores revolucionistas y del Derecho Social Mexicano inicizn la reivindicacion
proletaria del pals. '

Los mas reivindicadores del Derecho Social fueron Ricardo Flores Magén y
Librado Rivera, quienes condenades a 20 y 15 afios de prisién respectivamente
{entrando a presidio et 15 de agosto de 1918), marcan el final de la vida de
Regeneracidn, y asi se desintegraba definitivamente el Partido Liberal y la Junta
Organizadora, ‘

Los precursores que coadyuvaron en la gestacidn del movimiento
revolucionario que se inicio en 1910, pudieron preparar el movimiento, en el cual se
vislumnbra una idea mas nitida acerca del Derecho Social que desde ese tiempo en
adelante debia de imperar en casi todo ¢l pafs. Por lo que hace a la clase media, al
habesse sumade a los principales dirigentes de nuestra Revolucién, desvirtuaron en
parte Yos objetivos de Ia misma, pero con esa actitud dieron en cambio {a formidable
aparicion del Derecho Social en México, por o que al estar encontrados los intereses
revolucionarios con los del capital, se Hega a la cispide del movimiento
revolucionario al aparecer el radical diputado constituyente que trajo la victoria
soctoeconodmica méds importante que registra la Historia Universal de todos los
tiemapos, misma que quedd plasmada en el articulo 123 y 27 de Ia Constitucion
Mexicana,
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Son tres las fechas que no se pueden olvidar 23,24 y 26 de enero de 1917,
porgue en ellas se discutié y aprobd todo lo relativo al estatuto del Derecho Social
Mexicano.

1.6 DESARROLLO SOCHQJURINCO EN LOS  PAISES
SOCIALISTAS COMO PUNTO DE REFERENCIA.

Como reaccion contra Ja tesis liberal aparece el socialismo. A partir de
fa segunda mitad del siglo XIX se va observando el resquebrajamienta del sistema
fiberal, en cuanto a regular las relaciones sociales con el propdsito de no cohibir el
equilibrio mantenido espontineamente por el libre juego de 1a iniciativa individual.

El crecimiento de las masas obreras, su concentracidn en las ciudades y en las
fabricas, el aumento en ¢l consumo y el crecimiento de la produccion, al mismo
tiempo que fa continua elevacién de los gastos piblicos como consecuencia de la
mayor cantidad de servicios que el Estado y las Ciudades han de asumir - la
construceion de ferrocamiles, carreteras, la pavimentacién de las ciudades, el
alombrado piblico, el mejoramiento de las condiciones sanitarias y muchas ofras
erogaciones~ tiene secuelas de gran alcance,

Este aumento enorme de los gastos necesarios se ha de reflejar en los costos
de produccidn a través de la difusion de impuestos - y en consecuencia sobre los
precios - y tiene una marcha ascendente que incide en la reduccidn del poder
adquisitivo del dinero. El salario real baja vy resulta insuficiente para satisfacer las
priordiales necesidades del trabajador; por tal motivo la supuesta previsidn no es
dable debido a que en la economiz det obrero no gueda margen para ello. El sistema
fundado en el ahorro individual.y en ¢l seguro privado, no actia para corregir, no
para compensar los riesgos de cardcter bioldgico con repercusién economica; la
mecanica social que por ikusidn se preveia como correccidn, no funciona,

La evolucidn de los implementos de trabajo y la necesidad de reducir los
costos, en un régimen de libre competencia, hace que se verifique en mayor
proporcion ofra causa de inseguridad social: el desempleo como problema que se
presenta con mayor frecuencia y afecta a un mayor mimero de personas. Los
trabajadores sin empleos crean wna mayor oferta de brazos, en proporcién a la
demanda de los industriales; asi el libre juego de oferta y demanda envilece los
salarios.
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El problema social se formula en términos claros: lo que el hombre necesita,
por razdn humana, bioldgica fundamental, y filoséfica es satisfacer sus necesidades
en la medida que estas existen, no en la medida de que el libre juego del proceso
vital y econémico lo permita. Los postulados de a justicia social se realizan por dos
vias diferentes; una, por la transformacion total de la sociedad, haciendo desaparecer
las clases sociales, la propiedad y Ia libertad individuales; y la otra, manteniendo esta
libertad individual junto con las estructuras generales y otorgando a la funcién
reguladora de! Estado un contenido de justicia social encaminado a limitar ef libre
Juepo de las fuerzas econdmicas.

La primera solucién mencionada apunta a la proscripcion de la libertad
individual, a la vuelta al concepto oifental de! Estado ommnipotente y el fin en sf
-mismo: es ¢l socialismo orodoxo que se convirtiera después en comunismo. La
segunda solucidn conserva la libertad individual, protege la igualdad v afirma el
concepto occidental del Estado al servicio del hombre, como medio y no como fin en
si raismo. Esta solucidn es ¢l sentido del intervencionismo de Estado, del socialismo
parlamentario y ain del colectivismo.

El tercer elemento activo lo conforma la masa obrera militante, que trata de
satisfacer sus necesidades mediante aumentos de salario, mejoramieato de las
condiciones de trabajo y 1a implantacién de la prevision: se inicia el movimiento a
fin de establecer jornadas que no agoten al obrero, remuneradas con salario
suficiente v prestaciones sociales que impliquen responsabilidad patronal en caso de
inutihzacion total o parcial per accidentes, enfermedades o edad del trabajador. Los
sindicatos se proponea lograr confratos de trabajo con condiciones aplicables a toda
empresa.

Abren la marcha los wlopistas: el conde Enrigue de Saint Simon, Francisco
Maria, Carlos Fourjer, Etienne Cabet y Roberto Owen. En Ia misma época aparecen
1a critica v la oposicidn con soluciones planteadas por-espiritus re11g1osos~ et espiritn
de Ja caridad no ha desaparecido.

Tomas Chakmers y Octavio Hill distinguen, los de quienes necesitaban ayuda
v aquellos en que éstz era demandada. Chalmers cree que ¢l costo de la asistencia se
reducir, tanto si se financia mediante impuestos, como st eran sufragados por
aportaciones voluntarias, obligande a la investigacién concreta al estimar su
resultado,

Octavio Hill subray6 la importancia de 12 investigacion, mas no para eliminar
a los impostores sino con el propésito de ahondar en la averiguacion de las causas
profundas de la carencia de recursos y proyectar los medios de evitarla. Estimé
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estos recursos y provectar los medios de evitaria. Estimd estos remedios como mas
eficientes que las dadivas no amables, con Ia pretensién de comprender la
personalidad del necesitado a efectos de proporcionarie un auxilio eficaz.

Marx, nacido en Tréveris, escribié su obra mas importante, El capital, en
1867. Los éscritores Bames y Becker nos ofrecen un resumen del pensamiento de
Carlos Marx : 1) Debia a Hegel el sistéma dialéctico y su fe en la actividad estatal;
2) fue probablemente en los escritos de Lorenz Von Stein donde encontré por
primera vez noticias generales sobre el socialismo y el consumismo en Francia y en
otros paises; es también muy probable que recibiera de Stein las ideas de la sociedad
civil v las clases sociales; 3) su materialismo histérico lo tomd, por una parte, de
Feuerbach v, por la otra , a caso de Heeren; 4) la teoria del valor de! trabajo deriva
de Ricardo, Rodbertus y de los socialistas ricardinos; 5) encontrd la doctrina de la
plusvalia en los escritos de Tompson; 6) la nocién de lucha de clases y la necesidad
de un alzamiento proletario, habian sido subrayados en las obras de Louis Blanc,
Proudhon y Weitling; 7) Marx recibid de Sismondi la conviccion de que los
capitalistas irfan debilitdndose por la progresiva concentracién de la riqueza en
manos de unos pocos; 8) sus ideas sobre la "Primitiva sociedad sin clases” derivan
al parscer de sus herencia, del mishpat hebreo y de ciertas teorfas de los “ derechos
naturaes” .

El sociatismo de Estado, también conocido como socialismo de citedra fue
apoyado por profesores como Schaffle, Wagner y Schmoller en Alemania y otros
mis en Inglaterra y asi como en Estados Unidos de América; de aqui que se infiera
cuan profundamente habia Hegado a penetrar en la conciencia de los hombres fa
urgencia de hallar remedios y ponerlos en practica, sobre todo a favor de los més
débiles ¥ por ello los més afligidos, que con dramético acento ponia de manifiesto la
relevancia critica gue del esiado liberal formulardn los socialistas de todos los
matices.

Varias son las aportaciones juridicas puestas en vigor en los paises socialistas
a fin de fortalecer el presupuesto familiar. Desde luego que en ellos Ia influencia del
Estado s més amplia y efectiva, aparte de un nivel social casi uniforme, ya que las
diferencias que se conteraplan son producto de la evolucién que han sufrido muchas
instituciones juridicas en los afios recientes y de las campafias contra lo que en estas
paciones se aman el parasitismo celular (lenguaje institucional de la legislacién
soviética), Del profesor M, Schur, quien ha estudiado con gran amplitud estas
cuestiones son las ideas que procuramos sintetizar y que nos orientan sobre la
afirmacién hecha.
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Dice este antor que "si bien el orden juridico encuentra su origen en la
sociedad, cualquier principio legal, cualquier disposicién impositiva, cualquier ley
en una palabra, jamas podré tener eficacia si el legislador no toma en cuenta que es
la conducta humana la que determina la necesidad de su existencia, ya que cualquijer
regulacion de situaciones de conflicto futura se apoya en criterios establecidos y en
normas que la sociedad ha consentido™. La costumbre, por ejemplo, resulta la més
eficaz fuente de lo juridico aunque se otorgue a la ley 12 categoria de fuente primaria
del Derecho. Es inexacto que el legislador prevea conductas a seguir pues lo que en
realidad hace es atender conductas ya dadas las gue Unicamente falta una
estructuracion institucional que permita imponerlas como regla general de caracter
social.(1)

Independientemente del valor socioldgico de este pensamiento que nos ayuda
¢n la pretension ideoldgica que venimos desarrollando, estas ideas se ilustran en la
experiencia soviética de su autor en la materia juridico-social a partir de la
revolucion rusa. '

1.6.1 PLANIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS FAMILIARES EN
LOS PAISES SOCIALISTAS. '

Han sido los paises de la drbita socialista los que mas empefio han puesto en
buscar férmulas que protejan el salario, ¢ independientemente de o que establecen
sus Cédigos de Trabajo, se han buscado reglamentaciones en ese sentido, tomando
en cuenta que en a rafz de lo que llaman la cuestion obrera, dos son las piedras
angulfares de Jas rejvindicaciones del proletariado: el salario y la jornada. Para ellos
ei trabajo no debe tarifarse dentro de los limites de una penuria econdmica, sino
sobre la base de que es necesaria la blisqueda de una vida tranquila y saludable. Las
instituciones, en forno 2l salarie, se encuentran obligadas a regular Ia participacién
de los beneficios obtenidos en los establecimientos, en la medida que lo permitan
los resultados econdmicos, no solamente por la circunstancia de que el safario es el
precio con ¢l que se retribuye una tarea, sino porque debe quedar proscrita para
siempre la idea de que el trabajo es una mercancia.

1.- SHUR EDWIN M. Law and society, a sociological View, Ed. Randson Hause,
Nueva York, 1968 (red 1976). Cit. Por. Barajas Montes de Oca Santiago, Porrua.
México 1884, 2%, Edicién p.81
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En los paises socialistas no es Ia formula de la elevacidn periddica del salario
fa que permite que el wabajador obtenga lo suficiente para cubrir sus necesidades y
sus placeres honestos, pues en Ios diversos ciclos econdmicos por los que han
atravesado, se ha visto que tal elevacion ha sido insuficiente, porque siempre seran
mayores fas exigencias del trabajador y de su familia que la cantidad que se fije
como retribucion de su labor, Para ellos, lo que importa es la medida y la proporcién
que el obrero debe obtener en fos rendimientos de fa produccion, asi como la forma
de llevar a cabo una correcta distribucion de sus ingresos. La regla que se ha
impuesto es la siguiente: si la Unica fuente de entrada es el salario y con este obtiene
sustento, vestido, vivienda, diversiones u otras exigencias personales y familiares, la
retribucién debe contribuir a que su satisfaccién sea lo més amplia posible.

Por lo que es por demas importaste 1a forma en que Ja legislacion protege al
salario, esta proteccion en la casi totalidad de los paises de la drbita capitalista se
traduce en diversas formas: se paga una cantidad que se considera justa y
bisicamente remunerativa; ! page ya se hace en efectivo y no por medio de vales,
fichas u otros signos con los que s¢ pretendié en una época sustituir la moneda
nacional, estos pagos son temporales y puntuales; no hay documentos aparte de los
estimados legales o convenciomales, siempre de acuerdo con los propios
trabajadores; estan limitados los embargos a Jos aspectos familiares de Urgente
necesidad; en caso de suspensiones o quiebras de las empresas los créditos de los
trabajadores son preferentes, asi por enumerar algunos ejemplos.

Pero en los paises socialistas la proteccion comprende otros aspectos:

1.~ La distribucidn equitativa de los beneficios de la produceién; a mayor
productividad debe percibirse mas salario;

2.~ La jerarguia de Jos puestos en talleres o fabricas, tampoco representa el
logro personal de mejores posictones econémicas; -

3.- Se ha puesto un catdlogo de incentivog porque es fa productividad del
obrero lo que permitird una retribucion salarial de mas alcance, aunque dentro de los
limites predeterminados; ’

4.~ La falta de productividad no es motivo de separacién del trabajador, pero
si de un cambio de posiciones en el desempefio de su trabajo, y cuando se presentan
estas situaciones, se le dedica a tarcas mds penosas y menos remunerativas;

5.- El Estado es ¢l que provee de satisfactores adicionales que eviten su
depauperacion, orienténdolo para que €} presupuesto que se imponga se ajuste a sus
ambiciones y deseos. ;, En qué forma? Llaméndole por conducto de los delegados de
relaciones sociales para que sea el propio trabajador quien explique los motivos por
los cuales el salario le resulta insuficiente, para que si efectivamente, a pesar de una
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adecuada distribucién de fos Ingresos, los gastos que hace no cubren sus
necestdades, se le otorgue entonces una ayuda adicional, no a manera de caridad sino
de mayor esfuerzo, pues debe desguitar esa ayuda con la realizacién de actividades
extraordinarias. En iltima instancia, de no existir otra solucién, se le proporcionan
otro tipo de recursos econdmicos para €l o para los hijos.

En la solucidén de problemas de subsistencia, el Estado sostiene centros de
beneficencia publica, de safud, de edncacion especial, de orientacién profesional, de
adaptacidn social, etcétera.

Si e} agobio econémico es producto de una incapacidad fisica, siquica o
mental, al trabajador se le readapta y al mismo tiempo se Ie suple en algunas
obligaciones familiares. Si son los hijos los que provocan esta situacidn, el gobierno
s¢ hace cargo totalmente de ellos, sin sentimentalismos o consideraciones afectivas,
Si provienen de alimentacidn insuficiente porque prefieran el comsumo de
satisfactores de escaso valor nutgliivo, se Jes obliga a cambiar de habitos ¢ inclusive
puede obligarsele a tratamientos médicos rigurosos.

En estas legislaciones soviéticas se epcontraron varias disposiciones legales
gue no sélo protegen el salario sino que establecieron obligaciones para su
preservacion adecuada v una correcta distribucion del presupuesto familiar,

Cabe hacer mencién gue ¢l contenido de este punto, ha sido tomado en
consideracién puramente como referencia para el desarrollo del mismo, en virtud de
ser este sistema uno de los precursores en el sentido de concebir la idea de justicia
social, aungue hoy en dia estames concientes de que estas legislaciones son
obsoletas, ya que ¢l precitado sistema soviético ha finafizado.

La decadencia de este sistema, comienza en marzo de 1985, once afos antes
de que Mijail Gorbachov pusiera fin a su actividad como Presidente de la URSS, por
lo gue I historia del Estado soviético nacido en la gran revolucién de 1917 habia
terminado oficialmente, tras una gran agonia el dia 25 de diciembre de 1991.

Gorbachov era un reformista apasionado y desde el primer dia dejo claro que
queria realizar grandes cambios en fa URSS, pero siempre con lealtad a Ja gran causa
leninista. Y habla de una reforma econdmica, de participacion popular, de mayor
informacién para la gente, de mejores relaciones con occidente; empezaba la era de
la “perestroika’ (reestructuracion} v la “glasnost” (transparencia), combinacién
explosiva que en solo seis afios minarfa los endebles fundamentos de [a unidad
politica y econémica de la URSS.
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De 1990 a 1993, fueron los aflos mas draméticos de la transicion Rusa, en
estos tres afios Ja URSS dejo su lugar a una amorfa Comunidad de Estados
Independientes denominada por la Rusia de Yeltsin; la economia paso del
comunismo centralizado al capitalismo salvaje, y 1a cerrada sociedad de la época
soviética conocid un destape verdaderamente asombroso. '

Gorbachov intentaba introducir los primeros cambios en el sistema
econdmico, en 1986 en un discurso se refind a las fuerzas del mercado, los
incentivos fiscales, la autonomia local y hasta a 1a empresa privada. Y en ese mismo
acto, promueve la “glasnost” (apertura o transparencia) como politica de Estado.

El 76 por ciento de los ciudadanos soviéticos se manifestaron a favor del
mantenimiento de 1a URSS como una federacién renovada de repiblicas iguales y
soberanas, donde los derechos y libertades de cada persona de cualquier
nacionalidad estén salvagnardados por completo. Esta era Ia esencia del tratado de ia
Unién que debia entrar en vigor ef 20 de agosto de 1991, es decir un dia antes del
golpe de Estado.

Se ha hecho una breve remembranza de lo acontecido en aquellas comarcas
porgue con antelacidn 2 ello, Ia URSS representaba para millones de seres humanos
‘Ja ilusioén del socialismo y la justicia social. Una ilusidn que se mantenia a pesar de
fas pruebas en contrario que se acumulaban desde la época de Lenin: la masacre de
diez millones de personas en hambranas, el “Gulag”™; una burocracia elefantidsica,
corrupta e incompetente que asfixiaba a la economia; una sociedad mediocre y gris
desprovista de iniciativa y espiritualidad. Mas ain resultaba inverosimif esta ruptura
va que la Unidn soviética era una potencia indiscutible, un Estado y un pueblo con
grandes logros ¢n Ia ciencia, la guerra, la cultura y hasta el deporte; la ripida
indusirializacién de los afios freintas, 1a derrota de Hitler en los cuarentas; la
creacion de un arcenal nuclear en los sesentas y setentas; los cientos de medallas
cosechadas por sus atletas en los juegos olimpicos, etc.

1.7 ANTECEDENTES DEL SEGURO SOCIAL.

El antecedente historico directo se encuentra en los seguros privados
originados. en l1a edad media para proteger y garantizar las diversas operaciones de
comercio propaladas en esa época. El éxito de este tipo de seguros hizo que se
aplicardn a una variedad de operaciones, lo que incremento la experiencia en el
cilculo de riesgos, otorgamiento de prestaciones, beneficios y utilidades.
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La participacion de destacados economistas en los seguros privados les
confirié solidez. En el siglo XIX Wagner, Lloyd, Churchill, Schafle y Beveridge,
entre otros, levaron a cabo minuciosos estudios, estimaron costos v posibilidades y
propusieron a los estadistas la formula mégica de solucién a los probfemas sociales y
politicos que amenazaban con derruir a los sistemas establecidos: £l Seguro Social.

Los gritos de los socialistas no se acallaron con los planteamientos sociales de
la iglesia catdlica; crecian alimentados por las balas y la metralla. E] derecho del
trabajo, que iba conquistando [a estabilidad en el empleo, el salario remunerador, 2
limitacién a [a jornada y 1a proteccién a la mujer y a los menores, justificaba Ja Tucha
de clases asi como la necesidad de unir a los proletarios y llevarlos a la conguista del
poder politico. Los manifiestos difundidos por todos los mincones de Europa, los
frecuentes congresos comunisias ¥ la violencia - esa matrona proclamada por Carlos
Marx ~ de Ja vieja generacidn, parecian ser el uinico camino para dar a luz a una
generacion nueva, donde las garantias sociales aniquilardn las utépicas garantias
individuales.

En esa oscuridad del siglo pasado se hizo una pequeiia luz, el Seguro Social
brindaba proteccion inmediata a los proletarios frente a los infortunios més graves -
enfermedad, accidente, veies, muerte, desempleo -, La voz lirica y romantica de los
nuevos fildsofos del socialismo fue acallada por las prestaciones de los Seguros
Sociales. Una vez més se hizo gvidente la exclamacién de Bismarck : por muy caro
que parezca el Seguro Socisl “resulta menos gravoso que los riesgos de una
revolucién ™, (2)

También se confirma ¢l sefalamiento que con crudeza consiguié Jeiovanni
Papini en Gog v el libro negro " los hombres han creido siempre que la politica, fa
moral, Ia religidn y ¢l arte son manifestaciones superiores del espiritu que no tienen
nada que ver con el bolsilio o con el vientre; Liega un hebreo de Treveris, Marx y
demusstra gue todas esas cosas tan ideales proceden del fango v del estiéreol de 1a
baia economia ". (3} _ )

2.- Bismarck, cit, Por Bricefio Ruiz Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros
Sociales, Ed. Harla, México 1987, p.24.
3.- Giovanni Papini. Obras, tomo 1°. Ed, Aguilar, 1959, p.515.
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El ser humano busca la satisfaccion de sus necesidades primarias para aspirar
a bienes que trasciendan el ambito material. El desarrollo amplia el marco de
satisfactores indispensables de tal suerte que esas necesidades no son las mismas
para todas las personas. La frase " pan y circo” perdura por encima de las filosofias
politicas y de sistemas administrativos. Cuando el marco de seguridad se respeta y se
permite su ampliacion, los gobiernos se robustecen, cuando el gobemante invita solo
a la limitacién y al sacrificio, pone en peligro su propia estabilidad. Los pueblos no
han entendido nunca la necesidad de sacrificar lo que tienen ni de poner en peligro
su posibilidad de mejoramiento. Nunca justificaran a guien los engafie o pretenda
arrebatarles lo que han alcanzado.

Los marcos de seguridad dnicamente deben ampliarse, pues restringirlos
implica un grave riesgo, que podria aceptarse de manera claramente transitoria, a
condicion de una mayer certeza futura.

El Seguro Privado atiende de acuerdo con Hermard, algunos principios que
pueden ser afractivos em la estructuraciéon del Seguro Social, entendido como
operacion o Sistema Juridico regulado y administrado por una Institucién mediante
el coal una parte {asegurado) hace que se le prometa estando de por medio una
remuneracion (prima) en provecho suyo o de un tercero (wabajador, familiar o
dependiente) una prestacidn por parte de otro {asegurador} que, el tomar a su cargo
la proteccién, otorga protecciomes conforme a la estadistica.

El Seguro debe contar con un programa téenico donde se tomen en cuenta los
signientes aspectos:

1.- Una colectividad de cotizantes (patrones, asegurados).

2.~ Beneficiarios de prestaciones (asegurados, pensionados, familiares,
dependientes).

3.- Instilucion que leva al cabo la compensacién estadistica entre cuotas y
prestaciones.

4.- Proteccion contra determinadas contingencias.’

En el Seguro Social el servicio no esta medido por la prima, sino por la
necesidad de atender una contingencia. En el Seguro Privado ia prestacion responde
a una cuantificacién proporcional a la prima; el Seguro Privado toma en cuenta el
principio de obtener, utilidades, mientras el Seguro Social es un instrumento
adecuado de distribucién deb ingreso. En el Seguro Privado la prima se aplica
conforme a la prestacion calculada; en ¢l Seguro Social la prima es proporcional a
los ingresos del asegurado que cbtiene los beneficios.
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1.7.1 EN LA ANTIGUEDAD

E! ser humane vive bajo la amenaza ineluctable de la inseguridad. El temor
une a las personas y las identifica, mediante el parentesco, con la primera
organizacion social, controlada por los mds ancianos, en lo que suele denominarse
gerontocracia. En los albores de la humanidad, el mal como amenaza la producen los
demonios, a quienes se deben expulsar; de manera ocasional, y cuando el individuo
es el poseso, hay que exorcizarlo.

En la iliada, por ejemplo, se cuenta que los griegos mueren de una
enfermedad epidémica, una peste representada por las flechas de Apolo.

Hay que sacrificar a los Dioses para volverlos propicios, ofrendarles victimas
expiatorias animales o humanas. Por ello son muchas y portentosas las gracias gue el
hombre primitivo o el grupo fribal espera de los dioses, y terrorificos los dafios 2 que
estdn expuestos.

El hechicero deviene en sacerdote, en rey : el jefe carismatico - que también
actia como ¢l primitive médico - esta representado en Egipto por los pastores y,
entre los caldeos, por los kakamin, conjuradores y tedsofos.

1.7.2 EN GRECIA,

Grecia, al evolucionar el espiritu de su civilizacién, fue conducida por su
propio genic a la " ruptura con el mito " como en expresion elocuente dijera Jacobo
Burckhardt, tanto que cuando se queria perder a un fildsofo, por cualquier razén
politica, se iniciaba el proceso de asebia (impiedad). Conservamos como testimonio
tas acusaciones y condenas en contra de Anaxdgoras, de Pitdgoras y Socrates.

La medicina de los griegos no es ya el procedimiento méagico o la imposicién
del 1abi, no se concibe a la enfermedad como debida a la maligna influencia de
dioses o demonios, esto es, de seres sobre naturales. Los griegos fueron objetivando
el mal vy el sistema médico llegd a fundarse en la observacion acumulada
sistematicamente.

Herofilo, médico vy fildsofo, escribié con acierto, " la ciencia y el arte no
tienen nada que ensefiar, el animo es incapaz de esfuerzo, la riqueza intil y la
elocuencia ineficaz, si falta la salud" @, Sin embargo testimonios histéricos en
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aquella sociedad no se registran institrciones encaminadas a remediar los dafios
sociales y las eventualidades del ser individual. (4)

Las clases superiores no llegan a sentir- aunque no estén necesariamente fuera
de los riesgos- el flagelo de la angustia del maiiana; por el contrario las clases
serviles, asimiladas al trabajo dependiente, pueden sentirla pero no remediarla.

La solucién utdpica a los males sociales Ia imagina Platén en La Republica.
Un Estado en la integracién de quienes tienen necesidades y de quienes aportan los
medios de satisfacerlas. Si las necesidades del hombre en la primera sociedad son el
alimento, la habitacién, el vestido v el calzado, se impondra entonces la existencia
de un agricultor, de un tejedor, de un albafiil y de un zapatero. En la cispide del
Estado platonico, los gobemantes serian escogidos de entre quienes demostraran
mayores deseos de hacer sdlo lo que redundara en bien del pais y de no tolerar algo
contra sus intereses; deben ser, pues, los mejores de lIa sociedad, porque mientras los
reyes no sean filésofos ¢ los filésofos reyes, nunca concluirdn las miserias de Jas
Clodades ni la raza homapa seré feliz. Los guardianmes, cuidadosamente
seleccionados, serian duefios de provisiones y de una situacién que no los
distinguiria mucho de los veteranos; y asi acostumbrados a privaciones comerian v
vivirfan en comin como soldados en el campamento, ya que si poseyeran casas y
. tierras, o monedas, se convestirfan en mayordomos y lahradores, y en lugar de ser
aliados de los ciudadanos devendrian en sus enemigos, odiarian y serian odiados,
conspirarian y serian atacados, con lo que pasarian su vida con temores de los de
fuera y de los de dentro y habria de Hegar ia hora de su ruina y la destruccién del
Estado, ' '

En su obra los sistemas socialistas, Patero puede calificar de socialismo
uidpico a esta concepcién plaidnica. En realidad filosofica vy etimoldgicamente es
ns socialista que el socialismo moderno ya que en esta utopia la sociedad es €l fin
ltimo al cual se subordina el individuo. El principio que informa el pensamiento de
Plantén y en general de todos los utdpicos, es satisfacer las necesidades humanas en
la medida que éstas existen y se presentan en sy totalidad, contrariamente a lo que
impone la realidad objetiva, donde Ia satisfaccion de [a necesidad se ve medida y
limitada por las posibilidades.

4.- Bricefio, po. Cit. p.46
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1.7.3 EN ROMA.

Séneca, el fildsofo estoico romano-cordobes, pidié la regulacién més humana
de Ja esclavitud. Algunos emperadores siguieron dicha regslacion, como Claudio,
quien decretd la libertad de un esclavo abandonado por su amo a causa de
enfermedad o wvejez. Por su parte, Adriano prohibié matar a los esclavos sin
Sentencia de un magistrado; mientras Antonio Pio instituyé que los esclavos
maltratados por sus amos podian quejarse ante los magistrados.

En el derecho romano, el poder autocritico del paters familiae sobre las
personas y bienes de sus hijos fue decreciendo por medidas legales, como la de
Caracalla, que prohibié 1a venta de los hijos salvo en el caso de extrema misena.
Adriano castigaba el derecho del padre a matar a sus hijos; los emperadores Antonio
Pio y Aleiandro Aurelio abolieron la facultad del progenitor para obligar a su hijo o
bija adulto a divorciarse de su esposa o esposo con quien habia vivido en
matrimonio sine mana. Augnsio concedid a los soldados que estiban bajo la Patria
Potestas el derecho de usar con independencia la propiedad que hubieran adquirido
durante su servicio en el gjercito.

La teoria de la culpa alquilina atribuye al patrdn o empresario la
compensacion del riesgo profesional, aunque posteriormente aparezca el concepto de
1a responsabilidad objetiva del nesgo.

Con criterio protector, Anionio Pio reguld el ejercicio de la medicina al
limitar el nimero de médicos que podrian ser nombrados por las Cindades, segin
sus habitantes, con goce de excencidn de cargas municipales.

La historia romana, como dijera Mommsen, es un proceso de integracion; de
la primitiva Roma - con la federacidon de gentes de las colinas del Tiber a la
formacién de las urbes - pasando por la hegemonia sobre el Lacio y la sucesiva
incorporacién de territorios, al imperium Romanum. Por ello pudo cantar Rutilio
Numanciano refiriéndose a2 Roma: Urbem fasisti quod prius orbis erat (del orbe, del
caos, hizo Roma una ciudad, una nacién).

Epicireo ensefié que Ia felicidad y los intereses de los individuos son
anteriores y superiores a los de la sociedad; y que ésta y ¢} Estado existen solamente
para proteger al individuo. El objetivo es el placer, no el corporal sino aquel que
contribuya a la aleara del alma v 2 Ia liberacidn de sus dolores y de los del cuerpo.
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No faltaron en Roma instituciones que de manera directa o indirecta,
organizaron la ayuda a los asociados, una accion sistematica con objeto de mitigar
los efectos de la inseguridad social.

La opinién mas generalizada parte de Ia aparicién de [os colegios propiamente
dichos en la época de Servio Tulio, donde se define 1a sodalitia

Mommsen estima que los colegios romancs fueron, en cierto sentido
sociedades de socorro mmtues; Waltzing, por su parie , reduce esia actividad de las
entidades a los funerales y exequias siendo la asistencia mutua general una
excepcion [Waltzing considera a las diaconias en los albores de la nueva religion
como el primer testimonio de la sociedad de socorros mutuos en la historia. La
sociedad de socorres mutuos tenfa como propésito la practica de la caridad una
nueva moral trascendente y religiosa, impulsa a la solidaridad humana lo que obliga
a proporcionar atimento y enterrar a los muertos pobres, proteger a los indigentes y
huérfanos y auxiliar a Jos ancianos.

1.7.4 EN LA EDAD MEDIA

La edad media se inicia en el periodo de las migraciones de pueblos, la calda
gradual de la influencia polftica de roma en el occidente, no implicoé Ia total
desaparicidon de las formas de la civilizacién romana, sino solamente su gradual
empobrecimiento, que hubiera terminado en desaparicidn absoluta de no mediar la
posterior hegemonia de la iglesia catélica. La ayuda al préjimo, concretamente la
aynda al desvalido v necesitado se materializa en el egjercicio de la caridad,
concepeién y nonna moral de tipo religioso, trascendente, desinteresada en lo
terrenal y merecedora de una recompensa celestial.

Iglesia, Obispos y Patrocos, conventos y monasterios, crean establecimientos
para socorrer fas necesidades humanas, escuelas, hospitales para la cura de
enfermos, casas de caridad destinadas al cuidado y educacién de los huérfanos,
organizaciones para la asistencia domiciliaria de los necesitados y dolientes.

En las organizaciones de caridad, existen personas que prestan materialmente
¢l servicio, y tanto como las gue la sufragan con su dinero o con sus propiedades
como las que lo organizan y dirigen, trabajan y se sacrifican sin la esperanza de
premio en la vida terrestre. Es la virtud la que mueve el amor al préjimo y el anhelo
de recompensa en la otra vida. Quien recibe ¢l beneficio, el asistido o socorrido, es
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conceptualmente un favorecido v nunca puede presentarse como el sujeto activo de
un derecho como acontece en el Seguro Social.

La ayuda no es medida por la necesidad en si misma: La necesidad creaba la
causa del servicio, pero la cuantificacién de la ayuda o el servicio ofrecidos lo
consfitufan vy limitaban tas disponibilidades econdmicas con gue contaba el
particular, 1z institucién ¢ fundacion caritativas {al contrario de lo que acontece en el
Seguro Social donde 1a medida de la aténcién la determina la misma necesidad).

También en el medioevo se imagind y regulé ofra concepcidn: La de
considerar como titulares de los bienes adscritos en los hospitales o refugios a los
enfermos mismos, a los pobres, a los leprosos, y en varios documentos encontramos
estas donaciones pauperius, en virtud de las cuales se organizan corporativamente
nombrando conisiones para administrar. Ahora bien, el hospital era donado a un
santo; hacia el siglo X11, se referia a Jas ordenes religiosas.

1.8 EN MEXICO

-1.8.1 En Ia Constitucion de 1917.-

Después del movimiente social de 1910 se fueron comsagrando las leyes
garantizadoras del disfrute de derechos minimos para los mexicanos.

La Declaracién de los Derechos Sociales de 1917, en el articulo 123 de la
Carta Magna de Querétare, no fue obra de gabinete, ni siquiera de juristas; fue
preducto de una explosidn juridica y social de Jos hombres del pueblo que venian de
la primera grau revolucidn det siglo XX v que a través de ella conocieron la tragedia
y el dolor de los campesines y de los trabajadores. Hombres del pueblo tuvieron que
aplastar en la Asamblea Constituyente Ia resistencia de los diputados conservadores
para imponer la idea de Ia creacion de los derechos sociales y de los trabajadores.
Los diputados constituyentes decidieron, preparar la primera Declaracién de
derechos sociales de la historia, paralela a la Declaracion de los derechos
individuales del hombre v del ciudadanc de 1789.

Al plasmar estas ideas en la Constitucién, podemos definirla como los
principios ¢ instituciones que el pueblo adopta en el ejercicio de su soberania para
mantener se nivel, regnlar la coexistencia de sus hombres y contribuir a la
realizacidn de su destino. Y los constituyentes de 1917 creyeron que el destino del
pueblo de México era Ja justicia social.
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El contenido de una constitucion es la combinacién de los principios politicos
y juridicos adoptados por el pueblo, en tanto la forma, para los paises de derecho
escrito es una ley proclamada por el pueble o por la Asamblea Constituyente que los
represente. En la Asamblea Constituyente de Querétaro se produjo una
transformacion colosal, porgue al lado de los derechos individuales del hombre y del
ciudadano que venian de la Revolucién Francesa, se colocaron los derechos sociales
de los campesinos y de los trabajadores. De esta manera nuestra legislacién social
surgio a la historia como un derecho constitucional, como Ia nueva decisidn juridica
fundamental de un pueblo en lucha por un minimo de justicia social; y de ahi
también gue desde su origen fuera un estatuto esencialmente diverso del derecho
privado, pues ¢n tanto ¢ste s¢ ocupa de las relaciones patrimoniales, los derechos del
trabajo vy de la previsién social se ocupan de proteger a la clase econdmicamente
débil. :

La economia presentaba caracteristicas semifeudales: un teritorio compartido
entre Jos trinnfadores de las guerras y los favorecidos por un régimen que prolongéd
en ¢l mando 2 un dictador, convetrtido su vez en eje de la vida nacional. Muchos
afios de vasallaje derivados del atraso y de la ignorancia no podian hacerse a un
lado, ni siquiera por las convulsiones de una guerra. No se logréd una mejor
distribucién de 1a riqueza ni tampoco pudo elevarse el nivel de vida de la gran
poblacién que seguia marginada en la ciudad y en el campo.

El presidente Venustiano Carranza heredé los defectos y vicios de los
gobiernos anteriores; €] mismo habia sido jefe politico Porfiriano. Sin bases para
crecer econOmicamente, Jas leves quedaban como simples normas declarativas
carentes de aplicacién inmediata.

El 12 de diciembre de 1912, el primer jefe expidio un decreto en cuyo articulo
segundo se ordenaba la promulgacién y vigencia, durante la lucha de leves,
disposicionies y medidas encaminadas a satisfacer las necesidades econdmicas,
sociales y politicas del pais con las reformas que la opinidn publica demandara a
efecto de establecer un régimen de igualdad entre todos los mexicanos. En 1914, al
trivnfo de la Revolucion se establece el principio del estado de sexvicio social,
reconociendo su capacidad y ! deber de suplementar la accidn econdmica individual
sin menoscabo de Ja Hbertad del ciudadano y la obligacién de organizar a la sociedad
en uha estructura que permitiera la proteccion de los débiles frente al libre juego de
las leves econdmicas.
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En el estado de Yucatén se dicto la ley del Trabajo en 1915. Su articulfo 135
establecia que el gobierno fomentaria una sociedad mutualista en la que los
trabajadores fueran asegurados contra los riesgos de vejez y muerte.

En 1916 se convocé al congreso Censtituyente, integrado eon
representaciones de caracter no muy definido de todos los estados de la Republica .
El propdsito de Carranza era actualizar las normas de la Constitucidn expedida en
1857, cuyos efectos no se habian medido a causa de las tuchas internas y las
presiones del extranjero. En materia del trabajo el proyecto se apegaba al articulo So.
de 1a ley fundamental anterior.

"

Bl diputado José Natividad Masias pronuncié un memorable discurso :
Cuando ¢l jefe supremo de la Revolucion se establecié en el puerto de Veracruz, su
primer cuidado foe haber dado bandera a la nueva Revolucién que entonces se
iniciaba; y esa bandera queda perfectamente establecida en las adiciones que al plan
de Guadalupe se hicieron el 12 de diciembre de 1914, De entre las promesas que el
jefe supremo de la Revolucidén hacia, se hallaba la de que se darian durante el
periodo de Incha todas las leyes encaminadas a redimir a la clase obrera de la triste y
miserable situacion en que se encontraba”. i) '

El articulo 123 en su fexto original, disponia: El Congreso de la Unidn las
legislaturas de los estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regirén
¢l trabajo de los obreros, jomaleros, empleados, domésticos y artesanos y, de manera
general, todo contrato de trabajo:

XXiX Se consideran de utilidad sociales, el establecimienio de cajas de
seguros popwlares, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria de trabajo, de
accidentes v de otros fines andlogos , por lo cual, tanto el gobierno federal como ¢l
de cada estado, deberin fomentar la organizacidon de instituciones de esta indole,
para infundir ¢ incalcar ta prevision popular.” ()

La disposicion era buena pero no efectiva carecia del entorno econdmico para
su aplicacién Jas cajas de seguros populares nunca se establecieron; el concepto
popular resultaba ajeno a los principios del derecho y el hecho de dejar el dmbito de
- las entidades la expedicién de leyes sobre esta materia las condenaba a una
imposibilidad no superable.

5.- Natividad Macias, cit. por Bricefio Ruiz, op. Cit. p.82
6.- Idem.
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En el desarrolio de 1a estructura nacional se ha tratado de institucionalizar lo
que por paturaleza es ajeno a la particular manera de ser de nuestro pueble. Desde Ia
época prehispanica, los reinos seguian a la figura del monarca como centro y eje de
toda acteacion politica, social y econdmica.

Los Virreyes de la Nueva Espafia encontraron el terreno preparado para
recibir las ordenes de la metrépolis. Con la independencia, se penso en 1a necesidad

“de descentralizar la vida politica, para permitir un crecimiento regional; sin embargo,

todas las miradas se volvian hacia el centro en espera de la sefial o del ejemplo .Por
eso no tuvo éxito la disposicién que facultaba a los estados a legislar en materia de
trabajo y del Seguro Social, a pesar de lo avanzado del articulo 123,

1.8.2 LEGISLATURA DE LOS ESTADOS:

Las leyes que se expidieron ¢n los estados tuvieron escasa aplicacion; en 1919
se formuld un proyecto de ley del trabajo para el Distrito y territorios Federales que
proponfa la integracion de cajas de ahorro para auxiliar a trabajadores desempleados;
el fondo contenia Ia aplicacion del 5% de los salarios v, por parte de los patrones un
50% de la cantidad que corzesponderia a los asalariados por concepto de utilidades

- de las empresas.

En 1921 Alvaro Obregén ordend la elaboracidn del proyecto de ley del
Seguro Social que habia de aplicarse en el Distrito Federal y que fue enviado al
Congreso. En su exposicidn de motives se reconoce que las desgracias que afligen a
la clase trabajadora no habrin de temer origen en la falta de leyes sino en las
dificultades para su aplicacién, lo que convierte a los derechos legales en simples
derechos tedricos, porque deja a los trabajadores a tarea de exigir su cumplimiento y
la realizacion tiene que desarrollarse dentro de una legislacion complicada, costosa y
tardia. Este proyecto preveda un tipo de seguro voluntario.

El Codigo del Trabajo del estado de Puebla establecié que los patrones podian
sustituir el pago de las indemnizaciones por riesgos profesionales, mediante seguros
contratados a sociedades legalmente constitnidas y aceptadas por Ja seccién del
irabajo y prevision social.

Las leyes del trabajo de Tamaulipas y Veracruz de 1925 contienen la
modalidad del seguro voluntario. Los patrones podian sufragar sus obligaciones en
los casos de enfermedades o accidentes profesionales de los trabajadores, mediante
un segure contratado a su costa con sociedades que pudieran otorga garantia con
aprobacién de los gobiernos estatales. Los patrones que optaran por asegurar a sus
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trabajadores no podian dejar de pagar las cuotas correspondientes sin causa
Justificada asi los trabajadores y las aseguradoras tenian accidn para obligar al patrén
por medio de un Juicio sumario ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje .

Paralelamente a [a expedicién de leyes estatales, el gobierno federal llevo a
cabo los primeros intentos a fin de establecer un sistema de seguros para los
trabajadores y empleados a su servicio. En 1925 se expide la ley general de
pensiones civiles de retiro, conforme a la cual los funcionarios y empleados de la
federacién del departamento del Distrito Federal y del gobiemo de territorios
federales tenian derecho a recibir una pensidn al Mlegar a los 55 afios de edad con 30
de servicios o cuando quedaren inhabilitados para el trabajo. En el supuesto de
muerte de} trabajador se confiere derecho a la pensidn. El financiamiento de este
seguro se cubria mediante aportaciones del gobiemo federal y de los empleados, que
generaban vna especie de fondo de aborro con posibilidad de retirarlo al dejar de
trabajar, lo gue implicaba la perdida de antigiiedad y derechos adquiridos salvo
reintegro que se efectuara, Se cred un organismo administrador, desconcentrado de
ta secretaria de Hacienda, denominado Direccion General de Pensiones Civiles v De
Retiro.

|

Las leyes Jaborales del estado de Aguascalientes e Hidalgo expedidas en |
1928, previnieron la instawracion de seguros. La de Hidalgo, en su articulo 242 |
disponia 1 "Se declara de wtitidad piblica el establecimiento de instituciones, |
corporaciones o sociedades que tengan por objeto asegurar a los trabajadores contra |
los aceidentes o enfermedades profesionales, y las autoridades deberdn darles toda |
clase de facilidades para su organizacién y funcionamiento® (7) |

Los intentos legisiativos produjeron 2 resultados:
1.~ Sélo algunos estados consignaron en las leyes del trabajo disposiciones relativas
al Segurc Social, lo gue desvirtuaba 13 idea de la fraccién XXIX del articulo 123
Constitucional. Ademds, se dejaba a eleccion del patron hacer frente a la
responsabilidad derivada del riesgo de trabajo o adherirse a un sistema de seguro,
convirtiéndolo en voluntario,

2.- El gobierno federal, al crear el Seguro para sus empleados y funcionarios o fa
mutvalidad pary los maestros, acreditaba las dificultades a que se enfrentaba debido
a la condicion econdmica y presiones. Esto repercutia en los estados y demoraba la
creacion de leyes y de sisteras de seguros,

7.- Bricefio Ruiz, op. Cit. p.83
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En 1929 se formuld gyna iniciativa que obligaba a patrones y obreros a
depositar en una institucion bancaria del 2 al 5% del salario mensual, con el objeto
de constituir un fondo de beneficio para los trabajadores, condicién que se alejaba
de! mandato constitucional. '

1.9 PANORAMA INTERNACIONAL.

En el orden internacional los convenios y recomendaciones aprobadas por la
Organizacién Internacional del Trabajo constituyen testimonio del empefio por
reglamentar el trabajo con un amplic sentido social, consignindose en las
legisiaciones correspondientes nuevos principios para normar Jas relaciones obrero-
patronales.

En ¢} Congreso Infemacional Socialista, reunido en Amsterdam en agosto de
1904, se acordd una resohucién sobre seguros sociales que puede ser considerada
como antecedente de la QLT. Los trabajadores de todos los paises deberdn contar
con instituciones propias para prevenir en cuanto sea posible la enfermedad, los
accidentes v la invalidez, para darles mediante leves de seguro obligatorio, el
derecho de obtener suficientes medios de vida y de asistencia durante el tiempo en
que no Tes sea posible ocupar su fuerza de trabajo por razon de enfermedad, de
accidente, de invalidez, de vejez, de embarazo, de maternidad o de parto como de
cualguier contingencia,

‘La.Carta de las Naciones Unidas no contiene el término Seguridad Social,
pero sus propasitos revelan Ia misma fuerza de 1a Carta del Atlantico y su idea de
unidad entre Ja Seguridad Internacional y la de los hombres de cada Nacion.,

En ¢l seno de las Naciones Unida Ja accion Internacional culminé en el afio de
1948 con la Dectaracion Universal de los Derechios Humanos, en la cual después de
rafificar ¢l propésito de los pugblos, de promover el progreso social y elevar el nivel
de vida dentro de un goncepto mas amplio de la libertad, se lee en e articulo 22 que :
* Toda persona tiene derecho a la Seguridad Social, y a obtener mediante et esfuerzo
nacional v la cooperacién interacional, Ia satisfaccion de los derechos econdmicos
y culturales Indispensables a su seguridad, a su dignidad y al libre desarrolio de su
personalidad”. (8}

En el ailo de 1944 &l Derecho de Gentes superd las viejas ideas y en 1a famosa
declaracién de Filadelfia del 10 de mayo se lanzd abiertamente por los caminos de
la Seguridad Social.
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En aquet afio se conocia en todo el mundo la carta del Atlantico y en Europa
¢l plan de Beveridge, documentos que revelaban la aspiracidon humana hacia una
superacién de los principios de 1919. Por otra parte tal vez por envejecimiento de
las naciones de 1919 un viento huracanado azotaba a la OIT que amenazaba
sustituirla por un organismo dependiente de las Naciones Unidas, lo que implicaria
fa sumnisién a los postulados y acciones politicas de los Estados. La organizacién
comprendi6é que era indispensable entrar a la lucha con la idea de justicia social
como estandarte, por lo cual, previa consuita a la Asamblea General lanzd la
declaracion de Filadelfia, una de las mds hermosas y profundas que se han emitido
en beneficio del trabajo: En su apartado primero repite la tesis de que " la pobreza
constituye un peligro para la prosperidad de todos, por lo que la lucha contra la
necesidad debe perseguirse con incesante energia dentro de cada nacién y mediante
un esfuerzo internacional contintio”. (). El apartado segundo es en cuanto a la
ignaldad: " Todos los seres humanos sin distincidén de raza, credo o sexo, tienen
derecho a persegnir su bignestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad y digmdad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades.” Y el
parrafo tercero agrega que: " La OIT fomentard programas que permitan lograr el
pleno empleo v fa elevacidn del nivel; impartir formacidn profesional, garantizar
ingresos bésicos a quienes Jo necesiten y prestar asistencia médica completa,
proteger adecuadamente a vida y Ia salnd de los trabajadores, la infancia v la
maternidad, administrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura adecuados,
garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales".(10)

La OIT ¢r cuanto institucion dindmica no se conformd con lanzar la
declaracion en la conferencia de 1952; logrd la aprobacion del convenio 102,
relativo a la norma minima de la Seguridad Social, asistencia médica, prestaciones
monetarias de enfermedad, desempleo, vejez, accidente o enfermedad profesionat,
famikiares, materidad, invalidez y sobrevivencia,

~ Enlanovena conferencia gue tuvo lugar en Bogotd en 1948, ahi se aprobd la
Carta Constitutiva de la organizacién de los Estados Americanos (OEA), en cuyos
articulos 28 y 29 reconocia el derecho de los hombres de la Seguridad Econdmica:
"Un nivel econdmico decoroso™an, Tanto en los afios de trabajo como en 1a vejez, o
cuando cualquier circunstancia prive al hombre de la posibilidad de trabar.

8.- Briceiio Ruiz. Op. Cit.p. T4
@.- Idem.

$0.- Baez Martinez, Roberto. Lecciones de Segurldad Social. Ed. Pac, 1* ed.
1994 p158

ii.- Idem
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En esa misma conferencia se aprobaron la Declaracidn Americana de los
Derechos del Hombre, en la que se ratifica Ia exigencia de la seguridad social, €l
pronunciamiento sobre la justicia social y la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales que contiene una segunda confirmacién del principio de la
Seguridad Social.

En Santiago de Chile fue también Ja ciudad seleccionada para inaugurar
nuevas Conferencias Interamericanas de Seguridad Social: el 19 de septiembre de
1942, se inauguwré la Conferencia, que termino con una de las mds hermosas
declaraciones de América: " La sociedad debe encontrar en el esfuerzo solidario de
todas las Naciones y de todos los hombres una nueva inspiracién para abolir la
miseria y garantizar Ja conguista digna y suficiente de los medios de vida ".(12)

En la Segunda Conferencia de México en 1960, se aprobd una nueva, mas
bella y amplia declaracién de principios: "La Seguridad Social implica : garantizar
que cada ser humano conmtara con los medios suficientes para satisfacer sus
negesidades en va nivel adecuado a su dignidad... Permitir ¢l disfrute de los bjenes
materiales, morales, culturales y sociales que Ia civilizacion ha creado para beneficio

del hombre... Establecer las condiclones necesarias para que cada persona y cada

pueblo pueda vivir sin temor, sin amenazas y recelos... Permitir que cada hombre
pueda perfeccionar su propia capacidad, el rendimiento de sus esfuerzos y la utilidad

de sus tareas para obiener un sano bienestar en bepeficio de su familia, de su

comodidad v su Nacién..."(13)

La Declaracién Iberoamericana de los Principios Fundamentales del Derecho
del Trabajo y d¢ Ia Seguridad Social, en su considerando guinto es una de Jas
explicaciones mis finas de !a refacién entre la economia y la justicia social. "La
riqueza de cada puehblo debe iener como finalidad fundamental satisfacer
decoresamente las neeesidades da todos los hombres *(14). El parrafo séptimo de los
pringipios generales y la parie cuarta se ocupan especiabmente de la Seguridad
Sacial, ¢l primero reclama una mencién especial, porque contiene el reconocimiento
del deher de la sociedad de prever a la Seguridad Social: "E} trabajo humano como
funcidn social engendra et deber de la sociedad, de asegurar a quien cumple su deber
de trabatar, una exisiencia decorosa ¢n ¢l presente y en el futuro ". (15)

12.- Baez Martinez Roberto, op. Cit. p. 162,
13.- Idem.
14.- Baez Martinez Raoberte, op. Cit. p.164.
15.~ Idem
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Por uitimo y una de las més imporantes es sin duda el nimero ocho: "Las
pensiones y las prestaciones en especie deben ser iguales, cualquiera que sea su
naturaleza del hecho que cause el daflo y adecuarse periddicamente el gosto de la
vida"ue). La norma contiene dos. principios esenciales:

1.- Es una reafirmacion de una idea bésica de la Seguridad Social que puede
enuticiarse diciendo que sa propdsito no es tanto reparar un dafio, sino satisfacer la
necesidad,

2- La adecuacién periddica al costo de la vida se propone evitar la
disminucién del poder adquisitivo de las pensiones.




CAPTITULO SEGUNDO

“ MARCO JURIDICO “




“ La sociedad debe encontrar en €l
esfuerzo solidario de todas las naciones y
de todos los hombres una neeva
inspiracién para abolir la miseria y
garantizar Ia conguista digna y suficiente
de los medios de vida*

“ El problema social se formula en
términos claros : lo que el hombre
necesita, por razon humana, biologica
fundamental y filosdfica es satisfacer sus
necesidad en la medida que estas existen,
no en la medida que el libre juego del
proceso vital y econdmico lo permitan “,




DISCORDANGIA DE LAS PRESTACIONES £N ESPECIE CON LAS PRESTACIONES EN DINERO EN EL SEGURQ DE
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD DE ACUERDOC A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

2.1 BASES CONSTITUCIONALES.

En 1929 se refonma el articulo 123 de la Constitucién a fin de consignar la
facultad exclusiva del Congreso de Ia Union de Jegislar en materia de trabajo para
toda la Republica. Por lo que al modificarse el texto queda como sigue: "Se
considera de utilidad piiblica la expedicion de la Ley del Seguro Social, v ella
comprendera los seguros de invatidez, de vejez, de cesacidn involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes y otros con fines analogos". Es entonces cuando se
convierte el derecho del trabajador en una posibilidad de proteger al ser humano. Su
repercusién permite sostener la autonomia de esta disciplina en el marco del derecho
positive mexicano.

2.2 PRIMERA LEY.

Lo mas dificil era convencer a las empresas, cuyas débiles economias
dependientes carecian de posibilidad para competir en un mundo industrial, con
tecnologia avanzada, y eran incapaces asimismo de rebasar las fronteras nacionales y
lograr mercados 2n ofros paises.

Cualguier nueva ley les hacia temer por su estabilidad, al ignorar las
repercusiones econdmicas. Los cambios frecuentes de gobierno a principios del siglo
¥ las constantes luchas internas incrementaban la desconfianza y configuraban el
mayor obsticulo para convencer a los particulares de que el gobierno seria un
administrador capaz. Unido a esto, la falta de definiciones politicas y de
continnidad con los programas de gobiernos hacian que un muevo gobernante
rechazara lo indciado por el anterior y volviera a empezar,

A pesar de ¢llo, la implantacién del Seguro Social debia interesar a Jos
patrones, puesto que contribuia a la tranquilidad del obrero y el aumento de su
capacidad de rendimiento al evitar posibilidades de conflictos y propiciar un mejor
entendimiento entre los factores de la produccion.

El gobierno det presidente Cardenas, discutié el problema del Seguro Social.
El Departamento del Trabajo, el de salubridad, la Secretaria de Gobernacidn, Ia
Comisién de estudios de la presidencia, elaboraron sus respectivos proyectos para
establecer el Seguro Social.

El 1o de diciembre de 1940, en su discurso de toma de posesion, el presidente

Avila Camacho manifesté: " No olvidemos que nuestros ideales de justicia
colectiva estdn muy lejos de haberse logrado: el desempleo y los bajos salarios que
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existen en nuestro pais reclaman las oportunidades de vivir dignamente; el hombre
que tiene frabajo, necesita la certidumbre de que los beneficios de sus contratos
colectivos sean permanentes y, por otra paite, todos podemos unir desde luego €l
propésito de que un dia préximo las leves del Seguro Social protejan a todos los
mexicanos en las horas de adversidad, en la orfandad, en el desempleq, en la vejez
para sustrir este régimen secular en gue por ]a pobreza de la nacién hemos tenido
que vivir ", ) )

En 1942 se envi6 al Congreso de 1a Unidn el proyecto de ley, publicado en el
Diario Oficial del 19 de enero de 1943, 1a cual concretaba principios especificos
COMO:

PROTECCION AL SALARIO: El " salario " es la tinica fuente de ia que los
trabajadores obtienen los recursos indispensables para la subsistencia de elios y 1a de
sus familiares; fodo hecho que implica pérdida o disminucidén del mismo causa a
todos etlos perjuicios trascendentales. El régimen del Seguro Social representa un
complemento del salario en la medida en que otorga prestaciones gue el obrero, de
otra manera, tendia que obtenerlo de su Vinico ingreso, por lo cual constituye un
excelente vehiculo para estabilizar Ja capa econdmica débil de la poblacidn,
estabifizacién 2 la que debe aspirarse, tanto porque su logro vendria a satisfacer
nobles aspiraciones de la convivencia bumana, cuanto porque al elevar las
condiciones de vida el sector mayeritario de {a Nacidn, automdticamente se operarfa
un crecimiento vigoroso de la economia general del pais.

TEORIA QBIETIVA DEL RIESGO: Cuando sucede con los riesgos considerados
como no profesionales, tales como Ias enfermedades generales, la invalidez, 1a vejez
o la muerte prematura, que si bien a todo ser humano amenazan, es entre los
trabajadores donde mayores gstragos causan cuando se realizan, por cuanto que el
hombre que no tiene otro ingreso que la retribucién del esfuerzo personal que
desarrolta, todo acontecimiento gue paralice su actividad aniquila sus posibilidades
de adguisicién. '

INTERES SOCIAL: Si desde el punto de vista del interds particular del obrero es
legitima la implantacién de un sistema como el Seguro Social, que esté destinado a
proteger su economia familiar, también y desde el mas amplio punto de vista de los
intereses de la sociedad, tal medida haya una plena justificacién, porque con la
- raisma se tiende a evitar que la miseria y la angustia azoten a grandes sectores de la
poblacién nacional.

SERVICIO PUBLICO: Como la proteccién impartida por el Seguro Social entrafia
una funcioén de interés piblico va que atiende a las condiciones econdmicas del
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sector de la colectividad que trata de asegurar, debe de ser el estado el que debe
intervenir en su establecimiento y desarrollo, porque quien sufre en Gltima instancia
los riesgos de la pérdida de capacidad de trabajo de los obreros, es la colectividad
entera.

APLICACION LIMITADA: El régimen del Seguro social no es susceptible de
aplicarse de un modo general e indeterminado a todos los miembros de fa sociedad,
sino exclusivamente al sector de la poblacion formado por las personas que trabajan
mediante la percepeidn de un salario o sueldo.

CARACTER OBLIGATORIO: Con el caricter de obligatorio, se garantiza la
estabilidad ¥ la permanencia del sistema, v también cl que se extienda al mayor
mimero posible de personas que deben quedar comprendidas en él, éste caracter de
obligatorio hace imposible el hecho que la falta de prevision y, més concretamente,
la falta de pago de primas, ocasione, como ocurre en los seguros privados, la pérdida
de los derechos del asegurado, pues el aseguramiento y el pago de cuotas es forzoso.

2.3 ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL.

ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL.- " ... Toda persona tiene derecho al
proteccion de la salud. La ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd fa concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme 2 lo que dispone la fraccién
XV1 del articulo 73 de esta Constifucion ™

... Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccién de sus necesidades y 3 J2 salud fisica y mental. ..." (16)

Con fecha 3 de fehrero de 1983, se publicd en ¢t Diano Oficial de la
Federacion, el parrafo que consagra como norma constitucional el derecho a la
proteccion de la salud. Este derecho se ha establecido tratando de seguir los
siguientes objetivos: .

1.» Lograr el bienestar fisico ¥ mental del mexicano, contribuyendo el estado
al efercicio pleno de sus capacidades humanas;

2.~ Prolongar y mejorar Ja calidad de vida en todos nuestros sectores sociales,
sobre todos los mas desprotegidos, a quienes es preciso otorgar los valores que

coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo arménice de la sociedad,

16.- Contitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, Alco. México 1998, P.7
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3.- Crear y extender, en lo posible ioda clase de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion, tanto en la preservacion y conservacién de la salud,
como en el mejoramiento y restauracion de las condiciones generales de vida, con la
idea de lograr para ¢l mexicano una existencia decorosa;

4.- El disfrute de servicios de salud y asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de nuesira poblacidn.

Se pretende asi mismo contribuir al desarrollo del pais y el bienestar
colectivo. El impulso al desarrolio de 1a familia fue entre otros razonamientos el que
ha llevado a proponer la adicién de todas las medidas necesarias, con el objeto final
de mejorar las condiciones sanitarias del ambiente e impulsar la administracion y el
desarrollo de los recursos humanos para mejorar la salud.

2.4 ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.- " Toda persona tiene derecho al
trabajo digno vy socialmente til, al efecto se promoveran la creacion de empleos y la
organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de Ja Unidn sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir

leves sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A.~ Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y, de una
manera general, todo contrato de trabajo”; (17)

Este precepto consagra Jas reglas generates de la regulacion obrero patronal
en cada unga de sus faces, pero por ser la Seguridad Sectal 12 que hemos de abarcar
en el presente trabajo, a continuacion enamero la fraccidn XX1X, que es la que nos
abre paso a la Seguridad Social en nuestra maxima legislacién.

17.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Legislacion Citada.
P.127
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"X XIX.- Es de utilidad pliblica la Ley del Seguro Social v ella comprendera
Segurcs de Invalidez, de Vejez, de Vida, de Cesacidn involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia v cualguier otro encaminado a
la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otres
sectores sociales y sus familiares..." (18)

La previsién social del articulo 123 se integra con un conjunto de principios,
normas e mstituciones, gue buscan ardientemente la satisfaccidn de la necesidad,
presente y futura, no sélo de los trabajadores considerados individualmente, sino
también de las comunidades obreras, més ain, de las poblaciones, pueblos,
baciendas y centros de trabajo en los que viven los trabajadores. Los textos
constitucionales mds que una suma de normas juridicas, son un programa de accion
impuesto por la Asamblea de Querétaro al estado y a los gobiernos, elaborado con
u conocimiente pleno de Yas realidades y exigencias de nuestras aldeas, y con una
amphtud y una generosidad que son un anticipo verdadero de lo que més tarde se
Nlamarfa 1a Seguridad Social.

La visién que antecede nos ha Hevado a la idea de que el contenido de la
previsién social ¢s doble, sin que ¢sta afinmacion impliqe ni la perdida de su
unidad, ni 1a existencia de principios diversos, sino mas bien dirfamos que se trata de
dos maneras de enfocar los problemas : la parte primera se formaria con las
disposiciones gue se desarrollavon en un pasado més o menos proximo, hasta
coustituir lo que tradicionabmente se denomina la previsidn social; en tanto ia
segunda se integraria con la creacién magnifica de los autores de nuestra carta
magna de un conjunto de principios abierto a posibilidades ilimitadas coyo destino
seria €l bienestar colectivo de los hombres y de los trabajadores. En esta parte
segunda, nuestro artdcalo 123 adguitié una caracteristica nueva pues es una fuente
inagotable para un mejoraniento general y constante de los centros de poblacién.

Al hablar det artienlo 123 en cuanto a las normas para el bienestar de
los trabajadores; cuando se emplea un concepto como este de bienestar social, las
definiciones, con sex ¢asi impesibles resultan inttiles porque de lo que se trata es de
proyéctar sistemas ¢ formas o estilos de vida que eleven 2 las comunidades
sobre el simple sobrevivir v les facilite un acceso generoso a los bienes materiales y
2 los beneficios de Ja civilizacién y de fa cultura.

.

18- Constitacién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, legislacion citada.
P.134.
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2.4.1 EVOLUCION DOCTRINARIA DEL ARTICULO 123,

Ll origen del articuio 123 se encuentra en el dictamen y primera discusidn
del articulo 5 que adiciond este precepto con las siguientes garantias .obreras :
Jjomada méxima de 8 horas, prohibicién del trabajo nocturno industrial para nifios y
mujeres, descanso hebdomadario, expresandose en el cuerpo del mismo documento
que ofros principics de idéntica naturaleza como igualdad de salario para igualdad de
trabajo, derecho a indemmizacién por accidentes profesionales, etc., contenidos en
las injciativas de los dipntados Aguilar, Jara vy Géneora deberian de incluirse como
normas del cddigo obrero que expidiera el Congreso de la Unidn en uso de la
facultad que le otorga Ja faccién X del articulo del articulo 73 de la Constitucion.

La Tribuna de Querétaro fbe como catarata que se hace estruendosa en el
peiiascal de }a naturaleza, sin sometimiento a desviaciones convencionales. con la

oratoria del revoiucionario ansioso de salvar 2 su pueblo se hizo la Ley Suprema, y

si mezcld su voz ¢l jurisconsutio para dar efecto téenico a las deliberaciones, esto fue
mero complemento, pero no modifics el deseo e intencidn mayoritarios.

La caractenst:ca imperativa de que estd investido el texto primitivo del
articnlo 123, no es ni puede ser otra cosa que un derecho, un Derecho Social, gue no
debe ni puede tener como comrelativa a una obligacion, de acuerdo con lo que al
respecte establece el derecho a fravés de sus dos antiquisimas ramas: derecho
piblico ¥ dereche privado, pues el trabajo, alma mater del articulo 123, méis gue
constitucional, revolucionario, sélo puede admitir derechos, que son los que en
realidad generanla vida, v jamés obligaciones que - como ya fo sabemos, y los que
forjaron el articulo 123 -en su came v en su espiritu también lo supieron - cuando se
aplican entre los pocos que tedos lo tienen y muchos que nada poseen, 1o que en
verdad sucede es el suicidio colectivo.

E! articulo 123, si alguna vez se llegé a tener conciencia de lo que se guiso
hacer con él, no pretende sembrar muerte ni esparcir vida, en beneficio de tos que
mas lo necesitan: los econdmicamente débiles. Ya que el Derecho del Trabajo, el
Derecho Social y el articulo 123 son reivindicatorios de los trabajadores.

Asi es como hoy encontramos el espiritu que le dio vida al articulo 123, que
no ebstante que paradtjicamente haya nacido en el Congreso Constituyente de 1917,
es por esencia de origen revohicionario,
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En lo establecido ¢n el articulo 3 de la Constitucién de 1857 ("Nadie puede
ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa retribucién y sin su pleno
conocimiento, La Ley no puede autorizar ningin contrate que tenga por-objeto la
pérdida ¢ el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, va sea por causa de
trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en
que e} hombre pacte su proscripcién ¢ destierro”), dieron pabulo a la discusion de un
nwevo numeral gue en la Constitucién burguesa de 1917 habria de quedar amparado
por tode un (o - ¢f sexto - ¥ que con ¢l nombre de "articulo 123 constitucional'usm,
contraponiéndose al derecho revoluciopario porque de él mismo provenia, y se
encontrd en el derecho burgués no Hegarfa a resolver la situacidn obrero patronal en
favor de las clases proletarias, esencialmente, porque no llegd a cumplir con la
primera etapa de la revolucidn obrera: La constitucién del proletariado en Ia clase
dominante, que aboliendo Ja propiedad privada y socializando el capital lleva a la
conguista de la democracia.

Efectivamente, en el articulo 123 se dejaron subsistentes los antagonismos
existentes de las clases sociales (fo contenido en las fracciones X VI, XVII, XVIII,
XiX, XX, XX1, y XXII) y ademas al haberse abolido 12 propiedad privada y al no
habesse socializado el capital, haciendo wso del derecho que les correspondia a los
convencionistas de Querétaro, se dotd a la burguesia nacional y extranjera, a través
de sus mAs genwinos representantes: Jos patronos y los empresarios, de la poderosa,
terrible e inicva arma legal que ampara v protege todo derecho tradicionista: la
explotacidn del honibre por ef hombre.

El contenido del articulo 123 constitucional, en su  texto original, no tiene
nada de devecho revelucionario y si de derecho burgués. Es por tal motivo, un
dispositivo legal que chocd frontalmente con el derecho emanado de la Revolucidn
de 1914 que propaié desde que estaild, o antes, la plena y absoluta reivindicacién del
proletariado en general: abolir Ia propiedad privada, socializar el capital y poner el
poder en manos de las clases econdmicamente débiles, v, no obstante, dicho
numeral, de por si, ya contrarevelucionario, al través de sus multiples reformas ha
ido adquiriendo mayores dosis del mencionado derecho tradicionista.

El articulo 123 es un conjunto de nonnas Constitucionales, que consagra
derechos a través de los trabajadores. Consigna garantias minimas que deben de
estar establecidas en las leyes, para regular los contratos de trabajo conforime al
apartado A.

19.- Delgado Moya Rubén, El Derecho Social del Presente. Ed. Porria. Méxica,
1977. P. 249.250.
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El precepto en general, presiune la existencia de la relacién entre quien presta
su servicio y quien recibe el beneficio, sin importar su forma, remumneracién y
cualquiera que sea su origen. El objeto del precepto es la proteccién a los
trabajadores; contempla a estos prestadores de servicios subordinados, particuiares y
del gobierno.

24.2 EL ARTICULO 123 COMO FUNDAMENTO LEGAL DEL
DERECHO SOCIAL EN SU FRACCION XXIX.

El articulo 123 constitucional, en sus dos concepciones constituyen st norma
y esencia de sus normas fundamentales; Ja proteccién v la reivindicacién de los
trabajadores, como resultado de la integracicn del Derecho Social en el Derecho del
Trabajo.

La justicia social del articulo 123 no ¢s sélo Ja aplicacion de sus estatutos para
proteger y tutelar a los {rabajadores; sino a fodos los prestadores de servicios, para
que obtengan la dignidad de personas, mejordndolas en sus condiciones econdmicas
v para que. alcancen su redenciébn mediante Ja socializacidn de Jos bienes de
produccién, otorgindole por ello a la clase obrera el derecho a la revolucion
proletaria, En primer lugar, porgue el articulo 123 constitucional no séio no se
tutelan los derechos de los wabajadores como corresponde tutelarlos al derecho
revolucionario, sino que ademas en estrecha connivencia, se protegen los derechos
de tales trabajadores con los de los empresarios.

El criterio original de los constituyentes, al redactar la fraccién XXIX, fue
proteger a los trabajadores sobre el infortunic, en los casos derivados de accidentes o
enfermedad, con independencia de encontrar su origen o motivo en el trabajo, ast
como proteger a los familiares dependientes del trabajador, sobre todo en ausencia
total de quien sostiene el hogar,

Esta fraceidn consagra que:

Aat. 123 fraceién XXIX.- * Es de utilidad pablica la ley del Seguro Social y
ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria
del trabajo, de enferinedades y accidentes, de servicios de guarderfa v cualquier otro

encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares; " (20)

20.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Legistacidn citada.
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De este precepto se desprenden dos grandes sistemas que orientan las
tegistaciones, y <l segundo se ba ikegado a imponer en la mayoria de los paises.

1.- De la libertad subsidiada. Consistente en subvencionar :

a) A las mutualidades, formadas voluntariamente por los obreros. Tiene ¢l
grave inconveniente de obligar al obrero a adherirse 2 la fendencia politica que
represente el sindicato que haya organizado la mutualidad.

b) A organismos oficiales, cuyos fondos se integran por la cotizacion
voluntaria y la subvencidn. El fracaso en Espafia de éste sistema en el retiro obrero
es muestea clara de su ineficacia,

2.- De la obligatoriedad del Seguro.- es ¢l que preconizan las conferencias
internacionales, el de eficiencia prictica, segin las experiencias, el aceptado por Ia
doctring después de la famosa frase de Jay + " el seguro social se implanta obligatorio
o no se implanta ™, (21}

En estas condiciones encontramos que el régimen del Seguro Social
representa un complemento del salario en la medida en que se otorgan prestaciones
gue el obrero tendria que obtener de su vnico ingreso, por lo cual constituye un
excelente vehiculo para estabilizar ¢l tipo de vida de la capa econdmicamente débil
de la poblacidn, estabilizaciSn a la que debe aspirarse, tanto porque su logro vendrd
a satisfacer nobles aspiraciones de la convivencia humana, cuanto porque al elevar
las condiciones de vida del sector mayoritario de la nacidn, automificamente se
operaria un crecimiento vigoroso de {a economia general del pais. '

Lo que nos permite deducir que el seguro Social no es susceptible de aplicarse
de un modo general o indeterminado a todos los individuos de la sociedad, sino
exclusivamente al sector de la poblacion formado por las personas que trabajan
mediante l1a percepeidn de un salario o sueldo, en segundo lugar, por los
lineamientos que de este sistema de seguridad se trazan en presencia de las
necesidades v de la condicién general en que se encuentra el sector de la comunidad
al cual, especificamente, ampara dicho sistema, es decir, que el Seguro Social no
considera el riesgo particular de cada persona que se asegura, Sino que atiende a las
condiciones econdmicas del sector de la colectividad que trata de asegurar.

21.- Delgado Maya. Op. Cit.
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Debe destacarse también que como la proteccion impartida por el Seguro
Social entrafia una funcion de interés piblico, no puede ser encomendada a empresas
privadas, sino que el Estado tiene el deber de intervenir, en su establecimiento y
desarrollo, porque guien sufre en ltima instancia los riesges de Ia pérdida de la
capacidad de trabajo de los obreros es la colectividad entera, que con motive de
éstos acontecimientos ve trastornadas sus actividades y amplificados muchos de sus
problemas.

Para los tratadistas de desecho administrativo, servicio publico es toda

actividad cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado y controlado por los
gobernanies por ser indispensable para la realizacion y desenvolvimiento de la
interdependencia social, y porque ademds ¢s de tal naturaleza que no puede ser
totalmente eficaz sino mediante la imtervencién del Estado.

En algunos de nvestros preceptos legales se establece gue el servicio piblico
es toda actividad mediata o inmediatamente estatal. (Ley de bienes inmuebles de la
federacién; Ley del Timbre, Ley Organica del presupuesto de la federacion), y en la
fraccidén XXIX del muliicitado precepto Constitucional, se afirma categéricamente
que la expedicién de la ley del Seguro Social se considera de utjlidad piblica.

2.5 ARTICULO 170 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Las mradres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

I- Durante el periodo del embarazo, no realizardn trabajos que exijan
esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacidn, fales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que produzcan
trepidacidn, estar de pie durante largo tiempo o que actien o puedan alterar su estado
psiquico o nervioso,

I1.- Disfrutaran de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto,

1L~ YLos pertodos de descanso a que se refiere la fraccion anterior se
prorrogaran por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren imposibilitadas
para trabajar a causa del embarazo o del parto,
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IV .- En el periodo de lactaneia tendrén dos reposos extraordinario por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado e higiénico que
designe la empresa;

V.- Durante los periodos de descanso, a que se refiere la fraccion I,
percibiran su salario integro. En los casos de prorroga mencionados a la fraccién 111,
tendran derecho al cincuenta por ciento de su salario por un periodo no mayer de
sesenta dias,

Vi- Al regresar al puesto que desempefiaban, siempre que no haya
transcurrido nras de wo afio de Ia fecha del parto; y

VIL- A que se computen en su antigiiedad los periodos pre y postnatales.

2,6 ARTICULOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

ARTICULO 1.- La presenie ley es de observancia general en toda la
Republica, en forma y ténminos que la misma establece, sus disposiciones son de
orden pitblico y de interés social,

ARTICULO 2. La Seguridad Social tiene como finalidad garantizar el
derecho a 1a sakud, la asistencia médica, 12 proteccion de los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar social y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos
legales, serd garantizado por ¢l Estado.

ARTICULO 3.- La realizacion de la Seguridad Social estara a cargo de
entidades o dependencias plblicas, federales o locales y de drganismos
descentralizados, conforme a lo dispuesto por esta Ley y ademis ordenamientos
iegales scbre la materia, '

ARTICULO 4.- Bl Seguro Social es el instrumente basico de Ia Seguridad
Social, establecido como un servicio pliblico de cardcter nacional en los términos de
esta ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.

ARTICULO 5.- La administracion y organizacién de Segurc Social, en los

términos consignados en la presente Ley, estin a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad y patrimonio propios, denominade Instituto
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Mexicane del Seguro Social, €l cual tiene cardcter de organisme fiscal auténomo,
cuando asi lo prevea la presente Ley.

ARTICULQ 6 .- El Seguro Social comprende:

I.- Régimen obligatorio, y
11.- B réghnen obtigatorio.

ARTICULO 7 .- El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los
servicios que se especifican a propésito de cada régimen particular, mediante
prestaciones en especie y en dinero, en Jas formas y condiciones previstas por esta
Ley y sus reglamentos.

ARTICULO R.~ Los asegurados y beneficiarios para recibir o en su caso,
seguir disfrutando de las prestaciones que esta ley otorga deberdn cumplir con los
requisitos establecidos ea la mismia y en sus reglamentos.

DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD
Articulo 84.- Quedan amparados por este seguro:

1~ El asegurado,
IL.- El pensionado por:
a) Incapacidad total o parcial
b} Invalidez,
¢) Cesantia en edad avanzada y vejez, ¥
d) Viudez, orfandad o ascendencia,

101~ La esposa del asegurado, ¢ a falta de ésta, la mujer con quien ha hecho vida
marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la. que haya
progreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el
asegurado tiene varias concubinas ninguna de ella tendra derechos a la proteccion.

Del mismo derecho gozard el esposo de la pensionada o, a faita de éste el
concubinario, siempre que hubiera dependido econdmicamente de la asegurada, y
retinan, en su ¢aso, los requisitos del parrafo anterior;

IV.- La esposa del pensionado en los términos de los incisos a),b) y ¢) de la

fraccién I, & falta de esposa, 12 concubina si se revnen los requisitos de la fraccién
1T
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Del mismo derecho gozard el esposo de la asegurada o a falia de éstos el
concubinario, si retinen ios requisitos de la fraceion I1J;

V.- Los hijos menores de dieciséis del asegurado y de los pensionados, en los
!ermmos consignados en los términos anteriores,

VI.- Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no
desaparezea la incapacidad que padecen o hasta los veinticinco afios cuando realicen
estudios en planteles del sistema educativo nacionat;

VIIL- Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de asignaciones
familiares, asi como los de los pensionados por incapacidad permanente en los
mismos casos y condiciones establecidos en el articulo 136.

VIIL.- El padre y ta madre del asegurado que vivan en el hogar de éste, y

IX. - El padre y 1a madre del pensionado en los términos de los incisos a), b) y
¢) de la fraccidn II, si reinen el requisiio de convivencia seflalado en la fraccién
VHIL _ '

Los sujetos comprendidos en las fracciones HI A IX, inclusive, tendrin
derecho a las prestaciones respectivas si relinen ademas los requisitos siguientes :

a) Que dependan econdmicamente del asegurado o pensionado, y

b} Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el
articalo 91 de esta Ley.

ARTICULO 91.- En caso de enfermedad no profesional, el Instituio otorgara
al asegurado la asistencia médico quirirgica, farmacéutica y hospitalaria que sea
necesaria, desde el comienzo de Ja enfermedad y duranté el plazo de cincventa y dos
sewanas para un mismo padecimiento.

No se computara en ¢l mencionado plazo, el tiempo que dure el tratamiento
curativo que le permita continuar en el trabajo y seguir cubriendo las cuotas

correspondientes.

ARTICULO 92.- Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas
previsto en el articulo anterior, el asegurado continda enfermo, el Instituto
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prorrogard su tratamiento hasta por cincuenta y dos semanas mds, previo dictamen
médico.

ARTICULOQ 93.- Las prestaciones en especie que sefiala el articuto 91 de esta
Ley se otorga también a los demas sujetos protegidos por este seguro que se
mencionan en el articulo 84 de este ordenamiento,

Los padres del asegurado o pensionado fallecido, conservarin el derecho a los
servicios que sefiale ¢l articulo 91 de Ja Ley.

ARTICULO 94.- En caso de maternidad, el Instituto otorgard a la asegurada
durante el embarazo, €l alumbramiento y puerperio, las prestaciones siguientes :

1.- Asistencia obstétrica,

IL.- Ayuda en especie por seis meses para lactancia, y

HI.- una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe sera sefialado por el Consejo
Técnico.

ARTICULO 95.~ Tendran derecho a disfrutar de las prestaciones sefialadas en
las fracciones 1 y II del articulo anterior las beneficiarias que se sefialan en las
fracciones HI y IV del articulo 84 de esta Ley.

ARTICULO 96.- En caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendrd
derecho a uni subsidio en dinero gue se oforgard cuando la enfermedad lo incapacite
para el trabajo. El subsidio se pagard a partir del cuarto dia del inicio de fa
incapacidad, mientras dure ésta y hasta por el término de cincuenta y dos semanas,

Si al concluir dicho periodo el asegurado continuare incapacitado. previo
dictamen del Instituto, se podra prorrogar el pago del subsidio hasta por veintiséis
Semanas mas, :

ARTICULO 97.- El asegurado s6lo percibird el subsidio que se establece en
el articulo anterior, cuando fenga cubiertas por lo menos cuatro cotizaciones
semanales inthediatamente anteriores a la enfermedad.

Los trabajadores eventuales percibirdn el subsidio cuando tengan cubiertas
seis cotizaciones semanales en los Bltimos cuatro meses anteriores a la enfermedad.

ARTICULO 98.- El subsidio en dinero que se otorgue a los asegurados serd
igual al sesenta por ciento del dltimo salario diario de cotizacién. El subsidio se
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pagard por periodos vencidos gue no excederan de una semana, directamente al
asegurado ¢ a su representante debidamente acreditado,

ARTICULO 99.- En caso de incumplimiento por parte del enfermo a la
indicacién del Instituto de someterse a hospitalizacién, o cuando interrumpa el
tratamiento sin autorizacidn debida, se suspendera el pago del subsidio.

ARTICULO 100.- Cuando ¢l instituto hospitalice al asegurado el subsidio
establecido en el articulo 48 de ésta Ley se pagara a él o a sus familiares
derechohabientes sefialados en el articulo 84 de este ordenamiento.

ARTICULO 101.- La asegurada tendrd derecho durante el embarazo y
puerperio a un subsidic en dinero igual al cien por ciento del Ultimo salario diario de
cotizacion €l que recibira durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y
dos dias posteriores 2l mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no concuerde
exactamente con fa del parto, deberan cubrirse a la asegurada log subsidios
correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al mismo, sin importar que el
periodo anterior al parto se haya excedido. Los dias en que se haya
prolengado el periodo anterior al parto, sc pagaran como continuacién de
incapacidades originales por enfermedad. El subsidio se pagard por periodos
vencidos que no excedoran de pna semana.

ARTICULO 102.- Para que Ja asegvrada tenga derecho al subsidio que se
sefiala en ¢] articulo anterior, s¢ requiere:

I.- Que haya cubicrto por lo menos ireinta cotizaciones semanales en ¢l
periodo de doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago del
subsidie,

H.» Que se haya certificade por el instituto el embarazo y la fecha probable
del parto, y

II.- Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucion, durante los periodos
anteriores y posteriores al pario.

Si fa asegurada estuviera percibiendo otro subsidio, se cancelara el que sea
- por menor cantidad, '
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ARTICULO 103.- El goce por parte de la asegurada del subsidio establecido
en ¢l articolo 101, exime al patrén de 1a obligacion del pago del salario integro a que
se remite la fraccion V del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, hasta los
limites establecidos por esta Ley.

Cuando 1a asegurada no cumpla con lo establecido en la fraccién I del articulo
anterior, quedara a cargo del patrdn el pago del salario integro.

ARTICULGQ 104.- Cuando fallezca un asegurado 0 un pensionado que tenga
reconocidas por lo menos doce cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores
al fallecimiento, el Instifuto pagard a la persona preferentemente familiar del
asegurado o del pensionado. que presente copia del acta de defuncion y la cuenta
original de los gastos de funeral, una ayuda por este concepto, consistente en dos
meses del salario minimo general que rija en el Distrito Federal en la fecha del
fallecimiento. -

ARTICULO 170.- Pensién garantizada es aquella que el Estado asegura a
quienes reiman los requisitos sefialados en los articulos 154 y 162 de esta Ley y su
monto mensual serd el equivaleite a un salario minimo general para el Distrito
Federal, en ¢l momento en que enfre en vigor esta Ley, cantidad que se actualizard
anualmente, en el mes de febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al .
Consumidor, para garantizar el poder adquisitivo de dicha pension.

ARTICULO 240.- Todas las familias en México tienen derecho a un seguro,
de salud para sus miembros y para este efecto, podrén celebrar con el Instituto
Mexicano del Seguro Social convenio para el otorgamiento de las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del reglamento
tespectivo. '

- 2.7 TRATADOS INTERNACIONALES RELATIVOS AL DERECHO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL ACEPTADOS POR MEXICO Y
SANCIONADOS POR LA CONSTITUCION.

El proceso de integracidn evropea ha revelado una tensién manifiesta entre -
por una parte- los defensores de un liberalismo econdmico que remiten sélo a la
prictica del mercado para mejorar la situacidn social exceptuando las medidas
necesarias para eliminar los obsticulos a la liberacién) sobre todo en los sistemas de
seguridad social} v por otra parte, los seguidores de una politica social europea. La
balanza se ha inclinado por mucho tiempo en favor de los primeros, a falta de bases
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Juridicas expresas y sin duda también de una verdadera voluntad politica por parte de
los Estados miembros para realizar una armonizacién de la Seguridad Social.

El ndmero y la diversidad de las medidas de armonizacidén oportunas gue se
han tomado en el transcurso de los afios y sin duda la mediacion del plazo de 1993
ha permitido acelerar la adaptacién de medidas que todavia no se adoptaban para la
realizacion de las legislaciones de segiridad social. Sin embargo el resurgimiento
del mercado intemo y la firma del tratado de la Unién Europea también van
acompanados de la voluntad de varios actores comunitarios, por darle a estas nuevas
etapas de la integracidn una dimensidn social, fo que ha permitido la atribucidn de
las competencias expresas a las instancias en Ja comunidad en materia de
armonizacion de la Seguridad Social.

Los watados internacionates gue ha celebrado México, mismos que se hallan
sancionados por el articulo 133 de lz Constitucion General de la Repiblica
Mexicana, poco o pada hacen en favor de los econdmicamente débiles y muche
menos en beneficio del Derecho Social, que por excelencia es revolucionario, s
decir, contrario al derecho burgués, que es de donde arrancan los textos de tales
tratados infemacionales que a continuacién ennmeramos:

TRATADO 16 Examen médico de los menores Diario oficial
' _ 23-04-1938.

TRATADO 17 Reparacion de los accidentes Diario Oficial
de trabajo. 03-07-1935

TRATADO 18 Indemnizacion por enfermedades Diario Oficial
profesionales. _ 25-09-37

TRATADO 19 igualdad de trato entre trabaja- Diario Oﬁciai
dores exiranjeros y nacionalesen  ~ 07-08-1935
materia de indemnizacién por
accidentes de trabajo.

TRATADO 42 Indemnizacion por enfermedades Diario Oficial
profesionales. 08-01-1937
Diario Oficial

25.09.1937
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TRATADO 102 Seguridad Social, norma minima Diario Oficial
31.12.1959
TRATADO 116  Revisién de los convenios apodo- Diario Oficial
tardos por la Conferencia General 30-12-1962 >

de 12 O.LT. en sus 32 primeras
rewones a fin de uniformar las
disposiciones relativas a los con-
venios en vigor y memorias sobre
aplicacién de convenios.

TRATADO 124  Examen médico de aptitud en los - Diario Oficial
menores para ¢l empleo en trabajos 20.01.1968
subterraneos ¢n las minas.
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CAPITULO TERCERO

“ CONCEPTOS GENERALES




“ Cuando el marco de Seguridad se
respeta y se penmite su ampliacion, los
gobiemnos se robustecen, cuando ef
gobemante invita solo 2 Ja limitacion y al
sacrificio, pone¢ en peligro su propia
estabjlidad “.

“ Toda persona tiene derecho a la
Seguridad Social, y a obtener mediante ¢l
esfuerzo nacional y la cooperacion
intemacional, Ia satisfaccion de Jos
derechos econdmicos y culiurales
indispensables a su seguridad, a su
dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad *.
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3.1 PRESTACION,

El término prestacidn, como se sabe, se aplica a los pagos, periddicos o no, y
a los deméas desembolsos en dinero o en naturaleza, hechos en provecho directo del
asegurado con motivo del cumplimiento del riesgo y de la incapacidad de ganancias
que determina. '

En consecuencia, la prestacién puede consistir en servicios suministrados a
los asegurados, como los servicios médicos, farmacéuticos, protésticos, funerarios,
ortopédicos, de hospitalizacidn, los debidos en fa convalecencia del asegurado, efc.,
que Se conocen como prestaciones en naturaleza, Las otras prestaciones consisten en
el pago de cantidades de dinero, o prestaciones en especie, que se hacen efectivas al
asegurado, por una sola vez o en forma periddica.

Las prestaciones son los beneficios a que tienen derecho los asegurados, -

pensionados o famitiares con molivo de una contingencia que altere la salud y las
posibilidades de trabajo o los ingresos econdmicos; también presentan una
proteccion que se debe dar comforme afios cotizados o edad de las personas.
Asimismo, Incluyen aquellos aspecios relativos a la comunidad, con base en la
solidaridad, para Ia capacitacidn, ¢l esparcimiento o la salud.

Una prestacidn efectiva debe ser oforgada adecuada y oporfunamente. Es
defecto grave de la institucién negar un servicio o no otorgarlo con la celeridad
necesaria,

Los derechohabientes pueden reclamar legalmente a las instituciones ef
cumplimiento de Ias obligaciones ¥ el reconocimiento de derechos. Conviene que las
Ieyes de Seguro Social confengan recursos para agilizar procedimientos de forma
clara, sencilla y efectiva,

La Ley en comento también contempla prestaciones como :

I:- Prestaciones sociales institucionales, y
I1.- Prestaciones de solidaridad social.

Las prestaciones sociales constitucionales tienen como finalidad fomentar la
salud, prevenir enfermedades v accidentes y contribuir a la elevacion general de los
niveles de vida de la poblacién.

56




DISCORDANCIA DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE CON LAS PRESTACIONES EN DINERO EN EL SEGURD DE
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD DE ACUBRDO A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Las prestaciones o servicios de solidaridad social comprenden acciones de
salud comunitaria, asistencia médica, farmacéutica e incluso hospiialaria,

El instifuto organizara, establecerd y operara unidades médicas distintas a los
servicios de solidaridad social, los gue seran proporcionados exclusivamente en
favor de los micleos de poblacidn quie por el propio estado de desarrollo del pais,
constituyan polos de profunda marginacién rural suburbana y urbana, y que el Poder
Ejecutivo Federal determine como sujetos de solidaridad social.

Queda facultado el Instituto para dictar las bases e instructivos a que se
sujetardn estos servicios, pero en fodo caso, se coordinara con la Secretaria de Salud
y demds Instituciones de Salud y Seguridad Social.

El instituto proporcionard el apoyo necesario a los servicios de solidaridad
social que esta Ley atribuye, sin pegjuicio del eficaz otorgamiento de las prestaciones
a que tienen derecho los rabajadores y demas beneficiarios del régimen obligaterio.

3.2 SEGURIDAD.

El términe seguridad es muy amplio; se ve afectado por todo quehacer de los
grupos humanos y aun del individuo. Hay quimmes rostenin s o marco individual |
debe supeditarse al social, oiros, a la supremacia de un sector sobre fos individuos v,
en fin, quienes sitan en 1a cima a la sociedad representada por el gobierno,

Las personas trabajan para adquirir satisfactores o servicios que incrementen
1a seguridad, al igual que se estudia, escribe, roba, mata o se mantiene la vida, El ser
bumano debe estar seguro no tan solo frente a la adversidad sino en todos sus actos.
En cada esfiierzo buscamos estabilidad, posibilidad de: trabajo, aumento en las
percepciones, descanso y esparcintiento, al igual que recuperacion de salud, pensién
en fa adversidad, proteccion para la familia.

La seguridad tiene dos comnotaciones; por una parte permite eliminar la
inseguridad proveniente de la adversidad v las conmtingencias a que esiamos
expuestos; éste es un aspecta megativo. Por otra, con un criterio positivo,
proporcionar al ser humano los elementos necesarios para la subsistencia, conforme
a sus fuerzas y aptitudes, sin mas Iimitacion que el respeto al reciproco derecho de
los demds. La sociedad al procurar los medios, no debe limitarse a curar
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enfermedades, sino promover 1a educacién a fin de combatir la ignorancia o crear
fuentes de trabajo contra el desempleo.

La ampliacion del témmino seguridad abarca tanto la actividad como el
conocimienio acumulado por el ser humano. Desde la pequeiia Iabor del campesine
o artesano hasta la del cientifico, no existen limites para la seguridad, como no los
hay para el conocimiento y las aspiraciones. '

3.3 ASPECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

|
|
El Institute Mexicano de la Segurnidad Social, considera que la Seguridad |
Social depende de manera general de las realidades coneretas, dentro de las cuales se .
desenvuelve €l proceso soeial y en este sentido pueden haber factores de esta
mseguridad goe obedecen a causas fisicas, a causas bioldgicas o causas sociales. Los
gue obedecen a causas sociales se han estado intentando remediar mediante fa
creacibn de estructuras de defensa colectiva que se puede decir quedan vinculadas al
Estado, convirtiéndose en una funcién de autoridad o de soberania. Los que
cbedecen a causas fisicas ham quedado vinculados al proceso de evolucidn
econdmica v, finalmente, aguellos que derivan de causas bioldgicas son el contenido
de o que hemos venido desigaando como inseguaridad social.

La posibilidad de agrupar en causas los factores de inseguridad permite ~
referirse 2 eflos como causas sociales, gue afectan la organizacidn colectiva de una
sociedad: politica, educacién, zeligidn, el arte, la gwerra, las relaciones
internacionales, la justicia y et Derecho, entre otros. ¥ causas fisicas, como
inflacidén, devaluacidn, créditos, desarrollo, agricultura, ganaderfa, planeacion,
sistemas econdmicos y politica de desarrollo. Parece ser que por exclusion se inserta
ert el Ambito de las cousas biologicas aquellas que no encurovy en las dos
anteriores, lo cual es falso. _ |

Los factores derivados de las causas biolGgicas estan comprendidos y
delimitados por el 4mbito de afectacidn a la persona, en cuanto a su integridad bio-
econdmico-social, gue pueden poner en peligro su estabilidad o impidan su
desarrollo. En esia forma las causas sociales y las fisicas influirfan en ias bioldgicas.

Por lo que podemos considerar que " Ja Seguridad Social es, pues, una
proyeccion de foturo que se refiere a una sociedad en movimiento, no a una sociedad
estatica. La Seguridad Social es esor Un estado de equilibrio de fuerzas sociales,
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fisicas, bioldgicas vy psiquicas, representado intelectualmente, descando a
consecuencia de un juicio, valor pesitivo, querido de manera consciznte. (22)

La Seguridad  Social es un marco que por la disminucién o
eliminacién de riesgos propicia el desarrollo de la existencia individual y
comunitaria: @ menor riesgo, mayor seguridad. La amplitud de este marco esta
consiituido por un estado de equilibrio de fuerzas que peimite la proyeccidn a futuro
en una sociedad dindmica,

34 DEFINICION DE SEGURO.

La palabra Seguro significa "libre y excento de todo peligro o dafio” Seguro
es “previsién al azar mediante la subdivisidn del riesgo”. El Seguro es uma
institucidn econémica mediante ta cual las adversidades personales o patrimoniales
se mansfieren del pacticular a un grupo. Esta transferencia tiene como
contraprestacion el pago de una cuota, Hamada prima, a cambio de la cual el grupo
emite un confrato de cobertura, conocido como poliza, El total de las primas pagadas
al grupo por los contratantes de las pélizas, constituye el fondo de reserva que sirve
para cubric las pérdidas individuales. Deben tenerse presentes cinco condiciones
fundamentales, a fin de que el Seguro sea econémicamente factible :

- La de existir un peligeo real.

- El asegurado debe estar interesado en ¢! bien que asegura.

- El valor de este bien debe de ser suficiente para justificar la creacién y
martienimiento del contrato de seguro,

- Ha de ser posible calcular la frecuencia de pérdidas y su gravedad, de
acuerdo con nomnas predeterminadas.

- Debe de existir un niimero elevado de personas interesadas en suscribir y
mantener {a péliza a fin de que se produzca una debida distribucion.

Por lo expresado, podemos decir que el Seguro Social pretende proteger a
cierias personas, consideradas como integrantes de grupos econémicos activos,
frente a determinadas contingencias que pueden disminuir o extinguir su capacidad.

22.- México y la Seguridad Social. Editorial Stylo, México. 1952,p363
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Las contingencias seran aquellas que por su importancia resulten atractivas
para los asegurados, y por su incidencia, necesario prevenirlas. Un Seguro Social no
puede limitarse a establecer un catalogo de amenazas y formulas de prevencion para
resarcirlas; su funcion es més trascendente : debe de ser un instrumento agil, eficaz,
real y permanente, que amplfe marcos de accién para que los individuos puedan
lograr ¢ incremeniar biewsstar. Ese estar bien es el objeto del seguro Social,
cordicidn de guien tiene garantizados ingresos, capacitacion, esparcimiento, er un
medio que peraita la existencia y ¢l mejoramiento.

EiSeguro Social es un instramento de paz social - en la medida de su eficacia
_y-euidadoso mangje ~ espegialmente durante esta época, en la cual los problemas
iriternos se han hecho evidéntes con mayores indices de inseguridad,

El Segure Social solo puede proteger a algunos individuos, frente a ciertos
riesgos; debe atender los aspectos que socialmente son relevantes, bien por mantener
la ¢apacidad econdmica de fa persona como para preservar su capacidad y fuerza de
trabajo, tan grave es en nna sociedad la ausencia de elementos sanos, como 1a falta
de recursos fimancieros, que impidan a sus infegrantes allegarse los insumos para la
sobrevivencia o superacion.

3.5 SEGURO Y SU NOCION.

Al" Seguro Social "se le Hama también seguro obrero. Si bien es cierto que
primitivamente este seguro cubria solamente los riesgos de los trabajadores, lo cual
Justificaba la segunda locucidn, ahora se dilata su radio de accién abarcando otras
capas de la sociedad, también de débiles econdémicamente. Por lo que éste
desenvolvimienio justificaba el nombramiento de seguro social : aunque por lo fines
que persigie también se le Mega a depominar seguro econdmico, ya que lo que
pretende es otorgar seguridad econdmica al trabajador.

El segure social puede ser definido como el instrumento juridico del derecho
obrero, por el cual una institucion publica queda obligada, mediante una cuota ¢
prima que pagan los frabajadores, patrones y el Estado, o sélo alguno de estos, a
entvegar al asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos econdmicamente
débiles, una pensidn o subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos
profesionales o siniestros de caracter social.
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Los elementos caracteristicos del segure social son

a) Los asegurados deben pertenecer a la clase econdmicamente débil, aunque
no vivan de un salario o sugldo.

b} Los asegurados o personas ajenas a ellos cubren las primas que forman el
fondo, det cual se han de pagar las pensiones o subsidios. Las personas ajenas son
Jos patrones y el Estado.

¢} El seguro social s una instancia creada para los fines de la politica social y
pasa prestar wn servicio pablice. Ne persigue fines lucrativos.

d) Los beneficiarios o asegurados tienen derecho a los subsidios, es decir,
pueden reclamar v exigir las pensiones que no son otorgadas graciosamente.

El seguro social es ura foram de capitalizacion colectiva, producto de la mas
alta expresion de 1a lucha del hombre conira la fatalidad v de la solidaridad humana
porgue son Yos mismos asegurados los que se aseguran reciprocamente contra los
riesgos de trabajo y de cardcter social. Las cuotas o primas por ellos satisfechas
constltuyen el capital que sirve para pagar las pensiones a las personas que s¢ ven
alcanzadas por algin siniestro. El Estado contribuye con cuotas porque le interesa
que la sociedad no padezca [a carga de los hombres sin trabajo, vigjos, enfermos,
invaltidos, etc.

El Seguro Social garamtiza contra las consecuencias econdmicas de los
riesgos que pueden disminuir o extinguir la capacidad del hombre para el trabajo.
Asi pues, ¢! verdadero riesgo que cubre el seguro social es fa imposibilidad para
trabaiar. Eb peligro es ta falia de trabajo, 1a muerte, la vejez, la invalidez prematura,
la enfermedad, el paro, ponen fin o suspenden el salaro y los consiguientes seguros
lo sustitayen por la debida penstén.

En cuanto al seguro de maternidad en uno de sus aspectos suple con auxilios
oportunos la privacidon temporal de ingresos que las funciones del parto y de la
maternidad determinan en la obrera. Se ha dicho no obstante que la maternidad no es
an riesgo porque no son hechos imprevisibles, pero representan una eventualidad
que afecta al presupuesio de la familia de la obrera y, por tanto, justo &s que se acuda
a compensarlos en un sistema de previsién que aspira a dar base econdmica
suficiente al hogar obrero,

Las pensiones son derechos, las leyes fijan las pensiones en forma precisa 0
bien sientan las bases para determinarlas. La idea de indemnizar, de resarcir algin
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dafio, se halla completamente ausente del régimen del seguro social porque e vator
de la vida, de la salud de los 6rganos del cuerpo humano, no pueden calcularse en
dinero. La pensién o pensiones que otorga son un complemento del salario o
substitutos de éste. Con ellas entonces se eleva el nivel del tipo de vida de nuestro
pueblo, con lo cual se economiza la economia del pais. No son dones del Estado, nio
son producto de la caridad pitblica, son derechos.

Con el seguro social se tiende a impedir que la miserta y Ia angustia azoien a
grandes sectores de la poblacién nacional. Y esto favorece el interés de toda
sociedad, por esto, es que el seguro social es un servicio publico, consecuencia de Ia
politica social del estado mexicano.

3.6 DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL.

Docirinariamente, Masti Bufili, expone a la Seguridad Social con gran
aoplitud al presentarla como un derecho general de garantias contra los infortunios
sociales que alcanzan 2 todos los seres humanos. El hombre por el solo hecho de
vivir tieng wn derccho de garantia contra los riesgos que puedan afectar el curso de
su existencia. Esta garantia se extiende dice Cabanellas, a todos los ciudadanos de un
pais sin limitacién de circunstancia alguna, y por otra parte, por ser un derecho
circunstaneial a la noturaleza humana le debe acompaiiar al pasar de un pais a otro.
(23)

Por todo esto cayd también poco a poco la concepeion que presenta a
la Segurndad Social como wn derecho general de garantia que nace del trabajo y de
la actividad consciente puesta al servicio de la produccidn y que se aplica a cuantos
viven del trabajo, sean o no asafariados.

El articulo 2 de nuestra Ley del Seguro Social, se refiere a la Seguridad
en atencion a su feologia: " La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el
derecho 2 la salud, a2 Ja asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y {os servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.(24)

23 Marti bufill, Presente y futuro del Seguro Social,p.63; cabanellas, Tratado de
Derecho Laboral,t.1,p.333.
24 .- Ley del Seguro Sociat. 1* ed. Editorial Olguin, México 1998, p.9.
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Al referirse a la garantia del derecho humano a la salud, [a salud debe
entenderse no s6lo como ausencia de enfermedad sino como conjuncidn de
elementos materiales que permiten ¢l desarrollo armonico de la persona.

Esta garantia se expresa por medio de:

~ Asistencia médica,
- Proteccidn a los medios de subsistencia.
- Seyvicios Sociales.

El objeto: lograr el bienestar individual y colectivo.

La definicién legal merece aceptacion al sefialar que Ia Seguridad Social tiene
por finalidad garantizar el derecho humano a la salud v proteger los medios de
subsistencia, porque estos constituyen dos elementos sobre los que se da un COﬂSQ}O
generatizado para considerartos corao propios de la Seguridad Social.

Otra definicion nos lo da Miguel A. Cordini al decir: " Es el conjunte de
principios y normas que, en funcién de solidaridad social, regula los sistemas ¢
instituctones destinados a conferir una proteccion juridicamente garantizada en los
¢asos de necesidad bioecondmica, determinados por contingencias sociales™{(25)

_ ~ Las normas y principios que regulan los sistemas ¢ instituciones sélo pueden
entenderse en funcién de la solidaridad social y al propio objeto de los sistemas e
institaciones.

- Se propone otorgar proteccion juridicamente garantizada; esto’ s,
legalmente exigible, en los casos de necesidad bioecondmica. Esta necesidad estard
determinada por contingencias sociales.

Dino Jarach dice * La Seguridad social es el conjunto de medidas que tienden
2 asegurar up minimo de crédito a todo hombre cuando la interrupcion o perdida de
st capacidad de trabajo Ie impidan conseguirlo con sus propios medios".(26)

25.- Miguel A. Cordini, Derecho de la Seguridad Social. Ed. Eudeba. Buenos Aires,
1996, p.9.
26.- Dino Jarach, Problemas Econdmicos Financieros de la Seguridad Social, p.156
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Marcos Flores Alvarez la define como : " Entiéndase por Seguridad Social la
organizacidn, direccidn de la convivencia econdmica por los Estados, con el fin de
eliminar todas las causas de perturbacién del organismo social, derivada de la
insatisfaccidn de las necesidades bésicas de sus compenentes o de su satisfaccion de
fora lesiva para la dignidad humana.” (27)

Miguel Garcia Cruz * La Seguridad Social tiene por objeto tratar de prevenir
y controlar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya
satisfaccion vital paya el individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de Ia
colectividad”.(28)

Moisés Poblete Trongoso ; * La Seguridad Social es la proteccidn adecuada
del elemento humano que to pone al cubierto de los riesgos profesionales y sociales,
vela por sus derechos inalienables que le permitan una mayor vida cultural, social y
del hogar”. (29)

Ramén Gomez " La Seguridad Social nace de realidades sociales y de
necesidades econdmicas del individuo y se traduce en una unidad umversal de
proteceidn biosocloscondmica” (30)

En resumien, la Seguridad Social es el conjunto de instituciones, principios,
normas v disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad contra
cualquier contingencia que pudiere sufrir, y penmite la elevacion humana en los
aspectos psicofisico, moral, ecordmico, social y cultural.

Boris Acharan Balv, " La Seguridad Social es el mecanismo destinado a
corregir por medio del Seguro social, la desigual distribucion de la riqueza, para
asegurar Ja cobertura de los riesgos a que todos los componentes del grupo social se
encuentran expuestos. La expresion, riesgo, utilizada en esta definicién debemos
entenderla en su acepcion de pérdida de los recursos destinados a satisfacer
necesidades vitales para <1 individuo.” 31)

27.- Marcos Flores Alvarez, Actas del Primer Congreso Iberoamericano de
Seguridad Secial.

28.- Miguel Garcia Cruz, La Segundad Social, México 1951, pp. 30-33.

29.- Moises Poblete Troncoso, El Derecho del Trabajo y La Seguridad Social en
chile, Ed. Jaridica, Santiago de Chile, 1949, p.10.

30.- Ramén Gémez, Convivencias Interamericanas de Reciprocidad de Prestaciones
de Seguridad Social, Contribucién a la Tercera Reunién de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, México, 1951, p.9.
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Gustavo Arce Cano " El Seguro Social es el instrumento juridico del derecho
obrero, por el cual una institucidn pablica queda obligada, mediante una cuota fiscal
o de otra indole que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o sélo algano
de estos, a entregar al asegurado o beneficiarios, que deben de ser elementos
econdmicamente débiles, una pension o subsidio, cuando se realicen algunos de los
riesgos profesionales o siniestros de cardcter social™. (32}

3.7 DIFERENCIA ENTRE SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO
SOCIAL.

Son dos conceptos diferentes con estrecha vinculacidn; la existencia de Ia
primera supone la del segundo; ¢l crecimiento del Seguro Social amplia el marco de
la Seguridad Social. La Seguvidad ¢s ¢l género; el Seguro, es su instrumento. Desde
luege disciplinas como la medicina, la ergonomia, economia, estadistica o
matemitics actuarial, guardan relacion con la seguridad y gravan o benefician a su
desarrolio; sin embarg¢, la medida depende del Seguro Soctal.

E! Seguro Soctal constituye una verdadera disciplina juridica, que surge de ia
conveniencia de otorgar ciertas veniajas a los sujetos econdmicamente activos; su
éxito consisie en que, al verse afectados en la permanencia del ingreso, ven a
posibilidad de mantener sus recursos.

|
|
|
La Seguridad Social esta vinculada con la sasisfaccién de necesidades j|
permanentes; la materia y e objeto del Seguro Social 1o constituyen las necesidades
contingentes, que son condicién para satisfacer normalmente las permanentes. Delo
contingente 2 lo permanente, en gradacion; del Seguro Social a la Seguridad Social
por codrdinacion.

La Seguridad Social se refiere a todos los seres humanos, en beneficio de toda
12 humanidad v todas las sociedades, cualesquiera que sean el lugar v el tiempo de so
existencia. El Seguro Social asume la funcién particular no general, sino precisado y
pasticularizado como imperativo funcional, de estructura, de un organismo
especializado.

31.~ Boris Acharan Balav, La evolucién de la Seguridad Social, Ed. Pormia México,
P94

32.- Gustavo Arce Cano, Del Seguro Social a la Seguridad Social, Ed. Porria,
Meéxico, p.94.
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La Seguridad Social es total, obfigatoria y humana; el Seguro Social es un
mecanismo que produce vn resultado previsto y deseado, como fendmeno éenico
objetivo.

La generalidad de la Seguridad Social, el reconocimiento universal de su
propésito demuestea, mds que una accidn general, una apreciacién comin y una
coineidencia de objetivos. Asimismo, confirma lo sefialado en cuanto gue no puede
ser comprendida en el dmbito particular, preciso ¥ definido de una conciencia del
conocimiento; por el comtrario, el Seguro Social responde a fendmenos téenicos
objetivos que producen un résultado previsto y deseado; para ello consta de sistemas,
prestaciones y organizacidn; su aspecto particular penmite la concrecidn en los
conocimientos, aplicacién de politicas y detenminacion de resultados. El Seguro
Social integra nommas juridicas con autonomia; por esto podemos hablar de un
derecho del seguro Social, con instituciones juridicas propias, exigibilidad de los
sujetos beneficiados por las normas para con la organizacion obligada, y de ia
institweidn adminisitadora para con los sujeios pblices o particulares que deben
complir 1o estatido.

La Seguridad soeial mo puede ser individualmente exigible ni responde a
aspectos concretos que puedan plantearse ante los tribunales y demandar el
resarcimienio de un riesgo.

Al afirmar que el Sego Social constituye wna disciplina juridica auténoma
podemos conformar sistemas e instifuciones propios, pero también un lenguaje
téenico especial gue distingue y preserve su autonornia.

3. 8 LA SOCIOLOGIA COMO CIENCIA AUXILIAR DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.

La sociologia es la ciencia que estudia al hombre en sus relaciones con los
otros homobres, '

De esta manera, cuando Ja Ley del Seguro Social establece fas obligaciones o
responsabilidades de los patrones ante el Instituto respecto de su personalidad
juridica y sitwacion econdmica como ante los propios trabajadores, se basa mas que
nada en una aplicacion socioldgica, De idéntica manera cuando la ley especial sefiala
gue la Seguridad Social en México se implantara sucesivamente en todo el territorio
nacional, hace uso de la sociologfa.
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E! determinar la aplicacién del segure Social a grupos humanos obliga a
distinguir sus caracteristicas ¥ a ubicarlas conforme a rasgos que adecuen las
prestaciones a sus. intereses. El analisis de las comunidades humanas, con sus
elementos integradores compete a fa sociologia, la cual resulta indispensable auxiliar
det Seguro.

3.8.1 LA SOCIALIZACION DEL DERECHO.

Se han hecho innumerables esfuerzos en beneficio de la socializacion del
derecho, como gjemplo, podemos citar obras como La Declaracion de Filadelfia del
afio 1944; La Declaracion de los principios sociales votada en Chapultepec el afio de
1943; La Caria Internacional de Garantias Sociales de Bogota, adoptada en el afio de
194%: ¢l Pacto Internacional de las Naciones Unidas sobre derechos econdmicos,
sociales y culturales gue se aprobo en la asamblea de la ONU en 1966 ¥ la caria
social Europea que expidié el Consejo de Europa el afio de 1961,

En México, es ¢l doctor Héctor Fix Zamudio quien se ha ocupado de la
socializacién del dereclio, ¥ expresa su inquietud de distinguir derecho social de
socializacidn del derecho.

Por lo que manifiesta gue lo que se ha denominado socializacién del Derecho
1o €3 otra cosa que una invocasion de todas las ramas de lo juridico, debido al
empuje de los grupos sociales, que intervienen con mayor fuerza en la vida politica y
social de nuestta €época. Se trata de una idea, de una concepcidn de la savia del
vetusto arbol del Derechio. No implica la creacidn de nuevas ramas sobre el mismo
tronce, sino el reverdecimienio de las ya existentes. La socializacion del Derecho
equivale a nutritle de ideas de solidaridad y contrariamente a la creencia de que el
factor individual lo era todo, hoy se le asigna un puesto preferente al factor social, no
comeo simple sema de personas fisicas y morales sino una realidad viva que surge at
convivir aquelias.

Para ¢l doctor Héctor Fix Zamudio esta comriente renovadora arranca de la
crisis del derecho tradicional, que como toda crisis aparece con sintomas alarmantes
que presagian su desaparicidn, sobre todo si se toma en cuenta la existencia de
regimenes totalitarios que han atacado y atacan la presencia misma del derecho. No
obstante lo cual, la socializacién del derecho avanza y desde el punto de vista
constitucional, es el conjunto de normas fundamentales para la vida juridica de los
pueblos, que consagran actualmente derechos en favor de los grupos sociales.
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Por lo que el doctor considera que a pesar de los obsticulos que se le
presentan a la socializacion del derecho y al derecho social, s van imponiendo
gradualmente como un nuevo amanecer, mas luminoso y mas humano, otras normas
de convivencia que otorgan nueva valoracién al concepto juridico,

Son las constituciones de los Estados las que hoy contienen las mas valiosas
garantias relacionadas con algunos derechos sociales, que §i bien es cierto han sido
en parte Ja sustentacion del derecho del trabajo y de la seguridad social también
abagcan ofras ramas juridicas. En esta tendencia es donde ha quedado comprendida
la Hamada * sockalizacion del derecho " o " la idea social del derecho " Un recorrido
por algunas disciplinas juridicas confirma el concepto. Empecemos con ¢l derecho
administrativo, en el gue actualmente se advierte Ja tendencia a incluir
reglamentaciones que infegran wn derecho econdmico independiente, que representa
en conereto la intervencion de fa administracion piblica en la produccién y
distribucion de los satisfactores mediante 1a regulacidén del mercado, la fijacion o
conirol de precios o 1a planeacién de la economia nacional y la creacion de empresas
paraestatales. . )

En materia fiseal los impuestos son considerados como parte de una funcién
social, cual es la distribucién adecuada de los ingresos publicos a requerimientos
colectivos con preferencia de cualquier otra actividad gubemamental, En el derecho
civil, la propiedad debe realizar asimismo una funcién social y no ser representativa
de un poder indjvidual; de ahi que se hayan establecido limitaciones a la autonomfa
de 1a voluntad en algunas ramas del capitulo de las obligaciones, y asi una a una de
Yas maieria podriamos analizarlas,

Pero entremos al analisis det Derecho Constitucional en donde se han venido
incluyendo tos derechos destinados a reglamentar Iz conducta y actividad de los
grupos sociales, cuyz desigualdad o debilidad econdmica es notoria y para quienes
se busca otorgar proteccion igualitaria en el marco de sus capacidades; pues si bien
s cierto que e} liberalismo clasico no admitio tal intervencidn, un modemno concepto
Liberal pemmdie esa intervencion de manera moderada y sin menoscabo de los
derechios ya adquiridos por la sociedad.

Ahora bien, en lo que atafie a la introduccién de concepciones sociales en las

constituciones, es tndudable que el constituyente mexicano de 1917 fue quien

rompid con el concepto tradicional de liberalismo e introdujo por primera vez
garantias sociales en los articutos 27, 28 y 123, En el afio de 1919 la Constitucion de
Weimar autorizé la socializacion de las riquezas naturales de Alemania y puso al
trabajo bajo proteccion del Estado.
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EI ser humano debe estar seguro no tan solo frente a la adversidad sino en
todos sus actos. En cada esfuerzo buscamos estabilidad, posibilidad de trabajo,
aumento en las percepciones, descanso y esparcimiento, al igual que recuperacion de
salud, pension en la adversidad, proteccion para la famitia. Ortega y Gaste expresaba
que los hombres " Partimos a la conquista de una seguridad radical que necesitamos,
porque precisamente, lo que por lo pronto somos, aquello que nos es dado al semos
dada 1a vida, es radical inseguridad”. (33) )

La Seguridad Social no es una ciencia ni puede ser parte del derecho ¢
integrar una disciplina auiénoma, Como objetivo fa Seguridad Social se propone
proteger a fodas las personas frente a cualquier adversidad, permitir que el ser
humano Heve a cabo los objetivos sin mayor limite que el derecho de los demds; es
la suma de los bienestares individuales logrados mediante el esfuerzo personal, el
desenvolvimienio dg la vida en comunidad y ¢l mantenimiento de un orden minimo,
tanto impuesto como regulado por el poder publico. Es este aspecto que se identifica
y coneuerda con los fines det Estado.

La Institucion Juridica creada en Alemania a fines del siglo pasado da origen
de manera concrefa a los Seguros Sociales, que toman la experiencia de 1os seguros
privados para conformar sistemas de proteccion. El Constituyente de 1916 en
México, determina la creacién de seguros sociales claramente identificados,
concretos y con posibilidad de conocimiento cientifico. :

Bl Seguro Social es conocimiento ordenado, sistematizado, que permite la
formalidad de principios, v el logro de objetivos. Sus normas juridicas dan fugar a
Instituciones de derecho; el desarrolio de esta disciplina le brinda autonomia dentro
 de Ia ciencia del dergcho, 1o cual permite, asi mismo, establecer el derecho del
seguro social con claro y imitado dmbito de aplicacién.

La indefinicidn de ia Seguridad Social esta en todos los intentos conceptuales
que fracasan al pretender establecer la diferencia especifica; el género préximo es ™
conjunto de normas ¢ Instiniciones juridicas” . La diferencia especifica " que se
propone Ia proteccién del ser bumano frente a cualquier riesgo que ponga en peligro
su estabitidad (armonia), psicobioecondmica ". {34)

33.- Ortega y Gasset cit por Bricefio Ruiz Alberto, op. Cit. P.6.
34.- Bricefio Ruiz Alberto, op. Cit, p.19
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En cambio el derecho de! Seguro Social puede, con memos ostentacidn,
definirse como " el conjunto de normas e instituciones juridicas que se propone la
proteccion de los grupos que limitativamente se establecen, frente a la ocurrencia de
ciertas contingencias, previamente determinadas, que afecten su situacién econdmica
o su equilibrio psicobiologico”. {35)

3.9 AUTONOMIA DEL DERECHO DEL SEGURO SOCIAL.

En la fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional v en el confexto del
Seguro Secial, vamos a analizar la integracidn de esta disciplina y los problemas
Jjuridicos que presenta:

1.~ El articalo 123 consigna las garantias minimas que deben ser establecidas
en las leyes, exclusivamente por el Congreso General, para regular los contratos de
trabajo conforme al Apartado A.

1L- El precepto, en general, obliga a entender la relacion laboral en su seatido
miés amplio. Se presume la existencia de la relacion entre quien presta un servicio y
quien recibe ¢l beneficio, sin importar su forma o denominacién y cualquiera que sea
su origen.

1.~ Las prestaciones derivan de garantias y se consignan en beneficio de los
trabajadores, entendiéndose como tales a las personas fisicas gue prestan sus
servicios personales y subordinados a un patron.

‘ IV.- El objeto del precepto es la proteceion a los trabajadores, contempla a
estos prestadores de servicios subordinados.

V - El eriterio original de Ios constituyentes al redactar la fraceién XXIX, fue
proteger a los trabajadores ante infortunios en los casos derivados de accidentes o
enfermedades, con independencia de encontrar su origen o motivo en el trabajo, ast
como proteger a los familiares dependientes del trabajador, sobre todo en el supuesto
de ausencta total de quien sosticne el hogar.

35.- Idem.
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3.10 ELEMENTOS PERSONALES DEL SEGURO SOCIAL.

El Seguro social es una unidad anmdnica en 1a que los elementos se entzelazan
para integrar un sistema. El Derecho del seguro Social puede estudiarse tomando
como base 2 poblacidn protegida, trabajadores, servidores publicos, no asalariados,
etc., pero ef Segure Social debe atender grupos humanos, establecer clasificaciones
conforme a ingresos, precisar aportaciones y beneficios. La poblacion protegida
debe distinguirse en alzuna de estas definiciones :

3.10.1 ASEGURADOS,

Son las personas gue aportan al Seguro o aquéllos por las que otras personas
cotizan, Resultan obligades, en los términos de la ley que regula la instimcidn, a
proporcionar los elememtos de imformacion que dicha institucion requiere, Sus
responsabilidades son mnimas v, desde luego, mayores los derechos a su favor, El
institmto debe cuidar de incosporar a los mayores grupos de personas, procurando
que Ias prestaciones resulten atractivas por su monto y ficilmente accesibles.

Es mejor desconcentrar y hasta descentralizar decisiones, funciones y
servicios, que disminuir calidad o permitir que otras instituciones piblicas o
privadas asuman sus obligaciones, Por ello, es conveniente coordinar los recursos de
las instituciones del Seguro Social en un mismo lugar y permitir un intercambio de
servicios; esto hatia crecer a los Seguros Sociales y estableceria solidaridad entre
ellos.

3.10.2 BENEFICIARIOS,

El derecho de los beneficiarios a prestaciones depende de la existencia de un
asegurado, pero son titulares directos de los derechos, en forma tal que éstos existen
tndependientemente de la voluntad def asegurado, v ain en contra de ésta; basta que
haya determinado el vinculo familiar entre el asegurado y ¢l beneficiario para que
éste sea titular de derechos.

Con esta denominacién deben conocerse los familiares dependientes del
asegurado. Por lo que es pertinente precisar:

!




DISCORDANCIA DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE CON LAS PRESTACIONES EN DINERO EN EL SEGURQ DE
ENFERMEDADES Y MATERNMDAD DE ACUERDO A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

1.- Familiares, en tanto nicleo primordial de atencién obligatoria para el
asegurado, con la posibilidad de reducir sus ingresos por atender una contingencia.
Limitarse a los mds cercanos, incluido el conyuge, concubino, hijos y padres.

2.- La dependencia es el aspecto mas delicado y obscuro. Las leyes no la
definen ni la Himitan; esto hace que tanto las instituciones como los tribunales tengan
qué interpretar con peligro de no tomar en cuenta los aspectos esenciales de la
Institucion. Los hijos son preocupacion permanente de los padres; por Io que no es
vilido condicionar las prestaciones a la existencia de acreditamiento de una
dependencia; los padres son también motivo de atencidn de los hijos, por lo que
tampoco es valide condicionar las prestaciones. Para los hijos deben establecerse
solo limites de edad y condicién de salud. Para los padres, podria determinarse que
reciban prestaciones siempre que no fueran en si mismos sujetos de Seguro Social.

3.10.3 PENSIONADOS.

Son las personas que ban generado, mediante la acumulacion de periodos de
aportacién © por derecho derivado del conyuge, concubino o descendiente, el
reconocimiento para tierecet uea pension. Esta prestacidn es generalmente vitalicia,
sujeta en nuestras legislaciones a ligeras modalidades en caso de recuperacion de la
salud o de reingrese o una actividad laboral.

3.104 DPERECHOHABIENTES.

~ Bajo esta denominacién debe reconocerse a toda la poblacién protegida, en
los términos de Ia ley que crea y organiza el Seguro Social conforme a cada
institucién; desde Juego, son las personas favorecidas, en su haber, con derecho
legalmente consignado.

3.11 COTIZACION,
El Seguro Social es un Seguro, ¥ como tal, aungue sea piblico y no privade,
representa una figura juridica en la cual el asegurador - que en este caso es el IMSS-

toma a su cargo contingencias de acontecimientos inciertos, ya sea en cuanto a su
ocurrencia misma, ¢ bien referente a la fecha en que el siniestro ocurra { caso de
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muerte ), para cubrir las erogaciones que significan las prestaciones en especie y en
dinero que entrega el IMSS a los asegurados vy a sus derechohabientes, se requiere
que haya aportaciones o ingresos suficientes para ello. Estos ingresos del Instituto
estin constituidos por aportaciones de los patrones, de los trabajadores y del Estado.

Entre las aportaciones de los patrones y del Estado que mayor importancia
representan estan los relativos a las cuotas o primas por el aseguramiento,
Especificamente en el seguwro de enfermedades y maternidad se comprenden
propiamente dos tipos de riesgo, toda vez que fa maternidad no puede considerarse
como una enfermedad, sino como wn estado patologico natural, y si nuestra ley
relativa incluye ambos seguros en una sola rama es porque se cubren con una misma
cuoia. En este aspecto, la ley federal del trabajo establece obligaciones patronales
para la matemnidad de las trabajadoras en los articulos 170 y 172, pero ninguna
prestacion para las esposas o concubinas de los trabajadores; en matetia de
enfermedades no se consigha obligacion patronal respecto de 1os trabajadores y sus
familias. Por esta razdm, la cuota patronal en esta rama puede considerarse en
términos generales como isupuesto.

3.12 SUBSIDIO.

Es una prestacion mas proxima cuando se presenta una contingeéncia; estd
limitada a los asegurados.

La palabra subsidio no es adecuada; en nuestro medio se entiende como una
congesion © dddiva, no obligada por la ley. Su pago debe comprender lapsos
reducidos para facilitar inpresos que permitan sufragar gastos normales del
asegurado y de sus dependientes economicos.

La tabla conforme a la cual se fija el monto del subsidio que ha de pagarse al
asegurado enfenmo, muestra que los subsidios, calculados en relacién con el grupo
del salario al que pertenece el trabajador, guardan proporcion y son capaces de
satisfacer su objeto, segin el tipo de vide adecuada a cada uno de aquéllos.

En caso de enfermedad no profesional el asegurado tiene derecho a recibir la
asistencia médico quirdrgica y farmacéutica, y solo para Ja percepcion del subsidio
mencionado se fija una condicidn que consiste en que el asegurado haya cubierto
seis cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores a la enfermedad,
condicion ésta que ¢s indispensable para solveniar las necesidades econdmicas del
instituto y que por otra parte, entrafia una obligacién de llenar requisitos, como el
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sefialado, orienta su conducta hacia practicas previsoras, combatiendo, a la vez, la
nociva costumbre de dilapidar el salario en gastos initiles y hasta perjudiciales.

3.13 TIPOS DE SEGURO.

El Seguro Social se establece como obligatorio tanto para la incorporacion
como para cotizar. Tales aspectos no pueden dejarse al arbitrio de los particulares:
.Los patzones pueden estimarlo como un gravamen adicional que aumenta costos y
disminuye posibilidades de crecimiento, asi como utilidades,

El crecimiento del sistema obligatorio permite ajustar sus prestaciones a la
poblacién protegida y ampliar los tipos para crecer horizontal y verticalmente. La
segunda forma instaurada fize la voluntaria, que en realidad motivo ¢l crecimiento de
los Seguros Sociales y posteriotmenie se establecio el seguro facultativo. Sin olvidar
también ¢l Seguro adicional.

El Seguro obligatorio debe imponerse sobre la voluntad de los particulares. El
Seguro Privado ¢s esencialmente voluntario, ya que nadie puede ser obligado a
celebrar un contrato de proteccion. La voluntad permite convenir el monto de la
prestacion, las circunstancias tutcladas y la convivencia de la incorporacidn, En el
Seguro Social es ¢l interés de la comunidad lo que predomina, en virtud de que
prevalece la consideracion de mantener econdmicamente activos a los trabajadores,
Io que determina Ia posibilidad de crecimiento de la sociedad.

Por tanto, es suficiente que una persona se encuentre en el supuesto de ia
disposicion legal para que nazca la obligacion que puede involucrar a terceras
personas {patrones, sociedades mercantiles, cooperativas, asociaciones, etc.). En el
caso de incumplimiento se hacen acreedores a una sancion, independientemente de
las responsabilidades que la prestacidon de una contingencia pudiera traer consigo.
Estas personas especificamente determinadas, no podrdn separarse del sistema
mientras subsisia la causo que originé su filiacion; como consecuencia resulta la
obligacién de aportar las cuotas a la institucion administradora que normara sus
posibilidades financieras. El éxito econdémico de los Seguros Privados ha permitido
también el autofinanciamiento y las reservas cuantiosas de los seguros sociales,
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SEGURO VOLUNTARIO.

Como se sefiald con antelacidn, el crecimiento de los seguros obligatotios,
permite acceder a nuevas etapas de desarrollo, que al mismeo tiempo :

- Capten ingresos adicionales mediante aportaciones distintas del obligatoric;

- Faciliten al Seguro Social para incorporar grupos de poblacién en forma
paulatina, de acuerdo con €l interés politico, social ¥ hasta econdmico, conforme a
sus pasibilidades de otorgar prestaciones a esos grupos. No se trata de un tipo de
seguro accesorio; tiene vida propia y obedece a circunstancias diversas. Este tipo de
seguro facilita la atencidn a las caracteristicas propias de los grupos, de manera
flexible, sin sujecion a las normas rigidas de los seguros obligatorios.

Asi, es posible otorgar prestaciones conforme a las circunstancias de
individuos y de las religiones, tales como patrones, personas fisicas, profesionales,
vendedores ambulantes, taxistas, pepenadores etc. Se permite que los sujetos o
grupos limitativamente senalados puedan incorporarse al régimen si lo estiman
conveniente.

FACULTATIVO.

La base de distincidn de los tipos de Seguro, como puede verse, estd
constituida por la posibilidad de inscribitse y retirarse, por lo tanto, el facuitativo
permite a las pessonas o grupos que la disposicion normativa establece,
incorporarse a su voluntad; pero también les otorga el derecho a separase cuando o
desoen, sin peguicio para ellos, por medio de manifestacion escrita o simplemente
por dejar de pagar las cuotas. Este tercer tipo esta vinculado a alguno de los dos
primeros, obligatorio y voluntario. No tiene autonomia y carece de vida propia.

ADICIONAL.

Mediante este tipo, el Seguro puede crecer en ambos sentidos: vertical, al
facilitar la aceleracion de convenios que incrementen prestaciones o disminsyan
condiciones para su otorgamiento, u horizontal, al permitir, mediante convenios, la
incorporacion de personas no sefialadas por la ley, en tanto son familiares
dependientes o poseen una naturaleza juridica que no obliga a la incorporacién en un
sisterna determinado y, en consecuencia, permite afiliarlos a cualquiera. Desde luego
que esta forma de seguro esta vinculada con el seguro obligatorio y el voluntario, por
ello, sigue la suerte y ¢l destino de la principal.
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3.14 CONCEPTOS AUTONOMOS DEL SEGURO SOCIAL.

ROBERTO PEREZ PATON. "El Seguro Social es la garantia mas eficaz
contra los adversos resultados econdmicos de los riesgos que disminmyen ¢
extinguen la capacidad de} hombre para el trabajo”. (36)

No podemos considerar al Seguro Social como garantia.

BORRAJO DA CRUZ "El Seguro Social es todo seguro, tanto voluntario
como obligatorio, sometido a un régimen juridico especial por imperativos de
justicia social” (37)

Es importante el intento de clasificacion en voluntario v obligatorio.

MIGUEL GARCIA CRUZ "El Seguro Social es un sistema adaptado
universalmente como medio para disminuir las consecuencias econdmicas derivadas
de los siniestros, y evitar en parte la pobreza o el desamparo general de la
poblacién”. (38)

Destaca ¢l establecimiento de un sistema.

EMIL ECHUENBAUM : "El Seguro Social es parte de la politica social que
se dirige a la proteccidn contra las consecuencias econdmicas, sociales y de salud, de
fendmenos mis o menos casuales, cuyo costo no puede cubrirse por los ingresos
ordinarios, dentro del presupuesto de un wabajador. Fenomenos que con base en
datos estadisticos, pueden ser valuados por una sociedad amenazada por los mismos
riesgos, siempre que esa colectividad sea Io suficientemente numerosa y obligada al
aseguramiento por ley". (39)

Consecuentemente con la estadistica, se desarrolla un sistema de proteccion.

36.- Roberto Pérez Paton, Principios de derecho Social y de Legislacion del trabajo.
La paz 1996, p.467.

37.- Borajo da Cruz, Estudios Juridicos de la Previsidn Social, Ed. Aguilar, Madrid
1987, p.17

38.- Miguel Garcia Cruz, cit por Bricefio Ruiz Alberto op cit, p. 17

39.- Emil Echuenbaum cit por Bricefio Ruiz Alberto, op cit, p.17
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UMBERTO BROSI Y FERRUCCIO PERGOLSI: " Con el nombre del
Seguro Social se acostumbrara designar a las providencias y previsiones, tmpuestas
en la actuatidad por la ley, con las cuales, y siguiendo las formas del instituto del
seguro privado, mediante el pago de una cuota reducida por cada sujeto asegurado {
que es una persona para la cual el trabajo constituye la fuente Gnica y principal de
subsistencia), queda éste garantizado contras los acontecimientos que disminuyen o
suprimen la capacidad de trabajo, mediante Ia prestacidon de un adecuado socorro en
el caso de que tales acontecimientos se verifiquen.” (40)

Precisa elementos esenciales: legislacion, creacion de un instituto, pago de
cuotas y garantia de proteccion a personas determinadas.

DANIEL ANTOKELETZ " El Seguro Social tiene por objeto proteger a los
empleados 1 obreros y sus familiares contra Ia interrupeidn temporal o cesacion
definitiva del trabajo, a consecuencia de accidente, enfermedad, matermidad, paro
forzoso, invalidez, vejez 0 muerte”. (41)

Marca a los trabajadores y sus familiares como objeto de proteccion y precisa
contingencias,

MARIO DE LA CUEVA : " El Seguro Social es la parte de la previsién
social obligatoria que, bajo la administracién o vigilancia del Estado, tiende a
prevenir o compensar 2 los trabajadores por la pérdida o disminucién de su
capacidad de ganancia, como resultado de la realizacion de los riesgos materiales y
sociales que estan expuestos”, (42)

Fmporta la posibilidad preventiva y la atencién a la pérdida o disminucion de
la capacidad de ganancia como consecuencia de riesgos.

3.15 CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL DERECHO SOCIAL.

La naturaleza del Derecho Social, proviene de la revolucién. Una revolucién
€5 una situacion de hecho juridico-socioldgica, que siempre tiende a quebrantar, en
todo tiempo y lugar, otra situacidén de la misma indole que considera injusta u
opresora para los econémicamente débiles de una sociedad.

40.- Umberto BORSI Y Ferrucio Pergolesi, cit por Bricefio Ruiz Alberto, op cit.
41.- Daniel Antokeletz, cit por Bricefio Ruiz Alberto, op cit
42.- Mario de la Cueva, cit por Bricefio Ruiz Alberto, op cit.
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En este aspecto LUIS CABRERA tuvo toda a razén cuando con su sintética y
descriptiva frase dijo: " La Revolucidn es la Revolucidn " indicando con la misma,
ni mas ni menos, que la revolucion, en si, es ¢l cambio de un sistema juridico
politico por una situacién juridico-sociologica. (43)

Se pueden contemplar como fundamentos principales :

A) FUNDAMENTOS ECONOMICOS - El Derecho Social es un Derecho
eminentemente reivindicador de los econdmicamente débiles, los fundamentos
econonticos en que se basa son esenciales para el cambio juridico, que con tal
Derecho Social se pretende realizar.

Los findamentos econdmicos en que se sustenta el Derecho Social son
indispensables para alcanzar el cambio en las diversas estructuras que conforman
una sociedad, ya que la explotacion del hombre por el hombre tiene como base, la
infusta distribucion de Ja rigueza y no tanto la injusta aplicacién del derecho que s¢
verifique en cierta comunidad. Asi pues, el Derecho Social, al lograr la
teansmutacion de la sociedad en lo econdmico, reivindica a los proletarios : came y
sangre de explotacidn social, en favor de los cuales establece jornada maxima de
trabajo, pago de salerio justo, , educacidn adecuada y establecimiento de vida
econdmicamente decorosa, gue son instituciones no tanto juridicas sino econémicas,

‘porque si al obrero se le fija una jornada de labores extenuante y salario de hambre,

fo que consigue es un desequilibrio econdmico en favor de los detentadores del
poder y la riqueza, en perjuicio de los sin-poder y sin-riqueza, quebrantandose de
esta manera los fundamenios econdmicos en los que se sustenta el Derecho Social.
Por lo que en la concepeion de los fandamentos econdmicos del Derecho Social del
presente se contempla el establecimiento de las condiciones econémicas en que s¢
realiza ¢l trabajo.

B) FUNDAMENTOS SOCIOLOGICOS - La sociedad mexicana del pretérito
se encontraba dividida en una minoria plutéerata y en una inmensa poblacién de
parias, no existiendo entre ambos estratos sociales alguna que se identificara como
media o intermedia. '

1a minoria plutdcrata, formando el circulo de los cientificos, envolvia al
dictador. Las mayorias populares, integradas por los operarios y los jomaleros, bajo
¢l régimen social porfirista eran carne de explotacion social.

43.- Delgado Moya Rubén, El Derecho Social del Presente, Ed. Porriia 1987.
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Los fundamentos socioldgicos del porfiriato, come régimen de opresidn
social, se encuentran en el positivismo comitano, muty en boga a finales del siglo
decimonoénico, €l cual, bajo el lema de "orden y progreso”, preparo ideoldgicamente
el advenimiento de la dictadura y no sélo hizo eso, sino que la proyecté por un
término de treinta afios, debido a que le proporciono una justificacion histérica y
filosofica de carécter naturalista, de acuerdo con lo cual lo que se hacia, no sélo
respondia a necesidades inmediatas de la sociedad, sino que lo imponia la propia
naturaleza, por encima de o que 10s hombres pensaran o desearan .

El desamollo del capitalismo, gue en el México porfiriano no se jnspird en
ninguna planificacidn, se encargo de lanzar, cada vez con mayor fuerza a las masas
despreciadas al centro del escenario histdrico nacional, que, despreciadas ¥ parias
como 1o eran, irumpieron en el sistema social establecido por la via revolucionaria.

El desencadenamiento de accién multitudinaria de las masas, la rancia y hasta
entonces inconmovible sociedad del porfiriato se desplomé hecha pedazos. Y
aungue la accidn de las masas proletarias no despojé de todos los privilegios a los
integrantes de la plutocracia, su actitud propicié la aparicion de una clase social
intermaedia, que como conduciora de dichas masas, al dar el triunfo a Ia Revolucién

Mexicana, constituye en si uno de los fundamentos socioiégicos en que se
apoya el Derecho Social del presente. :

3.16 DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El Derecho de la Seguridad Social es el conjunto de leyes, normas y
disposiciones de derecho social que tienen por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, es decir,
es el conjunto de principios e instituciones y normas que en funcién de la integracion
protegen y reivindican a los que viven de su trabajo y a los econdémicamente
débiles.(44).

44.- PP. Alberto Trueba Urbina, La nueva legislacién de Seguridad Social en
Meéxico, U:N:A:M: México, 1977, pags. 18-20.
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El Derecho Social, como derecho de la sociedad civil, es "el conjunto de
aguellas reglas de justicia segiin las cuales los hombres pueden obrar como
miembros de una socitedad para conseguir un bien coman” (43)

El Derecho Social, como "derecho auténomo de los grupos sociales” segiin el
filosofo aleman Krause, el término derecho social indica el derecho que emana de
forma auténoma de cada asociacién u organizacion social, a fin de regir su vida
interior.

El derecho Social como "derecho institucional”, es Maurice Hauriou el que
planted la teoria juridica sociologica de la institucion, con objeto de presentar la
situacién objetiva de manera permanente en un medio social.

El Derecho Social como " derecho de integracion social " Georges Gurvitch,
en vision panoramica de les siglos XV al XIX, en relacién con la idea del derecho
social, en el sentido de que éste es el derecho de integracion social, contrapuesto en
razon de su estructura juridica a las demés especies del derecho; se entiende como
un derecho de coraunion, de colaboracidn y de cooperacidn; ¥ de la voluntad de los
individuos que lo integran; asi se da a entender que el derecho social es derscho
institucional. Esta dirccidn es seguida también por un discipulo del maestro
Georges Renard. Se distingue del detecho de coordinacién de cardeter individual v
del derecho de subordinacion correspondiente al individualismo juridico; por lo que
se puede definir al derecho social como "El derecho auténomo de comunién gue
integra objetivamente cada totalidad activa real y que encarna un valor positivo
extratemporal”. Esta idea expresa que el derecho social tiene su origen en los hechos
normativos de comunién v manifiesta que el derecho individual encama los valores
morales transpersonales; al mismo tiempo, reconoce gue el derecho social tiene
caracter esiatal, pero es anténomo.(46)

El derecho social como " Derecho de Justicia Social, Las ideas de Gurvitch no

se oponen a la admision de una nueva especie de justicia, la justicia social, distinta
de la justicia legal, de la distributiva y de la conmutativa, aunque éxpresa
categdricamente que la justicia social representa la armonia de los valores personales
y transpersonales en la realizacion del orden juridico y social, y con ella se identifica
el concepto del derecho social{47)

43.- Prisco, filosofia del derecho fundada en la ética, Madrid, 1886.

46,~ Baez Martinez Roberto, Derecho de la Seguridad Social, Ed. Trillas México
1991, p.18.

47.- José Castan Tobefias, "El derecho social” en Revista general de legislacion y
jurisprudencia, Madrid, 1941, pags. 250-254.
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El Derecho de fa Seguridad social se consigna por primera vez en ¢) mundo,
en funcidn tutelar y reivindicatoria de los trabajadores en "La Declaracion de los
Derechos Sociales contenida en el articulo 123 bajo el titulo DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, precisamente en fa fraccion XXIX del mencionado precepto
se establece: " es de utilidad publica la ley del seguro Social, y ella comprendera
seguros de Invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderias ¥ cualquier otro encaminado a
la proteccidn y seguridad de los trabajadores, campesinos, no asalariadoes y otros
sectores sociales y sus familiares. (48)

3.17 EL HOMBRE Y LA SOCIEDAD.

Cuando se bhabla del hombre en general de inmediato se piensa en la
sociedad,. Lo anterior es patural que suceda, porque como lo dice la gastada frase :
"El hombre es un ser social " esia conclusion a la que se llega en dicha frase es
totalmente valida incuestionablemente y da lugar a otra conclusion : si el hombre se
relaciona con la sociedad porque éste s un ser sociable, lo normal es que para el
hombre haya un derecho que sea social también.

Y ahora mas que antes, el hombre requiere de ese tipo de derecho, porque con
el derecho piblico y el derecho privado su situacién, que es eminentemente social,
no se pudo resolver satisfactoriamente, como ahora a sucedido con la implantacién
del Derecho Social, que ha socializado ¢l capital, el trabajo y los bienes de la
produccidn, distribucion y consume, motivo milenario de¢ pugnas antisociales.

La politica gubernamental de "congelacion” de salarios, es decir, de su
mantenimiento a un nivel invariable cuando aumentaba el costo de la vida, permitia
a los monopolios elevar €l grado de explotacién de los trabajadores.

En el derecho social del presente, no ocurre lo mismo porque tat derecho a
socializado el capital y el trabajo, y por consecuencia también se han socializado fos
instrumentos de produccidn, distibucion y consumo en beneficio de todos los
integrantes de la sociedad, sin excepcion.

48.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, legistacion citada.
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E! hombre es el unico ser social en la naturaleza que conscientemente expide
energia o fuerza de trabajo.

Esta energia o fierza de trabajo, a su vez produce otra energia o fuerza més
poderosa : el capital, que como aguella y en su unién genera riqueza en el-mejor de
los casos; pero en el peor de ellos; sélo genera pobreza, hambre y destruccitn.

En cuanto a la explotacidn de la fuerza de trabajo es injusto, el Derecho tuvo
que intervenir para remediar tan oprobiosa situacién socializando el capital, principal
explotador de la energia de trabajo, y socializando también el trabajo, o mejor dicho
su epergia, '

En esta forma es como el derecho a tenido su primer contacto con el Derecho
Social del presente y por lo mismo ha propiciado que el trabajador, en el referido
derecho se transforme en persona que ya no vende su energia o fuerza de trabajo,
como sucedia en el derecho burgués, sino que, valiéndose de ella, se beneficia a si
mismo y a la sociedad de la que ¢s efectivamente miembro activo.

El concepto de subordinacién que existia en el derecho del trabajo
tradicionalista, en consecuencia, ha desaparecido. Este ahora se ha sustituido por ef
de coordinacién en las relaciones -habidas entre el capital v <l wrabajo, como
primordiales factores de la produccién, distribucion y consumo de bienes y riguezas
materiales,

Abora, 1a fuerza del trabajo y la riqueza del capital se complementan en
funcion social y socializadora de ambos,

Por lo que ¢l wabajo, la fuerza del mismo y el trabajador ya no tienen
obligaciones sino éinicamente derechos al trabajo y el derecho a la produccidn,
distribucion y consummo de los bienes y riquezas materiales que provenian del capital
y que sélo eran para €], no cobstante que en el proceso de la acumulacién
comespondiente también habia intervenido €l trabajador, su fuerza de trabajo y el
trabajo del mismo.

El capital al socializarse, ha adquirido obligaciones tinicamente, v ha dejado
de tener derechos, que ¢n el pretérito constituian verdaderas canonjfas y privilegios a
su favor y en perjuicio de todos los econdmicamente débiles dentro del complicado
proceso de fa produccion de riquezas materiales,

Al socializarse el capital se ha humanizado, y ahora realiza una funcion
eminentemente social, la cual beneficia a todos los integrantes de una comunidad

82




DISCORDANCIA DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE CON LAS PRESTACIONES EN DINERO EN EL SEGURC DE
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD DE ACUERDO A LA LEY DEL SEGURQ SQCIAL.

cualquiera que sea, donde se aplican las normas del derecho modermo que es
humanitaric y no egoista, contrariamente a como era el derecho burgués que
operando con el derecho piiblico y el derecho privado, llegé a propiciar verdaderos
atentados no nada mas contra €l Derecho sino, también contra el linaje humano,

Al socializarse el capital, éste sin mayores explicaciones, se relaciona en
forma directa con €l Derecho Social del presente en su rama del derecho del Trabajo,
y adguiere, por ese sélo hecho obligaciones en favor del trabajador, de la fuerza de
trabajo y del wabajo mismo, los cuales, a su vez, se encuentran también socializados.

3.18 LA SEGURIDAD SOCIAL EN GENERAL.

La Seguridad Social, en el devecho soctal sustantivo, materializa a tal geado
los principios y Ias instinrciones del derecho del trabajo que de hecho y de derecho
socializa la vida en si, bien sea la del trabajador o la de los miembros que integran su
familia. La Seguridad Social abarca todo los aspectos de la vida social del hombre
que trabaja, haciéndolo libre ¢como una mariposa. Lo desencadena del trabajo porgue
lo desenajena de éste en el doble sentido de la expresién marxista: bajo el sisterma de
1a Seguridad Secial del Derechio Social, el trabajador ya no se enajena a si mismo
ni a ningén oo, ni enajena su fuerza de frabajo. Los riesgos, las enfermedades y las
incapacidades de trabajo, por virtud del Derecho a Seguridad Social a que todo ser
tiene acceso, de hecho han desaparecido.

El Detecho a la Seguridad Social, es para todos en general, y de nadie en
especial o particular, es la materializacidn del Derecho Social del presente, es un reto
del hombre 2 la Tierra toda, almacén primitivo de fos medios de trabajo del propio
hombre.

83




CAPITULO CUARTO .

“« SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD *



“ £ trabajo humano como funcidn social
sngendra ¢} deber de {a sociedad, de
asegurar a quish cumple su deber de
trabajar, una existencia decorosa ¢n el
presente v en ef fturo

“ Las pensiones y las prestaciones en
especie deben ser iguales, cualquiera que
sea su naturaleza del heche que cause el
dafio y adecuarse periddicamente al costo
delfavida™
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4.1 PRESUPUESTO FAMILIAR.

La economia familiar ha sido en los afios recientes otras de las graves
preocupaciones oficiales en las que ha ‘tenido una importante contribucion el
derecho, no porque aguella no haya sido problema de mucho tiempo atrds, o porque
los Estados sio hayan tomado providencias para atendeda, sino porque ef malestar
colective, hia provocado, origen de distensiones y enfrentamientos sociales eatre los
sectores de poblacion y choques con los gobiemos.

Es sumamente importante fa forma en que e trabajador distribuye su salario,
va que la administracién plblica ha tomado directa participacion tanto en la defensa
como en el poder adquisitivo del propio salario.

La educacion del irabajador para que organice en forma conveniente sus
gastos, se considera en la actualidad de sumo interés, ante la expansion de o
comorciatizacion del consumismo y de Ia contraccién salarial, derivada de las
frecuentes orisis financieras.

El agobio que representa un reducido presupuesto familiar es fenémeno muy
antiguo pero no asi su andlisis e investigacidn socioldgica.

Establecer los niveles de vida y fijar bases seguras en la prevision econdmica
han sido sofuciones recientes en cuanto al problema, muy diferentes de las ideas que
orientaron fos-gastos del trabajador en otras épocas porque el equilibrio que entonces
se exigia entre €stos y sus ingresos, al igual que las orientaciones que deban a fas
familias para regular sy vida econdmica, se constrefifan al gasto alimenticio, al de fa
vivienda, al dedicado al vestido v al destinado a adquisiciones no suntuarias.

Actualmente Ia situacién de la familia obrera presenta un notable cambio. Al
iniciarse ¢l siglo, 1a familia del trabajador se encontraba colocada abajo de to que fos
socidlogos Haman lineas de pobreza que para nosotros estaria representada por el
consumo minimo vital. Su condicion social variaba hasta el momento en que alguno
de los hijos se iniciaba en el trabajo y obtenia ingresos para una mejoria relativa por
st contribucion al gasto familiar, pero al contraer éstos matrimonie y al Hegar la
edad de retiro, e trabajador regresaba a su nivel inicial y a una economia familiar de
subsistencia.
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En nuestros dias ya no ¢s el ingrese o que cuenta, sino el poder adquisitivo
del salario en relacidn con los precios de las mercancias y con las variantes
valorativas de los productos basicos en el mercado.

De ahi que el interés por el presupuesto familiar del obrero se orienta a
oftecerte un comportamiento sectorial distinto, de caricter psicoldgico ademas de
econdmico, ¢ como s¢ ohserva en los pafses socialistas, se dirdjan los procesos
productivos y distributivos a efecto de ajustar los salarios al resultado que ofrezean
tales procesos, a fos cuales se procuta maptener siempre en niveles apropiados.

E] interés por los cambios de situacion familiar ha tenido como resultado
practico ¢l ampliar ¢} copocimiento sobre sus necesidades y como consecuencia el
del presupuesto. Frente a patrones fijos de consumo se podria decir que el gasto de
unia farnilia de alto nive! econdmico es casi igual al de una familia media o pobre, si
son tomados en cuenta sus requerimientos y satisfactores, es decir, ¢l consumo para
una y otra es igual tratdndose de los productos bisicos, ya que el costo de éstos es el
mismo, la diferencia se encuentra en la mayor o menor capacidad econdmica para
adapairidos. El costo de Ies productos no varfa para ambas partes, o que ocurre €3
que unes estdn en capacidad de adquirirlos en mayor cantidad y sin sacrificio,
pueden asi mismo seleccionarlos y comprar los de mayor calidad, en cambio otras
los adguieren en menor calidad, los menos selectos o de desecho en algunos
lamentables casos. Las stimaciones que se presentan en relacién con el equilibrio
presupuestal estardn siempre consideradas a las posibilidades del ingreso, v éste fo
representa un sueldo, la renta o el safario.

Es dificil para muchas familias el equilibrio de su presupuesto, aunado a que
falta educacidn civica para impedic que el trabajador malgaste sus recursos,
encontrando cvan importante resulta ayudarle a planear la distribucidn de sus
ingresos.

4.1.1 CONSUMO MINIMO Y PRESUPUESTO.

El estudio de lag estructuras familiares se encuentra ligado a dos cuestiones
sociofuridicas, el consumo minimo vital v €l presupuesto fijo; ambas ligadas a su vez
al concepto v regulacidn de los salarios minimos. La condicidn infrahumana de
cientos de familias ha preocupado por igual a socidlogos que economistas, a
psicologos que juristas, a trabajadores sociales que a ecélogos. Todos en su radio de
accidn han tenido el deber de investigar el fendmeno del pauperismo v de encontrar
soluciones en cada medio o Ambito social. ‘
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Los socidlogos han dado ademds como aportacion al panorama social, la
investigacion sobre el comportamiento de los mercados y fos sistemas econdmicos
que permitan establecer un presupuesto tipo; la fijacién de salarios minimos acordes
con la realidad en gue se vive, v proveer los imedios indispensables para
proteccion del salario. La problematica del presupuesto familiar ¥ s consecuencia
inmediata es I fijacion de un salario conforme al consumo familiar, quedando
reducide a lo anterior todo analisis juridico sobre el particular.

Dentro del orden juridico una de las grandes preocupaciones han sido resolver
&l gran problema de la satisfaccion familiar; ya que con el nivel de salarios ajustados
a una vealidad social, como sefiala el Doctor Marie de la Cueva, quién al definir Ia
esencia de lo gne debe entenderse por salario minimo, nos ha dicho :

. " son la proteccion menor que la sociedad concede a los millares de
hombres que conducen una existencia que en muchos aspectos esta mis cerca de la
animal que 1a humana, pero con cuya energia de trabajo se cultivan los campos de
fos nuevos fatifundistas de la politica agraria de nuestros gobienos revolucionarios,
o se construyen las miquinas, las fabricas y los caminos, los monumentos, las
igtesias v las mansiones de los ricos, o se multiplican las mansiones de los
sercaderes a quienes Cristo arrojd del templo. (49)

_ El salario tal y como lo concibié el constimiyente de 1917 es ¢l que " se
considera suficiente para gue el trabajador PUEDA SATISFACER sus necesidades
normales de ka vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos, considerandolo
como jefe de familia.

En la Ley del Trabajo de 1931 se concibe como el que "atendidas las
condiciones de cada regién, sea suficiente para satisfacer las necesidades normales
de la vida del trabajador, se educacion y sus placeres honestos, constderandolo comeo
jefe de familia y teniendo en cuenta que debe disponer de los recursos necesarios
para su subsistencia durante los dias de descanso semanal en los que no perciba
sueldo.

Por lo que se puede deducir que el satario minimo responde a la exigencia
social y econdmica, relativa al hecho de que el ingreso de! trabajador, para que

resulte adecuado y congruente con sus necesidades, ha de ser suficiente en cantidad
de dinero a fin de que le permita resolver, en lo posible sus gastos en alimentos,

49.- Mario de la Cueva, El nuevo derecho, p. 406,
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habitacidn, vestido, educactdn de los hijos v de lo gue desde nuestra Constitucidén se
ha denominado entre nosotros "placeres honestos " que son la suma de satisfactores
para hacer la vida personal y familiar agradable y respetable.

4.2 PRESTACIONES ECONOMICAS.

PRESTACIONES EN DINERO EN EL SEGURO DE MATERNIDAD.

La prestacidn en dinero consiste en un subsidio que se otorga sélo a la mujer
agegurada cuando falta su salario antes y después del parto, pero si se trata de esposa
oconcubina no Hene derecho a 6l

Tratandose de mujer asegurada el médico fija la fecha probable del parto ¥
para haecer ef cémputo, s toman en cuenia 42 dias anies v otros cuarenta v dos dias
posteriores al alumbramiento, durante los cuales la asegurada tiene derecho a un
subsidio equivalente al 100% del salario promedio de su grupo de cofizacidn, en
terminos del articulo 101 de la Ley.

A este efecto, debe considerarse que no se trata de un periodo de 84 dias, sino
de dos periodos de cuarenta y dos dias cada uno, uno de prepartumt y ¢l ofro de
postpartum, sin embargo como es usual que el alumbramiento no oCura
precisamente et dia prefijado, cuando se retrasa se otorga un subsidio equivalente al
de enfermedad ( 66% del salario promedio del grupo de cotizacién) por los dias que

- excedan de cuarenia ¥ dos, s1 por ef contrario, el parto ocutre antes del dia sedalado,
no hay derecho a los dias que hubieren faltado para completar los cuarenta y dos
dias, debido a que la asegurada puede laborar antes de Ia fecha prevista,

Para que nazean los derechos al subsidio debe de cumplirse con Jos requisitos
previstos por ¢l ordenamiento de ia materia en su articufo 102 1os cuales son :

L- Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el
periodo de doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago del
subsidio;

L~ Que se haya certificado por el instituto ¢! embarazo y la fecha probable
del parto.

HI.- Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucién durante los periodos
anteriores y posteriores al parto,
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Si la asegurada estuviera percibiendo otro subsidio, se cancefard €l que sea
por menor cantidad. Puede ocurrir que durante el término de cuarenta y dos dias de
incapacidad, la asegurada sufra también padecimientos concurrentes distintos, en
esta situacidn no se originan dos subsndsos sino solo el mayor, que evidentemente es
el de maternidad.

PRESTACIONES EN DIENERO EN EL SEGURO DE ENFERMEDADES.

A esta prestacion tiene derecho Gnicamente el trabajador o asegurado, y consiste en
on subsidio por accidente o enfermaedad. En efecto el subsidio es un sustituto del
salario cuando exisie posibilidad temporal para trabajar,

El derecho al subsidio se inicia al cuarto dia de incapacidad y tiene un plazo
ordinario de cincuenta y dos semanas, si a pesar de haber transcurrido ese plazo
subsiste Ja incapacidad, puede prorrogarse el subsidio hasta por veintiséis semanas
més, siempre que el dictamen médico resuelva que en ese tiempo existe posibilidad
de recuperacién del paciente, es decir, que se trata de una incapacidad temporal.

Los servicios médicos san prorrogables por 52 semanas més, mientras que ¢l
subsidio s66 es prorrogable veintiséls semanas més como puede deducnse de los
articutos 91 ¥ 96 dela Ley de 3a materia.

El hecho de que ei subsidio se inicie al cuarto dfa de iniciada la enfermedad es
totalimente coraprensible; 1a mayoria de los padecimientos originan padecimientos
menores a tres dias; catarros, gripes, padecimientos gastricos ¢ intestinales,
contusiones y ofros, los cuales, si dieran derecho a subsidio originarfan un enorme
srabajo administrativo que pesultaria oneroso e injustificable, porque la falta de uno,
dos o tres dias de salarie ocasiona un dafio econdmico menor , aparentemente.

Legalmente ni ef patrén, ni ¢l instituto estan obligados a cubrir este subsidio
ni salario durante los @es primeros dias de la incapacidad, pero si €l patrén ha
somado a su cargo dicha obligacién por contrato individual o colectivo de trabajo o
por haber establecido Ia costumbre en la empresa, deberd seguir cubriendo este
subsidio como una obligacién faboral.

De acuerdo a lo previsto por el articulo 97 de la Ley de la materia, el derecho
a subsidio Hiene corto pertodo de espera, ya que se requiere que el asegurado haya
cubierto por lo menos cuatro cotizaciones semanales inmediatamente anteriores al
inicio de ia enfermedad.
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La coantia diarta del subsidio se menciona en el atticilo 98 de la Ley en
comento, y equivale a un 60 % del Gltimo salario diario de cotizacion, y se pagara
por periodos vencidos que no excedan de una semana; por ser esta forma el prototipo
de asegurado que toman en cuenta ambas leyes reglamentarias del articulo 123

_apartado A de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Durante la hospitalizacién del asegurado, el "subsidio” se puede entregar a los
beneficiarios directamente, porque las neccesidades personales del enfermo estan
cubiertas por el instituto en el hospital, con derechoe a habitacion, alimentos y ropas
en cumplimiento at articelo 100 de ta Ley.

Por su parte el articulo 109 de ia Ley prevé que el asegurado que quede
privade de trabajo remunerado, pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal
privacidn, un minimo de ocho cotizaciones semanales ininterrampidas, conservari
durarde las ocho semanas posteriores a la desocupacion, el derecho a recibir,
excinsivamente la asistencia médica y maternidad, quinirgica, farmaceitica y
hospitalaria que sea necesaria, Del mismo derecho disfrutaran sus beneficiarios. Este
periodo significa que, aun cuando el trabajador haya side dado de baja por haber
desaparecido la situacion que obligaba al aseguramiento, todavia conserva derechos
durante el lapso de ocho semanas, de tal forma que si dentro de este tiempo se tnicia
la enfermedad en el trabajador o en sus beneficiarios, éstos tendran derecho a las
prestaciones del seguro de enfermedad.

4.3 PRESTACIONES EN ESPECIE.

PRESTACIONES EN ESPECIE EN EL SEGURO DE ENFERMEDADES.

La matemidad abarca ¢l embarazo, ¢l alumbramiento y el peuperio. Debe
mencionarse que et bien juridico protegido es la vida y Ia salud de la madre y del
hijo.

En atencidn a la indole del riesgo protegido, las prestaciones en especie a que
da lugar la mujer asegurada, esposa o concubina contempladas en el articulo 94 de ia
ley son :
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1.- ATENCION OBSTETRICA, que incluye atencién médica, farmacéutica y
hospitalaria desde que el instituto consta el estado de embarazo hasta Ia realizacidn
del parto.

2.- AYUDA EN ESPECIE, durante seis meses para la lactancia cuando fa
madre estd impedida para amamantar al hijo, y

3.~ CANASTILLA , cuyo importe serd sefialado por el Consejo Técnico.

De acuerdo con las fracciones I y IV dei articulo 84 de la Ley, se otorgan
derechos a la concubina cuando e} concubinato ha durado mds de cinco afios, o si
hay hijos aungue el tempo sea wenor, pero cuando la concubina se encuentra en
estado de embarazo del primer hijo v el concubinato tiene menos de cinco afios, en
base a diversas interpretaciones no deberia prestarse este servicio a la concubina. Sin
embargo, 6l consejo técnico del instituto, mediante acuerdo, ha resnelto yue deben
de otorgarse prestaciones aun en ese caso, porque la prestacidn es adecwada a la
fiaalidad de proteccidn que corresponden a la institucidn del seguro social,

~ El dexecho a la atencidn obstétrica se inicia cuando el instituto constata el
estado de embarazo de la derechohabiente, en esa ocasién el médico debe hacer ¢l
calculo relativo a la fecha probable del parto y vigilar el proceso del embarazo, para
tener una historia clinica que propicie una mejor atencién. Cuando Ja mujer es
asegurada, la fifacion de 1a fecha probable del parto tiene especial trascendencia
respecio del Jas prestaciones en dinero.

PRESTACION EN ESPECIE EN EL SEGURO DE ENFERMEDADES.

Las prestaciones para los asegurados, que contempla el articulo 91 de la Ley
en comento, son iguales para los beneficiarios caomo lo menciona el articule 93 de la
ley, consistentes en :

- asistencia médico-quirurgica,

- farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el inicio de la
enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos semanas para el mismo
padeciriento.

El plazo ya sefialado, puede ampliares hasta por cincuenta y dos semanas
mis, previo dictamen médico, en términos del articulo 92 del mismo ordenamiento.
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En este plazo no se contabiliza el tiempo durante ¢l cual la enfermedad le pormita
laborar al trabajador v cotizar.

En cuanto a los derechohabientes que son padres, existen aspectos especiales,
dignos de tomarse en cuenta; en esta rama de seguro, como ascendientes sélo tienen
derecho los padies y no los abuelos o bisabuelos.

4.4 ASPECTO CONCEPTUAL DEL SEGURO DE ENFERMEDADES
Y  MATERNIDAD.

La sola denominacién de esta rama nos presenta problemas que derivan en
confusiones

1.- Desde luego que se frata de dos contingencias diversas, 1a enfermedad v 1
maternidad, con condiciones, prestaciones y requisitos distintos.

2.- La enfermedad es un estado patoldgico resultado de la accién continuada
de una causa, ajena a la relacion de trabajo y por tanto, no estd comprendida en el
riesgo de trabajo.

3.- Los articulos gue integran el capitulo correspondiente a esta rama,
eliminan la mencidn al acectdente ajeno al trabajo, de donde puede desprenderse que
no ¢sté profegido. La ley pretende cubrir e} accidente también, no solamente la
enfermedad. En Ia prictica se protege tanto al accidente como a la enfermedad,

4431 ENFERMEDAD.

L2 Ley del Seguro Social no da una definicién de enfermedad en cuanto
. riesgo protegtdo por el Seguro de Enfermedades y Maternidad, y parece poco menos
imposible proponer un concepto sobre Io que es una enfermedad, pero esta
indefinicidn no perjudica en nada 2 los sujetos protegidos por esta rama del Seguro
Social, pues 1a vaguedad del concepto s¢ convierte en la certeza de que cualquier
estado patologico que afecte la salud de uno de los sujetos, dard lugar a las
prestaciones médicas comrespondientes y a los subsidios en su ¢aso.
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Por lo que podemos entender que para los efectos de este seguro, debe
entenderse como enfermedad, toda alteracion a la salud que puede deberse a
menoscabo o perturbacion del organismo fisico o psiquico. La causa de la
enfermedad puede ser un aconteciiento fortuito, sobrevenido de manera repentina.
La enfermedad, que es ¢l riesgo del seguro aqui estudiado, no es inicamente fa que
se elabora en el cuerpo humano con lentitud, sino que lo es también, ia que se
produce bruscamente, de subito.(50) ’

4.4.2 MATERNIDAD.

Al no encontrar un Jdefinicidn exacta de Ja materidad, podemos considerarla
como un ¢stado patolégico natural, como se ha venido manejando a lo largo del
presente trabajo.

La roujer tiene dergcho, durante el embarazo, el alumbramiento y el peuperio,
a recibir asistencia obstéirica y médica necesaria ast como un subsidio en dineto
igual 100 por ciento del Gitimo salario diario de cotizacién, que le serd cublerto
durante cuarenta y dos dias antes del parto y cuarenta y dos posteriores al mismo.

4.4.3 REGIMEN FINANCIERO.

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en dinero, las
prestaciones en especie y los gastos administrativos del Seguro de enfermedades y
matemidad, se obtendran de las cuotas que estan obligados ha cubrir los patrones y
tos trabajadores o Yos demés sujetos y de la contribucidn que corresponda al Estado.

Las prestaciones en ¢specie del seguro de enfermedades y maternidad, se
financiaran en la siguiente forma :

1. Por cada assgurado se pagarén mensualmente una cuota diaria patronal
equivalente al trece punto nueve por ciento de un salario minimo generat diario para
el Distrito Federal;

I~ Para los asegurados cuya base de cotizacion sea mayor a fres veces ¢l
salario minimo general diario para el Distrito Federal; se cubrird ademés de la cuota

50.- GUSTAVO ARCE CANO, De los Seguros Sociales a la Seguridad social,
México, D:F: Editortal Pormia, §:A., 1972; p.223.
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establecida en la fraccion anterior, una cuota adicional patronal equivalente al seis
por ciento y otra adicional obrera del dos por ciento, de la cantidad que resulte de la
diferencia entre el salario base de cotizacion y tres veces el salario minimo citado; y

fH.- El gobierno Federal cubrird mensualmente una cuota diaria por cada
asegitrado, equivalente a trece punto nueve por ciento de un salario minimo general
para el Distrito Federal, a Ja fecha de entrada en vigor de la Ley de la materia, la
cantidad inicial que resulte se actualizara trimestralmente de acuerdo a la variacién
del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Las prestaciones en dinero del Seguro de enfermedades y maternidad se
financiarin con una cuota del uno por ciento sobre el salario base de cotizacion, que
se pagara de la forma siguiente:

L.+ A los pairones les correspondera pagar el setenta por ciento de dicha cuota;

1L~ A los trabajadores les corresponderd pagar e} veinticinco por ciento de fa
misma; ¥ '

_HI.- Al Gobierno Federal le correspondera pagar ¢l cinco por ciento restante.

Las aportaciones del Gobierno Federal seran cubiertas en pagos mensuales
iguales, equivalentes a Ia doceava parte de la estimacion que presente el Instituto
para el afio siguiente 2 la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en ef mes de
julio de cada ejercicio. En el caso de que en un cuatrimestre la inflacion sea cuatro
puntos porcentuales mayor o menor a la prevista en dichos calculos, se bardn las
compensaciones preliminares correspondientes antes de que termine el siguiente
binestre, realizindose los ajustes definitivos, en base a Ia inflacién real anual,
duranie el mes de enero del afio siguiente.

4.5 ENFERMEDADES PROFESIONALES. CONCEPTO.

Por enfermedad de trabajo se entiende todo estado patolégico derivado de la
accion continuada de una causa que tenga su origen o motive en ¢l trabajo o en el
medio en ¢l que el trabajador preste sus servicios, y siempre seran consideradas
como enfermedades de trabajo las consignadas en a Ley Federal del trabajo.
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Cabe sefialar que estas definiciones son en extremo imprecisas, ya que fa
lesion o permrbacion no constituye el accidente mismo, sino 1a consecuencia de é€ste;
un accidente puede originar k2 muerte después de un lapso y no inmediatamente; una
enfermedad puede ocuirir repeatinamente y no cbedecer a la accidn continuada de
una causa que fenga su origen o motivo en el trabajo, como es el caso de una
enfermedad comsiderada general, como lo es la pulmonia originada por un
enfriamiento. '

Estas derivan de los riesgos de trabajo; vy estudiando la Ley Federal del
Trabajo v los articulos referentes de la Ley de la materia; se encuentra una
coincidencia absoluta, para ambas leyes se define de igual forma los conceptos de
"tiesgo de trabajo" y " enfermedades de trabajo ". Por lo tanto se debe de considerar
cono riesgo de trabajo, los accidentes v enfernedades a gue estan expuestos los
trabajadores en ejercicio o con molivo del trabajo.

Por accidente de trabajo se entiende toda lesion orgdnica o perturbacién
funcional inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio o
coun motivo del trabajo, cualquiera que sea el Jugar v el tiempo en que se presents, va
sea que se produzea al wrasladarse e wabajador directamente de su domicilio al Jugar

de su trabajo o viceversa.

Por enfermedad de trabajo se entiende todo estado patologico derivado de la
accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo en ef trabajo o en el
medio en el que el trabajador preste sus servicios.

No se consideraran para los efectos de Ia ley, riesgos de trabajo los que
sobrevengan por alguna de las causas siguientes :

L. Si el accidente ocumre encontrdndose el trabajador en estado de
embriaguez;

1L.- Si el accidente ecusre encontréndose el trabajador bajo la accion de algin
psicotrdpico, narcdtico o droga enervante, salvo que exista prescripcién suscrita por
médico tituiado ¥ que €] rabajador hubiera exhibido y hecho det conocimiento dei
patron anterior.

I11.- Si el wabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesion
por si ¢ de acuerdo con obva persona;

1V.- S} Ia incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de
suicidio, y
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V.- $i el siniestro es resultado de algdin delito intencional del que fuere
responsable el trabajador asegurado.

Para fos efectos de estas disposiciones :

El rabajador asegurado tendrd derecho a las prestaciones consignadas en el
seguro de enfermedades vy maternidad o bien a la pensién de invalidez sefialada en
esta Ley, si redne fos requisitos consignados en las disposiciones relativas, y

Si ¢l riesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado, los beneficiarios
legales de éste tendran derecho 2 las prestaciones en dinero, de acuerdo al seguro de
riesgos de trabajo. Por lo que se refiere a las prestaciones en especie en el seguro de
enfermedades y maternidad, éstas se otorgaran conforme a lo dispuesto por las
disposiciones del capitulo especifico.

4.5.1. ENFERMEDADES PROFESIONALES CONTEMPLADAS EN
LALEY.

El articulo 513 de Ia Ley Federal del Trabajo adopta la siguiente tabla de
Enfermedades constderadas come profesionales:

Neuamocopiosis y enfermedades broncopulmonares producidas por aspiracién de
polvos y humos humanos de origen animal, vegetal o mineral.

1.- Afecciones debidas a inhalacién de polvos de lana.
Trabajadores de la industria textil y demas manipuladores de este producto.

2.- Afecciones debidas a inhalacion de polvos de pluma, cuerno, hueso, crin,

pelo y seda.

Colchoneros, fabricantes de adornos y articulos de merceria, cortadores y
peinadores de pelo, fabricacién de brochas, pinceles, cepillos. Trabajadores de los
rastros, carniceros, empacadores de camne.

3.- Afecciones debidas a la inhalacion de polvos de madera.
Carpinteros, madereros, ebanistas y trabajadores de la industria papelera.
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Tabacosis:

Afecciones debidas a la inhalacién de polvos de tabaco.
Trabajadores de la industria det tabaco.

5.- Bagazosis: afecciones debida a la inhalaciones de polvo de bagazo, como
en la industria azuearera.

Tolveros, cemidores y bagaceros, trabajadores de la industria papelera y
fabricacién de abenos.

6.- suberosis: afecciones debidas a la inhalacién de polvos de corcho.
Trabajadores del corcho,

7.~ Afecciones debidas a Ia inhalacion de cereales, harinas, heno, paja, yute,
ixtle y henequén,

Cargadores, alijadores, estibadores, recolectores, granjeros, trilladores,
sombrereros ( de sombreros de paja), empacadores, molineros, panaderos,
irabajadores de las induitrias de fibras duras, fabricantes de muebles, indusiria
papelera.

8.- Bisinosis.
Teabajadores de hitados y tejidos de algodén y demas manipuladores de este
producto.

9.. Canabiosis: afecciones producidas por inhalacién de polvos de cafiamo.

10.~ Linosis: afecciones producidas por inhatacién del polvo de lino
Trabajadores de Ia industia del lino.

11.- Asma de los impresores(por la goma arabiga).

12.- Antracosis.

Mineros {(de las minas de carbén), carboneros, herreros, forjadores,
fundidores, fogoneros, deshollinadores y demas trabajadores expuestos a inhalacion
de polvos de carbén de hulla, grafito y antracita.

13 .- Siderosis.
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Minercs ( de las minas de hierro ), fundidores, pulidores, soldadores,
limadores, torneros y manipuladores de éxido de hierro.

i4.- Calcicosis.
Trabajadores que manegjan sales calcicas, como el carbonato y sulfato de
calcio y en Ja industria del yeso.

15.- Baritosis.
Trabajadores que manejan compuestos del bario, pintores, de la industria
papelera y laboratorios.

16.- Estanosis,
Trabajadores de las mismas de estafio, hornos y fundiciones del metal, o del
dxido.

17.- Silicatosis,
Trabajadores expuestos a la aspiracion de silicatos pulverulentos (tierra de
batan, arcilla, caolin).

18.- Afecciones debidas 4 la inhalacién de abrasivos sintéticos;
Esmerif, carborundo, aloxita, utilizados en la preparacién de muelas, papeles
abrasives y pulidores,

19- Sificosis.

Mineros, canteros, areneros, alfareros, trabajadores de la piedra y roca,
wineles, carreteras y presas, pulidores con corcho de arena, cerimica, cemento,
fundidores, industria quimica y productos refractarios que contengan silice.

20.- Asbetosis o amiantosis.
Mineros ( de minas de asbesio), canteros, en la industria textil, papelera,
cementos, materia de revestimiento de aislante del calor y la electricidad.

21.- Beriliosis o gluciniosis.

Afecciones debidas 2 inhalacion de polvos de berilio o glucinio.

Minercs ( de lag minas de berilio), trabajadores que fabrican y manipulan
aleaciones para aparatos de rayos X, industria eléctrica y aercndutica, soldadura,
ladrilios para hornos, 1dmparas fluorescenies e industria atémica.

22.- Afecciones debidas a inhalacidn de polvos de cadmic.
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Mineros, trabajadores de fundiciones, preparacidn de aleaciones, en
dentisteria, industria foto-eléctrica, telefdnica, de los colorantes, vidrieria de los
acumauladores y soldadores.

23.- Afecciones debidas a inhalacion de polvos de vanadio.

Minevos, pewoleros, Rundidores, trabajadores de fa industria del acero,
guimica, fotografica, Tarmacéutica, de los insecticidas y durante la limpieza de
homos alimentados con aceites minerales,

24.- Afecciones debidas a inhalacion de polvos de uranio.
Mineros { de las minas de uranio), cuando se exponen a ia accion det hexa-
fluoruro, separado del mineral).

25,- Afecciones debidas a inhalacion de polvos de manganeso (newmonia
manganssica).
- Mineros (de las minas de manganeso), trabajadores de la fabricacion de
acero-manganeso, de la soldadura del acero al manganeso y otros usos.

26.- Afecciones debidas a inhalacién de polvos de cobalto.
Trabajadores expuestos a 1a aspiracion de polvos de metal finamente dividido,
o mezclado a carburo de fungsteno.

27.- Talcosis o esteatosis,
Trabajadores de la industcia quimica y de cosméticos que manejan talco o
esteatita

28.- Aluminosis o "pulmén de aluminio”.

Fundidores, pulverizadores y pulidores de aluminio, pintores y pirotécnicos;
en su forma mixta, por inhalacion de alimina v silice (enfermedades de Shaver), en
trabajadores de 1a fundicidn de bauxita y abrasivos.

29.- Afecciones debidas a inhatacion de polvos de mica,
Fabricacion de vidrio refractario, aislantes, anteojos, papeles de decoracidn,
anuncios luminosos, barnices, esmaltes, lubricantes, explosivos y en la cerimica.

30.- Afecciones debidas a inhalacidon de tierra de diatomeas {tierra de
infusorios, diatomita, tripoli, kieselgur).

Trabajadores gue manipulan productos silicicos en estado amorfo, derivados
de esqueletos de animales marinos, en fabricas de bujias filtrantes, aislantes v polvos
absorbentes.
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ENFERMEDADES DE LAS VIAS RESPIRATORIAS PRODUCIDAS POR
INHALACION DE GASES Y VAPORES.

Afecciones provocadas por substancias quimicas inorgdnicas u organicas que
determinan accion asfixiante simple, o irmitante de las vias respiratorias superiores, o
ipritante de los pulmones.

31.- Asfixia por el 4zoe o pitrdgeno.
Qbreros que trabajan en procesos de oxidacion en medios confinados, Himpieza y
reparacion de cubas, produccidhn de amoniaco y cianamida calcica.

32.- Por ¢} anhidrido earbdnico o bioxido de sarbono.
Trabajadores expuestos dwrante Ja combustion o fermentacion de compuestos de
carbone, gasificacion de aguas minerales y preparacion de nieve carbénica, poceros
y letrigeros.

33.-Porel metano, ¢tano, propano y butano.
Trabajadores de Ia industria del peirdleo, yacimientos de carbdn, gas liquido, hornes
de coque ¢ industria peroquimica.

-34.- Por el acetileno.
Trabajadores dedicados a su produccidn y purificacion, manejo de lamparas de
carburo, soldadores de las industrias quitmicas y petroquimicas.

35.- Accidn irritante de Tas vias respiratorias superiores por el amoniage.
Trabajadores dedicados a su produccion y purificacion, manejo de la praduccién de
esta substancia y sus compuestos, destilacion de Ja hulta, refinerias de petrdleo e
industria petroquimica, operaciones quimicas, fabricacién de hielo y frigorificos,
preparacién de abonos para Ja agricultura, letrineros, poceros, estampadores, de
tenerias y establos,

36.- Por el anhideido sulfuroso en estado gaseoso y liquido, fabricacion de
4cido sulfirico, tintoreria, blanqueo, conservacién de alimentos y fumigadores,
refrigeracion, papeles de colores, estampadores y mineros ( de las minas de azufre).

37.- Por el formaldehido v formol.
Terabajadores de la fabricacion de resinas sintéticas, industrias de la alimentacion,
fotografica, peletera, textil, quimica, hulera, tintorera, trabajos de laboratorio,
conservacion de piezas anatdmicas y embalsamadores.
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33.- Por aldehidos, acridina, acroleina, furfural, acetaio de metilo, formaito de
metilo, compuestos de selento, estireno y cloruro de azufre.
Trabajadores de Ja industria quimica, petroquimica y manipulacién de esos
COmpuestos.

39.- Accidn irritante sobre los pulmones, por el cloro.
Trabajadores dela preparacién del cloro y compuestos clorades, de blanqueo ¥
desinfeccion, en la industria textil y papelera, de ia esterilizacién del agua y
fabricacion de productos guimicos. '

40.- Por el fisgeno o cloruro o fluorure de carbonilo.
Trabajadores de 1a fabricacidn de colorantes y otros productos quimicos sintéticos,
de gases de combate, de extinguidores de incendios.

41 .- Por los éxidos de &zoe o vapores nitrosos.
Trabajadores de la fabricacidn y manipulacion de acido nitrico y nitratos,
estampadorss, grabadores, iadustrias quimicas y farmacéuticas, petroguimica,
explosivos, colorantes de sintesis, soldadura, abonos nitrados y silos.

42.- Por ¢t anhidrido suifisrico.
Trabajadores de a fabricacion de 4cido sulfirico, de refinerias de petrdleo y sintesis
guimica, '

43, por ozono,
Trabajadores que utilizan esie agente en la produccidn de perdxido y en 1a afinacion
de -aceites, grasas, harina, almidon, aziicar v textiles, en el blangueo v la
esterilizacion del agua, en la indusiria eléctrica y en la soldadura.

44.- Por el brome.
Trabajadores que manejan ¢l bromo como desinfectante, en los laboratorios

.- quimicos, metalurgia, industria quimico-farmaceiitica, fotografia y colorantes.

45.- Por el flilor y sus compuestos.
Trabajadores que manejan estas substancias en la industria vidriera, grabado,
coloracidén de sedas, barnizado de la madera, blangueo, soldadura y como
impemmeabilizantes del cemento; la preparacion del 4cido fluorhidrico, metalurgia
del alaminio y del beriliuo, superfostatos y compuestos, preparacion de insecticidas
v raticidas.

46.- Por el sulfato de metilo.
Trabajadores que manipulan este compuesto en diversas operaciones industriales.
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47.- Asma bronquial por los alcaloides y éter dietilico diclorado, poli-
isocianatos y di-isocianato de tolueno.
Teabajadores de 1a industria quimica, farmacéutica, hullera, de los plasticos y lacas.

DERMATOSIS.

- Enfermedades de la piel  excluyendo las debisas a radiaciones ionizantes ),
provocadas por agentes mecanicos, fisices, quimicos, organicos, inorgdnicos, o
biolégicos; que actian como irritantes primarios, o sensibilizantes, o que provocan
quemaduras quimicas; que edematosa, vesiculosa, eczematosa o costrosa.

48.- Dermatosis por accitn del cator.
Herreros, fandidores, calderos, fogoneros, homeros, trabajadores def wvidido,
panaderos,

49.- Dermatosis por exposicion a bajas temperatutas.
Trabajadores de camaras fita, fabricacién y manipulacion de hielo y de productos
refrigerados. ‘

50.- Dermatosis por accién dela luz solar y rayos ultravioleta.
Trabajadores al aire libre, salineros, artistas cinematogrificos, soldadores, vidrieros,
de gabinetes de fisioterapia, eic.

51~ Demmatosis producidas por Acidos clorhidrico, suifitrico, nitrico,
fluorhidrico, fluosilicico, ¢lorosulfonice.
Trabajadores de Ia fabricacidn del cloro y de productos quumcos clorados { acné
cidrico ); dcidos grasos, blangueo, industria quimica, manejo y preparacion del icido
sulfiirico; fabricacion, manipulacién y utilizacién del acido fluorhidrico, en las
industrias del petrdleo y petroquirmica, grabado de vidrio, ceramica, laboratorio, etc.

52.- Dermatosis por aceidn de sosa ciustica, potasa cdustica y carbonato de
sodio, :
Trabajadores dedicados a la produccién y manipulacién de estos &lcalis.

53..Dermatosis, ulceraciones cutineos y perforacion del tabique nasal por
accion de cromatos y bicromatos,
Trabajadores de tas fabricas de colorantes de cromo, papel pintado, lapices de
colores, espoletas, explosivos, polvora piroxilada de caza, fosforos suecos; en la
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industria textil, hulera, tenerias, tintorerias, fotografia, fotograbade y cromado
electrolitico,

54.- Dermatosis y queratosis arsenical, persoracione del tabique nasaf.
Trabajadores de las plantas arsenicales, industria de los colorantes, pinfura, papel de
color, tintorerfa, temeria, cerdmica, insecticidas, raticidas, preparaciones de uso
doméstico v demas manipuladores de arsénico.

55.- Dermatosis por accién del niquet y oxicloruro de selenio.
Trabajadores de fundiciones y manipulaciones diversas,

56.~ Dermatosis por acidn de la cal, u 6xido de calcio.
Trabajadores de la manipwlacion de cal, preparacién de olvo de blanqueo, veso,
cemnento, industria quimica y atbafiiles.

57.~ Dermatosis por accion de substancias orgdnicas: Acido acético, 4cido
oxalico, dcido formico, fenol y derivados, cresol, sulfato de dimetilo, bromuro de
metilo, oxido de etdeno, fulminato de mercurio, tetril, anhidrido fialicode
trinitrotolueno, parafinas, alquitran, brea, dinitro-benceno.
Trabajadores de la fabricacidn y wtilizacién de substancias (acclon fotosens:bthzante
de Jas tres dltimas).

58.. Dermatosis por benzol y demas solventes organicos.
Trabajadores de s industria textil, hulera, tintorera, vidriera, quimica, abonos,
cementos, lindleos, gic.

59.~ Dermatosis por acién de aceites de engrase, de corte (boton de aceite o
elaioconiosis), petrélee crudo.
Trabajadores que utilizan estos productos en labores de engrase, lubricacion.
desengrase, en la industria petrolera, petroquimica y derivados.

60.~ Dermatosis por accidn de derivados de hidrocarburos; hexametileno-
tetraming, formaldehido, cianamida célcica, anilinas, parafenileno-diamina,
dinitroclorobenceno, etc, en trabajadores que utilizan y trabajan estas substancias.

61.- Callosidades, fisuras y grietas por accién mecanica;
Cargadores, alijadores, estibadores, carretilleros, hilanderos, peinadores y
manipuladores de fibras, cafiamo, lana, lino, etc. cosecheros de caila, vainilleros,
jardineros, marmoleros, herreros, toneleros, cortadores de metates, mineros,
picapedreros, sastres, lavanderas, cocineras, costureras, planchadoras, peluqueros,
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zapateros, escribientes, dibujantes, vidrieros, carpinteros, ebanistas, panaderos,
sombrereros, grabadores, putidores, misicos, etc.

62.- Dermatosis por agentes biologicos.
Panaderos, especieros del trigo y harina, peluqueros, curtidores, trabajadores de fos
astilleros que manipulan . cereales parasitados, penicilina y otros compuestos
medicamentasos, etc. ’

63.- Otras dermatosis. Dermatosis de contacto.
Manipuladores de pinturas, colorantes vegetales, sales metélicas, cocineras,
iavaplatos, lavanderos, mineros, especieros, fotografos, canteros, ebanistas,
barnizadores, desengrasadores de irapo, bataneros, manipuladores de petréleo y de fa
gasolina, blaaqueadores de igjidos per medio de vapores de azafre, hiladores y
colectorss de lana, médicos, enfermeras y taboratoristas.

64.- Lesiones ungueales y periungueales.
Onicodistrofias, onicolisis y paroniguia por exposicion a solventes, humedad y
traumatismos. Actividades que comprenden el riesgo de exposicion a estos agentes.

635.- Otros padecimientos cutdneos de tipo reaccional no incluidos en los
grapos anterfores, producidos por agentes quimicos organicos (melanodermias,
acromias, leucomelanodermias, liquen plano ).

Actividades quecomprenden el riesgo de exposicidn a estos agentes.

OFTALMOPATIAS PROFESIONALES

(. Enformedades del aparato ocular producidas por polvos y ofros agentes
fisices, gquimicos y biologicos )

66.- Blefaroconiosis, { polvos minerales, vegetales o animales )
Trabajadores expuestos ala accién de estos polvos; canteros, yeseros, mineros,
alfareros, esmeriladores, afiladores, pulidores, cementeros, carboneros, fabricantes
de objetos de aluminio y conre, manipuladores de mercurio, panaderos, laneros,
colchoneros, peleteros, etc.

67.- Dermatitis palpebral de contacto y eczema palpebral.
( Polvos, gases y vapores de diversos origenes )
Trabajadores de la indusiria quimico-farmaceitica, antibidticos y productos de
belleza; industria petroquimica, plasticos, productos de hule y derivados de la
parafenileno-diamina, alquitrin, asfaltos, solventes y bamnices; industria de Ia
vainilla, cultivo del "champingnon”, carpinteros, etc.
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68.- Conjuntivitis y querato-conjuntivitis: ( por agentes fisicos {(calor);
quimicos o alergizantes: amonfaco, anhidrido sulforoso, formol, cloro y derivados,
vapores nitrosos, acido sulfiiricos, ozono, 4cido sulfhidrico, solventes y barmices
celuldsices, tetracloretano, alcohol metdlico, viscosa, lana, pluma, pelos, pélenes,
algodén, trigo, cacahuate, Ilipulo, tabaco, mostaza, vainilla, productos
medicamentosos, ete.) Hemeros, fundidores, homeros, laminadores, hojalateros,
panaderos, poceros, letrineros, trabajadores de fibras artificiales a partir de la
celulosa ¥ oiros trabajadores expuestos a fa accidn del acido sulfhidrdco (hidrogeno
sulfurado) y demds agentes mencionados.

69.- Conjuntivitis y querato-conjuntivitis por radiaciones ( rayos actinicos,
- infrarrgjos, de onda coria y rayes X). Salineros, agtistas cinematograficos,
soldadores, vidrieres, trabajadores de las lamparas incandescentes de mercurio v los
expuestos al ultra-violeta solar; trabajadores de las lamparas de arco, de vapores de
mercurio, homos, soldadura autdgena. metalurgia, vidrieria, etc. radidlogos y demis
trabajadores de la fabricacion y manipulacion de aparatos de rayos X y otras fuentes
de energia radiante.

70.- Pterigién. Por izritacidn conjuntival permanente por factores mecamcos
(polvos); fisicos(rayos infia-rojos, caldricos). :
Heweros, fundidiores, homeros, laminadores, hojalateros, y todos los trabajadores
con actividades que comprenden &) riesgo de exposicion a estos agentes.

7L.- Queratoconiosos:
Incrustacion en la comea de particulas duras: (médrmol,piedra, polvos abrasivos o
matales ). ’
Todas las actividades que comprenden el riesgo de exposicién a estos agentes.

72.- Argirosis ocular, ¢sales de plata).
Cinceladores, orfebres, pulidores, plateros, fabricantes de perlas de vidrio, quimicos.

73.« Catarata por radiaciones. (Rayos infrarojos, caliricos, de onda corta,
rayos X).
Vidrieros, Herreros, fundidores, técnicos y trabajadores de gabinetes de rayos X,
técnicos ¥ trabajadores de la energia atdmica.

74.- Catarata téxica. (Naftalina v sus derivados)
Todas las actividades que comprenden el riesgo que de exposicion a estos agentes.

104




DISCORDANCIA DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE CON LAS PRESTACIONES EN DINERO EN EL SEGURC DE
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD DE ACUERDO A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

75.- Paralisis 6culomotoras. (Intoxicacion por sulfuro de carbono, plome).
Todas las actividades que comprenden el riesgo de exposicion a estos agentes.

76.» Oftalmoplegia interna. (Intoxicacion por sulfuro de carbono).
Todas las actividades que comprenden el riesgo de exposicion a estos agentes.

77.- Retinitis, neuro-retinitis y corio-retinitis. (Intoxicacién por naftalima,
benzol).

Todas las actividades que comprenden el riesgo de exposicidn a estos
agentes.

78.-Neurotis y lesion de la rama sensitiva del trigémino: (intoxicacién por
tricloretiteno).
Todas Jas actividades que comprenden ¢! riesgo de exposicion a este agente,

79.- Newritis optica y ambliopia o amaurosis toxica: (intoxicacion per plomo,
sulfuro de carbone, aleohol metalico, nicotina, mercurio).

* Todas las actividades que comprenden el riesgo de exposicion a estos agentes.

80.~ conjuntivitis por gérmenes patogenos.
Medicosy enfermeras con motivos de la practica de su profesion.

81.- Oftalmia y catarata eléctrica.
Trabajadores de Ia soldadura eléctrica, de los homos eléctricos o expuestos a la luz
del arco voltaico durante la produccion, transporte y distribucion de la electricidad.

INTOXICACIONES.

Enfermedades producidas por absorcion de polvos, humos, liguidos, gases o
vaperes téxicos de origen quimico, organico o inorginico, por las vias respiratoria,
digestiva o cutanea.

82.- Fosforismo o intoxicacida por hidrégeno fosforado.
Trabajadores de Ia fabricacion de compuestos fosforadoes o derivados del fosforo
blanco, catalisis en la industria del petrdleo, fabricacion de bronce de fosforo,
ins¢cticidas, raticidas, parasiticidas, hidrégeno fosforado, aleaciones y en la
pirotecnia,

83.- Saturnismo o intoxicacion plumbica.

Trabajadores de fundiciones de plomo, industria de acumuladores, ceridmica,
pintores, plomeros, impresores, fabricantes de cajas para conservas, juguetes, tubos,
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envolturas de cables, soldadura, barnices, albayalde, esmalte y lacas, pigmentos,
insecticidas y demas manipuladores de plomo v sus compuestos.

84.~ Hidrargirtsmo o mercurialismo.
Mineros { de fas minas de mercurio), manipuladores del metal y sus derivados,
fabricantes de termdmetros, manometros, lamparas de vapores de mercurio,
sombreros de fieltro, elecwdlisis de las salmueras, conservacidn de semillas,
fungicidas, fabricacién y manipulacion de explosivos y en la industria guimico-
fammaceitica,

85.- Arsenicismo e intoxicacion por hidrégeno arseniado.
Trabajadores en las plantas de arsénio fundicidn de minerales v metales, de fa
indusiria de los coloranies, pinturas, papel de color, tintoreria, teneria, ceramica,
insecticidas, raticidas, otras preparaciones de uso doméstico y demas manipuladeres
del arsénico.

86.~ Manganesismo.
Mineros {(de minas de manganeso), trituradores y manipuladores del metal, de la
fabricacion de aleaciones de acero, cobre o aluminio, fabricacién de pilas secas, en
¢l blanqueo, tintoreria y decoloracion del vidrio, soldadorcs.

87.~ Fiebre de los fundidores de zinc o temblor dz los soldadores de zinc.
Fundidores y soldadores del metal, de 2 galvanizacién o estafiado, fundicién de
latén o de la sofdadura de metales galvanizados.

88.~ Oxicarbonismo.
Trabajadores en eontacko de gas de hulla, gas pobre, gas de agua, de los aitos homnos,
de los metores de combustidn intema, homos y espacios confirados, caldereros,
nineros, bomberos y en todos los casos de combustién incompleta del carbén.

89.~ Intoxicacién cidnica.
Trabajadores que manipulan &cido cianhidrico, cianuro y compuestos, de las plantas
¢n beneficio, de 1a extraccién del oro y de la plata de sus minerales, fundidores,
fotografos, fabricantes de sosa, de la industria textil, quimica, del hule, sintético,
materias plasticas, tratamiento térmico de los metales, fumigacidn, utilizacién del
ciandgeno y tintoreros en azul.

90.- Intoxicacidn por alcoholes metilico, etilico, propilico y butilico.
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Trabajadores que los utifizan como solventes en la fabricacion de lacas y bamices,
en la preparacién de esencias y materiales tintoriales y en Jas industrias quimica y
petroguimica.

91.- Hidrocarburismo derivados del petréleo y carbon de hulia.
Trabajadores de las industrias petrolera, petrogquimica, carbonifera, fabricacidn de
perfumes y demds expuestos a la absorcién de estas substancias.

92.- Intoxicacién por el tolueno y el xileno.
Trabajadores que manipulan estos solventes en la industria de las lacas, hwlera,
peletera, fotograbado, fabricacion de acido benzoico, aldehida bencilica, colorantes,
explosivos (TNT), pinturas y barnices.

93~ Intoxicaciones. por el cloruro de metilo y el cloruro de metileno.
Trabajadores que ulilizan ¢l cloruro de metilo como frigorifico o ¢! clorure de
metileno como solvente, o en la industria de las pinturas.

94 - Intoxicaciones producidas por el cloroformo, tetracloruro de carbone y
cloro-bromometanos.
Trabajadores que manipulan estas substancias como solventes, fumigantes,
refrigerantes, extinguidores de incendios, etc.

95.- Intoxicaciones por € bromuro de metilo y freones (derivados fluorados
de hidrocarburos alogenados).
Trabajadores que los utilizan como frigorificos, insecticidas y preparaciones de
extinguidores de incendios.

96.- Intoxicacion por el di-cloretano y tetracloratano.
Trabajadores que manipulan estas substancias como disolventes de grasas, aceites,
ceras, hules, resinas, gomas, dilucidn de lacas, desengrasado de la lana e industria
quimica.

97.- Intoxicacidn por €1 hexa-cloretano.
Trabajadores que 1o utilizan para desengrasar ¢l aluminio y otros metales.

98.- Intoxicacion por el cloruro de vinilo o monocloretileno.

Trabajadores de la fabricacién de materias primas plasticas y su utilizacidn como
frigorifice.
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99 - Intoxicacion por la mono-clorhidrina del glicol.
Trabajadores expuestos durante fa fabricacion del 6xido de eiileno y glicoles,
composicion de lacas y manipuiacion de abonos y fertilizantes.

100.- Intoxicaciones por el tri-cloretileno y per-clor-etileno.
Trabajadores que utilizan estos solventes en la metalurgia, tintorerias, en el
desengrasados de articulos metdlicos y de lana, fabricacidn de betunes y pinturas.

101 .- Intoxicaciones por insecticidas clorados.
Trabajadores que fabrican o manipulan derivados aromaticos clorados como el
diclorodifenil-tricloretano (DDT), aldrin, dieldrin y similares.

102 .- Intoxicaciones por los naftalenos clorados y difenilos clorados.

193.- Sulfo-carbonismo.
Trabajadores expuestos durante su produccion, o en utilizacion del solvente en la
fabricacicn del rayon, celofin, cristal dptico, vulcanizacién del hule en fifo, como
pesticida y en la exiraccion de grasas y aceites.

4.~ Sulfhidrisme o infoxicacibn por hidrdgeno sulfurado.

- Trabajadores de la produccitn de esta substancia, mineros, aljiberos, albafiileros,

limpladores de hornos, tubemas, retortas, gasdmetros, del gas del alumbrado,
vinateros v en Ia industria del raydn.

105.- Intoxicacién por ¢l bioxido de dietiteno (dioxan).
Trabajadores que utilizan ¢ste solvente en la industria de las lacas, barnices, pinturas,
tintas, resinas de cera y plasticos; preparacidn de tejidos en histologia.

196.- Benzolismo.
Trabajadores que utilizan el benzol como solvente en la industda hulera,
inpermeabilizacion de telas, fabricacion de nitrocelulosa, industria petroquimica, del
vestido, lacas, vidrio, astes grificas, textiles, cerdmica, pinturas, fotograbado,
industria del calzado, tintoreria, etc.

197.~ Intoxicacion por el tetra-hidro-furano.
Trabajadores de 1a industria texiil, que lo utilizan como soivente.

108.- Intoxicaciones por ia anilina (anilismo) y compuestos.
Trabajadores de Ia industria quimica, colorantes, tintas y productos farmacéuticos.
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109.- Intoxicaciones pornitro-benceno, toluidinas y xilidinas.
Trabajadores de fa industria de colorantes, pinturas, lacas y fabricacion de anilinas.

110.- Intoxicaciones por trinitro-toleeno y nitroglicerina.
Trabajadores de la industria y manipulacion de los explosivos.

111.- Intoxicacion por tetra-etilo de plomo.
Trabajadores de la fabricacién y manipulacién de este antidetonante, preparacién de
anticarburantes, impieza y soldadura de los recipientes que lo contienen.

112.- Intoxicacién pof ingecticidas organico-fodforados.
Trabajadores de fa produccién y manipulacion de tetra-fosfato hexaetitico (TPHE),
pirofosfato tetraetilico (PPTE), paratidn y derivados.

113,- Intoxicaciones, por el dinitrifenol, dinitro-ortocresol. fenol ¥
pentaclorofenol.
Trabajadores que wiilizan estos compuestos como fungicidas e insecticidas, en la
fabricacién de coloranies, resinas y conservacion de las maderas. ‘

114.- Intoxicaciones de bencidina, naftilamina alfa, naftilamina beta y para-
difenilamina, '
Trabajadores que manipulan estas substancias en la industria hulera y fabricacion de
colorantes. '

115.- Intoxicaciones por carbamatos, ditiocarbamatos, derivades de
clorofenoxihidroxicumaring, talio, insecticidas de origen vegetal.
Fabricacion, formulacion, envase, transporte y aplicacion de pesticidas en general,

116.- Intoxicaciones por la piridina, clorpromazina y quimioterdpicos en
© general.

Trabajadores encargados de la fabricacidn, formulacion y empaque de estas
substancias en la industria quimico-farmacentica.

117.- Enfermedades producidas por combustible de alta potencia. (Hidruros
de bore, oxigeno liquido, efc,)
Técnicos trabajadores expertos en fa preparacién, control y manejo de estos
productos.
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INFECCIONES, PARASITOSIS, MICOSIS Y VIROSIS.

Enfermedades generalizadas o localizadas provocadas por acién de bacterias,
pardsitos, hongos y virus. ‘
‘ |

118.- Carbunco. )

Pastores, caballerangos, mozos de cuadra, veterinax,‘ios curtidores, peleteros,
cardadores de lana, fraperos, manipuladores de crin, cerda cuernos, came y hussos
de bovideos, caballos, carneros, cabras, ete. ‘
Trabajdores de los rastros y empacadores. |

119.- Muermo. :

Caballerangos, mozos de cuadra, cuidadores de gan#do caballar, veterinarios ¥y
enfermeros veterinarios,

120.~ Tuberculosis,

Médicos, enfermeras, mozos de anfiteatro, afanadorl{ts, personal de laboratorios
bioldgicos vy de diagabstico, personal de lavanderia en sanitarios, veterinarios,
enfermeros de veterinaria; carniceros y mineros, cuandcf previamente exista silicosis.
_ 121.- Brycelosis,

Veterinarios, pastores, carniceros, ganaderos, ordenqdores lecheros, técnicos de
labaratorio, personal de plaptas para beneficio de Ia leche de cabra y de vaca,
médicos, enfermeras, enfermeros de veterinaria. !

122.- Sifilis.
sopladores de vidrio {(accidente primario bucal); chhcos enfermeras, mozos de
anfiteatro (accidente primario en las manos). !

123.~ Tétanos. !
Caballerangos, carniceros, mozos de cuadra, cuidadores de ganado, veterinarios,
personal de ia ndustria agropecuaria, jardineros.

124.- Micetoma y actinomicosis cutanea.
Trabajadores del campo, panaderos, molineros de tngp, cebada, avena y centeno.

I
1

125.- Anguilostomiasis,
Mineros, ladrilleros, alfareros, terreros, jardineros, ar¢nerosdyfabncantes de teja.

126.- Leishmaniasis. ‘
Chicleros, huleros, vainilleros, lefiadores de las regiones tropicales.
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127.- Dacocerosis,
Trabajadores agricolas de las plantaciones cafetaleras.

128.- Esporotricosis.
Campesines, fluoricultores, empacadores de tierra v plantas, trabajadores de zacate y
‘pieles. '

129.- Candidasis o moniliasis.
Fruteros y trabajadores que mantienen manos o pies constantemente himedos.

130.- Histoplasmosis.
Trabajadores de la extraccién y manipulacion del guano.

131.- Aspergilosis.
Criadores de animales, limpiadores de pieles y trabajadores agricolas expuestos al
honge,

132.~ Coceidioidomicosis.
Trabajadores de Ja extraccion y manipulacién de guanos, provenientes de zonas no
infestadas ni endémicas, que sean contratados para realizar trabajos en zomas
infestadas o endénicas. '

133.- Paludismo.
"Obgeros v campesinos provenientes de zonas no festadas o endémicas. que sean
contratados para realizar trabajos en zonas infestadas o endémicas.

134.- Ricketsiosis. (Tifus exantematico y otras similares).
Médicos, enfermeras, personal de limpieza de los servicios de infectologia y
-laboratorios, siempre que se identifique el agente causal en el paciente y en el citio
del trabajo.

135.- Espiroquetosis. (Lepiospirosis y otras similares).
Trabajos realizados en las alcantarillas, minas, mantaderos, deslanado, laboratorios y
cuidado de animales.

136.- Virosis {hepatitis, enterovirosis, rabia, psitacosis, neumonias a virus,
mononucleosis infecciosa, poliomielitis y otras),
Médicos,enfermeras y personal de limpieza en hospitales y sanatorios. personal de
laboratorio y anélisis ciinicos, personal de bancos de sangre, siempre que se
identifique el agente causal en el paciente y en el sitio de trabajo.
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137.- Exisipeloide.
Trabajdores en contacto con animales o sus cadaveres, pelo de eanimales, cuero y
otros materiales, trapos viejos v demdas desperdicios, personal de lavanderia en los
hospitales, personal gue maneje ropa sucia o contaminada.

_ 138.- Toxoplasmosis.
Trabajadores de rastros.

ENFERMEDADES PRODUCIDAS POR EL CONTACTO CON
PRODUCTOS BIOLOGICOS.

139.- Hormonas sintéticas; enfermedades producidas por hormonas sintéticas
de actividad especifica, estogénica, androgénica, etc.
Personal de las indusiring que sintetizan productos hormonales.

140.~ Enfermedades producidas por 1a exposicidn a antibidticos.
{Penicilina,estreptomicina ¥ otros similares de amplio o mediano especiro).
Trabajadores encargades de la fabiicacion, formulacién y empaque de estas
substancias en ja indostria quimico-farmacéutica.

ENFERMEDADES PRODUCIDAS POR FACTORES MECANICOS Y
VARIACIONES DE LOS ELEMENTOS NATURALES DEL MEDIO DE
TRABAJO.

141.- Bursitis e higromas.
Trabajadores en los qus se realizan presiones repetidas, como mineros {de las minas
de carbén v manganeso), cargadores, alijadores, estibadores y otros en los que se
ejercen presiones sobre determinadas articulaciones. {rodillas, codos, hombros}.

§42.- Osteoartrosis v trastornos angioneurdticos {"dedo muerto™).
Trabajadores gue wtilizan cuchillos neumaticos, perforadoras mecanicas vy
herramientas analogas, perforistas, remachadores, talladores de piedra, laminadores,
herreros, caldereros, pulidores de fundicidn, trabajadores que utilizan martinetes en
las fabricas de calzado, stc.

143 - Retraccion de Ja aponeurosis palmar o de los tendones de los dedos de
las manos.
Cordeleros, bruiiidores, grabadores.
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144.- Deformaciones.
Trabajdores que adoptan posturas forzadas, zapateros, tomeres, recolectores de
arroz, cargadores, sastres, talladores de piedra, mineros, costureras, dibujantes,
caspinteros, dictildgrafas, bailarinas de ballet, etc,

145.- Rinitis atréfica, faringitis atrdfica, laringitis atrdfica y algias por
elevadas temperaturas.
Trabajadores de las fundiciones, homos fraguas, vidrio, calderas, laminacion, etc.

146.- Congeladuras.
Trabajadores expuesios en forma obligada a la accidn de temperatura glaciales,
frigorificos, fabricas de hielo, etc.

i47.- Enfermedades por descompresion brusca, intoxicacién por oxigeno y
asroesnbolismo traumatico.
Osteoporosis tardias del hombro y de {a cadera.
Trabajadores que trabajan que laboran respirando aire a presién mayor que la
atmbsfera: buzos, labores subacuéticas y otras similares.

148.- Mal de los aviadores, acroembolismo, otitis y sinusitis baro-traumaticas. -
Aeronamtas sometidos a atmosfera con aire enrarecido durante el vuelo a grandes
altinides.

149.~ Efisema pulmonar,
Miisicos de instnumentos de vieato, sopladeres de vidrio.

150.- Complejo cutaneo-vascular de piema por posicidn de pie prolongada y
constante, o marcha prolongada llevando bultos pesados.
Tipbgrafos, dentistas, enfermeras de quiréfanos, peluqueros, carteros, vendedores,
meseros, policias y otras actividades similares,

ENFERMEDADES PRODUCIDAS PCR LAS RADICACIONES IONIZANTES Y
ELECTROMAGNETICAS.

151.- Trabajadores de la industria atdmica, minas de uranio y otros metales
radicactivos {arsénice, niquel, cobalto, estroncio, asbesto, beridio, radium),
tratamiento v metalargla, reactores nucleares, utilizacidon de generadores de
radiaciones (trabajadores y técaicas de rayos X), radio, sonar, rayos leasser, masera,
efc.; que presenten:
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a) en piel, eritemas, quemaduras térmica o necrosis;

b) en ojos, cataratas;

¢) en sangre, alteraciones de los drganos hematopoyécticos, , con leucopenia,
trombocitopenia o anemia;

d} en tejido Oseo, esclerosis ¢ necrosis;

¢) en glandulas sexuales, alteraciones testiculares con trastornos ex la produccién de

espermatozoides y esterilidad; alteraciones ovaricos con modificaciones ovulares y

disfunciones hormonales;
£y efectos genéticos debidos a mutaciones de los cromosomas o de los genes;
g) envejecimiento precoz con acortamiento de la duracién media de la vida.

CANCER.

Enfermedades neoplasticas malignas debidas a la accidn de cancerigencs
industriales de origen fisico, o quimico inorgénico u organico, o por radiaciones, de
localizacion diversa.

152.« Céancer de la piel: trabajadores expuestos a la accion de rayos
ultravioleta al aire libre (agricultores, marineros, pescadores, peones); a los rayos X,
isttopos radiactives, radimm y demsas radioelemtos; arsénico ¥ sus compuestos;
pechblenda, productos derivados de la destilacion de Ja hulla, alquitran, brea, asfalto,
benzopireno y - dibenzoantraceno (cancer del escroto de los deshoilinadores),
craosota; productos de da destilacion de esquisitos bituminosos (aceites de esquisitos
lubricantes, aceites de parafina), productos derivados del petrdleo (aceites,
combustibles, de engrasado, de parafina, brea del petrdleo).

153.~ Cancer bronco-pulmonar.
Mineros { de las minas de uranio, niquek).
Trabajadores expuestos al asbesto (mesotelioma pleural); trabajadores que
maniepulan polvos cromatos, arsénico, berilio.

154.~ Cancer del etmoides, de las cavidades nasales:
Trabajadores empleados a la refinacion del niquei.

155.~ Canceres diversos.
Cawcinomas {y papilomatosis) de la vejiga en los frabajadores de las aminas
aromaticas; leucemias y osteosarcromes por exposicién a las radiaciones; leucosis
bencénica.
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ENFERMEDADES ENDOGENAS.
Afecciones derivadas de la fatiga industrial.

156.- Hipoacusia y sordera: trabajadores expuestos a ruidos y trepidacipnes,
como laminadores, trituradores de metales, tejedores, coneros v trocileros, herteros,
remachadores, telegrafistas, radiotelegrafistas, telefonistas, aviadores, probadores de
armas y municiones.

157.- Calambres: trabajadores expuestos a repeticiones de  movimientos,
como telegrafistas, violinistas, pianistas, dactilografos, escribientes, secretarias
mecandgratas, manejo de maquinas sumadores, ete.

158.~ Laringitis crdnica con nudosidades en las cuerdas vocales; profesores,
cantantes, locufores, actores de featro, efc.

159.- Tendo-sinovitis crepitante de la mufiecs; peones, albaiiiles, paleadores,
ajustadores, tomeros.

160.~ Nigiasmo de los mineros. (minas de carbén).

161.- Neurosis:
Pilotos aviadores, telefonistas y otras actividades,

4.6 ENFERMEDADES NO PROFESIONALES.

En esta tama el bien juridico tutelado es la salud del asegurado y sus
beneficiarios; Ja proteccion cubre también las contingencias cuando por enfermedad
o maternidad, e! asegnrado o asegurada se encuentren incapacitados para trabajar y,
en consecuencia, falte el ingreso del mismo por no haber salario, circunstancia en la
cual existe ¢l subsidio como sustituto de aquél.

Para este efecto ¢l articulo 84 de la Ley Reglamentaria del articulo 123,
apartado "A" fraccion XXIX Constitucional, se enumera a los derechohabientes en
esta rama, los cuales fireron mencionados en su oportunidad en el capitulo Segundo
de este trabajo,

Para que la esposa ¢ la concubina, los hijos y los ascendientes tengan derecho
a las prestaciones en especie en esta rama del seguro obligatorio, va que no tienen

15




DISCORBANCIA PE LAS PRESTACIONES BN ESPECIE CON LAS PRESTACIONES EN BINERC EN EL SEGURQ DE
ENFERMEDADES Y MATERMIDAD DE ACUERDO A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

prestaciones economicas, 3¢ requiere ademas gue dependan econdmicamente del
asegurado o pensionade, y que éste tenga derecho a prestaciones, aun cuando Ia
dependencia sea parcial.

El trabajador que padece una enfermedad de Ias que no son consideradas
como profesionales, pero que fo incapaciten para recibir algin salario, queda
amparado por el sistema de seguridad social, pues tiene derecho a recibir la atencion
médico quiriirgica y farmacéutica que sea necesaria, asi como un subsidio en dinero
v que esti destinado a cubrir Ias secesidades vitales de su familia.

El hecho de que se oforgue al trabajador Ia asistencia médico quiriirgica y
farmacéutica necesaria y ademas un subsidio en dinero, implica no s6lo una garantia
social de importante significado, sino una verdadera prerrogativa de Ia que nunca
antes habla gozado el sector obrero en México; pero ademas, a iniciativa consagra
un beneficio de valor importante : Ja proteccitn de a asistencia médico quirirgica y
farmacéutica a la esposa y 4 los hijos menores del trabajador asegurado o, a falta de
aguelta la concubina. '

En ¢l seguro de enfermedades v maternidad contemplamos dos riesgos
diferentes, ya que la matornidad como tal no s una enfermedad, sino un estado
patologico natural, por lo que encontramos ciertas variaciones en las prestaciones en
un caso v ea ofre, pero al estar englobados en un mismo seguro, tambxen
encontramos reglas comunes para ambos ¢asos como son

Los derechohabientes son tos mismos en ambos casos, aunque en el seguro de
enfermedades y maternidad, no son derechohabientes las hijas ni la madre del
asegurado.

Se tiene derecho a recibir prestaciones desde la fecha de inicio de la
enfermedad, comenzando ésta cuando el instituto certifigue ¢l padecimiento o estado
de embarazo.

Para tener dereche 2 las prestaciones consignadas en la Ley, ¢l asegurado, ¢l
pensionado y los beneficiarios deberan sujetarse a las prescripciones y tratamientos
médicos por e Instituto, El Instituto podrd detenminar la hospitalizacién del
asegurado, del pensionado o de los beneficiarios, cuando asi lo exija {a enfermedad,
particularmente tratandose de padecimientos contagiosos. Salve gue haya causa
Justificada para no someterse a ellos; de lo contrario, la negativa significaria que la
subsistencia de la enfermedad obedece a un acto voluntario del sujeto, y no a una
causa paturali.
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Para la hospitalizacion se requiere el consentimiento expreso del enfermo, a
menos que la naturaleza de la enfermedad, imponga como indispensable esa medida,
La bhospitalizacién de menores de edad y demis incapacitados, precisa el
consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, o bien de Ja
awtoridad judicial. Cuando el Instituto considera indispensable la hospitalizacion
para atender adecuadamente el padecimiento, puede exigirla e imponerla; si esta
exigencia no se cumple, el institito queda liberado de toda obligacion o
respomsabilidad.

El instituto puede otorgar sus servicios, directamente, a través de su propio
personal ¢ instalaciones; Indirectamente, en virtud de convenios con otros
organismos publicos o particnlares, para que se encarguen de impartic los servicios
det ramo de enfermedades v miaternidad, y proporcionar las prestaciones en especie
y subsidios de! ramo de riesgos de trabajo, siempre bajo la vigilancia y Ia
responsabilidad del instituto, Los convenios fijardn el plazo de su vigencia, la
amplitud del servicio subrogado, los pagos que deban hacerse, Ja forma de cubrirlos
y las causas y procedimientos de terminacidn, asi como las demds condiciones
periinentes; emire ostos convenios se encuentran los ilamados de reversién o
devolucion de una parte de las reversiones patronales v obreras correspondienies a
las prestaciones que otorguen las empresas, incluso, suele estipulase que sean esta
las que paguen a sus tabajadores los subsidios por incapacidad para faborar, y
prestent posteriontente al instituto la documentacién relativa para que se les
reembolsen las cantidades que hubiere pagado.

4.6.1. ENFERMEDADES CONTEMPLADAS EN LA LEY.

En la iniciativa que se fundamenta, el trabajador que padece una enfermedad

" de Ias que no son consideradas como profesionales, pero que lo incapacitan para

percibir algin salario, queda amparado por el sistema de seguridad social, pues tiene

derecho a recibir fa asistencia médico-quirigica y farmacéutica que sea necesaria,

asi como un subsidio en dinero que esta destinado a cubrir las necesidades vitales de
su familia.

4.7 NECESIDAD DEL EQUILIBRIO ENTRE INGRESOS Y
EGRESQOS,

Un ideal del progreso humano ha sido tener seguridad en la vida. Y en este
siglo XX los seres humanos sentimos el paso de la inseguridad econémica, que
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entristece nuestras vidas, restringe nuestra libertad v evita que obtengamos en
muchas ocasiones los medios de subsistencia a que tenemos derecho.

Hablando concretamente de los asalariados, la seguridad depende de ia
estabilidad de sus empleos; dependencia que cada vez se acentia mds y més,
conforme se desenvuelven las instituciones del sistema capitalista; " La asociacién
de la pobreza con el progreso es el gran enigma de nuestros tiempos " '

1a inseguridad econémica se ha apoderado de gran parte de la poblacion. La
mayoria de fas gentes de todos los paises vive de su salario o sueldo, fa vida del
proletariado esta subordinada a los empleadores y empresarios.

Y cuando falta el salario o sucldo, cuando este se reduce o interrumpe, la
miseria entra a la casa del obrero, del empleado, del asalariado. Si el trabajader cas
enfermo o estd invalido, si esta anciano o sin empleo, carece de Ia contraprestacitn
de su trabajo que no puede desarrollar y, consecuentemente, no tiene medios de
satisfacer sus necesidades.

Esia cuestion social es vieja, y viejo también el deseo de resolverla, El
objetivo de la civilizacion siempre ha sido la seguridad del obrero y de su familia.

El miedo y el temor a peligros desconocidos, pero existentes, provocan la
intranguilidad social, el desasosiego colectivo, que desmoraliza a las instituciones
democraticas al servicio del pueblo encargadas de procurar el bienestar general.

Ef medio para lograr, avnque parcialmente, la seguridad colectiva, como
deciamoas antes, es el seguro social. El problema de ta inseguridad de las masas es ¢l
principal problema del Seguro Social.

4.8 PROTECCION AL SALARIO DEL TRABAJADOR.

SALARIO es 12 percepcion en dinero del valor de Ja fuerza de trabajo, su
precio, que reviste la forma externa det precio del trabajo.

Se resalta el heche de que el salario no es to que parece ser, es decir, el valor,
el precio del trabajo; sino s6lo una forma disfrazada del valor o del precio de la
fuerza de trabajo. (31)

51.- CFR. Carlpos Marx, "Critica del programa de Gotha", en Obras escogidas,
Espafiola, Mosci, 1951, tomo I pag. 22.
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SALARIO MINIMO .- Constilaye la retribucion menor que debe pagarse 2 los
trabajadores en general vy a quienes desempefien profesiones, oficios o frabajos
especiales, por dichos servicios prestados en una jornada de trabajo; y serd suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y cultural, y para proveer para la educacién obligatoria de los hijos. Se
considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquirida del salario y faciliten el acceso de {os trabajadores a
la obtencibn de satisfacatores.

4.9 LA PREVISION SOCIAL EN LA SALUD DEL TRABAJADOR.

La Seguridad Social ha alcanzado inusitado desenvolvimiento en nuestros
dias, a grado tal, que no hay pafs por grande o pequefio que sea, que no haya puesto
en praciica métodos y sistemnas destinados a la atencion de necesidades del hombre o
al otorgamiento de los bensficios minimos para su desarrollo individual y colectivo,
Varios son los campos de accidn de fa Prevision Social: promover el progreso de las
comunidades; la satisfaceibn de los derechos econdmicos; la elevacion del nivel de
vida; un amplio concepto de la libertad; el libre desarrollo de la personalidad; el
derecho a la seguridad y a 12 prevencion de los riesgos del trabajo.

En la definicion gramatical de las palabras higiene y seguridad se encuentra
ya el propdsito; 1a primera al indicarnos el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola que higiene " ¢s Ja parte de la medicina que tiene por objeto la
conservacién de la salud, precaviendo enfermedades™; la segunda, al referixse ia
seguridad a los "sistemas de proteccion de la actividad profesional contra los riesgos
del maguinismo, mediante medidas preventivas adecuadas, tanto en interés del
trabajo individualmente considerado commo del colectivo.

(En  gue medida la previsién social acude al auxilio del trabajador para
precaver su salud? En dos formas; primero, ayudar al ser humano a conservar su .
energia de trabajo para el mayor ndmerc de ailos; accidn que da pase a otros
objetivos los cuales son, la aplicacion de sistemas de seguros que comprendan todas
las contingencias posibles ¥ no séle las profesionales, asi como [a garantia de una
vejez digna, de ser posible independientemente y en la que ¢l hombre no carezca de
los ¢lementos basicos pata sobrellevarla hasta alcanzar el 1ltimo destino, la muere.
Segundo, redear al trabajador de un ambiente apropiado para la realizacién de su
actividad productiva, sin mengua de sus energias, con absoluta proteccion fisiologica
y mediante ¢l empleo de sistemas de seguridad que la ciencia y la técnica permitan.
Se ha comprobado que la adopcidn de tales medidas trae aparejado ahorros en fugar
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de gastos excesivos o benéficos adicionales cuando se implantan métodos
provisorios.

Si el trabajo humano, constituye la base real de la sociedad en los momentos
decisivos de toda vida, adquiere sus mds elevadas dimensiones en cuanto es Ja fuente
del progreso y motor de asignaciones futuras. Por esa razén cuando la actividad
presente se torma dificil o imposible y hace necesara la proyeccion hacia ¢l futuro,
es ctiaado surge el imperativo de a previsidn y torna efectiva la seguridad social.

El Doctor Mario de 12 Cueva estima "gue los nuevos derechos naturales del
hombre no lo son, como pretendia la filosofia de la ilustracion, los derivados de la
naturaleza de un ser abstracto siro los que deriven de una transposicién juridica de
las necesidades materiales v espirituales de los hombres, a las que 1a sociedad debe
dar satisfaccién, universalidad e irrenunciabilidad; lo cual sélo es posible cuando se

aplica a Ia prevision ef sentido universal de Ja seguridad social, esto es, cuando sobre
consideraciones politicas se ofrece soluciones pricticas al problema de la necesidad.

(52)

La prevision social coruprende a la seguridad social porque gran parte de ésta
se destina a finalidades preventivas. La salud del trabajador encuentra en ella terreno
propicio a efecto de garantizar su capacidad de trabajo, apoyarlo en su economia y
dismiswiir la tension fistoldgica que significa para €l no sentirse seguro en su
actividad, '

52.- Dr., Mario de Ja Cueva, en el nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. p.50.
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CONCLUSIONES.

El Derecho social sustantivo, una vez que sea aplicado, es medio eficaz para
reivindicar a los trabajadores, a los familiares de éstos, en una palabra a todos los
integrantes de una comunidad cualquiera, ya que el derecho que solo pretende tutelar
uno o varios infembros o uno o varios grupos de una determinada colectividad, mas
que Derecho es negacion de derecho. Y esto viene a colacion porque el Derecho
Social con sus pnncnpms y fundamentos legales protege Ja antonomasia a los
obreros, a los que exclusivamente viven de su trabajo, de su salario, en suma, ello no
guiere indicar que tal derecho, mada més sea aplicado en beneficio del trabajador, en
forma exclusivista, también el Derecho Social aunque en forma preponderante se
dirige a los dereclios ¢ intereses de los trabajadores, no es derecho de clase, porgue
ello implicaria su ticife y hasta expresa negacidn. El derecho Social reivindica a
todos los demds miembrog de Ia comunidad porgue el derecho Social, como su
nomibre lo indica, es social, lo que equivale a sostener que no es clasistas, por lo gue
puedo asegunar qgue el derecho Social no es vn Derecho de lucha, sino de armonia
social.

En el analisis de las necesidades minimas del trabajador y de su familiz es
bésico, para con ellas establecer un salario adecuado que las satisfaga; por otro lado
es igual de imporiante la distribucion que haga de sus ingresos, ayudandole tatto
para que le alcance a satisfacer dichas necesidades como para rodearle de un
ambiente social que no le signifique gastos accesorios y le permita algin ahorro;
lograndolo mediante ¢l fomento de prestaciones adicionales, que contribuyan a la
proteccién del salario.

Las constituciones o leyes fundamentales son estatutos que organizan politica
y socialmente el Estado, expresan el sentimiento y necesidades de los pueblos, sus
mejores ideales de reivindicacién v encausan su soberania dentro del orden ¥ ka
legalidad. Ellas identifican al gobierno y al pueblo en didfana conjugacion de
intereses nacionales, aseguran el ejercicio normal de las instituciones publicas v
garantizan los derechos inalienables del hombre-individuo, y del hombre social.

El Dereche como ¢l sol, declina aqui, pero retorna mas alla y por elio si se
quiere cumplic con el cometido social se debe procurar que se transforme la
legatidad de un instrumento censervador en un medio 4til y pacifico de renovacién
social, capaz de guiar al mundo, sin nuevas catastrofes, hacia la claridad de la
justicia que resurge.
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DISCORDANCIA DE LAS PRESTACIQNES EN ESPECIE CON LAS PRESTACIONES EN DINERO EN EL SEGUROQ PE
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD DE ACUERDO A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

PROPUESTA.

Que las prestaciones en ¢specie que contempla ia multicitada ley en el Segoro
de Enfermedades y Maternidad que se prolonga, de acuerdo af articulo 92 de ese
ordenamiento por 52 semana mds, sean equiparadas a las prestaciones en dinero que
S© prevén para ese mismo seguro, 1as cuales se pueden prolongar sélo por veintiséis
semanas mas.

Lo cual nos leva a una discordancia entre ambas prestaciones, encontrando
asi una diferencia entre una ¥ otra, de veintiséis semanas. lo que significaria al
irabajador un desequilibrio econdmico y con trascendentes consecuencias come se
analizé a lo largo del desarrollo de este trabajo.
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