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INTRODUCCION

El tema de la participacidn del Estado en los asuntos econdmicos, es por si sélo polémico,
y resulta todavia mds debatido, tratar de establecer si es bueno o malo que el Estado
intervenga en la economia, en qué dreas es aceptable v en cudles no es conveniente su

Imlervencion.

En el presente trabajo se hace una investigacion sobre las caracteristicas de la intervencién
del Estado mexicano en la economia, asi como los efectos de esfa imtervencion en el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa Los primeros dos capitulos tienen como
objetivo establecer un marco histérico - tedrico, que nos sirvan de punte de partida En el
capitulo 1, analizamos las caracteristicas que tuvo la intervencion del Estado en Ia
economia, asi como los efectos que tuvo é€sta en la vision empresanal de los pequefios y
medianos empresarios, Para lo cual, realizamos una divisién en tres periodos. La primera
comprende de 1940 a 1970, caracterizada por el proceso de industrializacion basado en el
modelo de sustitucidn de importaciones, en donde la intervencion del Estado en la
economia fue fundamental para lograrla La segunda etapa abarca de 1971 a 1982, este
periodo se caracteriza por la desaceleracién economica En este contexto se agudiza la
controversia sobre la mtervencion del Estado en la economia, ademds de las presiones
externas de los organismos internacionales, para disminuir fa actividad del Estado en
cuestiones econdmicas Finalmente la tercera etapa abarca de 1983 a 1997, que se
caraclerizg por la apertura econdmica y {a liberalizacion financiera, v por ende se cuestiona
y debilita la intervencion del Estado en la economia, adquinendo ésta, tinics diferentes por
la introduccion de medidas econdmicas Itherales que lograron la estabilidad econdmica en

los afos 1990-1993,

El capitulo II, nos sirve de marco conceptual para entender qué y cudles son las
caracteristicas de la pequefla y mediana empresa en México, la importancia que tienen la
pequefia v mediana empresa para la economia nacional, asi como la problematica que

cnfrentan para desarrollarse baje un centexto 6ptimo, que les permita alcanzar niveles de



mayor productividad. Asi mismo, se analiza la interaccién que existe entre la intervencin
del Estado en la economia y la forma en que afecta ¢sta la capacidad de desempefio de las

pequeiias y medianas empresas en nuestro pais.

En el capitulo 11, se analiza el fenomeno de la globahzacion como elemento determinante,
en la redefirucion det papel econdémico del Estado, por 10 que Integratnos en nuestro
estudio un breve analisis de cémo ha contribuido la globalizacion al cambio del papel del
Estado en materia econdmica Dentro de este capitulo, se desarrolla un breve analisis de los
planteamientos tedricos que propone la teoria neoinstitucionalista, ya que este enfoque
sobre Estado aporta una visidn objetiva v diferente acerca de las dreas en donde Ia
mtervencion del Estado no puede desaparecer; de tal forma que en este apartado se
anghzan los preceptos tedncos basicos que aporta esta teotia, para poder determinar la

forma en que contribuiria, a una concepeién diferente det papel del Estado en México.

Finalmente, en este capitulo hacemos una evaluacion del proceso de desregulacion de la
economia y los efectos que €sta ha tenido sobre la pequefia y mediana empresa, a través
del estudio v resultados de diversos programas emprendidos por el Estado, particularmente
en tres dreas: reforma administrativa, transformacion del sistema financiero y politica de
comercio exlerior, dado que los cambios en la politica gubernamental de éstas fres dreas
son determmantes para el desarrollo de cualquier agente econémico en el pais De ésta
formna, realizamos un balance de los programas gubernamentales para mtroducir cambios y

poder asi' influir en 2 actitud empresarial nacional



CAPITULO1

CARACTERISTICAS DE LA INTERVENCION DEL
ESTADO EN LA ECONOMIA Y LA VISION
EMPRESARIAL DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS
EMPRESARIOS.

Como parte de la politica econémica llevada a cabo por el Estado en México, esta la
politica industrial, que es la rama de la politica econdmica que “... consiste en ¢l conjunto
de medidas, acciones e mstrumentos que realiza o aplica el Estado con el fin de fomentar el
desarrollo del sector industrial en sus aspectos productivos, tecnologicos, de empleo, de
financiamiento v de apoyo en general ” ! Como podemos observar en esta breve definicién,
analizar la politica industrial es vita] para nuestro tema de estudio, por lo que también la

abordaremos en este apartado.

El Estado mexicano surge como un Estado nacional capitalista después de la Revolucién
Mexicana de 1910, hasta antes de la Revolucion tenia las caracteristicas de un Estado
hberal oligarquico representante esencialmente de los intereses de la oligarquia
terrateniente, ya que en esta €poca la industria no jugaba un papel fundamental en la
econamia nacional, los pocos productos que se fabricaban, eran manufacturados bajo un

concepto artesanal.

Sin embargo, no es si no hasta 1917, cuando en la Constitucion s le da a la figura
presidencial el papel del representante principal del Estado, desde entonces se vislumbra un

Estado con cardcter de agente central de la direccion de la economia

A partir de los veinte, el Estado empieza a realizar labores de infraestructura para apoyar el
proceso de desarrollo en Méxice, pero va con el objetivo central de lograrle a través del

crectmiento del sector industrial. Para ello se utilizan los recursos excedentes que da el

') Silvestre Méndez M Problemas Econdmicos de México, Méxice, Diana, 3* ed , Mc Graw Hill, 1997
p 137



campo mexicano para financiar la infraestructura necesaria en apoyo a la industria
nacional, creando vias de comunicacion, tanto carreteras como ampliacién de las vias
férreas y se acelera la electrificacion en el pais. En estos afios s¢ instala la primera planta
de ensamblado de automdviles Ford en el pais, con lo que se da la pauta para la entrada de

inversion extranjera directa.

Es bajo estas condiciones, como empieza a florecer la industna nacional en lugares como
Monterrey y el Distrito Federal; pero al centramnos en el papel que jugd desde ese entonces
la pequeia y mediana empresa, podemos observar que eran negoctos preponderantemente
artesanales y farmliares, pero ain asi otorgaban el 45% del empleo en el sector industrial,
en las ramas de alimentos, bebidas y tabace, textil, productos quimicos, papel y celulosa,
caucho y hule, minerales no metalicos e ingenios azucareros A finales de los 20°s el sector
mdustnal se estanca, debido a la gran depresidn mundial, por lo que las fasas de
crecimiento a principios de la década de los afios 30°s no son sostenidas como en los afios
anteriores

El Estado mexicano al igual que la mayoria de los Estados capitalistas en el mundo,
empieza a intervenir en la economia de manera mas directa y rapidamente asume un papel
de actor econdmico preponderante al monopolizar las actividades econdmicas estratégicas
como el petroleo, los ferrocarnles y la electricidad Ademdas crea organismos que le
facilitan su intervenciéon econdmica como NAFINSA en 1933, PEMEX y 1a Comision

Federal de Flectricidad en 1937,

Para los afios 30°s el sector industrial ya empezaba a jugar un papel importante en la
cconomia del pais, por lo que el Estado ademas de continuar apoyando al sector en la
creacion de la infraestructura necesaria para su crecimiento, también empieza a protegerlo
a través de medidas devaluatorias, arancelanias, subsidios y exenciones fiscales. Medidas
todas ellas, que caracterizaron la politica econémica de sustitucion de importaciones.
Comvirtiendo al sector manufacturero en la fuente que mas dinamismo da a la economia,
debido al grado de rentabilidad en que lo colocan las medidas de politica econdmica

implementadas por Estado.



Como consecuencia de [a proteccion a la industria nacional por parte del Estado, se registra
una disminucion importante en la importacion de bienes de consumo basico e intermedio,
con lo que se impulsa la expansion de las principales ramas industnales del pais, pero éstas
ramas productivas eran en su mayoria intensivas en mano de obra, por lo que no requerian
de inversién ni tecnologia para cubrir la demanda nacional. Ademas, tenian todas las
facihdades para adquirir la materia prima a precios bajos; estas caracteristicas favorables
que se dieron en el mercado para los empresarios, fue aprovechado por pocas empresas
para lograr un crecimiento competitivo a fravés de inversion tecnoldgica, y en lo que toca a
la pequeiia y mediana empresa nacional, durante este periodo de proteccionismo, contmué

utilizando la mano de obra como principal factor de la produccién.

1 1 El Proceso de Industrializacion y la Participacion del Estado de
19406 a 1970.

Bajo este esquema de sustitucion de importaciones como politica de fomento industrial, en
1940 durante el sexemo de Manuel Avila Camacho se crea el Institute Mexicano del
Seguro Social (1942) y se reorganiza Nacional Financiera para ayudar a la consolidacién
del sector industrial; a la vez que €] Estado continuaba aumentando sus atribuciones en el
campo economico.” Con esto, el Estado lo que pretendia era marcar la direccion del
desarrollo del pais Si observamos las siguientes y gréficas y cuadros, resulta evidente hacia

quicnes se dirigia el apoyo en forma de inversién pablica federal en esos afios.

?*'Como medida de guerra, en 1944 se establece que las industrias debian ser en ut 51% de capital nacionat, y
en la misma fecha se promulga la Ley de Atobuciones del Ejecutivo en matenia economica, que, en esencia,
faculta al gobierno para sefalas pnoridades de produccion, distmbucién y venta de productos, en concordancia
con el interes pliblico™ Leal, Juan Felipe: México Estado, burocracia y sindicatos, México, El caballito, 1957
p %9

“ .-
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GRAFICA 1

ESTRUCTURA DEL DESTING DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
(En Poreentaje)

Datos de 1945 - 1855

Inversion al
forerto industrial

 inversitn ai
omento agricola

CUADRO 1

| DATOS DE 1943-)955

Imersion al fomento industnal 272%
Inversion al fomento agnicola 17 8%
Inversion para el beneficio sotial iz2%

Transportes ¥ comunicacionss 40.1%

FI'ENTT Dates con base en NAFINSA, La coonomua mexscana 1972, Menico, [974. cuadre 6 31, pp 358-361




GRAFICA 2

Datos de 1956 - 1964

tnversién al

lransportes y fomento industri:

Hnunicaciones

Inversian para el
beneficio social

inversion al
fomento agricola

CUADRO 2

DATOS DE 1956-19564

Tnversion al fomente industrial 370%
Inersién al fomento agricola 11 0%
Inversion parz el benefieio social 228%

Transpories ¥ comumcaciones 26 6%

Fuente Datos con base en NAFINSA, La economia mesacana, 1972, Méxice 1974, cuadro 6 31, pp 358-361

Como vemos los mayores porcentajes de inversion publica, se dan al fomento industrial y a
transportes y comunicaciones, siendo estos dos ultimos un apoye indirecto al sector
industrial para crear la infraestructura necesaria y coadyuvar su desarrollo, se va dando
cada vez menor importancia al sector agricola, como podemos observar si comparamos la

graftca y el cuadro 1 con respecto a la gréfica y el cuadro numero 2.

En el periodo que gobierna Miguel Aleman Valdés, se continba con la politica de querer

ayudar a la industrializacion del pais a través de la inversion extranjera directa, por 1o que



se siguen dando todas las facilidades a ésta, para gue se establezca en el pais. Ademas,
mediante la disminucion y exencidn de 1mpuestos, se favorece a ios empresarios para que
acumulen mayores capitales, se acentia la politica de sustitucién de importaciones
aumentando més los aranceles y los permisos previos a los productos de importacion; se
incrementan los subsidios, a la vez que se devalua el peso y se promueve el otorgamiento
de crédito piblico a fa industria v se eliminan las restricciones del crédito privado, con lo

que los empresarios podian tener acceso a préstamos baratos y rapidos.

Por otro lado, ¢l Estado incrementa el control en las organizaciones obreras y campesinas;
implementa una politica de control de salarios, con la finalidad de que el industrial
continuara contando con materias primas y mano de obra barata. El Estado otorgd
facilidades a los empresarios, en todas las vertientes, pensandoe que responderian
positivamente y sumarian sus esfuerzos para alcanzar un acelerado crecimiento. De hecho,
podemos observar en las estadisticas, el crecimiento del sector manufacturero y su
participacion en el P.1LB. durante el periodo de 1940 a 1952; su participacién pasa del
24.65 a 26.36 respectivamente, asimismo, su tasa de crecimiento promedio anual pasa de
6.13a721



CUADRO 3

CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL ¥ PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNCG BRUTO
{Precios Constantes)

CRECIMIENTOC PARTICIPACION PROMEDIO
ANOS PROMEDIO PORCENTUAL PORCENTUALENELP1B
19411946 613 2463
1947-1952 721 2636
GRAFICA 3
30 !
25
il
15 4
10
5
0 : L
1941-1952 19471952

DOCRECIMIENTO PROMEDIO PROCENTUAL  EIPARTICIPACION PROMED!IO PORCENTUAL ENEL P B, —}

FLNTE INEGT Estadisticas hustdricas de Méxica, Tomo 1, México, § P P -INEGI, 1985 pp 319-324, e Informe Anual, Méuco, Banco
Je Mewuco 1992, p 126

El desempefio de la pequefia y mediana empresa no es postble medirlo con exactitud,
debido a fa falta de datos estadisticos en aquella época, sin embargo, si se puede deducir de
las estadisticas existentes, que en este periodo la pequefla y mediana empresa se vio

minimizada, debido al desenvolvimiento de las grandes empresas en el pafs.

Durante ¢l periodo en que tocé gobernar a Adolfo Ruiz Cortines se continlia apoyando

vgorosamente al sector industnal, para lo cual durante este sexenio se destina una
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iversion a este sector de 38% del total de la inversién del Estado, pero sélo que ahora el
campo ya no preduce ningun excedente, y para continuar propiciando la acumulacion
privada del capital, el Estado se ve en Ia necesidad de recurrir al endeudamiento externo,
las medidas proteccionistas en apoyo a los Industriales se fortalecen mediante la

devaluacion del peso quedando en $12.50 por ddlar en 1934,

Por otre lado, permanecen las facilidades a la inversion extranjera, pero los apoyos
generados al sector industrial no son aprovechados de igual manera por todos los
industriales, pues las diferencias en escala productiva se empiezan a hacer cada vez mas
grandes, por lo que las desigualdades en productividad, tecnologia, nimerc de personal
empleado, activos acumuiados, utilidades y organizacion entre las grandes empresas y las
pequefias y medianas, empiezan a ser mayores. Ademds, Ia industrializacién del pais se

continia concentrando en las mismas ramas y en las mismas regiones,

Durante el periodo de 1958 a 1970, se vislumbra el deterioro de la politica de sustitucion
de importaciones, por lo que se implementan medidas econdmicas para dar estabilidad a
los precios v a la paridad del peso frente al dolar con el objetivo de fomentar el crecimiento
de la economia, iciando asi el periodo conocido como desarrollo estabilizador. En los
afios que gobierna Adolfo Lopez Mateos, se crea la Sccrefaria de la Presidencia, que
sustituye a la Comision de Inversiones, para intentar coordinar fodas las acciones de
politica economica del Estado. Con esta Secretaria, se mtenta por primera vez organizar la
intervencion del Estado en la economia, pues desde siempre se habia venido haciendo en

forma desordenada y sin planeacion alguna’

El sector industrial continda siendo apoyado mediante exenclones fiscales, subsidios y
barreras arancelanas se sigue fortaleciendo el control oficial de las organizaciones

sindicales y de los salarips. Se continia fomentando la inversion extranjera directa, sobre

¥ se daban facultades a la Secretaria de la Presidencia para reunir tados los datos necesarios con relacton a

la formutacion de un plan general de gastos e inversiones del goberno federal, programar las obras publicas v
su utthzacion final, formular propuestas para la promocion y desarrollo de regiones y localidades, y planear y
coordinar e inspeccionar las inversiones de las autondades federales, orgamsmos autonomos y empresas
estatales * Guillen Romo, Arturo Planificacion econdmica a la mexicana, Mésaco, Nuestro Tiempo, 2° ed ,
1976 pp T2y 73
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todo la que se dirige al sector industrial. Al igual que se continta privilegiando a este sector '
en detnmento del sector agricola, al manterer fijos los precios de parantia para los
productos provenientes delf campo, con lo que se estimulaba la fransferencia de excedentes
de un sector a otro. Situacién que se ve reflejada en los siguientes cuadros y gréficas, en
donde salta a la vista que el mayor porcentaje de inversion piblica federal, se destina a la
industria v a los transportes y comunicaciones, dejando en ultimo término al sector

agricola.



GRAFICA 4

ESTRUCTURA DEL DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
(En Porcentaje)

Datos de 1956 - 1964

Inversion al
Transportes y fomenio industrial

comunicaciones

Inversion para el

beneficio social Inversidén 'al
fomento agricola

CUADRO 4

DATOS DE 1956-1964

Imverstén al fomento industral 0%
Imv ersion al fomento agncola 11 6%
Imversion para ¢l beneficio secial 22 8%

Transportes ¥ comunucacicnes 26 6%

FULNTE [Datos con base en NAFINSA, La econormia mexicana, 1972, México, 1974, cuadro 6 31, pp 358-361



GRAFICA 5

Datos de 1965 - 1970

Transpories y

comunicaciones Inversion al

fomento industrial

inversion para el
beneficio sociat

Inversion al
fomento agricola

CUADRO 5

DATOS DE 1965-1970

Inversion 2 fomento industnal 10 1%
Inversion &l fomento agricola 10 9%

Inversion para el beneficio soeal 250%

Transportes ¥ comunicaciones 220%

FUTNTTE [Datos con hase en NAFINSA, La esonorua meacana. 1972, Mowaco, 1974, cuadro 6 31, pp 358-361

La perspectiva de negocio que tenian los empresarios en esos aiios era muy rentable, dada
la proteccion del mercado interno para los bienes de capital, pues éstos estaban exentos de
tarifas arancelarias, el industrial los podia adquirir en el extranjero libre de impuestos y
ademas mediante créditos que el mismo Estado propercionaba; lo que le permitia trabajar
con altos niveles de productividad y reducir costos de produccidon Pero esta sitwacidn

resulté inconvenente a largo plazo para el desarrollo real del pafs, va que se desestimulé la
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fabnicacion interna de este tipo de bienes, dado que 1mportarlos resultaba mas barato y con

mayor calidad.

Si analizamos hacia quiénes, dentro del sector industrial se canahzaban los créditos
piblicos, podemos ver que del total de los créditos otorgados por NAFINSA en 1965 et
23% fue para la industria automotriz, el 6.2% a la de productos quimicos, el 2.8% a la
industria alimentana y 2.7% a la industria textil.* Como se observa, el apoyo no era para el
empresario nacional y mucho menos, para los pequefios y medianos empresarios, dado que
desde entonces como en la actualidad, la industnia automotriz .era inversién extranjera y las

ramas en donde se concentraba la empresa nacional, eran la ahmenticia y la textil.

De los datos estadisticos existentes de la época, teferentes a la pequefia y mediana empresa,
obtuvimos las siguientes grificas sobre el nimero de establecimientos, el personal
ocupado, ia participacidn en el valor agregado y las participaciones en remuneraciones
lotales, con la finalidad de analizar si la politica economica y especificamente la politica
industnal que llevo a cabo el Estado hasta finales de la década de los 70°s, fue aprovechada

y benéfica para ia pequefia y mediana empresa.

* Datos de NAFINSA, La economia mexicana en aifras, 1974, pp 279-280



CUADRO 5
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS (%)

ANO 1960 1965 1970
Miero 933 919 898
Pequedia 5.1 64 78
Moedana 10 11 15
Grande 0.6 06 09
GRAFICA 5

Establecimientos

FUENTE SECOF1, L2 indusina mexicana por escala productva, México, 1988



Perscnal Ocupado

Mediana

TUFNTE SLCOFL, La mdustna mexicana por escala productiva, México, 1988

Grande

CUADRO ¢
PERSONAL OCUPADO (%)

ANO 1960 1965 1970
Micre 248 230 188
Pequetia 222 237 234
Mediana 161 1606 179
Grande 369 367 %9

GRAFICA 6




CUADRO 7

PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO (%}

ANO 1960 1965 1970
Micro 03 78 6%
Pequeda 197 207 195
Mediana 171 19.3 194
Grande 529 522 543
GRAFICA 7
Valor Agregado

Grande

FITNTE SECOFT La indusina mewcana por escala productiva, Mevico, {988



CUADRO 8

PARTICIPACION EN REMUNERACIONES TOTALES (%)

ANO 1960 1955 1970
Mcto B 6% 56
Pequeita 239 21 203
Medizna 19¢ 192 192
Grande 490 519 519
GRAFICA 8

Remuneracicnes

Pequefia

Mediana

FUINTE SECOF], La imndustra mexicana pos escala productive, México, 1988

Las observaciones que podemos hacer de los datos estadisticos y las grafica anteriores con
relacion al numero de establecimientos es que de 1960 a 1970 la micro, pequefias y
mcdianas empresas Tepresentan aproximadamente el 90% del total de los establecimientos.
El personal ocupado aumenta en la pequefia y mediana empresa, aunque no a la misma

escala en que aumenta en la gran industria, dato que nos hace pensar, que si bien la gran
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industna no abrid un mayor nimero de establecimientos, si crecid mas. De cualquier forima
la mecro, pequefia y mediana en su conjunto aportaron en esos afios el 62 1% en promedio
del total de empleo. El incremento del personal ocupado y su creciente participacion del
valor agregado en el sector manufacturero, permite afirmar que la pequefia v mediana

indusiria es fundamental en el crecimiento econdmico.

Finalmente, ¢l porcentaje de participacién en remuneraciones totales, crecid mas rapido en
la gran industna que en la pequefia y mediana empresa. En general, podemos decir que
quienes aprovecharon de manera mas efectiva todas las facilidades, prerrogativas y apovos
al sector, fueron sin Jugar a dudas los grandes empresarios, por encima de los pequefios v

medianos.

1 2 Intervencién del Estado y Crisis Econémica, 1971-1982

Durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) se anuncia la racionalizacion
de fa actividad del sector pitblico en materia econémica, stn embargo en 1970, México
resiente mas severamente la crisis del sistema capitalista mundial, por lo que el Estado se
ve en la necesidad de ampliar su participacion en la economia. Durante este periodo se
rmicia una polifica llamada de “desarrollo compartide™, 1a cual ving a sustituir al modelo de
desarrollo estabilizador, dadas las fuertes presiones politicas y sociales que se observaron a
finales de la década de los setenta Ello propiciado por la marginacion del grueso de la
poblacion, mientras que por otro lado, se favorecia la acumulacién del capital a los
cmpresanos, trayendo como resultado un grave problema de legitimacién politica. Esta
situacion da pie a la implementacién de un programa reformista que incluia entre otras, una

politica salarial y fiscal que poco agradg a los empresarios.

Una de las propuestas de reforma que mas irritd a los industriales del pais fue la que se
propuso al articulo 4°. Constitucional mediante la cual se planieaba supeditar la libertad de
la mdustria a la regulacion y direcciéon del Estado, con el nico fin de lograr la

subordinacion de la propiedad privada al derecho del trabajo, mediante la aplicacion por
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ejemplo de los siguientes puntos: a) establecinnento de la jormada laboral méxima de 40
horas, b) representacion de los trabajadores en los consgjos de administracion, ¢) la
creacién de un segure social para todos los mexicanos, y d) un seguro para el desempleo o
paro indefinido. Por supuesto que la respuesta de Ia iniciativa privada no se hizo esperar,
negandose rotundamente a oir hablar de las reformas laborales y rechazando la creciente e
inadmisible intervencion del Estado en la economia del pais, al tiempo que acusaban al

gobiemno de alentar los rencores entre las clases sociales.

Por otro lado, se inicié una guerra de declaraciones entre el Estado y la clpula empresarial
mexicana ya reunida en el Consejo Coordinador Empresarial, quienes amenazaron
inmediatamente con reducir sus inversiones, buscar mayor proteccionismo, reducir la
cahdad de sus productos y diviigar la especulacién de un colapso economico; a lo que el
goblerno respondid con la amenaza de reforzar la vigilancia y ¢l control de los precios. El
sector industrial, asintié que un aumento generalizado de salarios y un control de precios,
deprimiria atin mas la inversion y la actividad productiva, por lo que la tinica concesion que

aceptaban era la de someter a revision los salarios minimos.

El sector empresanal establece una decidida oposicion a una mayor intervencién del
Estado en [a economia, 2 los cambios de distnbucion del ingreso y sobre todo a las medidas
en caminadas a la apertura del mercado. Frente al proyecto reformista de Echeverria los
empresarios elaboran su propio proyecto de desarrollo que en especifico implicaba e}
continuar poniendo al servicio de la empresa privada los recursos politicos y economicos

del Estado

Un evemo gue empeora todavia mas las relaciones del Estado con los empresarios, es el
asesinato del industrial regiomontano Eugenio Garza Sada a manos de un grupo de extrema
1zquerds, pues en el discurso finebre se dice que “Solo se puede actuar impunemente
cuando...se ha propiciado desde el poder 2 base de declaraciones y discursos el ataque

reiterado al sector privade. .. sin otra finalidad aparente que fomentar la division y el odio
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entre las clases sociales” *La reaccion del Estado a estas declaraciones fue la de amenazar a
los industnales con abrir [a frontera a a importacion de productos manufacturados, bajo el
argumento de no continuar permitiendo la produccion y comercializacion de articulos de
mala calidad y caros. No obstante esta situacion, una parte importante de [os empresarnos
entendio que de seguir el enfrentamiento con el gobiemo se podria propiciar una
mowvilizacion popular, que no beneficiaria en nada, por lo que el presidente de la

CONCAMIN invité a los empresarios a colaborar para instaurar un clima de armonia.®

Después del conflicto, finalmente se registrd un aumento del salario de un 4 7% promedio
anual de 1970 a 1976, situacion que se da en un contexto de baja productividad para la

pequefia y mediana empresa..

En cuanto a los cambios que Hleva al cabo Echeverria para racionalizar la intervencién del
Estade en la economia, lo cierto es que son sdlo de forma y no de fondo, pues se dedica a
crear organismos como ¢l Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, la Comision Nacional Coordinadora de Puertos, el Instituto para
el Desarrollo de [a Comunidad Rural y la Vivienda Popular, fa Comision Nacional de
Zonas Artdas, entre otras, con el fin de disminuir las actividades del sector pablico, pero la
realidad fue que lgjos de cumplir con su objetivo y realizar cambios estructurales que
conllevaran a una verdadera transformacion econdmica los problemas crecieron, y como
resuttado se obtuvo la disminucion del crecimiento, devaluacion, inflacion, aumento en la
importacién de alimentos, de la deuda externa y de 1a fuga de capitales. En suma, lejos de
lograr resolver muchos de los problemas econémicos y sociales, se agravaron todavia mas,

obteniendo come resultado a crisis econdmica

Especificamente en cuanto a politica industrial se refiere, se continia con la politica

proteccionista, con apoyos fiscales y bajos precios en los bienes y servicios que el Estado

* Diario El Porverur, México, Monterrey, 19-1X-1973,p 1

* La famiba Garza Sada declard que™ el dolor no deberia haberse mezclado con opiiones de orden politico™
Nos meses después un grupo de industnales de Monterrey, encabezados por un sobrino de Eugemo Garza
Sada se entrevistaron con el presidente Echeverria para manifestarie su confianza en el gobierno v establecer el
compromso de aumentar la inversion en Monterrey. Periddico Excelsior, México, D.F., 21-IX-1973
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produce. El aumento de la deuda piblica externa de 13,338.2 millones de dolares, se utilizd
en su mayoria para la construccion de infraestructura €n caminos, carretéras, presas y
ferrocarmiles en apoyo al sector industrial. Se intenta también cambiar la tonica de la
inversidn extranjera directa instaurando la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Exfranjera con lo que se pretendia impulsar la entrada de la inversion

extranjera, siempre y cuando no despiazara y si complementara a la inversion nacional.

Si observamos los datos estadisticos de la época en el siguiente cuadro y grafica, se registra
una disminucion del crecimiento del sector industrial con respecto al sexenio anterior
aunque la participacion del sector en el P.1B. no dejé de aumentar, muy probablemente por

que la participacion de los otros sectores decrecio.
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CUADRO 9
CRECIMIENTC DEL SECTOR INDUSTRIAL Y PARTICIPACIONDEL PRODUCTOR INTERNO
BRUTO
(PRECIOS CONSTANTES)
ANOS CRECIMIENTO PARTICIPACION
PROMEDIO PROMEDIO
PROCENTUAL PORCENTUAL EN EL
P.LB.
1965-1970 393 3291
1971-1976 605 35.35
GRAFICA ¢
40
35
30 ¢ )
20
154 -
10 4
54
0 :
1965-1970 19111976

[ Domecaetomausmorrocen. MPARTICIPACION PROMEDIO PORCENTUAL EN €L P.1B.

FUENTE fNEGI Estadisicas tastoncas de México, Tomo ] Menco, SPP-INEGI, 1985, pp 319-324. e Informe anusl, México, Banco de
KMexwco, 1992, p 126

Referente a la pequefia y mediana empresa, para estos afios, la brecha entre los grandes
empresanios ¥ los pequefios y medianos ya era grande, ya que mientras la gran industria se
le identifica como el sector moderno y prospero, la pequefia y mediana industria tenfa los
cahficatives de tradicionalista y atrasada. Los datos estadisticos no distan mucho de la

afirmacion antenior, la pequeffa y mediana indusiria registran un retroceso en su
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participacion en la economia nacional en 1975 comparado con los porcentajes registrados
en 1970, aungue es probable que en un quinguenio no se distinga todavia su efecto, como

podemos observar en las variables manejadas en los cuadros y graficas siguientes,

CUADRO B

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS (%)

ANO 1976 1975
Micro 898 396
Pequeila 78 78
Mediana 15 16
Crande 09 10
GRAFICA 10
Establecimientos

JTUT NI STHOF) Laindustna mewcana por escala productiva Mewaco, 1988,



Personal Ocupado

FUENTE SECOFI. La mdustmia meucana por escala productiva, Meweo, 1985

CUADRO 11
PERSONAL OCUPADBO (%)
ANO 1970 1975
Micro 188 166
Pequetia 2319 21 ¢
Medrana 17.9 169
Grande 395 455
GRAFICA 11

25
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CUADRO 12

PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO (%)

ANO 1570 1975
Micro 66 58
Pequeiia 1%5 167
Mediana 194 120
Grande 543 595
GRAFICA 12
Valor Agregado

FUFNTE SFCOFL La industria mevicana por cscals productiva, Mexsco, 1988



FUINTE SLCOFI, La industna mevicana por escala producuva, Mewco, 1988

PARTICIPACION EN REMUNERACIONES TOTALES (%)

CUADRO 13

ANO 1970 1975
Micro 56 46
Pequeda 203 1712
Medizna 162 173
Girande 519 608
GRAFICA 13
Participacion

27

Purante ¢l sexenio de 1976-1982 se sustenta el crecimiento econdémiceo ¢n ¢l petréieo y no

en la industria manufacturera, por lo que los mdustriales dejan de ser la prioridad v se

enfocan todos los esfuerzos en la exploracion, explotacion, refinacién y exportacion de

petréleo v gas
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Se anuncia una nueva politica economica llamada “Alianza para el Progreso”™, en donde se
hace hincapié en que “la selucion somos todos”, con esta nueva politica econdmica, s¢
intenta restaurar ta confianza sobre todo de los empresarios, perdida durante el sexenio
anterior y propone reformas en tres puntos: a) reforma ccondmica, basada en pedir la
participacion de todos los factores de la produccion para vencer la crisis; b) reforma
admimstrativa, se plantea descentralizar algunas actividades del sector piblico, eliminar las
duplicidades de funciones y trabas burocraticas que se interpongan al desarrollo del pais; y
¢) Reforma politica, con o que se buscara hacer participar en la politica legalmente a los
grupos clandestinos, ademas de hacer més funcional el sistema politico, para dar mayor

sustentacion al Estado.

Ante la necesidad de planear el crecimiento econdmice, se sustituye a la Secretaria de la
Presidencia por Ia Secretaria de Programacion y Presupuesto y es a través de ésta que se
elabora el Plan Global de Desarrollo que crea planes para todos los sectores, en especifico
el Plan Nacional de Desarrollo Industriai, contempla continuar con la politica
proteccionista a costa del endeudamiento extemo, por otro lado se continila con ¢l sistema
de control salarial mediante la utilizac1én de los “topes salariales” Se siguen dando todas
las facilidades a la inversion extranjera directa para que entre al pais. A pesar del esfuerzo
en la planeacion de la actividad econdmica, la crisis alcanzd niveles histéricos; los planes y
programas quedaron reducidos a documentos con buenas intenciones que nunca se llevaron
a cabo El problema desde el principio fue que ¢l Plan Global de Desarrollo era demasiado

oplimista y se sustentaba casi en su totalidad en la produccion petrolera.

Debido a la importancia que cobra la industria petroquimica en este sexemo, el Estado
decide imponerse como el principal promotor de la industrializacién en este sector, por o
que controla ¢! petrdleo y la petroquimica. Ademds, retoma el control en todas las
actividades que considera basicas para el desarrollo del pais, tales como la electricidad, el
azufre, los fertilizantes, el acero, el azicar, hasta el transporte de pasajeros urbano. En
cuanto a la refacion del Estado con el sector empresarial, el gobierno realizé sus mejores

esfuerzos para recuperar Ja confianza, prueba de esio, es que en su discurso de toma de
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posesion Lapez Portillo se dirigid a todos los sectores, pero a los empresarios en numerosas

ocasiones les pidié colaboracion a unos, perdon a otros y tiempo a todos.

Aungue la mayor parte de ios empresarios estuvieron de acuerdo en apoyar al presidente, la
desconfianza y la falta de espiritu de colaboracidn estuvieron presentes durante los
primeros meses de gobierno. De hecho, se suscitd un problema cuando el Secretario de
Hacienda anuncié que el sector empresanal sellarfa un pacto de colaboracion con el
Estado, la llamada “Alianza para la Produccion”, sin embargo al dia siguiente el presidente
de la CONCAMIN declard que el sector privado no tenfa ningin pacto con el Estado y que
solamente asumiria un compromiso moral a fin de responder con ias necesidades del pais.
Durante los dos primeros afios del gobierno el sector empresanal se dividio en dos
tendencias, los empresarios radicales quienes pensaban que era imporiante ganar espacios
politicos para influir en las decisiones del Estado y la tendencia moderada quienes crefan
que sus armas mas fuertes eran las econdmicas y no las politicas. Finalmente la actitud
conciliadora que asumi$ Lopez Portillo aunada a la mejoria econdmica del pais por los
ingresos obtenidos del petréleo, tograron que la incertidumbre y I2 desconfianza del sector
empresarial se disipara De hecho, durante el tercer informe de gobierno los empresarios
manifestaron su confianza al Presidente, mncluso durante 1981, las declaraciones de los

lideres empresariales eran excesivamente alabatonas en apoyo al Presidente Lopez Portillo.

S embargo, los banqueros se mostraron cautelosos ante la creciente inflacion y
empezaron a criticar, aunque no abiertamente, la politica economica, en particular el
excesivo gasto pubhico Las criticas empezaron a subir de tono hacia finales del sexenio,
conforme se agudizaban los problemas. “Cinco afios de promesas y esperanzas sustentadas
en el petréleo crearon un clima de euforia generalizada. Esa ficcién uni6 estrechamenie
primero v separé bruscamente después a empresarios y gobiemo”,” Para principios de 1982
los dirigentes empresariales empiezan a manifestarle al Presidente de manera respetuosa
pero clara el probable desenlace de la politica economica de no 1mplementar medidas

inmedratas para controlar la inflacion, el gasto publico, el endeudamiento y la emuision de

" Arnola Woog Carlos, Los Empresanos y el Estado 1970-1982, México, Grupo Editonal Migue] Angel
Porrua. 1988 p 176
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circulante entre otros. Se empez0 a ver ¢l fantasma de la devaluacion, por lo que la fuga de

capitales se generahizo.

El 5 de febrero Lopez Portillo en un discurso dijo una frase, en la que refleja su intento
desesperado por recuperar el control de la situacion econdmica, “Esa es la estructura que
conviene al pais, esa es 1a estructura que me he comprometido a defender como perro.”sEl
17 de febrero el ddlar costaba 27 pesos, esa noche el Banco de México dejo de intervenir
en el mercado cambiano por lo que el délar se cotizd por la libre fuerza del mercado, al dia
siguiente ya costaba 36.85, para el 26 del mismo mes habia legado a 45.75. Ante esta
sttuacion el Banco de México decidid crear en el mes de agosto el llamado sistema
cambiario mititiple mediante el cual se establecian fres tipos de dolares. el preferencial a
49.13 ¢l mexdolar a 69.50 y el oficial a 75 00, mientras que en ¢! mercado negro se

cotizaba a 150 pesos un dolar.

Con esta politica se pretendid establecer prioridades para cubnr las necesidades del pais,
convertir las cuentas bancarias de ddlares a pesos y dificultar el libre cambio con una
cotizacion mas alta. Con este nuevo sistema cambiario el enfrentamiento entre gobierno y
empresarios s¢ hizo mas evidente, La reaccion del gobierno y de los empresarios en los
altimos meses del sexenio, fue la de culparse unos a otros por los problemas de la
economia. La decepcién de ambas partes al enfrentar la realidad econdmica en la que
habian participado fomentdndola desde un principto, y su necesidad de justificarse ante la
opinion publica agudizaron las tensiones entre los dos grupos y propiciaron el

enfrentamiento.’

En uno de los discursos que dio Lopez Portillo para justificar las medidas monetarias
tomadas, aprovechd para atacar a los empresarios por su falta de competitividad y enfatizar
que ¢l sector publico habia sido el unico en introducir divisas al pais en los Gltimos meses.

Finalmente en su sexto informe de gobierno Lapez Portillo, en numerosas ocasiones culpa

* El Gobierno Mexicano, febrero det982, num 65
* Amola Woog, Carlos, cp et , p 179
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a los banguero de la situacidn del pais.'’ Bajo estos argumentos, se impusieron los decretos
para nacionalizar la banca y establecer el control de cambios, culpando a la vez a los

banqueros de todos los males del pais y exonerando al gobierno de toda culpa

Ante esta grave agresion hacia el sector privado nacional, los empresarios no tuvieron la
fuerza ni la cohesién para implementar medidas reales y reaccionar asi de una manera mas
fuerte, todo lo que hicieron s¢ limitd a reuniones y declaraciones conjuntas, con lo que
quedé demostrado una vez mas, que el poderio econdrnico del sector privado no representa
un contrapeso real ante el poderio politico del Estado. Asi finaliz6 un sexenio en el que la
relacion de los empresarios con el Estado se baso en la ambicion , que fomenté grandes
1lusiones a las que se aferrd el presidente Lopez Portillo en el dltimo afio de su gobierno,
aun cuando todo ndicaba que no podia continuar con el ritmo de gasto que se habia
propuesto. La nacionalizacion de la banca abrio un capitulo en la historia del pais por lo

que habria que redefinir las relaciones entre los empresarios y ¢l Estado !

Como podemos observar en el cuadro y grafica siguientes, el crecimiento del sector
industrial no solo no aumentd, sino que decreci¢ paulatinamente primero y luego
estrepitosamente a lo largo de todo el sexenio. Si para los grandes empresarios resultd ser
un dure golpe la politica econdmica de finales de sexenio, para los pequeilos y medianos

empresanos o fue todavia més fuerte.

" E| Presidente dectaro “Puedo afirmar que en unos cuantos, recientes aflos, ha sido un grupo de mexicanos -
sean los que fueren- en uso de derechos y libertades pero encabezado, aconsejado y apovado por los banco
privados, el que ha sacado mas dinero del pais que los imperios que nos han explotado desde el principio de
nuestra histona” Las palabras cruciales fueron “Es ahora o nunca Ya nos saquearon México no se ha
acabado No nos volveran a saguear” Sexto Informe de Gobierno™ del Presidente José Lopez Portillo en Ef
yobierno mexicano, Coordinacion General de Comumcacion Social, México, septiembre de 1982, p 68 v 69

"' Amola Woog, Carlos, op ot pp 194y 195
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GRAFICA 14

CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL

(1976-1982)
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I NTE INEG] Estadishicas Histoncas de Mexseo Tomo 1, Méwico, SPP-INEGL, 1985, pp 319-324 e Informe anual. Mexico, Banco de

Mewea, 1992, p 126
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1.3 Auge y Apertura Econémica, 1983-1997

Cuando llega Miguel de la Madnd Hurtado a la presidencia (1982-1988), se replantea
abiertamente la proteccion que el Estado dard a partir de ese momento al sector
manufacturero, a través del Programa de Reorganizacion Econdmica (PIRE) Se establece
que la proteccién a ia industria se dard de forma racional y selectiva, por lo que algunos
subsidios se disminuyeron y ofros se eliminaron Asi mismo, los precios de los bienes y

servicios publicos aumentaron.

Por otto lado, se promueve la eficiencia y productividad industrial para mejorar la
competitividad internacional a través de la eliminacion del sistema general de aranceles y
de los permisos previos a la importacion, buscando instrumentar un sistema racional de
proteccion. En general se abandona el modelo de crecimiento fundado en la sustitucién de
importaciones como base de desarrollo nacional, con lo que practicamente queda
desprotegida la industria nactonal. En este contexto se promueve la entrada de México al
GATT, como parte de la estrategia de apertura comercial Practicamente duramé los se1s
aitos de gobierno, quedan eliminados los permisos previos a la importacion y el arancel

promedio ¢s de 5%, ademas de perder el margen de subvaluacién del tipo de cambio

Con la caida del precio internacional del petréleo en 1981 se acabd ¢l boom petrolero que
permitié obtener al Estado del 72% de los ingresos totales de exportacién y casi el 50% de
sus ingresos fiscales. A partir de estos aflos, se imcia la etapa que muchos Ilaman etapa de
sustitucion de exportaciones en donde las manufacturas sustituyen la preponderancia
petrolera anterior, alcanzando cifras hasta de 10,000 millones de ddlares contra 8,700 de
las exportaciones petroleras, para fines de 1987. Entre los factores que ayudan a aumentar
las exportaciones estan: la caida del mercado mterno por la crisis, la subvaluacion del tipo
de cambio que significa un incentivo explicito al exportador y un impuesto al importador,
los programas de fomento a las exportaciones como el PITEX vy el financramiento a las

cxportaciones No obstante, la estrategia de cambio estructural se frena por la recesion y
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por una apertura comercial acelerada, lo que genera una sustifucion de exportaciones
aparente, forzada y no consolidada, dado que no hay competitividad real de la mndustria

nacional en el extranjero.

Se replantea también ia mitervencion del Estado en la economia, por lo que se realiza una
reestructuracion de la Administracion Pablica Federal, en donde se intenia lievar a cabo
una simplificacion administrativa en las relaciones del sector publico v el privado Ademas,
se disminuye el gasto piblico, por lo que sclamente se continuaran las obras en proceso
con un criteno de selectividad, se reducen las inversiones publicas e incluso se privatizan
algunas de las empresas del Estado que son consideradas no estratégicas ni prioritarias.
Una de las prioridades de este gobierno desde su inicio fue el de lograr la estabilidad

cambiaria.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se establecen como lineas de accidn la
rcordenacion econémica y el cambio estructural con el objetivo de iniciar los cambios
cualitativos que requiere el pais en sus estructuras econémicas, politicas y sociales, se
pretende lograrlo a partir de programas sectoriales. Por lo que toca a la industria, se elabora
el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, este tiene el propésito de
smpuisar una estrategia de cambio esiructural a través de la coordimacion de las acciones en
las actividades del gobierno con tos sectores productivos, que permita hacer de México una
potencra industrial ntermedsa hacia finales del presente siglo; en realidad el Programa no
se cumple y por ende los objetivos no se realizan, sin contar con que muchos de ellos

mncluso, sonaban inalcanzables.

Posteriormente, se sustituye al PIRE por del PERE que es el Programa Extendido de
Reordenacion Econdmica, este tiene como objetivos reducir €l gasto del gobiemno federal
mediante la disminucion de sus organtsmos y del sector paraestatal; evitar la evasién fiscal
y aumentar la recaudacién tnbutarna. sustituir mas rapidamente a los permisos previos por
aranceles, lograr la estabilidad cambiaria; frenar el avance de la iflacion y lograr registrar

en la balanza de pagos un superdvit, entre los mds importantes.
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A mediados de 1986 se presenta ¢l Programa de Aliento y Crecimiento, con este programa
se busca el crecimiento econdmico y ¢l control de la inflacion mediante la disminucién de
los papos de la deuda externa para aumentar la disponibilidad de recursos en el pais,
también se plantea alentar a la inversi6n pnvada a través de la liberacion del crédito con
bajas tasas de interés, ademds de hacer més selectivo el gasto pablice. Para poder lograr los
objetivos anteriores se firmaron cartas de intencion con el FMI en 1982 y en 1986. En
diciembre de 1987 se firma el Pacto de Solidaridad Econdmica, cuyo objetivo fundamental
era evitar la inflacién inercial, ésie se extiende hasta noviembre de 1988. En las cinco
etapas se contemplaron los ajustes en las finanzas publicas, 1a venta de las empresas
estatales no estratégicas, el mantenimiento de la estabilidad cambiaria y por supuesto el

control de la inflacion.

En cuanto a lg estrategia indusinal, se baso en programas dirigidos a evitar la quebra de las
empresas y el desempleo generalizado, 1o que creo una distorsién de la politica industrial al
desmantelarse Ia politica de proteccidn al industrial (permisos previos de importacion y
disminucién del arancel promedio a 5%) asi como también la de fomento (incentivos
fiscales a la inversion) para quedar solamente la politica de regulacién (control de precios)
Por primera vez, a principios de 1985 se publica un programa que estd dirigido
exclusivamente a !a pequefia y mediana industria, llamado Programa para e} Desarrolio
Intcgral de la Industria Mediana y Pequefia, a través de este programa se pretendia dar
apoyo integral al subsector, sin embargo era demastado general y sobre todo no tuvo la

difusién necesana, por lo que no aporto resultados importantes,

A pesar de la creacién de numerosos planes vy programas para conducir la actividad
cconodmica, la crisis se profundizd y se hace mas evidente la incapacidad del Estado para
dingir ¢l desarrolie econémico del pais. La caracteristica principal de las politicas
aphcadas es el inmediatismo para detener el deterioro econdmico, lo que contradice lo
seftalado en los planes y programas, finalmente la crisis econémica continta y muchos de
los problemas lejos de resolverse se empeoran y como prueba tenemos los siguientes datos

cstadisticos Durante el periodo de 1982 a 1988, el crecimiento fue de 0.1% practicamente
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nulo, la inflacién anual promedio fue de 86.7%, el circulante aumenté en un 70%, el
desempleo y el subempleo absorben a mds del 50% de la poblacién econdmicamente
activa, la deuda externa paso6 de 84 800 millones de dolares en 1982 a 100 384 millones en
1988, el délar pasé de $ 150 a 2,285.25 en 1988, con la apertura comercial indiscriminada

se perjudica a la industria nacional y se incrementa el capital especulativo, entre otros.

Finalmente, 1a historia ha demostrado que no se puede modernizar al sector industrial, si se
encuentra dentro de un contexto econdmico de estancamiento y recesion, dado que para
lograr una reestructuracion verdadera se requiere de inversion y tecnologia; por lo que el
elegir exclusivamente una estrategia de crecimiento hacia adentro ¢ una de crecimiento

hacia afuera, no hace factible alcanzar un desarrolio econémico real.

En lo que toca a la pequefla y mediana empresa, para este periodo y como podemos ver en
los cuadros y gréficas siguientes, los datos estadisticos reflejan un aumento en el ntimero de
personal empleado, siendo de 523,385 en 1982 pasa a 664,556 en 1988 y de 351,819 a
458,683, respectivamente, lo que representa una tasa de crecimiento anualizada de 4.38
para la pequedia y.de 4.81 para la mediana; e cuanto al nimere de establecimientos hubo
un aumento en la industria pequefa de 13,750 en 1982 a 17,668 en 1988 y en la mediana de
2,279 a 2,941, es decir que registraron una tasa de crecimiertto anualizada de 4.59 y de 4.60

respectivamente



CUADRO 15

PERSONAL QCUPADO
ANO 1982 1988
Pequefia 523,385 664,356
Mediana 351,819 458,683
GRAFICA 15
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FUENTE SECOFI Dareceign de 1a Industna Mediana » Pequetia v de Desarrolle Regional de SECOF], con informacion del IMSS La
ouenedm mewicana en cifras 1992 p 78
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CUADRO 16

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

ANOS 1982 1988
Pequefia 13,750 17,668
Mediana 2,279 2,941

GRAFICA 16
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FOUNTE SECOFIL Direccion de ta Industna Mediana + Pequeda 3 de Desarrollo Regacnal de SECOF], con wformacion del IMS5 La
coeTumia mewcana en aifres, 1992, pp 61

Con Carlos de Salinas de Gortari se da fin al modelo de sustitucion de importaciones a
través de la internactonalizacion de la economia y el fomento de las exportaciones

compelitivas,

Se da a conocer ¢l Plan Nacional de Desarrollo el cual prevé la aplicacion de vanos

programas, entre ellos estd el Programa Nacional de Modermzacion Industrial y Comercio
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Extcrior. Se pretende medmante la aplicacion de éstos, ampliar la mversién productiva,
modermizacion industrial, apertura comercial, crear empleos productivos y bien
remunerados diversificar ¥y ampliar los mercados, promover la inversidn extranjera,
modermzar la infraestructura, promover la competitividad y la productividad y mejorar la
capacidad tecnologica del pais. Se da continuidad al PSE con e Pacto para la Estabilidad v
el Crecimento Econémice PECE, que después pasaria a ser el Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo, el cual tuvo seis ctapas en las que se contemplaron los
siguientes objetivos' mantener un balance de las finanzas publicas para abatir la inflacidn,
mantener 1a estabilidad de precios y sentar las bases para la recuperacion del crecimiento

econémico.

El Estado continiia disminuyendo su intervencion en la economia y para ello en este
periodo se retira de algunas actividades econdémicas mediante las politicas de privatizacion
y reprivatizacion, como es el caso de los bancos y numerosas empresas estatales como
Teléfonos de Meéxico, ademas de intentar intervenir menos en la economia, quitando
numerosas regulaciones y trabas burocraticas en las dependencias de gobierno Se aprueba
un nuevo Reglamento para las inversiones extramjeras directas, con el objeto de darles

mavores facilidades

Sc continda con la polittca de apertura comercial que afecta a pequefios y medianos
cmpresarios sobre todo, porque enfrentan la competencia internacional abiertamente en su
propio mercade, dado que se abre la economia nacional en la mayoria de las ramas Como
consolidacion v prueba de que no se daria marcha atrds en la politica de apertura
comercial, se realizan las negociaciones para la firma de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadéd, mismo que se ratifica en este mismo sexenio Con el TLC se
espera que el pais mejore en muchos aspectos, pero en lo que se refiere a la industria, los
beneficios esperados sen que aumenten las inversiones privadas y extranjeras, que hava
creacton de empleos productivos, tener acceso a la tecnologia de punta, aumentar Ia
productividad v la eficiencia, lo que tracria consigo un mayor nivel de competencia tanto a
nivel nacional como intemacional y una mayor variedad y calidad de productos en el

mercado ntermo. A lo fargo de todo el sexenio, se nota et afan por sustentar el desarrolio
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del pais en a insercién de México al proceso de globalizacién econdémica. De hecho todas
las politicas de planeacion que se elaboran, tienen como objetivo prioritario un proyecto de
modermizacion que permita al pais la enfrada al mercado mundial en las mejores
condiciones. El resultado de esta politica de desarrolle se refleja en la caida del

crecimiento del sector industrial, va que disminuyd de 5.3% a inicios del sexenio a 0.2% en

1993
CUADRO 17
ANOS CRECIMIENTO DEL
SECTOR INDUSTRIAL (%)
1989 53
1990 54
1991 31
1992 2.8
1993 02
GRAFICA 17
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FUENTE INEGI- Informe anual, México, Banco de México 1992, p 126

Aungue es tan mencionado el impacto negative que la politica de apertura comercial tuvo

sobre la peque v mediana empresa, como podemos observar en los siguientes cuadros y
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graficas, esto no se manifiesta en [as estadisticas obtenidas sobre el nimero de
establecimientos y personal ocupado que habia en 1988 con relacion a los de 1994, dado
que la empresa pequefia y mediana registrd un crecimiento, tanto en nimero de
establecimientos, como en personal empleado durante todo el periodo'?, aunque
probablemente el efecto se registre en datos estadisticos del995 o 1996, que todavia no

estan disponibles en estaditicas oficiales.

CUADRO 18
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
ANOS 1988* 1904+
Pequeiia 17,668 19,88g%+*
Mediana 2,941 3,986%*
GRAFICA 18
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20000 -

j .
12000 * i
18000 +

14000 =+
2000 §
10000 4
T
6000 |
4G+

2000 -

1988 184

O Pequeha EMediana

FLINILS

* SECOFI, Drreccion Geners! de la Industna Mediana v Pequefiz v de Dearolle Regional, con informacion del IMSS, ¢n 1a econom:a
meaeans onofres 1992, 13 ed pp 61

** Ihreeeron de Planeacion de Wacicnal Financiera, con base en INLGI, Censos Econdimicos 1994 (Resultados Oportunes), 1995, en La
econaiTia mexacena en cifras 1995, 147 ed pp. 156

*** Dalos referentes & 1993

** Con excepcion de] decrecimiento que regisira la pequedia industnia en personal ocupado de 1988 a 1994
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CUADRO 19
PERSONAL QCUPADC
ANO 1988+ 1904*+
Pequefia 664,556 582,046
Mediana 458 683 496,412
GRAFICA 19

Personal Qcupado

WMediaa

FUENTES
* SECOFL, Dyresitn (eneral de la Industna Mediana y Pequedia ¥ de Dearpolle Regional, con informacidn del IMSS, en La economia

mecana en cifras 1992, 13" ed pp 78
** Direccidn de Planeacion de Nacional Financiera, con base en INEGI, Censos Econémicos 1994 (Resultados Oportunos), 1995, en La
cconinma mevrcana o0 ciffas 1995, 14* ed pp 160

Para 1991 se sustituye al Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y
Pequefia por el Programa para la Modemizacién y Desarrollo de la Industria Micro,
Pequefia y Mediana 1991-1994, al igual que el programa anterior, es muy general, no tiene
articufacion con los otros programas sectoriales, hay falta de precisién del papel que jugard
et subsector en esta nueva etapa de desarrollo, ademas de no lograr interesar a los pequefios

y medianos empresarios, por lo que tampoco este programa tiene €xito,

La politica econdmica e industrial llevadas a cabo por el Presidente Emesto Zedillo (1994-
2000), no han distado mucho de las dos antenores, pues en ellas se refleja tambien el

caracter inmediatistas ademas de no 1r mas alla del intento por no caer en un grado mayor



43

de crisis, pero de ninglin modo se plantea la posibilidad de un cambio real y estructural
Basta con menctionar la crists que tuvo lugar a principios de s mandato el Hlamado “efecto
tequila”, en donde gqued¢ demostrado que las medidas econdémicas neoliberales no
resolvieron el problema de atraso del pals, mas sin embargo se continia apostando el
desarrollo del pais completamente en ellas. Ademas se hace evidente que se llegé a una
sobrevaluacidn del peso, pues la devaluacién de diciembre se debid haber dade antes y
gradualmente, se cayo en la demagogia econdmica de los funcionarios, sobrevalerande
muchas medidas econdmicas y minimizando ofras, sin contar que faltdé veracidad en el
comportamiento de las variables econdémicas. Anie esta sifuacion, se implementa un
programa econdmico de emergencia que es recesivo, que afecta a la planta productiva, a la
industria y en general a todos los actores econdmicos y que trae como resultado la

disminucion del nivel de calidad de vida de la mayoria de los mexicanos.

Las caracteristicas esenciales de los planes y programas y del mismo Plan Nacional de
Desarrollo que se elaboran para este sexenio, van en el mismo sentido que los dos
anteriores y como muestra podemos observar que el PECE es sustituido por el Pacto para el
bienestar, la estabilidad y el crecimiento econdmico (PABEC), ademds de la promocidn
mmediata del programa emergente denominado Acuerdo de unidad para superar la
cmergencia economica (ACUSEE), que contempla medidas fiscales, monetarias y
financteras, medidas a corto plazo para estabilizar el sistema financiero y las finanzas
publicas, intentando & su vez corregit ia balanza comercial. Ante esta situacidn, en 1994
Estados Unidos sale a nuestro rescate, otorgdndonos una linea de crédito hasta por 51 mil
millones de ddlares. Para marzo, se da a conocer una nueva estrategia para contrarrestar los
cfectos de la crisis, contenida en el Programa de Accidn para reforzar el acuerdo de unidad
para Superar la emergencia economica (PARAUSEE), que incluye nuevamente politicas
fiscales, monetarias y cambiarias, ademas de agregar ahora medidas bancarias, salariales y
sociales como lo son concretamente: ef aumento del TVA del 10% al 15%, la contraccion
del gasto piiblico, el incremento del gas, gasolina y electricidad, restniceion de los créditos,

establecimiento del mercado de firturo en Chicago, otorgamento de recursos a los bancos,
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creacion de Jas UDIS, reestructuracion de créditos de la cartera vencida, incremento de la

participacion de la inversion exiranjera en los bancos, entre otras,

En lo que toca a politica economica que afecta directamente a los industriales, se continiia
con la politica de apertura comercial, se instrumenta un programa de fomento a las
exportaciones mediante la simplificacion fiscal v la desregulacion, elevacion de aranceles a
la importacion de los productos que provengan de paises con los que México no tiene
acuerdos de libre comercio. La politica econémica continlia fomentando y estimulando las
actividades e inversiones especulativas en perjuicios de las productivas En cuanto a la
pequeiia y mediana empresa y como afecta a éstas la crisis y los programas econdmicos e
industriales, no se tienen datos estadisticos, pues las cifras méas recientes son las del Censo

Econdmico de 1994, y el siguiente censo se va a realizar en 1999.
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CAPITULO 11
LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN MEXICO.

2.1. Definicion y Caracteristicas de la Pequefia y Mediana

Empresa en México.

En México, no existe una unica definicién de peguefta v mediana empresa, dado que
dependiendo de la fuente 2 la que recurramos obtendremos una definicion diferente. Asi
tenemos que en el Drario oficial del 30 de abril de 1985 se publican las definiciones de
pequefia y mediana empresa, por requerimiento del Programa para el Desarrollo Integral de
la Industria Mediana y Pequefla de México, en donde se establece que una industria
pequefia es aquella que ocupa hasta 100 personas y el valor de sus ventas netas no rebase la
cantidad de 400 millones de pesos al afic (viejos pesos) y la industria mediana es aquella
que ocupe hasta 250 personas y el valor de sus ventas netas no exceda de 1,100 millones de

pesos al afio {viejos pesos).

En el Diano Oficial del 18 de mayo de 1990, se actualizo la definicidn anterior, sélo en lo
que toca a los limites de ventas, quedando igual la escala del nimero de trabajadores, por
lo que a partir de ese dia, las ventas anuales serian contabilizadas en funcién de salarios
minimos, para la pequefia industria se establecid un importe méximo de 1,115 veces el
salario minimo general elevado al afio y para Ia industria mediana se determiné un maximo

de 2,010 veces el salario minimeo general elevado al afio.

En 1993 Nacional Financiera y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico determinaron

que “'la mdustria pequefia ¢s aquella que cuenta con 50 mil pesos de capital contable como
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mimmo y maximo de 15 millones de pesos. Como industria mediana se considera a la que
cuenta con un capital contable de entre 15 y 90 miilones de pesos (viejos pesos)”"

Una definicion mis reciente la encontramos en una publicacion de Nacional Financiera, en
donde se define como pequeiia empresa 2 “los establecimientos que ocupan hasta 100
personas y el valor de sus ventas netas anuales sea de hasta 9 millones de nuevos pesos™; y
mediana empresa son “los establectmientos que ocupan hasta 250 personas y el valor de

- 4
sus ventas anuales sea de hasta 20 millones de nuevos pesos.”

Como podemos observar las variables que intervienen en las definiciones anferiores son las
de personal ocupado, ventas y capital contable, a diferencia de otras definiciones que
existen en el mundo, en donde ademas se consideran valor de los activos, remuneraciones
por trabajador, nivel tecnolégico, grado de participacién de los duefios de la empresa en la
direccién de la misma, numero de personas que dirigen la empresa, nivel de participacion
en ¢l mercado, nimero de clientes y proveedores, canales de distribucidn, entre otros. Los
criterios que se toman cn cuenta para definir los estraios estan basados gencralmente en la
politica industrial, fiscal, crediticia o de asistencia técnica que desea establecer cada pais.
Por otro lado, las estratificaciones que se determinan no siempre son precisas, dado el
grado de heterogeneidad existente entre las empresas, incluso de una misma rama o sector,
pues puede haber una pequefia empresa, considerada asi por sit nimero de trabajadores,
pero en su proceso intervienen equipos de alta tecnologia, por lo que su productividad es

muy elevada y por tanto sus ventas

Al hablar de cudles son las caracteristicas de las pequefias y medianas empresas mexicanas,
no podemos generalizar, dado que las empresas que componen cada estrato son tan
heterogéneas que es imposible pensar en adjetivos comunes para todas, pues podemos

enicontrar en un estrato, empresas con la misma actividad econémica, pero con diferente

'* Secretana de Hacenda v Crédito Publico-Nacional Financiera La industria pequefia y mediana en México,
Mevico, 1983, pp 18y 22

* 1a Economu Mexicana e Cifras 1995 Nacional Financiera, 14 ed México, 1995, p 153

¥ Cabe mencionar que fos resultados obtenidos en un estudio realizado en 1975 por &l Instituto de Tecnologia
de Georgia, Atlanta, se identificaron mds de 50 diferentes definiciones de pequefia y mediana empresa en 75
paises
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grado de productividad debido a diferencias en capacidad instalada de maquinaria y
equipo, calidad en su produccion, organizacion, salarios, cantidad y calidad de los recursos
humanos, etc.

Si tomamos como referencia la respuesta de cada empresa a los efectos macroeconémicos,
podriamos distinguir tres grandes grupos diferentes de empresas dentro de cada estrato. Las
primeras, que son proveedoras del mercado nacional y que han logrado subsistir a pesar de
la inestabilidad del mercado v de sus problemas estructurales a base del aumento en sus
precios, los cuales no han podido aumentar més que la inflacidn y que por tanto han visto
disminuidas sus ganancias y su rentabilidad. El segundo grupo de empresas, que son las
que han logrado dar un pequeiio salto tecnologico y vincularse a las empresas grandes para
ser sus proveedoras de insumos, y en tercer lugar, el muy reducido grupo de empresas que
han logrado filtrarse al mercado internacional, ya sea directamente mediante la exportacion

o bien a través de abastecer de productos intermedtos a la gran empresa exportadora.

Sin embarge, no obstante esta clastficacién podemos identificar como caracteristicas

comunes para todas ellas las siguientes:

1) La flexabilidad que tienen para enfrentar las variaciones econdmicas, dado que no basan
su produccién en maquinana o equipo muy sofisticado y sin comprometer grandes montos
de capital en su operacion; por su organizacion productiva pueden realizar fabricaciones
sobre pedido, modificar especificaciones de producio o condiciones de enfrega sin ningun
problema, lo que las hace mas flexibles que las grandes para adaptarse a las constantes
variaciones del mercado y enfrentar demandas cambiantes y volatiles.. En tiempos de crisis

econdnmca, son vulnerables, pero su capacidad de regeneracion es muy elevada

2) El duefio de la empresa participa directamente tanto en la direccidon como en la
produccién y venta de los productos, pues conocen el proceso completo y dificiimente
dejan en otras manos la toma de decisiones 1mportantes en cualquier etapa del proceso, ya
sea porque no cuentan con los recursos para armar un buen equipo adminisirattvo, o bien

por que simplemente, estdn acostumbrados a ser sefiores orquesta en su propio negocio.



48

Ademas veremos muy frecuentemente que las funciones administrativas, sobre todo en las
pequefias empresas mds que en las medianas, estin en manos de la familia del empresaro,
situacioén que con frecuencia causa dificultades debido al poco conocimiente en procesos
administrativos o técnicos novedosos y eficientes para incrementar la productividad en la

empresa, ademas cuando hay dificultades familiares, éstas se ven reflejadas en el negocio.

Como podemos observar en el siguiente cuadro, de un total de 266, 033 establecimientos
que habia en nuestro pais en 1994‘5, 239,088 eran micro empresa el 89.87%; 19,889 eran
pequefios lo que representaba el 7.47%; 3,986 medianas es decir el 1.49% vy como

referencia tenemos que 3,070 eran establecimientos grandes o sea el 1.15%.

' La Economia Mexicana en Cifras 1995, Nacional Financiera, 14 ed , México, 1995, p 156
FUENTE Direccion de Planeacidn de Nacional Financiera, con base en INEGI, Censos Econdmicos 1994
(Resultados-Oportunos), México, 1995
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CUADRO 1

NUMEROQ DE ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS, SEGUN EL TAMARO DE

ESTABLECIMIENTO
NUMERO DE PORCENTAJE QUE
ESTABLECIMIENTOS REPRESENTA

MICRO 239,088 49 87%
PEQUENA 19,880 747%
MEDIANA 3,986 1.49%
GRANDE 3,070 115%

GRAFICA 1
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FU'LNTE Direccion de Planeacion de Nacional Finarciera con base en INEGI. Censos Economicos 1994 (Resultados-Oportunos),

Mexiza, 1995

En cuanto a su participacion en ¢l empleo, el namero de empleados ocupados por cada
estrato dustrial'’, de un total de 3, 174,455 personas empleadas, 600,793 eran ocupadas
por Jas micro empresas es decir el 18.92%, 582,046 personas trabajaban en pequefias
industrias lo que representa el 18.33%,; 496,412 personas en medianas es decir el 15.63% v
como referencia tenemos que 1,495,204 personas laboraban en una empresa grande lo que

representaba el 47.10%,

' La Economa Mexicana en Cifras 1995, Nacional Financiera 14 ed , México, 1995, p 160
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CUADRO 2

NUMEROG DE EMPLEADOS OCUPADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS, SEGUN EL NUMERO DE

ESTABLECIMIENTOS
NUMERQ DE PORCENTAJE QUE
ESTABLECIMIENTO REPRESENTA
s
MICRO 600,793 18 92%
PEQUENA 582,046 1833%
MEDIANA 496,412 1563%
GRANDE 1,495,204 47.10%
GRAFICA 2

PEQUERA

FUFNTE Dhreccion de Plancacion de Nacional Financiera, con base en INEGI, Censos Eeononucos 1994 (Resultados-Oportunos),

Meaica 1995

En la grafica anterior podemos ver que el numero de trabajadores por establecimiento de
los ¢stratas de la pequefa y mediana industria representan el 33.96%, porcentaje que

aseiends al 53% si incluimos a la micro empresa
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Por lo que podemos concluir que debido a que la capacidad productiva de la pequefia y
mediana industna, no se basa en maquinaria y equipo sofisticado, sino mas bien en la mano

de obra que emplea, lo que la hace un sector generador de empleo

3) Esto es, que son las captadoras y generadoras de mas de la tercera parte del empieo

nacional del sector, aunque no representen en nimero la mayoria en establecimientos.

4) Otra caracteristica comin entre las empresas manufactureras pequefias y medianas
mexicanas, son las entidades en donde se encuentran concentradas, debido a que tanto en el
estrato de pequefias como de medianas se encuentran casi en el mismo lugar de
importancia en numero de establecimientos ubicados en el Distrito Federal, en primer lugar
¥ consecutivamente después estan el Estado de México, Jalisco, Nuevo Leén y Guanajuato.
Lo anterior es en gran parte consecuencia de la inversién en infraestructura que realizé el
Estado, pues en estas entidades ha sido determinante el gasto que ¢l Estado ha realizado en
carreteras, servicio de alcantarillado, electrificacion, etc. para el crecimiento del mercado
local v el funcionamiento de la planta industrial. Cabe hacer mencidn, que los efectos que
tuve la inversion piblica en obras de infraestructura tuvo causd diversos efectos a los
diferentes estratos, pues mientras a los grandes les significd expandirse al mercado
nacional e internacional, a los medianos y pequefios por sus caracteristicas sdlo les fue
posible consolidar un mercado local. Como podemos observar en el cuadro y en la grafica
sigwentes, el 60.22% de la industria pequefia y el 36 28% de la industria mediana que

existen en el pafs, s¢ encuentran establecidas en los estados antes mencionados
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CUADRO 3

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS MANUFACTURERQS POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN
EL TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO
(Datos referidos a 1993)

ESTADOS PEQUERO % MEDIANO %

DISTRITO FEDERAL 4708 2367 740 18 36

ESTADO DE MEXICO 2,084 1047 645 16 18

JALISCO 2,068 1039 314 787

NUEVO LEON 1,684 846 325 815

GUNAJUATO 1,439 723 220 5.52
GRAFICA 3
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FUENTE: Dareccion de Planeacion de Nacional Financiera, con base en INEGI, Censos Economicos de 1994 (Resultado-Oportunos),
Mewco, 1995 La Econermia hMevzcana en Cifias 1995, Nacioral Financiera, 14 ed . Mexaco, 1995 p 1356

$) La principal preocupacion de los pequeiios y medianos industriales es sobrevivir por lo
que la toma de decisiones en cuestiones tecnoldgicas € mcluso econdmicas o financieras

son siempre muy elementales sin poder planear a largo plazo, casi siempre se manejas en el
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inmediatismo. Usualmente tienen poco acceso a la informacion y no se pueden dar el lujo
por falta de tiempo, de participar activamente en asociaciones industriales, foros o ferias
para conocer o darse a conocer en su entorio. La mayoria prefieren pasar inadvertidas para

mantenerse al margen de las regulaciones que les imponen.

Finalmente, a diferencia de lo que ha ocurrido en otras partes del mundo, en donde las
pequefias y medianas empresas han ayudado de manera dindmica a transformar el sector
industrial y orientarse hacia los mercados internacionales, las pequefias ¥y medianas
empresas mexicanas, s€ encuentran concentradas en su mayoria en unas cuantas ramas
tradicionales, como textil, imprenta y editoriales, productos alimenticios, calzado y prendas
de vestir, muebles no metalicos, productos de cuero, de madera y corcho. Sin embargo, su
contribucion a la oferta manufacturera es superior a 55%. En contraste, participan con
menos del 20% en actividades que requieren una elevada inversion en activos fijos y un
mayor grado de desarrollo tecnologico, como elaboracion de tabaco, equipo de transporte,
productos farmacéuticos o maquinana eléctrica '® Como podemos observar en el siguiente
cuadro, se encuentran concentradas en sectores en donde por las caracteristicas del proceso
productive no requiere de equipo o tecnojogia sofisticada, sino mds bien se han
desarrollado de una manera mds eficiente y productiva actividades que en el pasado se
elaboraban de forma artesanal y que poco a poco se han convertido en manufacturas con

mayor grado productivo.



CUADRO 4

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES POR DIVISION MANUFACTURERA
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1990 (PORCENTAJES)

RAMAS PEQUENAS MEDIANAS
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 157 164
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E INDUSTRIA DEL CUERO 236 222
IND DE MADERA Y PROD DE MADERA 59 54
PAPEL,PROD DEPAPEL, IMPRENTA Y EDITORIALES 62 67
SUST, QUIM DERIVADOS DEL PETROLEQPROD DE CAUCHO Y iz8 161
PLASTICO
PROD MINERALES KO METALICOS, EXCEFTUANDO PETROLEC 51 i
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 24 21
PRODUCTOS METALICOS MAQUINARIA Y EQUIPO 239 243
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 26 3.0
TOTAL 100 100

FUENTE CANACINTRA, Dueccion de Esaudios Economicos y Polincos

" Comercio Extenor Banco Nacional de Comercio Exterior, S N.C. Experiencias de Desarrollo de las

empresas micro, pequefias y medianas. VOL 43, Nam 6, junio de 1993
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22. Importancia de 1a Pequefia y Mediana Empresa para la

Economia Nacional.

La pequefta y mediana industria en México, desempefia un papel fundamental en la
economia nacional, por que son 10s estratos que generan poco mas de la tercera parte de
empleos del sector industnial en el pais. Como pudimos observar €n el cuadro y en la
grifica 1 sobre el namero de establecimientos manufactureros que existen en México, la
pequefia y mediana empresa representan solamente el 8.96% con respecto al total nacional,
por lo que podemos ver que no son la mayoria, pero si vemos analizamos ¢l cuadro y la
grafica 2, podemos observar que generan el 33.96% del empleo nacional en el sector

manufacturero, por lo que su presencia en la economia nacional es imprescindible.

La pequefia y mediana empresa manufacturera es la forma mas viable que existe para
ayudar a expandir el proceso de desarrollo a otras regiones del pais, dado que por sus
caracteristicas, no requiere grandes volumenes de infraestructura, como lo necesitaria la
pran empresa y le es posiblc por tanto, instalarse en localidades menos desarrolladas y de
esta formna retomar y crear riqueza en diferentes regiones. Y si hablamos de explotacion de
recursos naturales, la pequefia y mediana empresa ofrecen ia ventaja de no arrasar de tajo
con lo recursos existentes en una regién, dado que la cantidad de mnsumos requeridos no es
muy grande, por que su proceso productivo no es tan ripido, per lo que da tiempo a la

regeneracion total o parcial de los recursos naturales.

Por otro lado, la pequefia ¥ mediana industria contnbuyen en mayor medida a la
distribucién del ingrese en la cconomia nacional, ya que utiliza en su mayoria insumos de
ongen nacional debide a que estd menos vinculada y no depende tanto del extenor, como
la gran empresa, asi lo podemos observar en los sigwmentes cuadros, aunque

desafortunadamente se encuentra integrada en los datos estadisticos la micro empresa



56

CUADRO S

DISPONIBILIDAD DE MATERIAS PRIMAS EN EL MERCADO INTERNO EN 1989
PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

NUMEROQ DE EMPRESAS % DEL TOTAL DE
EMPRESAS

SIN RESPUESTA 6 3%
0% 15 8%
1a20% 4 2%
4] a 60% 15 8%
61 a80% 14 7%

81 a 100% 141 72%

TOTAL 195 100%

FUENTE NAFINSA, Cambios en la estructura \ndustrial v el papel de la micro, pequefia v mediana empresa en Mextco, Mexico, 1992 p
168

CUADRO &

PORCENTAJES DE MATERIAS PRIMAS IMPORTADAS PCR
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

NUMERO DE EMPRESAS PORCENTAJE DEL TOTAL DE EMPRESAS
1985 19%0 1985 1990
SEN RESPUESTA 8 3 4 3
0% 139 128 71 43
1 a20% 19 28 10 14
25 ad0% 4 6 2 3
At a&0% i2 14 6 7
81 a 100% 13 14 7 7
TOTAL 195 193 100 100

FLENTE NAFINSA, Cambios en la estructura industnal v ef papel de la mucro, pequefia v mediana empresa en Méwuce, Méwico, 1992 p
134

L.os efectos multiplicadores que tienen la pequefiz y mediana empresa en nucstra economia
sc confirman con el 76% del total de sus insumos de origen nacional, proporcion mayor a
la demandada por la gran industria, aunado a esto el grado de encadenamiento hacia atrés
que tienen la pequefia y mediana empresa de 0.66, supera al de la gran empresa con 0,62, lo
que podemos observar en el siguiente cuadro y sin dificultad concluir que el efecto de

arrastre que tienen la pequefia y mediana industria supera al de la grande.
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CUADRO 7

CUADRO COMPARATIVO DE LOS VALORES MEDIDOS
DE LOS MULTIPLICADORES DE LA MPMI Y LA GRAN
INDUSTRIA DEL SECTOR MANUFACTURERO

MEDIA DE MULTIPLICADOR DE LA GRAN INDUSTRIA DONDE PREDOM LA MPMI
1) INSUMOS NACIONALES 0.700818 0.758283
2) REMUNERACION ASALARIADA 0.28332¢ 0.265238
3) SUPERAVIT BRUTO DE EXPORTAC 0.544647 0.569636
4) EMPLED 2.871007 3.471410
$) MULTIPLICADOR DE PRODUCCION 1711684 1758283
6) MULTIPLICADOR PROFIO 1 085549 1 096029
7) MULTIPLICADOR DE TRANFERENC 0.626135 0662254
BRF1 EXP PROD (COEFIC DE EXP) 0.051461 0.031928

F/X 78 EXPMORTACIONES

MNDICE DE LOS  INGRESOS NETOS

PROVENIENTES DEL EXTERIOR POR

CONCEPTO DE EXPORTACIONES DEL §

9} St OBTUYO DE 1 -EL COEF TEC IMP 0935147 0.930339

10) SE OBTUVO DE 1 -EL MULT DE iMP 0.898478

FUENTE LA IMPORTANCIA DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO por Tapis Tovar, Gabnel en
Méaco en los povenla, Globalizacidn y Reestructuracién Produchyva, Mewco, Umversidad Auténoma Metropolitana Umnidad
Asvapolralon 1594, p 233

Cada vez con mds frecuencia, se observan los casos de empresas pequefias y medianas que
actian como proveedores de las grandes empresas que, atin cuando no estin estructuradas
en cadenas productivas formales, avanzan desafortunadamente muy lento hacia la
consolidacion de procesos similares a la subcontratacidn. Ademas, no sélo proveen partes y
componentes a la gran empresa, sino que también una cantidad considerable de personal
que labora en la gran empresa, han pasado por la pequefta y mediana para adquinr
experiencia o entrenamiento laboral, por lo que ofrecen un campo de capacitacion y
adiestranmento preparatorio a la fuerza laboral del pais para poder tener acceso a Ja gran

cmpresa
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La experiencia internacional nos ha ensefiado que Ia articulacion entre sectores y estratos es
indispensable para pader lograr un crecimiento con desarrollo, por lo que para consolidar
un sistema productivo fuerte, debemos lograr articular unidades empresanales de
dimensiones diferentes, Estructurar el aparato productivo con base en un nimero reducido
de grandes empresas, tornaria a la economia nacional vulnerable, sin en cambio el
resultado sera diferente si las grandes empresas industriales cuentan con un entorno
empresartal de pequeftas y medianas que les suministren de manera eficiente partes,
compaonentes y servicios, sin los cuales dificilmente podrian mantener sus niveles de

competitividad mternacional

Bajo esta perspectiva, la pequeiia y mediana empresa son de vital importancia en el
presenie y constituyen también una probabilidad viable de desarrollo para el futuro

econdmico del pais.
23 Problematica de la Pequeiia y Mediana Empresa en México

La problematica que enfrentan las pequefias y medianas empresas manufactureras

nacionales, se resume en los siguientes aspectos,

1) Dehen hacer frente a leyes, reglamentos, procedimientos admimistrativos y
modificaciones legislativas al mismo nivel que las grandes empresas, pero sin contar con
los recursos humanos, tecnoldgicos y financieros que itenen las grandes. En este sentido,
las empresas deben hacer frente a tramrtes impuestos por diversas instituciongs como soi
por ejemplo Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), Secretaria del Trabajo y Prevision Social(STPS), Secretaria de
Salubridad y Asistencia (SSA), Secretarfa de Desarrollo (SEDESQOL), Delegaciones,

Bomberos v Proteccion Civil entre otros, tales como

1 SHCP

s A6TA DL CONTRIBUYENTL ANTE HACIENDA

*  DICLARACIONES MFNSUALFS, BIMESTRALES O TRIMESTRALES. ANUAL
¢ [ISTADRFCHIPNTES Y PROVEEDORES
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39

ETC

IMSS

ALTA DE LA EMPRESA

ALTAS Y BAJAS DE CADA TRABAJADOR

MODIFICACIONES DE SALARIO

PAGOS DE CUOTAS

TARJETA DE IDENTIFICACION DE GRADO Y TIPO DE RIESGO
ETC

S8TPS

PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION

COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO
CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
ELISTA Y CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABOCRALES

COMISION MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE

CALENDARIO DE RECORRIDOS MENSUALES

RECORRIDOS MENSUALES DE SEGURIDAD E HIGIENE

REGISTRO DE ACCIDENTES DE TRABAJO

REGISTRO DE PLANO Y LIBROS DE REGISTRO DE RECIPIENTES SUJETOS A PRESION

PROGRAMAS DE PLANES DE EMERGENCIA PARA CASQ DE CONTINGENCIA POR CADA RECIPIENTE

SUJETO A PRESION

v B e ¢ e e w s e ®

« 4 % o s v 8 @

=3}

LISTA DE HERRAMIENTA Y CONTROL PARA SU RENOVACION

PRUEBAS ELECTROSTATICAS PARA LA MAQUINARIA

CONTROL DE RESISTENCIA ELECTRICA DE LA MAQUINARIA

ESTUDIGS DE RUIDC, ILUMINACION, VENTILACION, VIBRACION Y POLVOS EMANADOS POR AREA
ETC .

SSA

ALTA

LICENCIA

COMPROBANTES DE FUMIGACION
ETC

SEDESOL

DNVENTARIO DE EMANACION DE CONTAMINANTES
I1c

DELEGACIONES

LICENCIA DE CONTRUCCION

SE! 1.0 DELEGACIONAL DE PLANOS
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTC
DECLARACIKIN DE APERTURA

VISTO BUENQ DE OPERACION Y SEGURIDAD
LSO DE SULLD

| W.ENC1A DE ANUNCIO

ITC

BOMBEROS

YISTO BUENO DL BOMBEROS
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« FEIC
7 PROTECCION CIVIL

PROGRAMA ESPECIFICO DE PROTECCION CIVIL, que debera inchuir
PROGRAMA DE EVACUACION

PROGRAMA DE PREVENCION ¥ CONTROL DE INCENDIOS
PROGRAMA DE PROMEROS AUXILIOS

POLIZA DE SEGUROS CONTRA DANOS A TERCEROS
REALIZACION DE 3 SIMULACROS AL ARC

FORMACION DE BRIGADAS PARA CADA PROGRAMA
BITACORAS DE ACITVIDADES

ETC

L IR I

En numerosos casos, estos tramites estin enlazados con otros y a veces se vueive
contracictorio el procedimiento para poder cumplir con ellos. Ademds que para la mayoria
de los tramites se requicre de visitas verificadoras, por lo que cualquier detatle sirve como
pretexto de una prebenda para poder pasar la inspeccion. Estos numerosos y engorrosos
tramites burocrdticos ocasionan que el empresario prerda mucho tiempe, empefio y aliento,

que podria dinigir hacia cuestiones més productivas denfro de su negocio.

2) La pequefia y mediana empresa debe afrontar su falta de poder de negociacion tanto con
c¢lientes como con proveedores, dado que sus volimenes de compra de materias primas y
de venta de sus productos no son lo suficientemente grandes como para poder influir en la
mmportancia que deben darles sus clientes en condiciones de venta o precio y los
proveedores en puntualidad de entrega, condiciones de pago o precio de materia prima

magutnaria, ¢quIpo 0 SCIvicios.

3) Otra de las dificultades mas comunes que enfrenian es para contratar ¥ conservar mano
de obra calificada, pues debide a los bajos sueldos y prestaciones que estin en
posibilidades de ofrecer, las pequefias y medianas empresas se ven en la necesidad de
emplear gente con nula o poca experiencia laboral, gente que al adquirir los conocimientos

necesanos busca mejores opeiones de ingresos en empresas grandes

4} Dada su estructura administrativa y por no contar con el equipo admimstrativo necesario
v eficiente, tienen poca o nula participacion en orgarusmos privados o en instituciones que

prestan asesorias ¢ asistencia téenica para mejorar su proceso productive Por otro iado, los
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bajos niveles de asociacidn interempresarial conlievan a que la pequefia y mediana empresa
ne logre solucionar muchos de sus problemas como un grupo fuerte y consolidado con
mayor poder negociador, digne de ser tomado en cuenta Pese a los esfuerzos que ha
realizado el gobierno a través de diversos programas e instituciones para apoyar de manera
especial a los pequefios y medianos empresarios, €stos no han sido los suficientes ni los
optimos, por lo que la gran mayoria no han podido tener acceso a los programas de apoyo

as{ corno tampoco a los estimulos fiscales y financieros que se les ofrecen.

5) La cultura empresarial como ya lo mencionamos en el primer capitulo, se ha visto
influenciada de manera negativa por el entormno, por lo que el empresario tiene a veces
actitudes poco favorables para su desarrollo. Por ¢jemplo la reticencia hacia ia capacitacion
tanto de €] mismo como de su equipo administrativo y personal operativo. El pequefio
empresano no logra ver con clanidad los beneficios que le traeria a mediano y largo plazo
una nversion de tiempo y dinero en capacitacion y adiestramiento Al igual, que no hacen
mayores esfuerzos por offecer mejores condiciones de trabajo a su personal, pues
frecuentemente violan las normas minimas establecidas por la Ley Federal del Trabajo en
cuanto a condiciones de seguridad ¢ higiene en el centro de trabajo. Finalmente la mayoria
de los pequefios y medianos empresarios se limitan al mercado nacional, y no contemplan
la posibilidad de salir o vincularse al mercado internacional, por desconocimiento de las
diversas posibilidades que les oftece hoy en dia la globalizacién econdmica o por falta de

cspintu emprendedor y cultura empresarial,

6) Los créditos han tenido las caracteristicas de ser escasos, de establecer condiciones que
los pequefios y medianos empresarios no estéan en posibilidades de cumplir y aun cuando se
supone que son créditos baratos, para los empresarios de estos estratos no lo son y por las

parantias que piden son inalcanzables para la mayoria

Desde 1934, que el Estado crea Nacional Financiera y como ya lo vimos en el primer
capitulo, el gobierno ha creado y desarrollado diversas instituciones y programas de apoyo

a la mucro, pequefia y mediana empresa pasando desde el FOGAIN, INFOTEC, CONACYT
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hasta SECOFI y BACOMEX entre otros, pero quien hoy por hoy ha mostrado una mayor

eficiencia ha sido Nacional Financiera.

7) Los sistemas de control de calidad que emplean las pequefias y medianas industrias
cuando éstos llegan a existir, distan mucho de los establecidos por las grandes empresas,
debido a que en la mayoria de las ocasiones el empresarios desconoce la existencia de gstos
controles de calidad, o bien no cuenta con los recursos humanos, materiales o econdmicos

para poderlos implementar.
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CAPITULO III

REDEFINICION DEL ESTADO EN MEXICO Y LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

En los aftos postertores a la Segunda Guerra Mundial, los Estados de casi todo el mundo y
poncipalmente el de los paises desarrollados, iniciaron ia imtroduccion de medidas
gubernamentales, tales como la reduccion de la sobreproduccion, el cerrar sus mercados
con medidas proteccionistas, modificacién de los mecanismos para establecer los precios,
los salarios y el crédito. La reactivacion de la economia se logrd gracias a la intervencion
del Estado mediante la aphcacién de medidas de politica econdmica en su mayoria
mspiradas en el keynesianismo. EI Estado por primera vez se hacia cargo de industrias
estratégicas y de la produccion de servicios indispensables para el desarrollo, tales como fa
construccion de redes carreteras, la produccién de energia eléctmea, etc. La funcién
primordial del Estado fue favorecer el desarrollo de las actividades econdmicas que
convimueran en ese momento, mediante subvenciones, exenciones fiscales, créditos baratos,
etc., a empresas o sectores especificos y, a la vez, presionar para controlar otros a través de

altos impuestos

Pero esta etapa de intervencionismo estatal no fue asimtlada por las diferentes economias
del mundo de igual manera, dado que el papel econémico del Estado no podia ser el mismo
cn paises desarrotlados que ya contaban con una economia y una industria fuerte y bien
establecida como Estados Unidos, Inglaterra y Francia entre ofros, que en paises no
desarrollados, que intentaban sustentar el surgimiento de una incipiente industria en y con

recursos provemientes del Estado.

En la década de los setenta, se empezd a vislumbrar la decadencia de las politicas
economicas instrumentadas por el Estado. En los paises desarrollados se manifiestan los
desequilibrios estructurales que frenarian el crecimiento econdmico, dado que no permitian

el libre aumento de los margenes de ganancia, y por otro lado, el alto nivel tecnoldgico y ¢l
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micio de una economia méas globalizada suscitada por las empresas multmacionales, se
contraponia al Estado bienestar que se habia consolidado. En los paises en desarrollo, el
modelo de crecimiento econémico basado en la intervencidn estatal, que se conoce como
medelo de sustitucion de importaciones, cumplio con su cometido de };romover el
crecimiento a partir de la creacion de un sector industrial. Este fue el caso de casi todos los
paises latinoamericanos; pero también este modelo causd distorsiones econémicas

intrinsecas a los logros, que ain pesan en la actualidad

A finales de la década de los setenta y principio de los ochenta, se empezaron a aplicar
medidas econdmicas de corte neoliberal, las cuales se oponifan radicalmente a la
intervencién del Estado en los asuntos econtmicos. En los paises desarrollados no causd
mayor problema, debido a que contaban con un sector privado consolidado y preparado
para hacerse cargo de las cuestiones econdmicas, siendo precisamente este sector quien
exigia la reduccion de 1a intervencion del Estado Sin embargo, en los paises en desarrollo
la introduccion de estas medidas se dio de una manera muy diferente, ya que no fue por
reclamo de un sector privado que se sintiera reducido o cercade por las actividades
econdmicas del Estado, sino que respondié a la politica econdmica neoliberal que se
aplico. Mismas que fueron recomendadas por los organismos financieros internacionales a
la mayoria de los paises latinpamericanos, ante la grave crisis provocada por el
endeudamiento externo excesivo al que se habia ilegado en los afios 80’s, lo que forzd a los
gobicrnos de la mayoria de estos pafses a aplicar drasticos programas de liberalizacidn bajo
los Iincamientos establecidos por el Fondo Monetario Internacional y ¢l Banco Mundial,

principalmente.

Por otro lado, internamente v como resultado de Ia politica proteccionista, las distorsiones
vy los mtereses que se crearon fueron excesivos, dado que se propicié el crecimiento de un
sector industnal en tnuchos casos monopolista, con fallas estructurales en calidad y

productividad
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3.1 La Globalizacién y ¢l Papel Econdmico del Estado.

Durante los ochenta, se empiezan a manifestar tres tendencias nuevas en el mundo: la
globalizacion, la interdependencia y la regionalizacion, que son tres aspectos de un mismo
proceso, mediante el cuzl se asumen nuevos roles de interaccion entre paises, mercancias y
capitales, llegando a la conclusion de que un acio o acontecimiento en alguna parte del

mundo, necesariamente repercutira en ofro u otros lugares,

Diversos son los acontecimientos econdmicos y politicos en el mundo que ayudan a
conformar este nuevo contexto global, entre los que a continuacidn se mencionan, destaca
como uno de los mas importantes, ¢l peso que adquiere el comercio exterior, el cual se
coloca en el primer peldafioc en orden de importancia en las agendas de negoctacion
internacional. Surgen condictones nuevas de acceso a los mercados mundiales, formas de
sancién novedosas, esquemas profeccionistas mas sofisticados y reglas mds rigurosas de

competitividad.

En los procesos preductivos de las grandes empresas multinacionales, aparece la division
internacional, en donde participan diversos paises en la elaboracién de un mismo producto,
haciendo la parte del proceso el pais, que ofrece mayor competitividad. Se hace evidente la
interdependencia econdmica que existe entre las economias del mundo, dado Gue, una
decision en el cambio de politica macroecondmica tomada en un pais, afecta a la economia

de otro.

Se evidencta que Estados Unidos ya no es el tinico y mas importante centro financiero e
industrial en el mundo, pues aparecen en Europa entre otros Alemania como un punto vital
en la zona; y por otro lado Japdn, se convierte en el primer acreedor del mundo y en el

poseedor de la tecnologia mds avanzada en diversas dreas.
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Se consolidan como economias industriales y mercados de capitales Jos paises del sudeste
asiatico, los NIC’S, constituyendo una nueva zona con crecimientos econémicos sin

precedentes y con grandes capacidades de competencia industrial, financiera y comercial.

Furopa se consolida como un bloque econdmico y comercial muy importante en el mundo
En este mismo sentido, s¢ inician platicas de un acuerdo de libre comercio entre Canada y
Estados Unidos, por lo que se empieza a hablar de la division del mundo en regiones

¢COndOmMicas,

A nivel politico en la década de los ochenta se termina definitivamente la guerra fria con el
desmoronamiente de las estructuras socialistas de la URSS, fragmentando la consolidacion
del bloque socralista de los paises de Europa del este, con el inicio subsecuente de las
guerras civiles y la caida del muro de Berlin, didndose mas tarde la reunificacion alemana.
Por primera vez en muchos afies, en la antigua URSS se podia hablar abiertamente de

perestroika y glasnost para asegurar espacios de apertura y expresion polifica.

Bajo esta nueva realidad mundial encuentra su contexto la reforma del Estado mexicano, la
cual era necesaria para integrarse como pais en las nuevas tendencias intemacionales. Se
requeria de un Estado que superara el desfase y contara con nuevas formas, practicas y
estruciuras tanto politicas, econdmicas, sociales y juridicas para poder participar en nuevos
iémunos y enfrentar ia contienda internacional Siendo 1a politica externa la continuacién
de la pohtica interna, no puede haber incongruencia o disociacion entre ambas, por lo que,
al nepociar v establecer el Estado mexicano nuevas formas de relaciones comerciales,
politicas, financieras, sociales o culturales con el exterior, necesariamente también seran

difcerentes las relaciones que se establezcan internamente

Asi como en décadas pasadas el Estado asumié el papel principal en la economia nacional,
bajo condiciones internas y externas favorables, zhora en los altimos afios del siglo XX, se
plantean diferentes formas de interaccion mnternacional, bajo una nueva realidad lena de

posibilidades, no exentas de problemas; de cooperacion economica, politica, social y
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cultura. Pero que para poder accesar a ellas se requiere de un Estado renovado y acorde a

las nuevas tendencias mundiales.

Las politicas publicas en México cambaron esencialmente en los afios ochenta, pues la
situacion de desorden evidencié que la crisis obedecia a aspectos que iban mis alld de lo
cconomico y, que para fograr una reestructuracion real se debia revisar la estructura y
funcionamiento de las instituciones, la situacion de las relaciones gobierno-sociedad, el
marco juridico que regia las relaciones entre individuos, entre sociedad y gobierno; las
relaciones y la posicion de México con el resto de los paises del mundo. La cnisis de 1982
mostré el deteriore y fragilidad en el que se encontraba 1a economia mexicana, por lo que
ademas de las reformas economicas estructurales, también se plantearon cambios de orden
politico, especificamente en los esquemas de administracion publica, en pecas palabras, se
presentd [a oportunidad interna como el esquema internacional optimo para replantear los

términos de la participacion estatal.

De tal forma, que la influencia de factores tanto internos como externos resultd importante
para que las estrategias y los modos de operacion del Estado mexicano cambiaran de una
economia regulada y dirigida fundamentalmente por el Estado, a ofra, en donde se intenta
propiciar la participacién de la 1niciativa privada nacional y extranjera, bajo condiciones

internas diferentes

32 FEl marco Neoinstitucionalista y la Reforma del Estado

Mexicano.

Para los neoinstitucionalistas el Estado tiene funciones que otras escuelas no aceptan como
por ¢jemplo i) la intervencion del Estado para dismunuir los problemas de informacion y
dar a los acteres economicos mayor certidumbre en cuestiones econdmicas, 1) para redugir
los costos de transaccidén, mediante la determinacién de los derechos de propiedad y la

repulacion de los coniratos; vy finalmente iti) la implementacién de mecanismos de
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coordinacion economica para organizar la preduccion y el intercambio entre individuos en

el mercado.
Entre las premisas que integra esta teoria estan las siguientes:

1) Acepta que el comportamiento del Estado es fundamental en la asighacion de recursos,
vy que depende de su eficiencia el mejorar o empeorar la situacion econdémica.

2) Define al Estado como una institucion que se crea intrinsecamente por las necesidades
basicas del sistema socioeconomico y lo coloca como eje fundamental para el buen
funcionamiento de la economia, va que dnicamente €l puede encargarse de elaborar y
vigilar a través de sus instituciones, del cumplimiente de las leyes que rigen el
intercambio; pudiende dar sélo él el sentido de obiigatoriedad

3) Por medio de las instituciones, el Estado puede obstaculizar o propiciar el crecimiento
economico mediante el establecimiento de los derechos de propiedad, dado que éstos
mnfluyen en los costos de transacclon, informacion, contratacidn o negociacion entre
particulares.

4) El Estado tiene la capacidad de institucionalizar y relacionar las estructuras economicas

con las politicas.

£l siguiente diagrama de flujo desciibe grificamente cdmo se da la refacioén entre Estado e

individuos a través de las instituciones

El. ESTADO A TRAVES DE LAS INSTITUCIONES ESTABECE LAS REGLAS DEL
INTERCAMBIG

Y

r TMPONEN RESTRICCIONES AL MERCADO l

(derechos de propiedad o contratos)

U

LA APLICACION DE ESAS RESTRICCIONES DEPENDE DEL. PODER COERCITIVO DEL
GOBIERNO

U
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LAS INSTITUCIONES, LAS RESTRICCIONES Y EL PODER COERCITIVO DETERMINAN EL
COMPCRTAMIENTO DE LOS INDIVIDUOS

U

RESTRINGIDO EL COMPORTAMIENTC EGOISTA DE LOS INDIVIDUOS, SE LOGRA TNA
NEGOCIACION COLECTIVA

[ LOS INDIVIDUOS CREAN ORGANIZACIONES

U

DENTRO DE LAS QRGANIZACIONES INTERACTUAN INDIVIDUOS Y GRUPOS QUE SE
RIGEN POR LAS INSTTTUCIONES Y POR CONTRATOS PRIVAIXIS

U

POR MEDIO DE LAS ORGANIZACIONES LOS INDIVIDUOS ENFRENTAN EL MARCO
INSTITUCIONAL Y LAS POLITICAS PUBLICAS DEL GOBIERNO

El enfoque neoinstitucionalista del Estado, es una teoria de corte diferente a todas las
anteriores que intentaron fundamentar o rehusar la intervencion del Estado en la economia.
Este enfoque va mas alld de negar o aceptar la participacion estatal en los asuntos
econdmicos, propone un modelo realista que reconoce la existencia de instituciones y
orgamzaciones econémicas creadas y operadas por el Estado, que afectan las condiciones
de produccion e intercambio De esta manera, se propone una perspectiva nueva de
participacion eficiente del Estado. En contradiccion con la teoria neoclasica por ejemplo, el
ncoinstitucionalismo considera la existencia de las politicas de tipo social que realiza el
Lstado y la intromisién del Estado para corregir algunas fallas del mercado mediante la
creacidn de mecanismos eficientes que permitan estimular el crecimiento de Ia

productividad.

El neoinstitucionalismo desarrolla su teoria a partir del papel que juegan las instituciones al
intertor del Estado, y de como la delimitacién de sus funciones y la eficiencia con la que se
desemperien garantizara o no el crecimiento econdmico. Este enfoque supone que “las
instituciones son el conjunto de reglas que articulan y orgamzan las interacciones
economicas, sociales y polificas entre los individuos v los grupos sociales, Las instituciones

de un pais asumen caracteristicas peculares dc acuerdo a los rasgos estructurales
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dominantes de una determinada economia y sociedad”."” Cabe menciona que no son lo
mismo las instituciones que las organizaciones, pues ias instituclones son organismos
publicos o privados que administran y aplican politicas y programas conforme a reglas y
normas especificas de incentivo o desincentivo para impulsar o no al individuo a
emprender cualquier actividad. En cambio, las organizaciones son las instancias que tienen
los individuos para organizarse como actores colectivos y hacer frente a las acciones

publicas, aunque éstas se encuentran bajo la reglamentacion de las mstituciones.

De acuerdo con su formalidad, ante 1a ley hay dos tipos de instituciones:

a. Las instituciones formales: son las que representan leyes y reglamentos acordados por
los propios individuos para coordinar asuntos econdmicos, sociales o politicos, las
1astituciones formales tienen poder coercitive para obligar €l cumplimiento de las
disposiciones,

b. Las instituciones informales, son el conjunto de usos, costumbres, conductas, valores o
tradiciones que se dan al interior de una sociedad, por los que no es necesaria la

coercién para hacerlas cumplir.

También por su origen las instituciones pueden ser divididas en’

a. Sociales: son las instituciones que crean los individuos voluntariamente y son de
cumplhimiento voluntario.

b. Estatales: son las creadas por el Estado ¢ impuestas externamente a la sociedad, por lo
que para garantizar su cumplimiento se utilizardn incluso sanciones permitidas por la

propra Ley.

El ongen y la necesidad de contar con instituciones al interior de una comunidad, segin Ia
teoria neoinstitucionalista, se da por el conflicto que existe entre la ética colectiva y la ética
egoista que hay entre los individuos de una sociedad que obstaculizan la coordinacion y
cooperacion en el intercambio, por lo que necesariamente se requiere de un orden

institucional que resuelva los conflictos, aplicando reglas aceptadas por todos voluntaria o

" Jose Ayala Espino Una tearia neomstitucionalista del Estado pp 321
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involuntanamente, ya que los mecanismos de mercado por si solos no pueden resolver
controversias mi garantizar una eficiente asignacién de recursos, al no poder negociar entre
la ldgica maximzadora de beneficios individuales y la equidad o la justicia social. Adn
cuando las nstituciones son demandadas voluntariamente por los individuos, éstas son
disefladas y operadas por el gobierno, porque al representar las instituciones restricciones
que se imponen a los individuos para regular sus relaciones, se requiere de una tercera

fuerza que las haga cumplir y que resuelva las controverstas.

El Estado puede ser auténomo o servir a los intereses de una clase dominante v, por ende,
también las restricciones, instituciones y gobiemo pueden contribuir a una relacion justa
entre los agentes o bien puede soOlo representar y preferenciar a una fraccién de la
sociedad.” En este sentido, segiin North, el Estado puede ser simultineamente un Estado
maximizador de su riqueza’ ingreso, presupuesto, empleo piblico y un Estado-mediador, en
el sentido de que es un arbitro entre los grupos, con una burocracia fuerte que persigue su
propio interés, aunque éste podria coincidir con el inierés general de los grupos
prominentes de la sociedad; este Estado mediador, segin Noth, tiene autonomia y es dificil
de ser penetrado por los grupos de interés. En tanto que, un Estado-instrumento de una

clase o grupo, se trata de un Estado con poca atitonomia y, en consecuencia, facilmente

penetrable por los grupos de poder.

| as resiricciones que impenen las instituciones pueden ser politicas y econdmicas Las
primeras son las que definen las estructuras politicas, su jerarquia, ¢l modelo de toma de
decisiones, asi como los mecanismos de control y evaluacidn que implementara ¢l Estado
para su buen funcionamiento Las econdmicas, que son las prohibiciones y permisos que

regulan Ias transacciones entre individuos, pudiendo ser estas a fravés de.

a Derechos de Propiedad. pues por medio de ellos es como se define la asignacion y el uso
de los recursos para lograr una mejor coordinacién econdomica. Es muy importante la

intervencion del Estado en este aspecto, pues s €l quien a través de instituciones como

*'Ver Noth, Douglas En José Ayala Espine Una teoria neoinstitucionalista del Estade pp 373-385
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juzgados, tnbunales, registro pablico de la propiedad, eic. vigila que se cumplan los
derechos de propiedad; si el Estade no intervimera para garantizar los derechos de
propiedad, los individuos como agentes econdémicos no tendrian la certidumbre para

invertir, ahorrar, producir, etc.

. Contratos: dado que a través de ellos se determina qué tipo de derechos de propiedad

pueden transferirse y en qué términos dando mayor confianza y certidumbre a los
agentes para establecer las relaciones de intercambio, en este sentido la intervencion del
Estado es muy importante para vigilar los efectos que los contratos pueden tener entre
los contratantes o entre terceros que pudieran ser afectados y finalmente, para que la
intervencion del Estado sea eficaz, se requiere de un sistema juridico ¢ instituciones

judiciales eficientes que funcionen a bajo costo.

De esta manera, se puede concluir que el comportamiento de los individuos no estd

determinado tinicamente por el mercado, sino también por las restricciones institucionales

que les son impuestas a través del poder coercitivo del Estado.

En sintesis, podemos decir que el neoinstitucionalismo gstablece las siguientes premisas en

torno al Estado;

L

Define al Estado como un contrato social que se entabla entre la burocracia estatal y los
gobemados,zl y que estd formado por instituciones y organizaciones que son vitales para
lograr una coordinacién econémica.

Establece que para que un Estado sea efictente debera propiciar informacion, derechos

de propiedad, contratos, bienes y servicios publicos eficientes y a bajo costo

. Las instituciones pueden ayudar a mejora o a empeorar el desempefio econémico, por lo

gue es importante establecer procesos politicos que permitan la innovacién institucional
a través de la participacién de los agentes para garantizar legalidad y legitimidad de las
instituciones; pues malas instituciones provocan retrasos econdémicos y sociales.

El estado debe contar con el poder de coercién y con un sistema de incentrvos

auténomos, que le sirvan de herramientas para lograr estabilidad macroecondmica,

”op at p 355
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El neoinstitucionalismo todavia no cuenta con medios que le permitan medir el impacto de
las instituciones en el ambito econdmico, aunque sin duda da un pase adelante al
considerar como elemento esencial en la economia a las instituciones, a los efectos que
causan las restricciones institucionales al individuo, asi como también a las cuestiones
éucas o culturales, y al sistema politico como factores que existen e interactian en el

mercado.

Siguiendo los lineamientos neoinstitucionalistas, la reforma del Estado mexicano que se
dio a partir de los afios ochenta pretende lograr un Estado y unas instituciones s
enfocadas a servir como agentes coordinadores entre los individuos y el mercado. Pretende
redefinir su papel de agente econdmico activo en el mercado, tratando de reformar
estructuras basicas internas en las instituciones para poder funcionar eficientemente sin

dejar de atender ia politica social.

St analizamos los conceptos teoricos del neoinstitucionalismo y los comparamos con la
reforma estructural que llevé a cabo ¢l Estado mexicanc en las décadas de los ochenta y
noventa, podemos encontrar que ésta, en muchos aspectos, se contextualiza en ¢l marco
tedrico neoinstitucionalista, dado que el Estado disminuyo considerablemente su
intervencion en la economia, a través de la privatizacion de numerosas empresas pﬁblicas y
paraestatales que tenia en casi todos los sectores de la economia, tratando de hacer mas
eficientes sus funciones como coordmador y admimstrador y, fortaleciende la politica
soctal mediante el Programa de Solidaridad en el sexenio del Presidente Salinas de Gortan,
Por otro lado, también a través de la modificacion de numerosas leyes, desde
constitucionales hasta reglamentos internos, se intenté fortalecer a las mstituciones y crear
un nuevo ambiente de participacion para el sector privado del pais. Sin embargo, la
desregulacion econdmica y la reforma admunisirativa no consolidaron instituciones
administrativo-gestoras, eficientes y capaces de responder a los cambios acelerados a que

fue sometida la economia mexicana.
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3.3 La Reforma del Estado y sus Efectos sobre la Pequefia y

Mediana Empresa

La reforma del Estado mexicano planteaba renovar las esfructuras econdmica, politica,
admipistrativa, social y juridica, con €l fin de procurar una menor intervencion del Estado
en la economia y dar mayor pauta de participacion a la iniciativa privada. Se inicia con el
proceso de desintegracion del Estado empresario en el sexenio del Presidente Miguel de la
Madrid, para continuar con mas fuerza este proceso de desregulacion econdmica, en el

sexento del Presidente Salinas de Gortars.

El cambio estructural, iniciado con el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988, se
elabora dentro de tres esferas fundamentales que son. la reforma administrativa, la
transformacién del sistema financiero y el replanteamiento. de la politica de comercio

extenor como gje fundamental de desarrollo.
A. Reforma Administrativa:

El objetivo inicial de la reforma administrativa fue ta desincorporacion de Jas numerosas
cmpresas estatales y paraestatales que habian sido admimnstradas por el Estado, lo cual era
necesario, para continuar con Ja creacion de estructuras administrativas nuevas y eficientes
para las instituciones, con las cuales se pudieran resolver los problemas de planeacién,
centrahizacion, duplicidad de funciones y corrupcidn entre otros, que generé el sistema

durante décadas.

Para lograr estos objetivos, se establecieron como prioridades: un uso racional de los
recursos destinados al crecimiento del aparato burocratico; eficiencia y competitividad
admimstrativa en las instituciones gubernamentales, aumento en la capacidad de generar
informacion, saneamiento del déficit pablico a través de un programa de austeridad en el

uso » destino de los recursos, y renovacién moral del elemento humano que laboraba en las
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dependencias piblicas. También se requirié de cambiar normas, redistribuir funciones y

descentralizar toma de decistones

Lo planteado en materia de reforma administrativa en diversos programas emprendidos de
1982 a 1994; fueron programas de capacitacidn en atencion y servicio eficientes al
ciudadano por parte del servidor pitbhico, asi como, programas de identidad institucional.
Lo que realmente se logro fueron avances escasos, pues lo unico que se modificé fucron los
tiempos de resolucion de los diversos tramites burocrdticos que se exigen a las empresas
ante las dependencias publicas, pero no disminuyeron en cantidad, por lo que la tan
mencionada simplificacién administrativa se redujo a un slogan politico sin ningun
beneficio tangible para los empresarios, en particular para los pequefios y medianos, que
deben cumplic con numerosos tramites En lo que toca a la renovacion moral de los
servidores piblicos, tampoco resultd como se habia planeado, pues basta con asistir a
cualquier Delegacion Politica del Distrito Federal, para darse cuenta de que para tramitar
desde una licencia de conducir hasta una licencia de uso de suelo, se puede agilizar el
tramite con una gratificacion al personal encargado de atender al ciudadano. Esto aunque
suene desentonado dentro de nuestro tema de investigacion, desafortunadamente es una
realidad que deben sobrellevar los pequefios y medianos empresarios. Esta falta de
capacidad que tiene el Estado mexicano para aplicar las normas en forma eficiente y
transparente, repercute en la pérdida del espiritu emprendedor, elemento vital, que en el

empresariado nacional no se debe descuidar.

En ¢l oltimo sexemo, se elaboraron nuevos programas para modificar otra vez los formatos
y €l procedimiento para realizar framites en la mayoria de las dependencias
gubernamentales Nuevamente fa mejora s0lo se not6 en una minima reduccion del tiempo
de respuesta a los tramiies y en los formatos de presentacion, pero el numero de trdmites
continga sin disminuir. La mayoria de los documentos que se tramitan estin supeditados a
tramitar otro en otra dependencia o en la misma, por lo que, los hempos de tramite se
convierten en meses Un ejemplo muy claro, se le presenta al empresario cuando 1ntenta

abrir un nuevo negocio, para lo cual debera primero obtener una licencia de uso de suelo,
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que supuestamente obtendra en una semana, previa presentacion del formato de solicitud
debidamente acompafiado de la decumentacion requenda Solamente que entre Ja
documentacién requerida se encuentra la lcencia de construccion del inmueble en donde
se planea establecer la empresa, y para tramitar la licencia de construccion, también hay
que realizar un trdmite y presentar una serie de documentos y planos, que obviamente

retrasaran el lapso de tiempo de obtencién de la licencia de uso de suelo.

Lo mismo ocurre si el empresano pretende ponerse al corriente en los requerimientos
exigtdos por el reglamento de proteccion civil, para lo cual debera presentar el programa
especifico de proteccion civil para su revision y aprobacion, misma que obtendra a mas
tardar en quince dias, pero anexado al programa y como requisito para su aprobacion, hay
que presentar la licencia de uso de suelo, el visto bueno de prevencion de incendios, la
declaracion de apertura, el visto bueno de operacion y seguridad, entre otros, mismos que
para sef tramitados también exigen otros tramites previos en la misma dependencia o en

otras.

Ante la cantidad de trdmites que ¢l empresario nacional debe cumplir, se crea un ambiente
de desaliento, sobre todo entre los pequefios y medianos empresarios que no cuentan con
recursos economrcos o adminstrativos de las grandes empresas, que en su mayoria cuentan
con departamentos especiales encargados de estos tramites Por lo que la solucién que
adoptan los pequeiios y medianos empresarios es la de integrarse a la economia informal,
corno ¢s ¢l caso de numerosas microempresas, o bien permanecer a través del soborno a los

Inspectores.
B. Transformacién del Sistema Financiero

Antes del conflicto que suscitd la nacionalizacion de la banca, entre goblerno y banqueros
al final del mandato del Presidente José Lopez Portillo, el sistema financiero se enconfraba
controlado exclusivamente por el Estado, las institucrones financieras que pertenecian a la

miciativa privada, se debian sujetar a las disposiciones establecidas por la Secretaria de
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Hacienda v el Banco de México, cntre las cuales se enconfraban fres fundamental; a) la
existencia del encaje legal, que consistia en dar al sector piblico un crédito obligatorio sin
costo 0 a bajas tasas de interés, b) el establecimiento de controles cuantitativos
denominado “sistema de cajones” mediante los cuales se forzaba a los banqueros a asignar
una proporcion de sus préstamos a sectores débiles como el agropecuario o pequefias y
medianas empresas v, ¢) la determinacion por parte del gobierno, de las tasas activas y
pasivas que debian manejar los bancos, mismas que solian permanecer fijas durante
periodos largos, independientemente de que hubiera o no cambios en ofras variables
macroeconémicas. El mercado de valores estaba poco desarroliado v la politica monetaria
Ia realizaba e] gobiemo con el financiamento del Banco de México v mediante el ajuste

del encaje legal

El marco legai e institucional del sistema financiero nacional se crea practicamente hasta la
década de los setenta cuando entra en vigor una legislacion mediante la cual se otorgaba el
permiso a los bancos comerciales para incrementar sus operaciones surgiendo asi lo que se
conoce ahora como banca mualtiple, también se aprueba la Ley del Mercade de Valores,
apareciendo por primera vez un marco legal para el desenvolvimiento de los intermediarios
financieros no bancarios y se crea la Comision Nacional de Valores con el fin de normar y

revisar las operaciones en los mercados de capitales y de dinero.

Mientras que en México se iniciaba la modernizacion del sistema financiero, en el
cscenario nternacional hace su aparicion la globalizacion de los mercados financieros
caracterizada por la desregulacion y liberalizacion de los mismos, para obtener mayor
competencia al exterior, al mismo tiempo surgen mercados de capitales emergentes en el
sudeste asiatico. Por lo tanto, mientras que cn los sistemas financieros de otros paises se
merementa la participacién de los agentes financieros internacionales, en México el dnico

agente financiero que actuaba, era el Estado.

La globaitzacién inducia medidas como la disminucién de la mtervencion del Estado en

actividades financieras que se traducia en desregulacion financiera, liberalizacion de las
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tasas de inferés, apertura de los mercados de capitales e introduccidn de tecnologia
moderna e instrumentos financieros novedosos, en México hasta principios de los ochenta,
se sostenia al sistema financiero nacional gracias a la aplicacién de exactamente lo

contrario a estas innovaciones.

El resultado de la fuerte competencia financiera externa fue evidente durante el sexenio de
Miguel de la Madrid, obligando al sistema financiero nacional a modemnizarse, como
condicion necesaria, segin la politica econémica, para lograr la estabilidad. El cambio se

plantea en cinco aspectos fundamentales®.

a) En 1988 se eliminan los “cajones de crédito” y los requisitos de reserva obligatoria; en
1989 se aprueba la utilizacion de nuevos instrumentos bancarios como fueron los
depdsitos a plazos y Ias cuentas de cheques.

b) Innovacion Financiera: Se desarrollaron los intermediarios financieros no bancarios y
junto con ellos una diversidad de operaciones e instrumentos que pudieron iniciar su
funcionamiento tanto en el sector bancario, como en el mercado de valores del sector
publice y privddo, ¢ instrumentos de inversion extranjera en el mercado bursatil gue
antes no existian. Con todo esto, se logré fortalecer a los intermediarios financieros
tanto nacionales como extranjeros, pues se obtuvo un mayor niimero de clientes gracias
a la diversidad de instrumentos que empezaron a funcionar.

¢) Reformas a la Legislacion Financiera: Con el objetivo de normar las acciones de los
intermediarios financieros y crear un ambiente estable en el sistema financiero nacional,
entre 1989 y 1990 se reformaron varias [eyes, entre las cuales estaban:

+ Laley de Instituciones de Crédito
s La Ley del Mercado de Valores
¢ LaLey para Regular las Agrupaciones Financieras
d) Pnvatizacién de los Bancos Comerciales. En 1990 por iniciativa del Presidente Salinas

de Gortari, el Congreso aprueba modificaciones constitucionales para poder privatizar

* Aspe Armella, Pedro “El camuno mexicano de la transformacién econémica”, México, F'C E., 1993, pp 73-
94
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los bancos, por lo que entre 1991 y 1992 se desincorporan del aparato estatal la banca

comercial. En 1992 el Sistema Financiero de México estaba formado de la siguiente

2
manera”
§ ENTIDADES REGULADORAS
I SECRETARLA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO BANCO DE MEXICO
| COMISION NACIONAL COMISION NACIONAL COMISION NACIONAL
E BANCARIA DE VALORES DE SEGUROS Y FIANZAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS
GRUPOS INSTITUCIONES DR INSTITUCIONES DE OTRAS INSTITUCICONES
FINANCIEROS CREDITO VALORES FINANCIERAS
13 COMPANIAS 18 BANCOS COMERCIALES | BOLSA MEXICANA 43INST DE 162 UNIONES
TENEDORAS DE VALORES SEGUROS DE CREDITO
7 BANCOS DE 26 CASASDEBOLSA | 39ALMAC DE | 17 COMPAN
DESARROLLO DEPOS DE FIANZAS
9 FIDEICOMISOS DE 236 SOCIEDADES DE 53 COMPAR 153 CASAS
DESARROLLO INVERSION ARRENDAD DE CAMBIO
74 COMPAR
DE FACTOR

e) Financiamiento del déficit gubernamentai- al dejar de exigir a los bancos el encaje legal

v la reserva obligatoria, el gobierno se empieza a financiar

con instrumentos de deuda en

el mercado de dinero, con lo que se da el paso definitivo hacia un nuevo sistema

financiero, a la vez que se le da mayor mdependencia al banco central para dirigir la

politica monetaria

Al evaluar los efectos que tuvieron los cambios en ¢l sistema

financiero nacional, sobze las

pequefias y medianas empresas nacionales, encontramos que fueron importantes en lo que

teca al papel de la banca de desarroilo y, por ende, en el apoyo otorgado por ésta a las

pequefias y medianas empresas, pues hasta antes de 1991 el porcentaje que otorgaba

ESTA TES‘S ‘%’%
eatg Dt

“FUENTE Banco de Mexico en Estudios Economicos de la OCDE. MEXICO, Francia, 1992, pp 185
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Nacional Financiera a las empresas paraestatales, era del 94%, mientras que a las pequefias
y medianas empresas s6lo les tocaba el 6% del total de los créditos asignados. Sin embargo,
en 1991, el 94% se dirige a las pequefias y medianas empresas y solo el 6% a las empresas
paraestatales.” Si bien, esto favorece a las pequefias y medianas empresas, el

desmantelamiento del sector paraestatal , no logra reactivar a la economia.

Bajo la nueva vision de apoyo por parte de la banca de desarrollo o banca de segundo piso,
el servicio gue presta ahora, por ejemplo, Nacional Financiera pretende ser mds integral al
mntentar incorporar al crédito monetario otro tipo de factores, come lo son el apoyo a nivel
tecnologico, administrativo o de estrategia comercial entre otros; o bien las funciones que
desempeifian BANCOMEX y SECOFI, al proporcionar a las empresas bancos de
informacion para consolidar transacciones comerciales, o al orgamzar ferias

internactonales para la promocion de nuestros productos.

Pese a los esfuerzos realizados para apoyar a las pequefias y medianas empresas, aln sigue
siendo deficiente tanto en cantidad de montos dirigidos al apoyo como en calidad, pues s
comparamos las tasas “preferenciales” que se otorgan en México con las del extranjero,
podemos ver que nuestras empresas estan en franca desventaja, sin contar con los nuevos
programas que pretenden vincular mayor nmero de créditos con la banca comercial o la
ilamada banca de primer piso. Por otro lado, se intenta que Ia banca de desarrollo funcione
con recursos propios, per lo que ahora la mayoria de los servicios que ofrece se cobran, lo
que deja sobre todo a los pequedtos v algunas veces a los medianos empresarios, fuera de la
postbilidad para poder utilizar éstos servicios. Finalmente, 1a falta de informacién por parte
de los pequefios y medianos empresarios, acerca de los servicios que pueden obtener de
estas mstituciones y el desconocirmento sobre el procedimiento o requisitos necesarios para
integrarse a los programas de fomento, hacen que una gran cantidad de pequefios y

medianos empresanos se queden fuera de estos programas.

B yer Aspe Armelia, Pedro “El camino mexicano de la transformacion economica”, México, FC E 1993, p
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C) Politica de Comercio Exterior.

La politica mexicana de comercio exterior caracterizada por el proteccionismo del mercado
nacional, que se llevo a cabo hasta principios de la década de los ochenta, causé distorsidn
en la estructura de precios tanto en ¢l interior, como en la relacion con los precios
internacicnales. Este uso exagerado de aranceles y permisos previos de importacion, causd
que la nueva politica de comercio exterior se enfocara basicamenie a la desregulacion, con
la finalidad de reducir los aranceles y eliminar las restricciones cuantitativas. Asi fue que
para 1990 mas del 20% de los productos que se importaron, enfraron sin pagar ningtn tipo

de arance! y el arancel fijado para los productos restantes, no excedia de un 20%

Otro aspecte priontario de la nueva politica de comercio exterior fue el insertar a México
al sistema mundial de comercio, primero a través del inicié de negociaciones para la
entrada de México al GATT, lo que se consolidé en julio de 1986, y después asegurar las
relaciones comerciales con nuestro principal socto comercial, mediante la firma de un
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, para lo cual como premisa se firmaron los
siguientes acuerdos: en 1985 se negocié un convenio sobre subsidios y derechos
compensatorios; en 1987 se firmé un convento para establecer los principios y
procedimientos aplicables para la resolucién de controversias en materia de comercio e
inversion; 1989 se firma un acuerdo marco para imciar conversaciones globales que
facilitaran el comercio y la nversion; para que en 1990, se iniciaran los estudios necesarios

y poder concretar un Tratado de Libre Comercio, al que después se uniria Canada.

Al interior del pais y en apoyo a la industria nacional se implementaron diversos programas
en ambos sexenios, entre los cuales los dos més importantes en el periodo de gobierno de
Miguel de la Madrid, fuercn el Programa Nacional de Financiamiento al Comercio Exterior

{PRONAFICE) y el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX), en

87
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resumen, las propuestas de estos programas para lograr un incremento en las exportaciones,

fueron las siguientes:

a. Dar un trato égil y oportuno a las operaciones de comercte exterior.

b Establecer el uso de Ia Carta de Crédito Doméstica, para apoyar hacia atris del proceso
productivo, a los exportadores indirectos y hacia adelante, a las empresas dedicadas al
COMEICio exterior.

c. Modificacion del Programa de Importacion Temporal, con la finalidad de hacerlo mds
eficiente.

d. Otorgamiento de créditos suficientes, oportunos y competitivos, lo cual se canalizatian a
través de la red bancaria del pais.

e. Apovo a los exportadores indirectos a través de las Cartas de Crédito Domésticas

f Modermizacion del transporte para el comercio exterior, mediante la implementacion de
programas para modernizar el transporte ferroviario, el autotransporte, el transporte
aéreo y maritimo, asf como también inversiones para la modernizacion de puertos y
telecomunicaciones.

g. Facilidades aduaneras.

Cemo podemos observar los programas contemplan cambios en diversas areas, aunque los
avances en los resultados del objetivo primordial de los programas, que era aumentar las
exportaciones del pails, practicamente no registraron cambios, ya que en 1983 fueron de
21,399 millones de délares y aunque tuvieron altibajos durante el sexenio ( de 24,196 mdd
en 1984 a 16,031 mdd en 1986) en 1988 dismmuyeron a 20,657.6 miilones de dolares,
mientras gue las importaciones registraron un aumento de 7,721 millones de dolares en

1983 a 18,903 4 millones de délares en 19882,

La politica de comercio exterior que se lleva a cabo en el siguiente sexenio, es
practicamente la continuacion de los Programas anteriores, dado que se plantea otra vez: a)
el fomento a las exportaciones no petroleras, mediante la puesta en marcha de un Programa

Financiero y Promocional dirigido por BANCOMEX; b) garantizar ¢l acceso a las

* FUENTE Informes anuales del Banco de México e INEGI, México, 1989
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exportaciones mexicanas a los mercados mundiales, mediante la negociacion de acuerdos
de libre comercio; ¢) eliminar las restricciones arancelarias, tratando de reducir los
aranceles a un maximo del 10%; d) se vuelve a ordenar ¢l sistema aduanero para facilitar
los trdmites a los exportadores; e) Se aprueba una nueva Ley de Comercio Exterior para
fomentar las exportaciones y para defender a las empresas nacionales de practicas desleales
de comercio, misma que s1 nos detenemos a revisar, tiene diversas fallas, al no permitir
resolver eficientemente y a tiempo muchas de las confroversias que se generan en la

practica del comercio internacional.

Los resultados finales en cantidades exportadas durante el sexenio del Presidente Salinas de
Gortari, fueron para 1989 22,764.9 millones de ddlares, logrando un aumento a 60,882.2
millones de dolares en 1994, sin embargo, también las importaciones aumentaron de
244754 a 79,3459 millones de dolares en 1994%, por lo que la balanza comercial
continud siendo deficitaria En la actualidad los programas de apoyo al comercio exterior

continian en fa misma direccion.

Por otro lado, al analizar los programas dingidos especificamente a la pequefia v mediana
empresa nacional, tenemos que para el periodo 1991-1994, se implementd el Programa
para la Modemizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana, dentro del

cual se reconocia, la siguiente problematica en éste subsector’’-

1 Escaso apoyo institucional a las empresas mas pequefias.

2 Incapacidad para obtener créditos por la falta de garantias y avales. Con operaciones
poco atractivas para la banca de primer piso.

3, Excesiva regulacién.

4 Propension del empresario al trabajo individual y poco interés por actividades en
comun

™ FUENTE Informes anuales del Banco de México e INEGI, México, 1995,
* Sollewro. José Luis y Castafion, Rosario. Politica industrial y tecnoldgica para las PYME en América def
“orte. en Comercio Exterior, Vol 48, Num 7 julio de 1998, México, Banco Nacional de Comercie Exterior,

Pp 587y 589
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Limitada capacidad de negociacion derivada de su reducida escala, asi como de su

limitada organizacidn y gestion.

. Escasa cultura tecnolégica y resistencia a la incorporacion de tecnologia.
. Obsolescencia en maquinaria y equipe.

. Condiciones insuficientes de seguridad e higiene en el trabajo

Carencia de personal calificado y minimo mterés en implementar programas de

capacitacion y adiestramiento.

10. Deficiente abasto de insumos debido a su reducida escala de compra.

11. Carencia de estandares de calidad adecuada

Para enfrentar esta problematica se desarrotlaron estrategias a seguir, las cuales incluso

continuaron siendo prioridad para el goblero mexicano en el sexenio del Presidente

Ernesto Zedillo en su Programa de Politica Industrial y Comercio exterior de 1996, y que

son las siguientes®:

. o

oo .m W

a. Estabilidad macroeconémica y desarrotlo financiero.
b.

. Fomento de la integracion de cadenas productivas.

Creacion y mejoramuento de [a infraestructura fisica y de la base humana e institucional,

Mejorammento de la infraestructura tecnologica para el desarrollo de )a industria.
Desregulacion econémica,

Promocién de las exportaciones.

Negociaciones comerciales internacionales.

Promocion de la competencia,

Los programas més mmportantes, implementados por diversas instituciones en apoyo a la

pequefia y mediana empresa en México, son los siguientes™:

1. NACIONAL FINANCIERA

Programa de Amendamiento: tiene como objetivo, apoyar a las empresas para adquirer

maginana a fravés del arrendamiento.

*Op Cut pp 589-590
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» Programa para la Micro y Pequefla Empresa (PROMYP): tiene por objetivo, destinar
créditos para cubrir las necesidades de capttal de trabajo, inversion y reestructuracion de
pasivos,

¢ Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacién Industrial (PROMINY; tiene por
objetivo, otorgar crédito a la pequefia y mediana empresa para modemizarse y
desarrollarse  tecnologicamente, as{ como también, apoyar medidas para el
mejoramiento ambiental.

» Programa de Desarrollo Empresarial: tiene por objetive, implementar programas de
capacitacion para fortalecer el perfil gerencial de los pequefios y medianos empresarios

* Programa de Garantias: tiene por objetivo, complementar las garantias que requieren los

bancos para realtzar inversiones en activos fijos y capital de trabajo.

2. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

e Programa Compite: tiene por objetivo, realizar andlisis de lineas de produccion,
mediante talleres de 4 o 5 dias en las instalaciones de la empresa,

¢ Centros Regionales para la Competitividad Empresanal {CRECE): tiene por objetivo,
brindar consultoria enpecializada y sin costo para la elaboracién de diagnéstico de las
empresas.

e Sistema de Informacion sobre Servicios Tecnologicos (SISTEC): tiene por objetivo,
enlazar a las empresas con centros de informacion y consultores especializados, para
atender su problematica.

¢ Programa de Desarrollo de Proveedores tiene por objetivo, vincular a las grandes
empresas con proveedores nacionales.

s Programa de Promocidn de Desarrollo Regional; tiene por objetivo apoyar
agrupamientos industriales para propiciar la explotacion de las potencialidades en
distintas regiones industriales del pats.

+ Fundacion Mexicana para la Innovacion v Transferencia de Tecnologia (FUNTEC)

fiene por objetivo, ayudar al procesos de sustitucion de importaciones, patrocinando y

0p € p 588
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fiananciando estudios, investigaciones y proyectos en las pequefias y medianas

empresas.

. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Calidad Integral y Modernizacion (CIMO}; fiene por objetivo, apoyar el desarrolle del
personal para mejorar la calidad, productividad y competitividad de las empresas

mediante capacitacion, informacion y consultoria.

. CONACYT

Fondo de Investigacion y Desarroflo para la Modernizacion Tecnologica (FIDETEC). ¢s
un fideicomiso, que tiene por objetivo, impulsar proyectos del sector privado que
mmplique desarrollo o innovacion tecnoldgica

Fondo para el Fortalecimiento de las Capacidades Cientificas y Tecnologicas
(FORCCYTECY Es un fideicomiso, que tiene por objetivo, apoyar la creacion de
centros de investigacion y desarroilo dentro de las empresas

Programa de Enlace Academia - Empresa (PREAEM): Promueve la participacion

conjunta de Universidades y empresas para la realizacion de proyectos

. BANCOMEX

Otoergamento de créditos a corto, mediano y largo plazo.
Financiamiento integral para desarrollar proyectos de inversion
Sistema de informacién comercial.

Financiamiento de operaciones de capital de riesgo v,

Otorgamiento de garantias,

Fodos eslos servicios que presta BANCOMEX tienen el objetivo de apoyar a las pequefias

v medianas empresas para importar insumos, {inanciar, promover y difundir sus productos,

asi como fomentar la capacitacion

Frente a todos estos programas de fomento, que tienen la intencién de vincular a la pequefia

v mediana empresa al comercio exterior, la postura de los pequefios v medianos
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empresarios no ha cambiado, dado que 1a mayoria de los empresarios continian al margen
de los programas, por diverses motivos que van desde la falta de conocimiento de la
existencia de los programas o de las propias instituciones, desconocimiento de los trimites
y requisitos necesarios para fener acceso a los programas, no contar con la documentacion
requerida o bien pedir sumas excesivas para proyectos que no tienen claros objetivo’ o

posibilidades.

Estos programas institucionales para promover y extender la politica de comercio exterior a
las pequeflas y medianas empresas, no han sido capaces de resoiver la problematica que
enfrentan éstas, ya que estan inmersas en un mercado abierto y globalizado, menos ain se
puede pretender que respondan eficiente y competitivamente frente a sus contrapartes en
Estados Unidos y Canada bajo el contexto de un Tratado de Libre Comercio Los apoyos y
politicas de fomento en todas las areas que lo requieran las pequefias y medianas empresas,
son diametralmente diferentes en México en comparacion con Estados Unidos y en
Canadi, en ¢stos paises, los programas dirigidos hacia las pequefias y medianas empresas
son concretos y funcionales, en México los programas que se han implementado para
apoyar a las pequefias y medianas empresas, tienen la caracteristica de pretender resolver

problematicas diferentes, con soluciones generales.
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CONCLUSIONES

El desarrollo econdmico del sector industrial y por ende, ¢l de las pequefias v medianas
empresas nacionales, ha sido influido desde su formacién por la intervencion del Estado en

la economia, ejercida ésta directamente a través de la politica industrial.

La intervencion del Estado mexicano en los asuntos econdmicos, como en otras partes del
mundo después de 1a crisis de 1929, fue directa y abierta, asumiendo el Estado el papel del
actor principal al hacerse cargo ﬁtonopélicamente de dreas estratégicas. En México, con el
establecimiento de la politica de sustitucion de imporfaciones se iogra impulsar la
expansion de las principales ramas industnales del pafs, pero se desarrollan con
caracteristicas poco convenientes para un futuro, debido a que crecen a través del uso
intensivo en mano de obra y no mediante mversion o tecnologia, se concentran e€n cinco
zonas del pais y no buscan ser mas competitivos ni productivos, pues su unico objetivo era
abastecer el mercado nacional, mismo que tenfan cautivo y ademds, podian adquirir

materias primas y mano de obra a bajos costos.

Este contexto de condiciones favorables para el sector industrial, fue aprovechado por muy
pocos industriales nacionales para mcrementar su inversion en tecnologia v poder asi
aumentar su productividad y competitividad, dado que no era necesario. De ahi que cuando
se replantean las politicas economicas y se orienta el desarrollo hacia la apertura
economica, se evidencia la baja competitividad de la industria nacional frente a los
productos extranjeros, misma que se¢ agudiza dado el proceso de apertura acelerado que

propicia exportaciones forzadas y no consolidadas.

Bajo esta nueva tendencia de apertura economica, la intervencion del Estado en la
econamia registra cambros notables, empezando por un adelgazamiento al retirarse de los
sectores considerados no estratégicos, se establece una politica de disminucion del gasto

publico v se le da énfasis a la reestructuracion de la administraciéon puablica federal,
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finalmente se da fin a [a politica de proteccion e incentivos a la industria para mantener
solamente una politica de regulacién. Por primera vez se reconoce la importancia de las
pequefias y medianas empresas, por lo que se elabora el Programa para el Desarrollo

integral de la Industria Mediana y Pequefia, mismo que no generd resultados importantes.

Aunque se implementan diversos programas en apoyo al sector industrial, los cuales fueron
elaborados para hacer frente al detertoro econémico, su caracter inmedratista no ayudé a
resolver los problemas. El modelo de desarrolio hacia afuera, comprueba que no es la
solucidn, ni puede ser el motor de modermizacion de una economnia, sino que se requiere de
inversion productiva y tecno]og;ié para lograrlo. Pese a los estragos que causé la crisis en
ese periodo de apertura, el subsector de la pequefia y mediana empresa, no solo logro
subsistir, sino registro crecimientos en namero de establecimientos, probablemente por la

capacidad de adaptacién que demuestran en tiempos de crisis este tipe de empresas.

De la década de los ochenta en adelante, se continia con la disminucién de la intervencién
del Estado en la economia, las politicas econdmicas sc centran en mantener un balance de
las finanzas pibhicas, disminuir la inflacion e incrementar la compettividad a partir de la
generacion de competencia que causa la apertura comercial y poder asi, recuperar el

crecimiento.

Bajo este nuevo contexto, los pequeiios y mediados empresanos se ven en la necesidad de
enfrentar a la competencia internacional en su propio mercado, comprobando que no hay
marcha atras, con la finna del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos v Canada.
Ademas se apuesta a la estrategia de apertura comercial, el incremento de las inversiones
privadas y extranjeras, la creacién de empleos productivos, el acceso a tecnologia de punta
y el aumento de la productividad y la competitividad del sector industrial, tanto en el

mercado nactonal coimo en € internactonal.

Como resultado de esta politica de desarrollo, el sector indusirial disminuye s crecimiento

de 53% a 0.2% en los afios de 1988 a 1994, sin embargo, la pequefia y mediana empresa
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registra un crecimiento aparente en numero de establecimientos y en personal ocupado,
aunque no podemos obtener conclusiones actuales sobre la peguefia ¥ mediana empresa,
dado que las estadisticas mas recientes son las de los Censos Econdmicos de 1994 y el

siguiente censo se realizara hasta 1999

Por otro lado, en México no existe una defimcion tnica para las pequefias y medianas
empresas, dado que dependiendo de la fuente o institucién a la que recurramos,
obtendremos una definicion diferente, las cuales a su vez integran diferentes variables para
definir el tamafioc de una empresa, que van desde considerar el namero de personal

ocupado, [as ventas anuales que feaflcen, el capital contable que posean, etc.

Sin embargo, [as estratificaciones que se deferminan no siempre son exactas, dado el grado
de heterogeneidad que existe entre las empresas, incluso de una misma rama o sector, lo
que hace imposible conjuntarlas de manera precisa; y que por tanto las caracteristicas de
una no les pueden ser comunes a todas, aungue tengan la misma actividad econdmica,
pueden ser diferentes en capacidad de maquinaria y equipo instalado, calidad del producto

final, organizacion, salarios o cantidad y calidad dc recursos humanos

Asi, encontramos que en México existen tres clases de pequefias y medianas empresas, las
primeras: son las que venden solo en el mercado nacional ¥ que han logrado subsistir ain
con sus problemas estructurales a costa de aumentar los precios en sus productos, ain
cuando estos aumentos no han podido ir a la par con el aumento de la inflacidn y por tanto
han visto reducidas sus ganancias Las segundas: que han logrado dar un pequefio salto
tecnologico vy se han vinculado a las grandes empresas para proveerles insumos. Las
terceras” el grupo mas reducido de empresas que han logrado llegar con sus productos al
mercado 1nternacional, ya sea exportandolos directamente, o bien, siendo proveedores de

productos intermedtos para la gran empresa exportadora
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Aunque resulta amesgado afirmar que todas las pequefias y medianas empresas tienen

caracteristicas similares, podemos identificar algunas que poseen la mayoria, entre las

cuales encontramos las siguientes;

a

Tienen una gran capacidad de adaptacién ante las condiciones variables del mercado,
dado que pueden flexibilizar la cantidad de produccién o las caracteristicas del

producto.

. Generalmente, el duefio de la empresa participa directamente en la direccion,

produccidn y venta de los productos.

. Son las captadoras y generadoras junto con la microempresa de mas de la tercera parte

del empleo nacional del sector, aunque no representen en nimero la mayoria de los
establecimientos, aunque agregando el nimero de establecimientos micro, alcanza la
mayoria

Estan concentrados en su mayora en las siguientes zonas™ Distrito Federal primero, y

consecutivamente después en el Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledén y Guananjuato

. Las pequefias y medianas empresas nacionales, no tienen la capacidad de planear a largo

plazo inversiones o innovaciones tecnoldgicas, dado que es prioridad para elias la
subsistencia. Asi come también, tienen poco acteso a la informacion y a los foros en
asociaciones industriales o ferias para dara conocer s.u‘&p—ruodu‘ctos.

Estan concentradas en ramas industriales tradicionales como la text, imprenta,
edutoniaies, productos alimenticios, calzado, prendas de vestir, muebles no metéhcos,
productos de cuero, madera y corcho, mismas que no requieren en sus procesos
productivos equipo o tecnologia sofisticada; contribuyendo a la oferta manufacturera en
estas ramas con mas del 55%, mds sin embargo, en las actividades ¢n donde se requiere
una mayor inversion en maquinaria y desarrollo tecnolégico, participan con menos del

20%.

Las pequefias v medianas empresas pueden ser una forma viable para extender ¢l proceso

de desarrollo a otras partes del pais, dado que no requeren de mucha infraestructura para

funcionar como la gran empresa. A su vez, contribuyen, en mayor medida que la grande, a

la distribucién del ingreso, dado que la mayoria de los insumos que consumen son de



92

ongen nacional, 1o que causa un efecto multiplicador o efecto de arrastre hacia atras del
proceso productivo, y por altimo, las pequedias y medianas empresas son las proveedoras de
personal capacitado para la gran empresa, dado que Ia mayoria de los trabajadores en
Meéxico, primero adquieren capacitacion y experiencia en la pequefias y medianas empresa,

para pader tener acceso posteriormente & un mejor empleo y sueldo en la gran empresa.

Son pocos los esfuerzos que se han realizado para vincular a las pequefias y medianas
empresas con la gran empresa, y poder con ello, como en otras partes del mundo, expandir
el proceso de desarrollo, asi como también, conformar una economfa menos vuinerable, al
contar con pequefias y medianas empresas consolidadas y eficientes proveedoras de partes

y componentes para las grandes empresas.

De lo anterior se concluye que las pequefias y medianas empresas desempefian un papel

importante en el presente de la economia nacional y que constituyen una probabilidad de

desarrelio viable para el futuro econémico del pais. Desafortunadamente, las pequefias y

medianas empresas no han sido consideradas [o suficientemente importantes, para

bnindarles mayores apoyos y ayudarles de forma especial, a resolver la problematica que
padecen, entre las cuales esta:

a Hacer frente a leyes, reglamentos, proceditnientos administrativos que le imponen
diversas nstituciones, sin contar con los recursos humanos, tecnolégicos v financieros
adccuados.

b Falia de poder de negociacion, tanto con sus clientes, como con sus proveedores.

¢. Dificuttades para contratar y conservar mano de obra calificada.

d. Insuficiente estructura administrativa, que fes impide participar en organismos privados
0 accesar a instifuciones para adquirir asistencia técnica y poder asi, mejorar su proceso
productivo.

e Escasez de créditos y exceso de cordiciones de garantias, que los pequefios y medianos
empresarios no pueden cubnr y,

f Falta de recursos humanos, matertales y econdmicos para implementar sistemas de

control de cahdad eficientes,
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La cultura empresarial, sobre todo la de los pequefios y medianos empresarios, se ha visto
influenciada de manera negativa por el entorne, por lo que aveces los empresarios tiene
achtudes poco favorables para su desarrollo, como lo es por ejemplo, la falta de vision de
tos efectos positives de capacitar a sus trabajadores o brindar buenas condiciones de
seguridad € higiene en las empresas. Los pequefios y medianos empresarios no tienen una
vision global de los alcances que pueden lograr, por la falta de espiritu emprendedor y

cultura empresarial.

Es de vital importancia que los pequefios y medianos empresarios asimilen la influencia
que estd ejerciendo el fendmeno de la globalizacion en nuestro pais, en especial, en el
cambto del papel del Estado en la economia y de los problemas o ventajas que esto les
puede causar, dado que al establecer el Estado mexicano nuevas formas de relaciones
comerciales, politicas, financieras, sociales o culturales con el exterior, necesanamente
también seran diferentes las relaciones que establezea internamente con los demds agentes

£CONOmMICos

El Estado mexicano hoy en dia, se encuentra en una nueva realidad mundial
contextuahzada por la globalizacién, por lo que se vio en la necesidad de redefinirse para
asumiT nucvas formas, pricticas y estructuras politicas, econdmicas, sociales y juridicas

para poder participar en mejores términos en el escenario internacional

Asi como en décadas pasadas, el Estado asumié el papel del actor principal, bajo
condiciones internas y externas favorables, ahora a las puertas del nuevo siglo, se plantean
formas diferentes de interaccién internacional, y que para formar parfe de esa nueva
rcalidad, se requicre de un Estado renovadoe y acorde a fas nuevas tendencias mundialcs,
por lo que encontramos, que enmarcar a la reforma del Estado mexicano dentro de las
premisas que propone la teorfa necinstitucionalista, aportaria una visién mnovadora y

objetiva de la redefinicién del papel del Estado en la economia,
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Acorde con los lineamientos neotnstitucionalista, la reforma del Estado mexicano que se
dio a partir de los afios ochenta, pretende lograr un Estado y unas instifuciones mas
enfocadas a servir como agente coordinador entre los individuos, que como un agente
econdémico activo en el mercado, tratando de reformar estructuras bésicas internas en las

instrtuctones para poder funcionar eficiemtemente, sin dejar de fado a la politica social.

Si establecemos una comparacion entre las premisas tebricas que propone el
neoinstitucionalismo y la reforma estructural que llevo a cabo el Estado mexicano en los
afios ochenta y noventa, podemos encontrar una gran relacion, dado que como lo postula el
neoinstitucionalismo, el Estado mexicano disminuy6 considerablemente su intervencion en
la economia, a través de la pnivatizacion de numerosas empresas plblicas y paraestatales
que tenia en casi todos los sectores de la economia, intentando hacer mds eficientes sus
funciones como coordinador y administrador, sin dejar de atender la politica social;
también se modifico el sistema juridico para fortalecer a las instituciones y crear un

ambiente mas propicio para la participacién del sector privado.

El Estado dic especial ¢nfasis a los cambios en tres dreas, la reforma administrativa, la
transformacion del sistema financiero y ¢l replanteamiento de la politica de comercio
exterior. En cuanto a la reforma administrativa se refiere, el Estado implementé programas
para crear estructuras diferentes en las instituciones, con fa finalidad de hacerlas mds
eficicntes, evitar en la medida de lo posible la centralizacion, el proceso de tramites
engorrosos, la disminucion del tiempo de respuesta, la duplicidad de funciones y la
corrupcion De 1982 a 1994 se llevaron a cabo campafias de renovaciéon moral y
simplificacion administrativa, que incluyeron programas de capacitacidn para los
servidores piblicos de wdentidad institucional y eficiencia en la atencion al ciudadano, los
resultados fueron escasos, dado que los emipresarios, todavia hoy en dia, deben enfrentar un
stn numero de trdmites ante diversas instituciones, con procesos complicados y engorrosos,
que desahienta el espimtu emprendedor, sobre todo de los pequefios y medianos
€mpresarios, que €n s mayoria no cuentan con personal capaz de resolver €stos problemas,

por lo que deben hacerlo ellos mismos o bien contratar consultores externos, lo que les
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representa un gasto que muchas veces no pueden cubrir, siendo la solucién mds facil,
permanecer a traves del soborno a los inspectores, o bien integrarse a la economia

informal, como lo han hecho ya muchas microempresas.

El sistema financiero nacional se vid en la necesidad de flexibilizarse y modermzarse,
emprendiendo cambios en cinco aspectos importantes: liberalizacién financiera,
imnovacion financiera, reformas a la legislacion financiera, reprivatizacion de los bancos
comerciales y cambio en la forma de financiamiento del déficit gubernamental. Al evaluar
los efectos que tuvieron dichas reformas sobre las pequefias y medianas empresas,
observamos que hubo beneficios directes, por un lado, tuvieron acceso a servicios mas
eficientes y novedosos que les facilitaron las transacciones comerciales, asi como también
sus inversiones, y por otro lado, se logré que los apoyos que se otorgaban, a través de la
banca de desarrollo, a las empresas paracstatales, se trasladaran a las pequefias y medianas
empresas, sin embargo, los esfuerzos realizados para apoyar a las pequefias y medianas

empresas nacionales, continban siendo deficientes tanto en cantidad como en calidad.

El gobierno implementd programas dirigidos a ayudar el proceso de vinculacién al
mercado internacional a las pequeiflas y medianas industrias v en general para todo el
sector, pero estos programas, tuvieron como principal caracteristica ser demasiado
genéricos, lo que propicio que sus resultados, no fueran los esperados. Hoy por hoy, la
mayoria de los pequefios y medianos empresarios contindan al margen de los programas y
apoyos que bnndan diversas instituciones, por motivos que van desde, la falta de
conocimiento de la existencia de los mismos o por desconocimiento de los trAmites y

requisitos necesarios para poder tener acceso ellos.

Por lo que, pese a la existencia de programas y numerosas instituciones que tienen como
finalidad promover y vincular a las pequefias y medianas empresas con el mercado
internacional, podemos decir que no se esta haciendo ni lo suficiente, ni lo necesario para
ayudar este subsector tan 1importante de nuestra economia a enfrentar un mercado abierto y

globahzado.
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