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INTRODUCCION

El objetivo de la autoridad tributaria es maximizar la percepcién de las contribuciones via un
mejor cumplimiento de las obligaciones fiscales, esto se encuentra estrechamente vinculado a las
posibilidades que esta tenga de ejercer una presencia fiscal oporfina y permanente en los
distinios sectores que conforman el universo de contribuyentes, en especial en paises como el
nuestro en el que existe una elevada tendencia a la evasion fiscal.

La antoridad fiscal se encuentra expresamente facultada para determinar la sitvacién fiscal de
los contribuyentes, bajo éstas circunstancias la actividad fiscalizadora juega un papel de gran
inportancia, en [a medida que representa un medio para inducir a los contribuyentes a adoptar
conductas que los acerque 2 un cumplimiento de sus obligaciones fiscales, apartindolos de

actividades que dafian los intereses econdmicos de la nacion. En 1990 se inici6 el Programa de
Fiscalizacién Coordinada entre las entidades federativas y la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico, generando la implementacién de programas de capacitaciéon del personal de Auditorfa
Fiscal con la finalidad de tener mejor control y atencién de los contribuyentes obteniendo mayor
recaudacion de los impuestos federales, 4sta colaboracion ha fortalecido la administracion
tributaria nacional, su evolucion ha invelucrado cambios tanto en las contribuciones como en lo
que respecta a las facultades delegadas. Por ello la capacitacion en los procedimientos de
actuacion se han ido mejorando en aras de una mayor simplificacion y operatividad, buscando
un mejoramiento constante que permita dar respuesta a los requerimientos que en materna
economica, politica y social plantea la comunidad. Esta capacitacion se efecttia con asesoria
técnica, con la participacion en reuniones, apoyo de grupos técnicos de fiscalizacion y con la
publicacidn de investigaciones, guias, articulos y material de trabajo relacionados con la materia.

Cabe destacar que el marco fiscal sufre modificaciones constantes debido a la especializacion
cada vez mas profunda, es el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas
{INDETEC} quien se encarga de mantener actualizados los nuevos esquemas que plantean Jas
relaciones entre el gobierno federal y los estados, sin dejar de lado los desarrotlos tecnologicos y
administrativos quc constantemente se van aleanzado en nuestro medio

Mi decisién de enfocar la investigacion a la “FISCALIZACION COORDINADA” surgit al tener
la oportunidad de colaborar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en la practica de
auditorias fiscales durante el desempefio de mi servicio social. Esta situacion me permitié ser
testigo de la inconsciencia con que gran parte del mundo de contribuyentes evaden un porcentaje
considerable en la hquidacion de impuestos, por ello deseo conocer a profundidad las practicas
de visitas domiciliarias y quuzés la veracidad en el resultado de las mismas.

Considero conveniente iniciar haciendo un andlisis detallado de lo que s la auditoria en términos
generales, cual es su finalidad y conveniencia, resaltando la importancia de ésta cn el area fiscal
como clemento necesario para reducir el incumplimiento de obhgaciones fiscales, bencficiando a



la ciudadania nacional y elevando el desarrollo de nuestro pais.

Ciertamente con la elaboracidon de este trabajo no lograré un cambio ¢n la ideologia mexicana,
pero espero exhortar a los lectores a hacer un analisis reflexivo sobre la problematica actual en
nuestro pais, para darnos cuenta que la necesidad de efectuar auditorias fiscales es originada por
la visible corrupeion que envuelve nuestro entorno.

En este contexto, centralizo €l interés personal de investigar, estudiar y actualizar mis
conocimientos en Auditoria Fiscal. El trabajo que en esta ocasion presento a la consideracién del
lector versa sobre la problemdtica sefialada en los parrafos precedentes, estimando que el
presente trabajo aporte puntos de andlisis y reflexion que permitan engrandecer el cumplimiento
voluntario de obligaciones fiscales de los contribuyentes en beneficio del desarrollo econdmico
de nuestro pais.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos cuyo contexto se enfoca al estudio de temas afines
a las auditorias fiscales actuales.

En el primer capitulo denominado “AUDITORIA” enfocaré la atencion en las globalidades de la
Auditoria, asi como definir criterios relacionados con aspectos generales de la materia.

Er el punto 1.1. presento {a definicion de Auditoria atendiendo al criterio de algunos autores.

El punto 1.2, presenita una clasificacion de Auditoria, sefialando las definiciones
correspondientes con la intencién de dar a conocer los principales ramales del objeto en estudio y
cfectuar ur andlisis de la reciprocidad, importancia y necesidad de efectuarlas,

En el punto 1.3 “Normas de Auditoria™ definiré las mismas efectuando la clasificacion necesaria
y resaltando [a dependencia de éstas Las Normas de Auditoria a su vez presentan subdivisiones,
las cudles serdn tratadas debidamente.

El capitulo 2. “AUDITORIA FISCAL” ticne por objeto desglosar los aspectos relevantes de una
visita domiciliania, analizando los puntos legales en la practica de la Auditoria Fiscal, asi como
los derechos del contribuyente auditado para fomentar la cultura fiscal y evitar abusos al
contribuyente seleccionado.

En ¢l primer punto de este capitulo estudie los aspectos constitucionales, el régimen de lcgalidad
que evita la actuacion arbitrana c tegitima de tos 6rganos autorizados.

Il punto 2 2. contienc formalidades det Cadigo Fiscal de fa Federacion aplicables a la Auditoria



Fiscal, analizando las disposiciones de observancia de Ias autoridades fiscales en toda visita que
practiquen tales como las que requieren el contenido de la orden de visita, las que establecen los
dias y las horas en que la diligencia puede sex realizada, las que sefialan el fugar donde se debe
efectuar y por ultimo, las que indican la persona con quien debe ser entendida. Esto, como se ha
mencionado anteriormente es con ¢l objeto de tener mayor conocimiento del ambito de visitas
domiciliarias para anular abusos de la autoridad.

Existe un documento que describe los derechos de que disponen los contribuyentes ante una
visita domiciliaria, con el objeto de evitar que sus intereses se vean lesionados por fa gjecucion
de un acto o por una reselucion administrativa. Con el propdsito de sintetizar los derechos que
¢l contribuyente tiene frente al fisco, dicho documento es analizado en el punto 2.3. del presente
capitulo.

El iltimo punto de este capitulo constituye propiamente el funcionamiento medular del método
de revision denominado “Auditoria Fiscal™. El presente estudio es con la finalidad de analizar las
seis secciones: procedimiento de preinicio, procedimiento de inicio, planeacion de la revision y
aplicacion de programas de revision, elaboracién de papeles de trabajo, foermulacion de actas en
¢l desarrollo de la visita y conclusian de 1a revision.

En el capitule 3. “TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA™ se analizan éstos,
dando énfasis a la informacion obtenida de terceros (confirmacidn o compulsa) al [levar a cabo el
gjercicio de las facultades de comprobacién de obligaciones fiscales, que le concede a la
autoridad el articulo 42 dei Codigo Fiscal de la Federacion.

En el punto 3.1, se definira lo que es una técnica de anditoria, estudiando cada una por separado
¥ analizando la convemencia de aplicarlas en determinada situacion.

Seguidamente en el punto 3.2. definiremos lo que es un procedimiento de auditoria, asi como Ios
lineamientos que determinan la aplicacion de Jos mismos en la Auditoria.

Dentro dei dltimo punto que abarca este capitulo analizamos el alcance de los procedimientos de
Auditoria en la aplicacion de pruebas selectivas.

En el iltimo capitulo llamado “FISCALIZACION COORDINADA™ se analizan las politicas
generales implantadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito  Publico para trabajar en
conjunto con las entidades federativas en la revision a contribuyentes, dando una reseiia historica
de como y cuando inicio este trabajo solidario,

Dentro del punto 4.1, s¢ tratan los antecedentes de la Fiscalizacion Coordinada, analizando los
convenios que ¢n esta materia se han celebrado, con el objelo de tener una vision amplia de sus
objctivos, cstrategias, funciones y alcances para realizar éstas actividades, detectando y
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analizando posibles fallas ¢ puntos de error.

En el segundo punto de este capitulo “Cometido y Caracteristicas en la Fiscalizacion™ se hace un
andlisis de los objetivos, asf cotno las particularidades como son la selectividad, universalidad v
eficacia de la fiscalizacién, con la finalidad de conocer las herramientas que han hecho posible
transmitir racicnalidad y objetividad a los esfuerzos que la federacidn y los estados efectiian en
este campo.

En el punto 4.3. “Normas y Operacién de la Programacion y seleccion de contribuyentes” se
estudian {as acciones que han dado a la fiscalizacion mayor efectividad y un carécter integral y
sistematico, asi como Ia base del esquema de trabajo vigente complementado con una sintesis de
los principales aspectos que a través del tiempo se han reflgjado en el campo de la fiscalizacién
reforzando nuestro conocimiento de situaciones histéricas que han modificado el dmbito fiscal.

Es propdsito del sigumiente punto analizar las disposiciones legales en que se fundamentan las
atribuciones de la autoridad para comprobar el cumplimiento de Ias obligaciones fiscales a cargo
de los contribuyentes, este para conocer hasta que punto puede legar la autoridad de los
visitadores fiscales e impedir el abuso de los mismos.

El estudio del dltimo inciso versa sobre cada una de las etapas a las que se sujeta la
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales, que som Planeacion y
Programacion, Organizacion, Ejecucion y Control, buscando aportar una perspectiva integral
que facilite el ejercicio de las actividades propias de la fiscalizacion, con el mayor
aprovechamiento de los recursos disponibles y en general a una mayor eficiencia.

Finalmente presento ¢t desarrollo de un caso practico, asi como las conclusiones personales en
las que culmine a través del estudio de investigacion de este tema, complementando con las
sugerencias que considero oportuno redactar.



L- AUDITORIA®

i.1. DEFINICION DE AUDITORIA

BECKSSE sefiala que la auditoria “es un examen de los registros de contabilidad con el
proposito de establecer si son correctos ¥ completos, y reflejan completas las transacciones que
deben contener.

Para COULTIER DAVIS la auditoria “es el examen de los libros y cuentas de un negocio, que
permiten al auditor formular y presentar los estados financieros en tal forma que:

1.-  Elbalance refleje la verdadera situacion financiera del negocio.

2.- Elestado de resultados exprese correctamente el resultado de las operaciones durante el
gjercicio que se revisa”.

FERNANDO DIEZ BARROSO considera que la auditonma “es la ciencia del analisis,
comprobacion y estimacién de las cuentas™.

ANDRES MONTERQ estima que la auditoria “es el examen metddico y ordenado de la
contabilidad de una empresa, mediante [a comprobacion de las operaciones registradas y la
investigacién de todos aquellos hechos que puedan tener relacién con las mismas a fin de
determinar su correccidn™.

Analizando las definiciones anteriormente expuestas considero que ia auditoria se puede definir
de modo general como “un proceso sistematico que consisie en obtener y evaluar objetivamente
evidencia sobre las afirmaciones relativas a los actos y eventos de cardcter econdmico
relacionados con una entidad, con el fin de determinar el grado de comrespondencia entre esas
afirmaciones y los criterios establecidos reflejados en los estados financieros, para después
comunicar los resultados a las personas interesadas”,

Como se puede observar ésta definicion externa los principales objetivos de la auditoria:

e UN PROCESO SISTEMATICO, por el que se entiende una serie de pasos o
procedimientos logicos, estructurados y organizados.

e PARA OBTENER Y EVALUAR OBJETIVAMENTE LA EVIDENCIA, se entiende
obtener los clementos que determinaron las bases para las afirmaciones y
juicrosamente evaluar los resultados sin prejuicio o propension a favor o en conira del
mdividuo (o entidad) que hace Jas declaraciones.

+ LAS AFIRMACIONES RELATIVAS A LOS ACTOS Y EVENTOS ECONOMICOS,
constituye ¢l matcnal a auditarse, las cifras declaradas en los cstados financieros como
resultado de las operaciones de la empresa.



e RELACIONADOS CON UNA EMPRESA O ENTIDAD, establece los limites del
material a auditarse, definiendo el drea de registros contables a analizarse.

* EL GRADO DE CORRESPONDENCIA se refiere al nivel de cercania con el cual las
afirmaciones se pueden identificar con los criterios establecidos. El grado de
correspondencia se puede cuantificar o determinar cualitativamente,

¢ CRITERIOS ESTABLECIDOS se refieren a los estandares contra los cuales las
afirmaciones se juzgan. Los criterios podran referirse a reglas especificas prescritas por
un cuerpo legisiativo, presupuestos y otras medidas de actuacion establecidas por la
administracién o por principios de contabilidad generalmente aceptados.

= REFLEJADOS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS, sefala los documentos que
proporcionan los resultados de una entidad, por ello es en ellos donde se evaluari el
resultado de la correspondencia entre las afirmaciones ahi reflejadas y los criterios
anteriormente definidos por la entidad.

» EL COMUNICAR LOS RESULTADOS frecuentemente se considera atestiguar. Al
hacerlo acerca det grado de correspondencia con el criterio establecido, el mvestigador
da fuerza o dehilita el grado de confianza que pueda darse a las declaraciones vertidas
por otra persona. La comunicacién de los hallazgos se logra a través de un teporte
escrito.

* PERSONAS INTERESADAS se refieren a todos los usuarios que utilizan (confian) en
los hallazgos del auditor. Dentro del entorne de los negocios se habran de incluir los
accionistas, administradores, proveedores, dependencias gubemamentales y publico en
general

1.2, CLASTFICACION DE AUDITORIA

El campo de accion del auditor puede ser muy amplio o bien restringido a determinados fines
scgin instrucciones recibidas de sus mandantes o clientes. Esto da origen a distintas clases de
auditoria, inicialmente enfocaremos la atencion a la clasificacién de acuerdo con la pertenencia o
no de la persona o grupo que la llevan a cabo, con respecto a la empresa auditada: auditoria
ntemna y externa.

AUDITORIA EXTERNA,

Es el estudio que reahiza un Contador Pablico como profesional independiente o externo, es
decir, por persona que no csté sujeta a obedecer a los funcionarios de la empresa, pudiendo en
consecuencia emitir juicios, dictamenes u opinionss imparciales, libre de prejuicios del cliente al
cudl se Ic csta auditando




AUDITORIA INTERNA.

Se describe como una funcién evaluadora establecida dentro de una organizacién con el fin de
examinar y evaluar sus operaciones. Es desempefiada por empleados (auditores intemos) de la
propia empresa que se examing, quienes desempefian una funcién staff. El principal objetivo de
la auditoria interna es ayudar a los administradores de la organizacion en lo que concierne la
delegacién de responsabilidades.

El logro de este objetivo general involucra actividades tales como:

* Revision y evaluacidn del grado de aplicabilidad, adecuacion de los controles
operativos contables vy financieros, asi como promover un control efectivo a un costo
razonable.

e Asegurarse del grado en que se esta cumpliendo con las politicas, planes y
procedimientos establecidos.

* Determinar el grado en qgue se mantiene un control de los activos de la compaiiia,
salvaguardandoles de pérdidas de todas indoles.

» Asegurarse del grado de confiabilidad de la informaciéon administrativa generada
dentro de la organizacion.

e Evaluar la calidad de actuacién para realizar las responsabilidades asignadas.

* Recomendacion de las formas de mejorar las operaciones.

» El trabajo de los auditores internos puede completar el de los auditores independientes,
sobre todo cuando se trata de auditoria de estados financieros.

Adicionaimente podemos mencionar los tipos de auditoria atendiendo al objetivo que persiguen:
1-  AUDITORIA OPERACIONAL.

Este tipo de auditoria involucra una revision sistematica de las actividades de una orgamzacién o
de un determinado segmento. En relacion a objetivos especificos

2-  AUDITORIA ADMINISTRATIVA,

La auditoria puede estar enfocada a 1a gestion de los negocios de la empresa, tanto en lo referente
a su actividad esencial (agricola, industrial, comercial, etc.) como al manejo mismo de dicha
actividad. Si tal es el caso, el auditor deberd contar con los conocimientos v la expenencia
suficientes par juzgar acerca de la eficiencia de los administradores al manejarla. Esto hace que
con frecuencia la auditoria administrativa se encomiende a técnicos especializados.

3.  AUDITORIA FINANCIERA.

Es un cxamen sistematico de los cstados financicros, los registros y las operaciones
correspondientes, para determenar la observancia de los Principios de Contabilidad Generalmentc
Aceptados, de las politicas de la administracién y de los requisitos fijados. Esta rama de la
Auditoria ecsta orientada hacia la evaluacion en el manejo de los recursos monetanos de la
empresa. Los resultados de este tipo de auditoria se distribuyen entre una amplia gama de



usuarios tales como: accionistas, acreedores, dependencias gubermamentales y pibiico en
general.

4.- AUDITORIA FISCAL.

Tiene como objetivo verificar el comecto y oportuno pago de los diferentes impuestos y
obligacionss fiscales de los contribuyentes desde el punto de vista Fisco: SHCP, direcciones o
tesorerias de hacienda estatales y municipales, En esta auditeria recae también por filosofia, tas
revisiones que llevan a cabo organismos o autoridades con facultades de impener gravamenes a
fos contribuyentes; como son a manera de ejemplo: Instituto Mexicano del Seguro Social e
Instituto def Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

5.- AUDITORIA INTEGRAL

Constituye ¢l ejercicio de procedimientos que se aplican para verificar que los objetivos se
cumplan con eficiencia, eficacta y economia. Es decir, encontrar el mejor método de lograr un
objetivo, con el empleo del menor nimero de recursos.

6.- AUDITORIA TECNICA.

Es el procedimiento que se caracteriza porque sus revisiones son amplias, integradas por varios
métodos de revision. Este tipo de auditoria permite una revision mas eficiente, si bien es el
recurso mas tardado v que mas recursos demanda; debe programarse basandose en antecedentes
suficientes que justifiquen su utilizacion.

7.-  Eltipo de auditoria que aphcan los miembros de las unidades gubemamentales, locales,
del estado y federales es conocida como AUDITORIA GUBERNAMENTAL, este tipo de
Auditoria 2 su vez presenta subtipos de la misma:

A) AUDITORIA OPERACIONAL: Reviston de las actividades de una entidad federativa con
respecto a sus objetivos.

B) AUDITORIA FINANCIERA: Estudio de los Estados de Situacién Financiera, asi como los
registros de las operaciones de las dependencias y entidades de la Admiistracion Publica
Federal con el objetivo de evaluar el manejo de los recursos monetarios y operaciones de
acuerdo a Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

C) AUDITORIA DE LEGALIDAD: Examen de la correspondencia del desempefio de
responsabilidades publicas con respecto a la observancia de ordenamientos de las leyes.

D) AUDITORIA DE GESTION' Evaluacion de la diligencia de transacciones relacionadas
con la informacién financicra, presupucstal, programdtica y econdmica reflejada en
umdades monetanas de las entidades de la Administracion Publica Federal



1.3. NORMAS DE AUDITORIA
Habiendo estudiado algunas definiciones de auditoria, y conociendo su clasificacion, es
importante también conocer los requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad del
auditor, e trabajo que desempeiia y a la informacion que rinde como resultado de este trabajo.
Dichos requisitos se conocen como NORMAS DE AUDITORIA, en ésta seccion se exponen las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas que siguen todos los auditores: infernos, y
externos.
Las Normas de Auditoria se clasifican en:

a)  Normas personales.

b)  Nommas de ejecucion del trabajo.

¢) Normas de informacion.

1.3.1. NORMAS PERSONALES

Las Normas Personales se refieren a las cualidades que el auditor debe tener para poder asumir,
dentro de las exigencias que el caracter profesional de la auditoria impone, un trabajo de este
tipo.

s ENTRENAMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL: El trabajo de
auditoria, cuya finalidad es la de rendir una opinidn profesional independiente, debe
ser desempefiado por personas que, teniendo titulo profesional legalmente expedido y
reconocido, tengan entrenamiento técnico adecuado y capacidad profesional como
auditores.

* CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES: El auditor esta obligado a ejercitar
cuidado y diligencia razonables en la reahizacion de su examen y en la preparacion de
su Dictamen o Informe.

s INDEPENDENCIA: El auditor estd obligado a mantener una actitud de independencia
meental ¢n todos los asuntos relativos a su trabajo profesional.

1.3.2. NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO

Aunque se sefialo al tratar las normas personales que el auditor estd obligado a ejecutar su trabajo
con cuidado y diligencia. Existen otros elementos que por su importancia, deben ser cumplidos.
Estos elementos basicos, fundamentales en la gjecucidn del trabajo son tos que construyen las
normas denominadas de ejecucion del trabajo

e PLANEACION Y SUPERVISION: El trabajo de auditoria debe ser planeado



adecuadamente y, si se usan ayudantes, éstos deben ser supervisados en forma
apropiada.

ESTUDIC Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO: El auditor debe efectuar un
estudio v evaluacion adecuados del control interno existente, que le sirva de base para
determinar el grado de confianza que va a depositar en ¢€l; asimismo, que le permita
determinar la naturaleza, extension y oportunidad que va a dar a los procedimientos de
auditoria,

OBTENCION DE EVIDENCIA SUFICIENTE Y COMPETENTE: Mediante sus
procedimientos de auditorfa, el auditor debe obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente en el grado que requiera para suministrar una base objetiva
para su opinidn.

1.3.3. NORMAS DE INFORMACION

El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen o informe. El dictamen o informe del
auditor es en lo que va a reposar la confianza de los interesados de los estados financieros para
prestarles fe a las declaraciones que en ellos aparecen sobre [a situacién financiera y los
resultados de las operaciones de fa empresa.

Esa importancia que el informe o el dictamen tienen para el propio auditor, para su cliente y para
los interesados que van a descansar en ¢€l, hace necesario que también se establezcan normas que
regulen la calidad y requisitos minimos del informe o dictamen correspondiente. A esas normas
las clasificamos como normas de dictamen ¢ informacion y son las que se exponen a
continuacién,

ACLARACION DE LA RELACION CON ESTADOS O INFORMACION
FINANCIERA Y EXPRESION DE OPINION: En todos los casos en que el nombre de
un Contador Pablico quede asociade con estados o informacién financiera, debera
expresar de manera clara e inequivoca la naturaleza de su rtelacion con dicha
informacidn, su opinion sobre la misma y en su caso, las limitaciones importantes que
haya tenido su examen, las salvedades que se deniven de ellas o todas las razones de
importancia por las cuales expresa una opinidn adversa o no puede expresar una
opinién profesional a pesar de haber hecho un examen de acuerdo con las normas de
auditoria.

BASE DE OPINION SOBRE ESTADQOS FINANCIEROS: El auditor al opinar sobre
estados financieros, debe observar que:

a) Fueron preparados de acucrdo con Principios de Contabilidad Generalmente

Aceptados;

b} Diches Principios fueren aplicados sobre bases consistentes;
c) La informacién presentada en los mismos y en las notas relativas ¢s adecuada y

suficiente para su razonable nterpretacion.



2. “AUDITORIA FISCAL

2.1. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Recordemos que en el capitulo anterior presentamos la definicion de auditoria fiscal como “el
estudio que tiene como objetivo verificar el correcto y oportuno pago de los diferentes impuestos
y obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes (desde el punto de vista Fisco). Es decir, la
autoridad fiscal estd facultada para ejercitar procedimientos de fevisién en una visita
domiciliaria, su practica implica afectar la esfera juridica del particular, o que convierte en una
exigencia para la autoridad fiscal en general (con el personal que directamente participa en la
revisién), el conocer y ajustarse estrictamente a las formalidades legales del procedimiento, a fin
de evitar impugnaciones del contribuyenie que invaliden la actuacion.

2-1. 1. GARANTIAS INDIVIDUALES

Como bien sabemos el ordenamiento que ocupa la primacia en el aspecto legislativo es la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la que aporta los
lineamientos para hacer validos y legales los actos de la autoridad en una revision fiscal.

Seiiala 1a CPEUM en su articuto 1% : “En los Estados Unides Mexicanos todo individuo gozaré
de las garantias que otorga esta constitucién , las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece™

Las garantias individuales que el ordenamiento fundamental otorga, son clasificadas para su
estudio como de: hibertad, igualdad, propiedad y seguridad. A este ditimo grupo corresponden

los preceptos que requisitan los actes de autoridad, articulos 14 y 16, para actos de privacién o
de molestia, respectivamente.

NO MOLESTIA

La realizacién de la auditoria fiscal constituye un acto de molestia o perturbacion de la autoridad
fiscal al pleno disfrute de las garantias de los contribuyentes, lo que hace indispensable el
andlisis de lo que al respecto establece el articulo 16 constitucional, aplicandolo en lo
conducente a la materia fiscal. Este precepto indica que: “nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. La autondad
administrativa podrd practicar visitas domicilianas dnicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios v de policia, y exigic la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetindose en estos
cas0s a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas por los cateos...”

Realizando algunas reflexiones al respecto, se debe entender que las garantias son para todas las

personas, sean ¢stas fisicas o morales. En general cste precepto protege de la afectacion que
pudieran ocastonar actos de autoridad realizados en ausencia de base legal o que habiéndola,

il



esta sea controvertida.

Como se analiza, nadie tiene derecho de molestar persona alguna simo con ordenamiento escrito
por autoridad competente sujetandose a las leyes respectivas, lo cual enfocaremos al caso de
Auditoria Fiscal:

2.1.2. REQUISITOS PARA PRACTICAR LA VISITA DOMICILIARIA

Cuando se motive el acto de revisidn fiscal, para hacer legaimente valida la actuacion, se deberan
observar las formalidades, requisitos, medios, condiciones, etc. establecidos por la propia
constitucidn.

2.1.2.1. MANDAMIENTO ESCRITO

Retomando el articulo 16, recordemos que tal afectacion solo podra Hevarse a cabo en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente. El mismo precepto en su segundo parrafo
confirma ta competencia de la autonidad fiscal para emitir el mandamiento que ongine una visita
domiciliaria,

También el articulo 89 en su primera fraccion indica que los asuntos de la Federacion, en el

orden admunistrativo son atribucion del presidente, correspondiendo de éste las entidades para
* estatales, entre ellas la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico conforme a la distribucion de
competencias que efectia la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal (LOAPF),
articulo 90 CPEUM,

Es legalmente valido que la SHCP determine practicar una visita domiciliaria a X contribuyente,
pudiendo también por lo tanto, ordenar la prictica de una Auditoria Integral (FISCALIZACION
COORDINADA) respecto a contribuciones federales donde la SHCP funge como autoridad
ongmaria y las entidades federativas cooperan conjuntamente con aquella, en los términos de la
Ley de Coordinacion Fiscal y de los Convenios emanados de elia,

2.1.2.2. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

La parte inicial del articulo [6 constitucional también exige que la autoridad competente, la
fiscal en nuestro caso, en su mandamiento escrito” funde y motive la causa legal del
procedimiento.”

La fundamentacién implica que la autoridad justifique con bases legales su actuacion,
cxpresando la ley y los preceptos de ella que le conceden la facultad de obrar en la forma que lo
hace; al no invocar los dispositivos legales que fundamentan su actuacion, la autoridad crea la
posibihidad de hacer merecedor al particular del amparo y proteccién de la justicia federal.

La orden de visita domicihiaria que conjuntamente emitan las autoridades fiscales de las
entidades federativas y de la federacion, cstard debidamente fundamentada si en ellas s¢ expresa
lo siguiente;



a). RESPECTO DE LA COMPETENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA QUE FIRMA LA ORDEN.

1. Sefialar el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal (indicando
fechas de celebracién y publicacién en el D.OF.) donde la SHCP confiere las funciones de
administrador al gobernador de la entidad federativa y a quienes conforme a las disposiciones
locales tengan facultad para administrar contribuciones, y ademas la facultad de comprobar,

2. Debera citarse ¢l precepto de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado en el cual se
instituya el érgano encargado de las finanzas estatales: Finanzas, Tesoreria General, u ofro.

3. Se hard referencia de la Ley Orgénica o Reglamento Interior del érgano encargado de las
finanzas estatales donde se encuenire expresamente a facultad de ordenar y practicar visitas
domiciliarias para efectos fiscales.

b) RESPECTO A LA COMPETENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO DE LA FEDERACION
QUE FIRMA LA ORDEN.

El Reglamento Interior de la SHCP (D.O.F. 24/02/92) establece en su articulo 111 apartado “A”,
cuestiones referentes a las facultades que competen a las Administraciones Fiscales Federales:

Xl Onrdenar y practicar el embargo precautorio...
Xil. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones y verificaciones. ..
Xlil. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y terceros con ellos

relacionados...

XXXII Determinar las contribuciones y sus accesorios de caracter federal, a cargo de los
contribuyentes y demas obligados...

XXXIIL. Dar a conocer al visitado la determinacidn de las consecuencias legales de los hechos v
omisiones imputables a este.

XXXIV. Dictar las resoluciones que comrespondan en materia de P.T.U.

XXXV. Imponer las multas por infraccion a las disposiciones fiscales en la materia de su
competencia.

c).  RESPECTO AL ORDENAMIENTQ QUE REGULA LA VISITA.

Codige Fiscal de Iz Federacion
ARTICULQ 42 FRACCIONES:

Il. Porque faculta a la autoridad fiscal a requenr a los contribuyentes y demas obligados, la
cxhibicion en su domucilio y cstablecimientos, a efecto de levar a cabo su revisidn, la
contabilidad y para que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran,



lll. Porque expresamente otorga la facultad de practicar la visita domiciliaria.

ARTICULQ 44

Por contener la regnlacion del inicio de la visita, desde en que lugar debe ser realizada, con quien
debe ser entendida y en que momento, que actuaciones pueden los visitadores realizar;
obligacion de estos de identificarse, las reglas para la designacion y sustitucion de testigos; hasta
la participacion de otras autoridades fiscales competentes.

ARTICULQ 45

Por disponer la obligacién de los particulares de permitir la visita y de proporcionar las
facilidades necesarias para su desarrollo; también por establecer los supuestos en los cuales los
visitadores pueden recoger la contabilidad y la formalidad que en ese caso deben atender.

ARTICULQ 46
Por establecer las reglas a que se sujetara el desarrollo de la visita.

ARTICULQ 55

Por expresar la facultad que la autoridad fiscal tiene de determinar presuntivamente el valor de
los actos o actividades por los que se¢ deban pagar contribuciones, si se dan las causales ahi
previstas.

ARTICULOQ 56
Por enunciar los diferentes procedimientos que podran ser utilizados en la determinacion
presuntiva a que se refiere el articulo antenor.

ARTICULO 57
Por referirse a la facultad de la autondad fiscal para la determinaciéon presuntiva de las
contribuciones que debieron haber retenido y enterado

ARTICUL.C 58

Por detallar ¢l procedimiento a seguir, cuando en el desarrollo de una visita domiciliara la
autoridad fiscal se cntera de que el visitado sc cncuentra en alguna de las causales de
determinacion presuntiva. Previéndose la conclusion anticipada del acto del acto administrativo,
cuando el visitado cornja su situacion fiscal.

ARTICULO 59
Por establecer las diversas presunciones que ta autoridad puede hacer en la comprobacidn del
valor de los actos o actividades realizados por el contribuyente visitado.

ARTICULO 60

Porque da tratamiente de enajenacion a las adquisiciones no registradas en la contabilidad, que
dcterminen las autoridades fiscales, y proporcionan la mecanica operacional para determinar el
importe de enajenacién de tales adquisiciones



ARTICULQ 61
Por complementar la regulacion de los procedimientos para la determinacion presuntiva del valor
de los actos o actividades.

ARTICULQO 62
Por sefialar, cuando la informacién o documentos de terceros relacionados con el contribuyente
se presumiran como operaciones realizadas por éste.

Acalamiento a las_Formalidades de fos Cateps

Concluye el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, estableciendo que las visitas
domiciliarias de cardcter fiscal, que la autoridad administrativa practique las debera realizar
“sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las forrmalidades prescritas para los
cateos”.

Esta sujecién se cumple si para la visita domiciliaria se observa lo siguiente: En toda orden de
visita domiciliaria para revision fiscal, que solo la autoridad fiscal podrd expedir y que serd
escrita, se expresard el lugar que ha de visitarse, la persona a que se dirige y que es con ef
propésito de comprobar que se ban acatado las disposiciones fiscales, a lo que inicamente debe
limitarse la visita, levamdndose al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el visitado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

2.2. FORMALIDADES DEL CODIGO FISCAL DE I.A FEDERACION APLICABLES A
LA AUDITORIA FISCAL.

Dentro de la estructura legislativa en materia tributaria, la regulacién de los actos que componen

el procedimiento de la visita domiciliaria se ubican primordialmente en el Codigo Fiscal de la
Federacion, de las cuales veremos las principales en este tema.

22.1. DE LA ORDEN DE VISITA.

En su articulo 43, el Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) exige que la orden de visita debe
reunirt los requisitos ahi establecidos, ademas de los indicados en el articulo 38, En suma estos
requisitos son los siguientes:

ARTICULO 38,

I. Constar por escrito.

il. Seiialar la autoridad que lo emite

HI. Estar fundado y motivado y expresar la reselucion objeto o proposito de que  se
trate

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, i nombre o nombres de
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las personas a las que vaya dirigida.
ARTICULO 43:

I. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita.
Il. EI nombre de la persona o personas que deben efectuar la visita.

Resuita notoria la consideracion de la fundamentacién y motivacion. Como elemento esencial
del requisito de motivacion, la orden de visita debe de indicar el periodo que abarcara la revision.
Al hacer este sefialamiento la autoridad fiscal debe estar segura de que el periedo seleccionado se
encuentre dentro del plazo legalmente permisible; en este sentido el articulo 67 del CFF mantiene
en vigor, durante cinco afios, las facultades de la autoridad fiscal para determinar contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones
fiscales.

Por gjercicios cuya declaracidn se presenta extemporanea pero espontidneamente, el plazo serd de
cinco afios contados a partir del que se presenta la declaracion; ese plazo sumado al tiempo
transcurrido entre la fecha que debid presentarse y la fecha en que se presentd, nunca debera
exceder de diez afios.

La orden de visita debe ser firmada de propia mano por los funcionarios que la emitan, ya que [a
ausencia de firma autografa en una resolucion atn cuando exista una firma similar, constituye
una violacion al articulo 16 constitucional, que previene que nadie puede ser molestado sino en
virtud de mandamiento escrito de autondad competente, fo que implica la necesidad de que las
resoluciones de la autoridad ostenten la firma del funcionario que las emitio, pues sdlo mediante
la firma que suscribe personalmente v de su pufio y letra el funcionario que haya resuelto una
nstancia administrativa, puede establecerse la autenticidad de ia resolucion

2.2.2 DE LOS DIAS ¥ HORAS EN QUE DEBE PRACTICARSE.

[stablece ¢l CFF en su articulo 13, que la practica de diligencias por las autoridades fiscales
(Fiscalizacion Coordinada entre ellas) debera efectuarse en dias y horas habiles, El propio
precepto especifica que son horas habiles las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas.

El articulo precedente, el 12, refiere los dias que no se consideran habiles siendo éstos: los
sdbados; los domingos; el 1°.de enero ; el 5 de febrero, el 21 de marzo: el 1°.de mayo; el 5 de
mayo ; el 1°.de septiembre; el 16 de septiembre, el 1%y ¢l 20 de noviembre, el 1° de diciembre de
cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de
diciembre. Igual calidad de inhabiles, precisa a los dias en que tengan vacaciones generales las
autoridades fiscales federales. Es de concluir entonces que sus periodos de vacaciones 1nhabilitan
cl accionar de [as autoridades estatales en funciones federales coordinadas.

Sin embargo, ¢l CFF otorga la facultad a la autoridad fiscal de que habilite los dias y horas
inhabiles para la practica de visitas domiciliarias (Articulo 13 |, scgundo parrafo), pero la
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condiciona s6lo al supuesto de que la persona con quién se va a practicar la visita, realice las
actividades por las que deba pagar contribuciones en dias v horas no habiles y ademds le impone
la obligacién de que esa habilitacién se comunique al visitado (Articulo 12, fltimo parrafo). Este
imperativo obliga a2 que este acto administrativo se realice cumpliendo los requisitos que
establece el articulo 38 det CFY.

2.2.3. DEL LUGAR DONDE SE DEBE REALIZAR.

La fraccion I del articulo 43 dei CFF precisa que en la orden de visita se indique el lugar o
lugares en que ésta se debe efectuar; por su parte la faccion I del articulo 44 del propio
ordenamiento previene: “la visita se realizari en el lugar o lugares seftalados en la orden de
visita”. Relacionando las disposiciones referidas se conoce de manera contundente donde
limitativamente debe ser desahogada la diligencia.

La autoridad fiscal debe entender que en la orden de visita tal sefialamiento debe recaer, en €l
domicilio fiscal y/o establecimientos del contribuyente, y no en su domicilio particular. Lo
anterior ercuentra su razon en el hecho de que existe definicidn expresa de lo que debe
considerarse como domicilio fiscal (Articulo 10 del CFF).

2.2.4. DE L4 PERSONA CON QUIEN SE DEBE ENTENDER.

Recordemos que la auditoria fiscal es un instrumento para comprobar si los contribuyentes han
cumplido con las disposiciones fiscales. Se origina de la relacidon que Ia tributacién produce entre
el 6rgano del estado responsable de ia aplicacion de las leyes fiscales, y las personas a quienes las
propias leyes obligan a contribuir,

La aplicacién de este procedimiento obedece tan solo a la voluntad de la administracion de
aplicarlo a determinado contribuyente; en cambio para el contribuyente es imperativo
consentirlo, puesto que de resistirse, ocasionaria que la autoridad vélidamente hiciera uso de
medios coercitivos con los que finalmente venceria esa resistencia.

Durante la gjecucion de este acto administrativo, la autoridad fiscal debe obedecer estrictamente
las formalidades juridicas establecidas, ya que a su inobservancta, el contribuyente opondria los
medios de defensa que las leyes le otorgan.

Indica el CFF que las facultades de las autoridades fiscales inician con el primer acto que se
notifique al contribuyente {(Articulo 42 iiltimo parrafo), en el caso de la visita dormiciliana, ese
primer acto corresponde a 1a notificacion de 12 orden de visita y su notificacién debe ser personal
(Articulo 134 fraccidn I CFF).

El destinatario de una orden de vistta debe ser siempre el contnibuyente, pudiendo ser persona
fisica 0 moral; estas personas a su vez pueden o deben ser sustituidas por otras que actien en su
nombre, ya sea por voluntad o por disposicion de la ley.



El CFF sefiala en su articulo 19, pamrafo primero: “En ningn tramite administrativo se admitird
la gestion de negocios. La representacion de las personas fisicas o morales ante autoridades
fiscales, se hard mediante escritura pttblica o en carta poder firmada ante dos testigos ¥
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario
publico...”

A continuacion se estudian las incidencias que con mayor frecuencia, en cuanto a representacion,
suelen presentarse a los visitadores encargados de practicar 1a auditoria.

2.2.4.1. REPRESENTACION DE CONTRIBUYENTES PERSONAS FISICAS.

La persona fisica adquiere capacidad juridica por el nacimiento y la pierde por la muerte (Codigo
Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repdblica en materia Federal
CCDF).

Sin embargo, existen restricciones a la incapacidad de que por si misma gjercite sus derechos y
contraiga obligaciones.

Las personas fisicas que tienen restricciones a su capacidad juridica son las siguientes (CCDF
Art 450}

a) Los menores de edad

b} Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecibilidad,
alin cuando tengan intervalos licidos.

¢) Los sordomudos que no saben leer ni escribir

d} Los ebrios consuetudinarios y Jos que habitualmente hacen uso inmoderado de
drogas enervantes.

Los mayores de edad (quienes hayan cumplido 18 afios - CCDF Art.646) y los menores
emancipados por efecto de matrimonio (CCDF Arnt. 641 a 643 ) cuando mi unos ni otros queden
comprendidos en los incisos b) al d) anteriores, son personas con capacidad para atender una
visita domiciliaria

Cuando es el propio contribuyente quien atiende la diligencia, acreditarda su personalidad
mediante acta de nacimiento y credencial con fotografia. Si quien atiende la diligencia lo hace en
representacion debera ademds presentar el documento que legalmente le otorga ese poder.

Por lo que se refiere a las personas incapacitadas juridicamente, sefialadas en los incisos a) al d),
podran ejercitar sus derechos o contraer obligaciones a través de sus representantes (CCDF Art.
23).

Un suceso frecuentemente presentado a los visitadores, ¢s cuando al requenr la presencia del
contribuyente, a fin de notificarle la orden de visita, son informados de que el contnibuyente ya
murié. Resulta lamentable que ante esta circunstancia, sea impracticable esa diligencia por la
mexistencia material y permanente de la persona a quien estaba destinada.



2.2.4. 2.REPRESENTACION DE CONTRIBUYENTES PERSONAS MORALES.

Para el estudio de este punto requeriremos en primer término identificar que personas son
consideradas como morales; a este respecto el CCDF en su articulo 25 sefiala:

Son personas morales:

I-  La Nacidn, los Estados v los Municipios;

II.- Las demés corporaciones de caracter piblico reconocidas por la Ley;

IIL- Las sociedades civiles o mercantiles.

IV.- Los sindicatos, Ias asociaciones profesionales y las demas a que se refiere
la fraceion X VI del articulo 123 de Ia Constitucion Federal;

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre
que no fueren desconocidos por la ley; ¥

VII1- Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos del
articulo 2736™.

El articulo 27 del mismo ordenamiento sefiala; “Las personas morales obran y se obligan por
medio de los érganos que los representan, sea por disposicion de ley o conforme a las
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos”.

2.3. CARTA DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE AUDITADO

Como mencione anteriormente, la revision de la situacion fiscal de los contribuyentes debe
efectuarse conforme al Estade de Derecho vigente en nuestro pais sujetandose los auditores a
realizar su cometido con apego a las disposiciones constitucionales refativas.

En este entendido la SHCP, publicé el documento “Carta de los Derechos del Contribuyente
Auditado”, el cual contiene la nomatividad a la que debe apegarse la autoridad en ios actos de
revision. El documento citado debe ser entregado a cada contribuyente a quien le sea dingido un
acto de revision y cuando éste precisamente se inicie.

El documento citado tiene el proposito de que el contribuyente conozca los derechos que tiene
frente at fisco (SHCP), las obligaciones a que se encuentra sujeto de acuerdo con los distintos
ordenamientos fiscales, asi como la forma en que deben actuar las autoridades fiscales y los
medios de defensa que frente a ellas concede las disposiciones legales, a fin de evitar que los
mtereses del contribuyente se vean lesionados por la ejecucién de un acto o por una resolucidn
administrativa crrénea.

El documento destaca las normas legales que atiende a fas principales irregularidades reportadas
al drea dc quejas:

19



1.- Los visitadores no podran amenazar o insinuar al visitado o su representante, que existe la
posibilidad de imputarle la comision de delitos.

2.- Los visitadores tienen prohibido exigir ia renuncia de los medios de defensa, estos son
irrenunciables.

3.- Los visitadores no pueden presumir omision de ingresos del auditado con base en la
cuenta de cheques de terceros, salvo que el particular se coloque en los supuestos que
establece la ley.

4.- Las autoridades fiscales no pueden insinuar o sefialar vagamente irregularidades fiscales,
los visitadores en todos los casos deberan levantar la tltima acta parcial.

5.- Los visitadores no pueden exigir que las multas se paguen de contado; los particuiares
tienen derecho a pagar los créditos fiscales adeudados, incluyendo multas, ambos
actualizados hasta en 48 parcialidades.

Cualquier iregularidad podrd reportarse o denunciarse, indistintamente ante:
W La Contraloria Interna de la SHCP,
B Cualquier sindico autorizado
W Los superiores jerarquicos de los visitadores.

Aun ante la inactividad de la autoridad para corregir las irregularidades éstas siempre pueden ser
combatidas en el recurso de revocacion o en el juicio de nulidad,

Dentro del plazo entre Ia Gltima acta parcial y el acta final (30 dias hdbiles), el contribuyente
podra solicitar una reunion con el comité de evaluacion de resultados para aclarar fas dudas que
pudiera tener sobre las irregularidades observadas. Cuando el contribuyente no esté de acuerdo
con las observaciones que le de a conocer el Comité, las autoridades procederan a eminr la
resolucion correspondiente, sin que puedan aumentar los créditos que se deriven de las
irregulandades sefialadas en la dltima acta pareial; sin embargo el contnbuyente hasta antes de
que se le notifique la liquidacion correspondiente, puede corregir su situacidn fiscal.

2.3.1. ASPECTOS DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS
En seguida redactaré los principales aspectos a atender en la visita domiciliaria, sefialando
superficialmente aspectos antetiormente estudiados con la extension necesaria.

B Notificacion juridicamente requisitada,

B La practica de diligencias debera ser en dias y horas habiles, pudiendo las autoridades
habilitar los dias inhabiles, atendiendo a las reglas del CFF.

W Deberdn ser designados dos testigos al inicio de la visita.

® En el caso de revision a contribuyentes dictaminados para efectos fiscales, se podra
imciar la revision por el dictamen.

® Los visitadores podran recoger la contabilidad, con el objeto de examinarla en las
oficinas de la autoridad fiscal correspondiente, sélo cuando se presente alguno de los
siguientes supuestos:

« Cuando sc nicgue et contribuyente o quien se encuentre en ¢l lugar, a recibir la orden
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de visita,
¢ Cuando los sistemas de contabilidad, registros o libros no estén seliados y deban
estarlo conforme a las disposiciones fiscales.
Cuando el contribuyente sea emplazado a huelga o suspensidn de actividades.
Cuando no se hayan presentado todas las declaraciones.
¢ Cuando los datos de la contabilidad no coincidan con los declarados.

En estos casos los visitadotes deben levantar acta parcial, sefialando estas circunstancias y
precisando los documentos que se recogen. Con lo anterior se termina la visita en el domicilio
fiscal y se continuara en el domicilio de la autoridad fiscal, en donde se levantara el acta final.

B Los visitadores no pueden presumir omisién de ingresos con base en las cuentas de
cheques personales de terceros.

B Sidurante el desarrollo de la visita, el particular llegase a requerir de algim documento
que se encuenire en fugar sellado por los visitadores, se le permitird extraerlo ante la
presencia de ¢stos uiltimos, quienes podran sacar copia del mismo.

B En los casos en que los visitadores requieran el auxilio de otras autoridades fiscales
competentes, para continuar con Ja revision, o bien para comprobar hechos
relactonados con la visita inicial, podrin hacerlo, pero en este caso, deberan notificarle
la sustitucion de autoridad y de los visitadores.

W Las visitas en los domicilios fiscales podran concluirse anticipadamente en los
siguientes casos:

* Cuando el visitado antes del inicio de la visita hubiera presentado aviso ante la SHCP
manifestando su deseo de presentar sus estados financieres dictaminados por
Contador Puablico autorizado.

+ Enlos casos de auto correccion fiscal por determinacion presuntiva.

® Si en ¢l desarrollo de la visita se conocen hechos u omisiones que presupongan
incumplimiento de las disposiciones fiscales, éstas deberan consignarse en actas
parciales

# Los visitadores no podran comunicar verbalmente al auditado las iregulandades
encontradas durante la auditoria, deberd proporcionarse copia de la dltima acta parcial
al contribuyente ¢ su representante legal, debiendo firmar de conoctmento, lo cual no
implica aceptacion por parte del visitado.

B Si los contribuyentes, los responsables solidarios o los tercercs, se oponen u
obstaculizan el ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, los visitadores
podran hacer uso indistintamente de las siguientes medidas de apremio auxilio de la
fuerza publica, imponer multa de acuerdo al CFF, solicitar a 12 autoridad competente
se proceda por desobediencia a un mandato legitimo de autoridad.

® Dentro del proceso de una visita domiciliaria, o en otros casos de fiscalizacion, en
cualquier momento el contribuyente pucde corregir su situacion fiscal cubriendo las
contnbuciones que adeude, con actualizacion y recargos correspondientes, debiendo
entregar copia de las declaraciones respectivas a los visitadores, a fin de que se haga
constar cste hecho en ¢l acta final. En este supucsto, ¢l contnibuyente se auto aplicara
una multa del 50% de las contribuciones omitidas actualizadas
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B El contribuyente podra hacer valer como medio de defensa ante el fisco, entre otros el
recurso de revocacion y el juicio de nulidad.
A continuacion scfialaré los principales servicios que proporciona la SCHP como asesoria para el
correcto y oportuno pago del contribuyente.

2.3.2. SERVICIOS QUE SE PROPQORCIONAN EN FORMA GRATUITA.

Los trdmites que se realicen ante las autoridades fiscales son exentos de pago, solamente se
efectuara pago por concepto de derechos, por la prestacion de los servicios que se encuentran
contemplados en la Ley Federal de Derechos, como son ¢l caso de la certificacion o legalizacion
de documentos, entre otros.

Para el caso de la devolucion de impuestos, interposicion de recursos administrativos, solicitud
de autorizaciones y deméas trdmites que deben efectuarse ante las Administraciones Fiscales
Federales, unicamente debera cumplirse con los requisitos que se sefialen en las formas oficiales
v presentar estos formularios ante dichas dependencias que correspondan a su domicilio fiscal.

A. ACEPTACION DE AVISOS POR LAS OFH

Las Oficinas Federales de Hacienda estan obligadas a recibir los avisos, solicitudes y demas
documentos en la forma en que se presenten por el particular, sin hacer observaciones ni
objeciones y debiendo devolverle copia sellada de los mismos.

B. ORIENTACION FISCAL GRATUITA

El particular podra recibir orientaciéon fiscal de manera gratuita, acudiendo a las areas de
Asistencia al Contribuyente de las 45 Administraciones Fiscales Federales que se encuentran
establecidas en todo el pais o en Centro Nacional de Consulta mddulos en centros comerciales,
atencion telefonica y material editorial: folletos, tripticos y otras publicaciones.

C. PROGRAMA DE INFORMACION SOBRE AUDITORIAS

Con el fin de evitar abusos en contra de los contribuyentes, se implanté el Programa de
Informacion sobre Auditorias. Este programa tiene por objeto informar a los contribuyentes que
asi lo soliciten via telefonica o personalmente, s1 estin siendo auditados por la SHCP y el
personal que se encuentre interviniendo en Ja visita correspondiente, Para lo anterior, bastard que
¢l contribuyente sefiale a la autoridad el nimero de orden de auditoria y su clave del RFC.

D. BUZON DE QUEJAS Y SUGERENCIAS.
[gualmente existe en el Centro Nacional de Consuita de la SHCP y Admunistraciones Fiscales

Federales un buzén para quejas y sugerencias en donde el contribuyente puede reportar algin
problema, sugerencia o maltrato en el servicio proporcionado.



2.4. FASE OPERATIVA DE LA VISITA DOMICILIARIA

Como lo expresé en la introduccion de este trabajo, pretendo lograr comciencia en el
contribuyente para pagar impuestos, a través del conocimiente de fas causas que originaron la
existencia de la Auditoria; pero conjuntamente enfoco la atencion a las obligaciones legales del
visttador, con la finalidad de reducir el abuso del mismo sobre el contribuyente.

Los funcionarios de la SHCP cuentan con un Manual de Auditoria donde se mencionan
caracteristicas esenciales del desarrollo de una visita.

Por consiguiente, a continuacion se trataran los aspectos operativos de una auditoria sefialados en
dicho manua! 1.Procedimiento de Preinicio, 2.Procedimiento de Inmicio, 3.Planeacién de la
Revisidn, 4. Aplicacidén de Programas de Revision, y 5.Elaboracion de Papeles de Trabajo; asi
como los levantamientos de actas en el desarrollo de 1a visita.

24.1. PROCEDIMIENTO DE PREINICIO

Existen algunas acciones preliminares que es necesario que lieven a cabo los auditores, a fin de
que la visita domiciliaria que habran de ejecutar se logre con el éxito deseado. Por ello es
recomendable que se sigan los siguientes pasos:

2.4.1.1. CONFRONTA DE LOS DATOS DE L4 ORDEN

Basicamente los datos de la orden que deben ser confrontados son los que se refieren a la
identidad y al domicilio del contribuyente. Para esto los elementos para hacer el contraste son los
antecedentes que se adjunfan a la orden de visita y algunos de uso comin, como son: los
directorios telefonicos u otros medios donde se presuma que es posible que esté anunciado el
propio contribuyente.

2.4.1.2. REGISTRO EN EL CONTROL DE VISITAS

Cuando se recibe el sobre cerrado que contiene la orden de visita domniciliaria, debe procederse a
consignar en el Registro de Control de Visitas los datos siguientes:

I.- La fecha de recepcidn.

2.- El ndmero de la orden de visita

3.~ El nombre del contribuyente.

4.- El nombre, puesto y firma de la persona a quien se le entrega la orden original y sus copias
5.- La fecha en que la recibe esta persona,

Simultaneamente, se hace entrega al coordinador o supervisor encargado de los mencionados
documentos.



2.4.1.3. ESTUDIO DE LOS ANTECEDENTES DEL CONTRIBUYENTE

Es muy il tener un conocimiento previo de las circunstancias en que habra de desarrollarse el
trabajo de la revision fiscal en el domicilio del contribuyente. Los auditores deben estudiar los
antecedentes

del caso, a través del examen que efectlien al informe que se les proporcione con la orden de
visita. Mediante este estudio los auditores conocen previamente a su visita, la clase de
contribuyente que revisaran; su magnitud; su actividad preponderante; su grado regular de
cumplimiento en la presentacion de las declaraciones, los establecimientos mediante los que
opera normalmente, etc

2.4.1.4. COMPROBACION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

Previamente a la disposicion para dirigirse al domicilio del contribuyente a auditar, es
recomendable que la persona responsable principal de la ejecucion de la orden de visita
{encargado de la anditoria) se cerciore de que su equipo de trabajo estd debidamente integrado
con los recursos indispensables para efectuar la diligencia administrativa (humanos y materiales).

2.4.1.5. OTRAS RECOMENDACIONES

B El equipo encargado deberd tener presente que s6lo podra efectuar una revision cuando
posean una orden de visita domiciliaria emitida legalmente.

B Las visitas domiciliarias siempre se imciardn a una hora temprana (9:00,10:00 u 11:00
hrs.} ;y preferentemente en dias que no precedan a dias inhabiles, asi como nunca en
viernes, salvo con una orden expresa,

Previamente al ingreso del domicilio del visitado, habra de hacerse una nueva confronta entre los
datos asentados en la orden de visita domiciliana y los datos reales del contribuyente.

En caso de que algunos de los aspectos recomendados no se ajusten a las circunstancias del
momento, habrd de prevalecer la prudencia del encargado de la auditoria para decidir si se
continua 0 no con ¢l paso siguiente, que es el inicio de la visita domiciliaria.

2.4.2. PROCEDIMIENTO DE INICIQ

Esta etapa se subdivide en seis fases que son las siguientes:
2.4.2.1. LA GESTION DEL CITATORIO

Es una politica recomendar a los wisitadores que procuren no advertic a determinado
contribuyente que la autoridad fiscal ejercera sus facultades de comprobacion a través de una
visita domiciliaria. Sin embargo, el CFF tiene establecido en el articulo 44, fraccion II: “Si al
presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el
visitado o su representante dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para
que ¢l mencionado visitado o su representante los esperen a hora determinada del dia siguiente
para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se miciard con quien se encuentre en el
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lugar visitado.

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su representante, podran hacer una relacion de
los sistemas, libros, registros y demds documentacion que integren la contabilidad. Si el
contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio, después de recibido el citatono, la visita
podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el anterior, cuando el visitado conserve el local
de éste, sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacién de la orden de visita, haciendo
constar tales hechos en ¢l acta que levanten™.

Como puede apreciarse, ain cuando aparentemente el contribuyente o su representante se le esté
previniendo que tendrdn una visita de la autoridad fiscal con fines de fiscalizacion, se tendran las
precauciones convenientes contra los actos que pretendan impedir el inicio o el desarrolio de una
diligencia.

Cuando se deje citatorio, se debera pedir la presencia del empleado de mayor jerarquia de la
empresa, o ¢l encargado de la misma; pidiendo lo demuestre por medic de documento que avale
su personalidad dentro de ia empresa (Aviso de alta ante el IMSS, Recibo de sueldo, Recibo de
aportaciones al S.A.R., etc.). Ademas el visitador deberd hacer una confronta entre el documento
mencionado y una identificacion del trabajador con fotografia (preferentemente credencial de
elector).

Identificado plenamente este empleado, se le hara entrega del citatorio, recabando la firma de
recibido en una copia del mismo, anotandose el nombre, el puesto y demds datos del documento
mediante el que se identificé.

Posteriormente se efectuara la relacion de contabihidad en las cédulas proforma que al efecto se

proporcionaron a los visitadores, las cuales deberan contener como minimo lo siguiente:

Declaraciones fiscales presentadas

Axvisos al R.F.C. presentados.

Libros de Contabilidad

Documentacidn comprobatoria de actos o actividades (ingresos), de adquisiciones y de

contratos diversos.

¢ Pdlizas de Diario, Ingresos y Egresos

¢ Expedientes de clientes y proveedores

» Documentacion relativa a cuentas de cheques de inversiones en valores conciliaciones
y préstamos bancarios

» Otra documentacion de interés contable que se localice,

Se localizara y obtendra copia de:

El cuaderno de contabilidad
Los estados financieros presentados a Ios bancos.

En el caso de que el contribuyente csté dictaminado por contador piblico registrado, se
solicitara.



+ Eldictamen emitido por profesionista autorizado, incluyendo el cuaderno de anexos.
» Lacarta de sugerencias u observaciones emitida por el propio dictaminador.

También cuando sea ¢l caso, se obtendrd nombre y la profesion de la persona que asesore al
contribuyente en los asuntos laborales, fiscales, mercantiles, etc.

Una vez que se haya elaborado la relacion de los elementos de la contabilidad del contribuyente
visitado en las cédulas proforma, se procedera a recabar 12 firma de la persona que atiende a los

visitadores, en cada una de las cédulas formuladas sin dejar copia de las mismas a la persona
aludida.

En los casos de resistencia de los empleados de los contribuyentes para recibir el citatorio,
debers levantarse un acta en la que se consigne esa circunstancia y que el citatorio se deja pegado
en la puerta de la empresa o en algin otro lugar de la misma negociacion.

2.4.2.2. NOTIFICACION DE LA ORDEN DE VISITA

Como se redactd anteriormente, para que los auditores visitadores estén en la pesibilidad de
miciar sus iabores de revision de la situacion fiscal de un contrtbuyente seleccionado, primero
deben estar constituidos legalmente en el domicilio de persona a la que habra de practicarse la
audttoria mediante una visita domiciliaria.

Son varias las particularidades que integran este apartado: Datos de 1a orden de visita, lugares en
que se efectuara la wisita domiciliaria, entrega de la orden, identificacién de los visitadores,
nombraniento de los testigos y dias y horarios habiles.

En el inciso “B” de este capitulo han sido tratadas con la profundidad necesaria las
particularidades de este apartado, por lo que en este inciso solo quedaran
mencionados.

2.4.2.3. LOCALIZACION ¥ CONCENTRACION DE LA DOCUMENTACION

Las acciones referidas a la localizacion, concentracion y consecuentemente el control de los
elementos ntegradores de la contabilidad deben hacerse después del acto de notificacion de la
orden de visita. Tales elementos de la contabilidad son diversos y han de considerarse todos
aquellos que, se presuma, habrin de necesitarse para la revisién de la sitvacion fiscal del
auditado. Con base en el propio CFF, la contabilidad de los contribuyentes esta integrada de
conformidad con el articulo 28, por

1-  Los sistemas de contabilidad y métodos de registro libremente adoptados por el
contribuyente,
conforme a las caracteristicas particulares de su actividad.
2.- Por los registros y cuentas especiales a que obliguen las disposiciones fiscales
3.~ Los registros y cuentas cspeciales que lleven los contribuyentes aun cuando no sean
obligatorios,
4.- Los libros y registros sociales a que obliguen otras leyes
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5.- Las maquinas registradoras de comprobacion fiscal y sus registros.
6.- La documentacién comprobatoria de los asientos correspondientes.
7.- Los comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales.

2.4.2.4. RECORRIDQ FISICO

Entre las ventajas dominantes de la visita domiciliaria sobre la revision de gabinete, estd la de Ja
certidumbre que pueden obtener los auditores visitadores acerca de las operaciones reales que
hacen los contribuyentes. Este conocimiento solo puede lograrse cuando en forma fisica son
apreciadas las instalaciones, los bienes v el trafico de la negociacion del auditado. La
observacion directa, obtenida por los visitadores, es cualitativamente supenor a la mera
inspeccion de registros contables y documentacion comprobatoria que siendo comin a los dos
medios de revisidn fiscal, es exclusiva de la revision de escritorio.

Otro provecho del recorrido fisico es que sus resultados dardn la base para hacer la planeacion,

El procedimiento de este inciso lo lleva a cabo el supervisor de auditores acompafiado de otro
auditor, los que procederan con el auxilio de un empleado del visitado o de este mismo, a hacer
un recorrido por todas las dependencias o instalaciones de la empresa. La observacién y el
interrogatorio son técnicas que necesariamente habrin de utilizarse, tomando las notas
respectivas, asi habran de conocer las areas o departamentos que integran la empresa.

2.4.2.3. DESAHOGO DEL CUESTIONARIO DE INVESTIGACION FISCAL.

El cuestionario de investigacidn fiscal constituye un medio de informacién muy Wtil, para
conocer la empresa que se auditard por los visitadores fiscales. Su desahogo se recomienda sea
efectuado directamente con el representante legal del contribuyente o con este mismo, pudiendo
auxiliarlo el responsable de la contabilidad u otro funcionario con decisién de los asuntos
financieros - fiscales de fa negociacion.

El cuestionario se integrard por preguntas que interioricen todo lo posible a los visitadores en el
ser y hacer de la empresa, sus respuestas serin corroboradas o desechadas cuando los auditores
fiscales se percaten por si mismos, por medio de la revision, de a realidad que presenta el
contribuyente en el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Las preguntas a aplicar se enfocan a los controles que efectian dentro de la contabilidad,
imstituciones de crédito con quienes opera, casos en que expide cheques al portador, conceptos de
actos o actividades que realiza, asi como los impuestos que paga y fundamento por los que no
esta obligado al pago de algunos, etc.

2.4.2.6. ELABORACION DE CONFRONTAS

Los procedimientos de confronta consisten en comparar los registros contable contra la
documentacion comprobatoria relativa.

Las acciones de cotejo o confronta tiene la finalidad de dejar constancia de que existen registros
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contables fieles y que sean acordes a un buen sistema de control interno, para que finalmente se
tenga confianza en la informacidn que revela la contabilidad del visitado.

Entre las confrontas més usuales podemos mencionar:

* CONFRONTA DE DECLARACIONES DE IVA E ISR CONTRA LA

CONTARILIDAD.

¢ CONIRONTA DE LA DOCUMENTACION DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES
CONTRA LA CONTABILIDAD,

s CONFRONTA DE LA DOCUMENTACION DE LAS ADQUISICIGNES CONTRA
LA CONTABILIDAD.

s CONFRONTA DE LOS DEPOSITOS EN ESTADOS DE CUENTA CONTRA LA
CONTABILIDAD.

2.4.3 PLANEACION DE LA REVISION

En el manual de auditoria de la Direccion General de Auditoria Fiscal Federal, estan fijados los
objetivos y las politicas que deben seguirse parz el buen resultado de una auditoria, dentro del
que se hace mencion de las siguientes politicas:

POLITICA UNQO: Sélo se iniciard el desarrollo de algin programa y de algin procedimiento si
es como resuliado de una planeacion técnicamente hecha.

POLITICA DOS: Solo se revisard alguna area, alguna clase de operaciones, algin renglon de
las declaraciones s1 es el resultado de una planeacién técnicamente hecha que justifique la
revision

POLITICA TRES: La experiencia capitalizada por los auditores fiscales manifestada en la
intuicién, debe confirmarse con el resultado de los procedimientos imiciales que permitan
presumir que realmente existen indicios de wregularidad en el cumplimientos tributario del
contribuyente, solo asi se continuaran con los procedimientos de revisién decididos.

POLITICA CUATRO. Un segundo grupo de auditores sustituird al primero enviado a una
visita domiciliaria, cuando éste no hubiera descubierto diferencias por cantidad superior a dos
mensualidades de salario minimo general del Distrito Federal. El nueve grupo evaluara el trabajo
realizado y si coincide en ¢l resultado, se propondra la terminacion de la visita domiciliaria.

POLITICA CINCQ: Sélo se realizaran los procedimientos de revision a los renglones en los
que haya indicios de irregularidad y haya la posibilidad practica de obtener las evidencias
probatorias.

Los objetivos determinados son los siguientes.



1.- Dirigir de inmediato la revisién hacia las areas o renglones, en donde es posibie que
existan irregularidades en el pago de impuestos por un monto considerable.

2 - Destacar que el inicio de la revision de las declaraciones requiere examen previo de toda la
contabilidad en forma integral.

3.- Detectar las carencias que hubiere en los sistemas de contabilidad y de administracidn, que
impidan conocer la clase y el monto de las operaciones realizadas y que ademds dificulten
ia obtencidn de pruebas , que hagan evidente las irregularidades posibles.

4.- Poder reunir las evidencias de que el contribuyente realmente incurrié en quebrantamiento
de las disposiciones fiscales.

5.- En el caso de tratarse de auditoria integral, comprobar diferencias de impuesto al valor
agregado superior a dos mensualidades de salario minimo general del Distrito Federal, a
mds tardar entre las tercera y cuarta semanas del inicio de la visita domiciliaria.

La plancacién consiste en conocer la empresa del coniribuyente a auditar, en la forma mas
completa, analitica y precisa, para luego decidir sobre la clase y extension de las técmcas v
procedimienios de auditoria que sea conveniente utilizar. Por esto, en la planeacion de auditorias
fiscales la parte principal estd dedicada a efectuar un reconocimiento absoluto del ser y hacer del
contribuyente, razon por la que se auxilia de los resultados del recorrido fisico por las
instalaciones del contribuyente y de las confrontas de informacion previamente efectuadas, asi
como del estudio de las respuestas del cuestionario de investigacion fiscal. Para una planeacion
correcta han de conocerse y designarse los medios siguientes: la empresa, procedimientos de
auditoria, personal participante.

2,44 APLICACION DE PROGRAMAS DE REVISION ¥ ELABORACION DI
PAPELES DE TRABAJO.

En [a practica de Ia auditoria, tanto en la ejercida para propositos de verter opinién profesional
sobre determinados estados financieros - dictamen financiero - como la que culmina en la
emisidn de una resolucion legal que determina un crédito fiscal - auditoria fiscal - existe una gran
diversidad de procedimientos de trabajo, que son aplicados por seleccion del o los mas idoncos
para el caso de que se trate.

Dentro de la diversidad de procedimientos técnicos de trabajo aplicados en auditoria fiscal se
presenta en ¢l Manual de Auditoria de la SHCP, para utilizarse conforme a las circunstancias de
cada caso de revision

Procedimientos de Ingresos

Procedimientos ¢n Relacion al Programa de Tarjetas de Crédito

Procedimientos de Auditoria para la revision de Compras

Procedimientos para Detectar y Comprobar Facturas Apocrifas

Procedimientos sobre Deduccidn de Inversiones

Procedimicntos sobre Cargos y Gastos Diferidos

Saldos a favor de IVA Procedimicntos para su acreditamicnto o Solicitud de
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Devolucion.
B Compulsas. Listado de Procedimientos para Obtener Datos con las
B Procedimientos sobre sueldos y salarios
® Procedimientos sobre honorarios, servicios personales independientes
M Viiticos. Procedimientos para revisarios

De entre el catdlogo de procedimientos de revision antes enlistado, es indispensable incluir para
su aplcacién el denominade “Procedimiento de Ingresos™, el cual consiste en efectuar
determinados razonamientos, confrontas y prueba para dejar precisados los actos o actividades
reales que haya efectuado el contribuyente, que esté siendo anditado por las autoridades fiscales.

2.4.4.1. PRECISION DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES

Se podra formular una refacion de los posibles actos o actividades, ast come las tasas que se
causen para efectos del impuesto al valor agregado en la empresa visitada, considerando:
I.- Las observaciones hechas en las bodegas y almacenes
2.- Las informaciones conocidas por medio de los contrates, pedidos, listas de precios,
catalogos, etc.
3.- Las apreciaciones efectuadas al conocer 1a maqguinaria y el equipo para fabricacion de
bienes o la prestacion de servicios
4.- Las noticias obtenidas de los funcionarios y empleados

2.4.4.2. REVISION DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES
De manera formal deberan confrontarse los datos de nombre del cliente, fecha, clase, cantidad de
articulos vendidos o servicios prestados vy el valor de las operaciones que representen realizacion
de actos o actividades y que constan en la documentacion siguiente’

Remisiones

Ordenes de despacho o entrega de mercancia
Pedidos aprobados y surtidos

Salidas de almacén

Liquidaciones periddicas de repartidores
Informes de servicios prestados, etc.

" 8 ¢ o 0

CONTRA los datos de:

* TFacturas o recibos o el documento que utilice el contribuyente para amparar sus actos
o0 actividades contabilizarlos y cobrarlos a sus clientes o usuarnos.

Si en ¢l desarrollo de este procedimiento son advertidas operacioncs omitidas o valores omitidos,
habré de procederse a consignarlos cn la cédula “Relacidn de Actos o Actividades Omitidos”.

2443, REVISION DEL LV.A ACREDITABLE

[:n una auditoria fiscal resulta casi indispensable la venificacion de los importes del Impucsto al
Valor Agregado Acreditable, registrados en la contabihidad del contribuycntc contra los
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declarados por el mismo. Si como resultado de esos cotejos hechos de manera global, fueran
apreciables inconsistencias que ameriten la aplicacién de un programa de revision mas profundo,
los auditores visitadores procederan a efectuar un analisis amplio y completo de éste, que es uno
de los renglones mas importantes que se consideran para la determinacion cormrecta del Impuesto
al Valor Agregado.

Al poner en practica el programa de revisién referido, es importante tener presentes las
disposiciones de la propia Ley del Impuesto al Valor Agregado; las de su Reglamento; las de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, y también las de su Reglamento. Estas disposiciones en
conjunto, se refieren a la definicién de los requisitos de acreditamiento, que todas las erogaciones
que efectué el contribuyente auditado deben haber sido cumplidas.

2.4.4.4. ELABORACION DE PAPELES DE TRABAJO

El trabajo del auditor, en su aspecto material, debe estar plasmado en forma documentadz en la
coleceion de escritos que se denomina “papeles de rabajo o cédulas de auditoria™. Estos escritos
son la prueba de que efectud profesionalmente su trabajo, v en el mismo se proyecta la calidad, el
periodo y la extension aplicados en la auditoria, y 2 quién se dirigié ésta.

Al wtilizar los papeles de trabajo debe tenerse en cuenta que:

1.- Constituyen la evidencia escrita de los procedimientos de auditoria desarrollados; de los
incumplimientos fiscales descubiertos; y de las conclusiones que serviran para fundamentar los
hechos y ommisiones consignables en actas e informes de auditoria.

2.- Deben expresar con claridad y contundencia, la evidencia suficiente y competente de
wregularidades en el cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente auditado.

Se califica de evidencia suficiente al resultado de las pruebas aplicadas que permite obtener la
certeza de que los hechos estan satisfactoriamente comprobados. Asi como es evidencia
competente Ja conviceion comprobada, de sélo aquellos hechos importantes que tienen relacion
con lo que se examina.

3.- Deben mostrar los procedimientos de revision, mediante los que se conjuntaron los
métodos de amalisis e investigacion - técnicas de auditoria - , empleados para lograr la
informacion y pruecbas que sustentan las conclusiones de los auditores. Los auditores visitadores
utilizaran las técnicas de auditoria, normalmente empleadas por los contadores publicos
independientes.

4.- Dado que no es posible, ni recomendable técnicamente ¢l examen exhaustivo de cada uno
de los registros o transacciones efectuadas por ¢l auditado, e¢s recomendable la aplicacion de
pruebas selectivas. La relacién de las partes individuales, con su total, ¢s 1a extension acordada
para la aplicacién de los procedimientos téenicos

5 - Invariablemente, deberan formularse con la téenica gencralmente aceptada para que
contengan:
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ENCABEZADO con los datos asentados en la parte superior del papel, que se refieran a la
identificacidn del contribuyente auditado, el ejercicio fiscai, el drea revisada y el procedimiento
utilizado, asi como la identificacion del personal fiscalizador utilizado.

CUERP localizado en la parte central del papel e integrado por la informacién que explique
el trabajo desarrollado; las cifras y los conceptos resvltantes de los procedimientos empleados;
las partidas observadas; las evidencias comprobadas; las conclusiones vertidas; los fundamentos
legales procedentes.

PIE que es la parte mferior del documento y se debe dedicar a asentar la fuente de la
informacion utilizada para efectuar los procedimientos técnicos, el significado de las “marcas de
auditoria” usadas en la misma cédula, v notas aclaratonas,

6.- Habra de seguirse la clasificacion de cédulas acostumbrada:
» Cédulas Sumarias: Usadas como sinopsis de conclusiones logradas.
» Cédulas Analiticas: Usadas para documentar el desarrollo de los procedimientos
utilizados en el examen de los conceptos auditados.
* (édulas Subanaliticas: Hacen detalle mas amplio que la cédula analitica a la que
perienecen.

245 FORMULACION DE ACTAS EN EL DESARROLLO DE LA VISITA

2.4.5.1. CONCEPTO

Acta de auditeria es el documento con validez legal para dar a conocer cudles fueron los
resultados obtenidos en una auditoria ¥ en ¢l caso de auditoria fiscal tiene por objeto hacer
constar las omisiones y demas irregularidades incurridas por el contribuyente; los hechos que
ponen de manifiesto lo anterior; las pruebas que hacen evidente que se incurrié en esos hechos
(omisiones e irregularidades)

Estimo conveniente aclarar los conceptos omision e irregularidad:

OMISION- Es el incumplimiento, dentro del plazo establecido, de obhgaciones previstas por
las disposiciones fiscales. (CFF Art. 71).

IRREGULARIDAD: Es la realizacién o no realizacion, segiin corresponda de acciones o
conductas que encuadren las fracciones [ a 1V del articulo 55 del CFF:

1. Cuando sc oponga a la revision de las autoridades.
11 No proporcione la contabilidad.

I Cuando hayan imegularidades cn la contabilidad,
IV No Heven control y valuacion de inventartos,

i)
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2.4.5.2. CLASIFICACION JURIDICA DE LAS ACTAS

Atendiendo al ordenamiento supremo para realizar la clasificacion correspondiente, encontré
que nuesira Ley Suprema no hace referencia alguna relativa a estos documentos, pero el CFF
indica la formulacion de tres clases de actas: Final, Parcial y Complementaria, concluyendo que
dicha clasificacidn obedece a lo siguiente:

ACTA FINAL- Es el documento en que se hacen constar, en forma circunstancia, los
resultados de la revisidn de los libros y papeles del contribuyente, efectuada en cumplimiento de
una orden de autoridad competente, con el fin de comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales.

ACTA PARCIAL- Documento en que se hacen constar hechos, omisiones o circunstancias de
las que se tenga conocimiento en ¢l desarrollo de una visita, y que, por su importancia, tienen
gran trascendencia sobre el resultado final de una auditoria.

ACTA COMPLEMENTARIA- Es ¢l documento en que se hagan constar hechos, omisiones o
circunstancias de caricter concreto, de las que se tenga conocimiento después de concluida la
visita.



3. “TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS EN LA AUDITORIA”

3.1. TECNICAS DE AUDITORIA

Cuando Ia autoridad fiscal examina [a contabilidad, los estados financieros, o la documentacion
comprobatoria de las operaciones efectuadas, es pecesario reunir la evidencia suficiente y
competente para que dicha autoridad pueda emitir una resolucion fundada y motivada, cuando se
compruebe que los contribuyentes o terceros con ellos relacionados incurrieron en
incumplimientes de las dispoesiciones fiscales. Para que esto se logre, es decir, obtener evidencia
de manera objetiva y profesional, es necesario que el personal encargado de la auditoria
determine que clase de pruebas son necesarias de aplicar v la oporturudad y alcance de aplicacion
de las mismas; de tal manera que permitan la veracidad en el estudio del comportamiento fiscal
del contribuyente.

Para que los auditores obtengan la informacion v documentacidén que permita verificar el
cumplimiento de [as obligaciones de los contribuyentes auditados, es necesario efectuar algunos
estudios.

Las Técnicas de Auditoria Fiscal son los métodos practicos de investigacién y prueba que utiliza
el personal de fiscalizacion para lograr la informacion y comprobacion necesaria para poder
emitir una resolucidn. Es decir, los mismos que utiliza el Contador Piblico para emitir su opinion
profesional.

Las técnicas utilizadas por Contador Plibhico, son las mismas utilizadas en la auditoria fiscal
A continuacién presentaremos un cuadro de las técnicas utilizadas en Auditoria General:

A} ESTUDIO GENERAL: Apreciacion sobre la fisonomia o caracteristicas generales de
la empresa de sus estados financieros y de las partes importantes y significativas o
extraordinarias. Esta apreciacion se hace aplicando el juicio politico del Contador
Piblico que basado en su preparacién y experiencia podrd obtener de los datos o
informaciones originales de la empresa que va a examinar, situaciones importantes o
extraordinarias que pudieran requerir atencion especial. Este estudio se realiza a través
de cuadros comparativos, por cientos, razones financieras, etc,

B) ANALISIS: Consiste en descomporner una cifra total en los diferentes conceptos y
cantidades parciales que fa integran para poder estudiarlas, es decir, la clasificacion y
agrupacion de los distintos elementos individuales que forman una cuenta 0 una
partida determinada, de tal manera que los grupos constituyan unidades homogéneas
Esta técrnica puede ser basicamente de dos formas'

Andlists de_saldos: Detalle de partidas residuales en grupos homogéncos y significativos.
Ejemplo® El saldo de proveedores se analiza por la diferencia entre cargos y abonos .
Andlisis de Movimientoss El andlisis de la cuenta debe hacerse por agrupacién conforme a
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conceptos homogéneos y significativos de los distintos movimientos deudores y acreedores que
vinieron a consiituir ¢l saldo final de la propia cuenta. Ejemplo: saldo de las cuentas de
resultados.

C) INSPECCION: Es el examen fisico de bienes maieriales o de documentos con el
objeto de cerciorarse da la autenticidad de un activo o de una operacion registrada en
la contabilidad o presentada en los estados financieros.

D) CONFIRMACION (Compulsa en Auditoria Fiscal): Obtencidn de una comunicacion
escrita de una persona independiente de la empresa cxaminada que se encuentre en
posibilidad de conocer la naturaleza y condiciones de la operacion y por lo tanto nos
informe de una manera valida sobre ella.

Existen dos tipos de Confirmacion:

POSITIVA: En este caso se envian datos y se pide que contesten tanto si estin conformes
como si no lo estan. Principalmente se emplea para cuentas de activo.
NEGATIVA: Se envia datos y se pide que contesten solo si estan inconformes.

La confirmacién positiva y negativa anteriormente definidas son indirectas, ya que existe un tipo
de confirmacion DIRECTA, EN BLANCO O CIEGA, en la que no se envian datos y solo se
solicita informacion de saldos o movimientos necesarios para la auditoria, Esta técnica es
denorninada “Compulsa en la auditoria Fiscal”, la cual es definida como el cotejo, confronta o
comparacion de registros contables, documentos y bienes del contribuyente sujeto a verificacion
del cumplimiento de sus obligactones fiscales, con el objeto de que la autoridad fiscal:

8@ Confirme, pruebe y documente la presuncion de omisiones, incongruencias y otras
irregutaridades detectadas por los auditores o, en caso contrario se desvirtie dicha
presuncion.

B Verifique si es real o apoerifa la documentacion exhibida por el contribuyente
auditado.

W Verifique el total de operaciones realizadas entre el auvditado y el compulsado, durante
un periodo determinado.

M Se percate si el contribuyente auditado ha propercionado toda la documentacion
relacionada con sus operaciones.

E) INVESTIGACION- Obtencion de informacién, datos y comentanos de los funcionarios y
empleados de 12 misma, respecto a las actividades reales de la misma

) DECLARACION: Consiste en recabar por escrito, firmado por persona autorizado para ello
(funcronarios o empleados de la empresa), informacién obtenida como resultado de las
investigaciones realizadas con los funcionarios y empleados de la empresa

La Confirmacion y Declaracion son técnicas muy parecidas, solo que la primera tiene mayor

validez por ser realizada con personas ajenas a la empresa, mientras que en la declaracion se
efectiia sobre personas que probablemente respondan con conventencia a sus fines.
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G) CERTIFICACION: Es la obtencion de un documento en el que se asegura la verdad de un
hecho, legalizado por lo general con la firma de una autoridad

H) OBSERVACION: Es la presencia fisica de los signos extemos de la empresa y su forma de
operar.

[) CALCULO: Consiste en la verificacién matematica de los calculos aritméticos de las cifras
consignadas en comprobantes, libros, registros, estados financieros v declaraciones de fa
empresa.

3.2. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

La aplicacion de varias técnicas en el examen de un rengldn especifico, de un concepte de una
cifra o de un hecho se denomina PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA.

Por lo general los auditores no logran reunir la evidencia y certeza necesaria efectuando una sola
prueba, sino que requieren del resultado de la aplicacion simultinea de varias pruebas o técnicas
Por ello los auditores fiscales en la etapa de nicio y desarrollo de la revisign, decidiran cuales
son los procedimientos de auditoria que se deben aplicar, tomando en cuenta el tipo de auditoria
de que se trate {Coordinada, Renglones Especificos, etc.), asi como las caracteristicas especificas
del contribuyente, como son: su gire o actividad, su régimen fiscal, sus sistemnas de organizacion,
de contabilidad, y de control admimstrativo.

Para decidir correctamente los procedimientos a emplear, el personal responsable de toda
auditoria debe efectuar la planeacion de la auditoria

3.3. EXTENSION Q ALCANCE DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Cuando existe multiplicidad de partidas y simlitud entre ellas, generalmente no es posible
realizar un examen detallado de partidas individuales que forman una partida global, motivo por
el cual se recurre al procedimiento de examinar una muestra representativa, para derivar del
resultado del examen de la muestra, una opinion sobre fa partida globat. Este procedimiento
aplicado en la auditoria se conoce como “prueba selectiva”.

La cxtension o alcance de los procedimientos de auditoria es la relacién de las partidas
examinadas, con el total de partidas individuales que forman el universo.

Por ejemplo, en una auditoria fiscal se decide revisar que los comprobantes de compra rednan
requisitos fiscales para ¢l acreditamiento del IVA, asi como que los calculos antméticos estén
correctos, Se rewvisa ef 5% de la documentacion que ampara las adquisiciones de bienes y
servicios por los meses de mayores compras; si como resultado de la prueba se detectan errores



importantes, el examen se puede ampliar hasta el 100%. El ndmero de partidas equivocadas
detectadas es la base para que el personal que participz en la revision pueda decidir la extension
o alcance de los procedimientos de auditoria.
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4. “ FISCALIZACION COORDINADA *

4.1, MARCO JURIDICO DE LA FISCALIZACION COORDINADA

Las bases legales que sustentan la Fiscalizacién Coordinada son las mismas que para una
Auditoria Fiscal, debido a que la primera queda incluida en la segunda.

4.[. 1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Como se vio al analizar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de las
garantias individuales que la misma consagra, se encuentran las garantias de seguridad juridica
que, como su nembre lo indica, tienen el proposito de preservar el interés juridico del gobernado
ante actos de molestia ¢ privacion gue pretenda realizar o realice la autoridad.

Especificamente, las garantias de seguridad juridica referidas se encuentran contempladas por los
numerales 14 y 16 de la Constitucién. No ahondaré en este tema, ya que fue analizado con la
profundidad necesaria en el capitulo I “Auditoria Fiscal”.

En términos generales, recordemos lo que nos indica cada articulo:
ARTICULO 14: “A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho™.

ARTICULO 16: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento...”

La autoridad Administrativa podra practicar visitas domicihiarias inicamente para cercigrarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicidn de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado Ias disposiciones fiscales, sujetandose
en estos casos, a las leyes respectivas y las formalidades presentas para los cateos...”

Me poermito enfatizar la importancia que adquiere para la fiscalizacton, esencialmente el articulo
16, ya que todo acto de comprobacion que realice la Autoridad, constituye una afectacion al
particular, ya sea en alguno o en varios de fos derechos que la disposicidn tutela.

Vistas las caracteristicas que dcben revestir los actos de autoridad para ser considerados
constitucionalmente vahidos, ¢s necesario ahora acudir a ordenamientos jerarquicamente
inferiores. A éstos cuerpos normativos se refiere la Constitucidn tratdndose de Fiscalizacién, al
scfialar, er la parte final del parrafo [X de su articulo 16, que 1a Autoridad Administrativa debera
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sujetarse a las leyes respectivas.

4.1.2. CODIGO GISCAL DE LA FEDERACION

Iniciaremos con el Codigo Fiscal de la Federacion el cual también fue tratado con oportunidad en
el capitulo II, donde fijamos la atencion s6lo en los articulos mas inclinados a 1a Auditoria Fiscal.

En este apartado enunciaremos aquellos articulos de este Cddigo que complementan un €jercicio
de comprobacién de las autoridades fiscales, estableciendo determinadas obligaciones a los
contribuyentes y regulando la actuacion de las partes en la relacién tributaria (autoridad -
contribuyente) :

ARTICULO CONTENIDO

10 Domicilio fiscal.

13 Dias y horas habiles para la practica de diligencias y habilitacion de dias y horas
inhdbiles.

17-A Procedimiento para determinar el factor de actualizacién de contribuciones o
devoluciones

21 Actualizacién de contribuciones y aplicacion de recargos € indemnizaciones,

26  Responsables solidarios.

28 Reglas sobre la contabilidad.

29  Obligacidn de expedir comprobantes.

29-A Requisitos fiscales de los comprobantes.

32-A Contribuyentes obligados a dictaminar sus estados financteros

35 Laemision de criterios de la autoridad fiscal no determina obligaciones para el
contribuyente, sino que de ellos puede derivar derechos, si son publicados en el D.OF.

38 Contenido de las notificaciones.

40 Resistencia de los contribuyentes al ejercicio de 1a comprobacién
fiscal.

43 a 47 Contemplan los requisitos de forma y los procedimientos con que se deben realizar las
visitas domicilianias, como: Los datos que ha de contener la orden, procedimientos para
iniciar y concluir la visita, obligaciones de los contribuyentes y plazo para desvirtuar los
hechos, levantamiento de actas, etc.

32 Requsitos del Contador Pablico Registrado para dictaminar,
53  Plazos para presentar informacion sobre el Dictamen.

55 a 62 Causas y procedimientos para la determinacion presuntiva,

65  Plazo en que deberan pagarse o garantizarse los impuestos determinados como omitidos.

70 a91 Infracciones y Sanciones

92 a 115 BIS Delitos Fiscales.

4. 1.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBILICA FEDERAL (LOAPK)

La Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal ¢s ¢l ordenamiento lepat que establece las
bascs de orpanizacton de ia administracién publica federal, centralizada y para estatal, y en su
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articulo 31 fraccién XI, faculta a la SHCP para: “Cobrar los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes federales
aplicable y vigilar y asegurar el cumplimiento de Ias disposiciones fiscales”,

Asimismo, ¢l articulo 14 determina la manera en que se estructuran las Secretarias:

ARTICULO 14: “Al frente de cada Secretariz habri un Secretario de Estado, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliard por los subsecretarios, oficial mayor,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccién v mesa, y por los
demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo v otras disposiciones
legales”.

Respecto a las funciones que compete desarrollar a cada Secretaria, por medio de las unidades
administrativas que la integran:

ARTICULO 18, “En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administratives que sera expedido por el Presidente de la Repitblica se
determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma en que Tos
titulares padran ser suplidos en sus ausencias™.

4.1.4. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO (RISHCP)

Este Regiamento contempla la estructura de la SHCP y las principales funciones de las unidades
centrales y regionales que la conforman.

Aunque en este apartado se pretenden citar los fundamentos juridicos para la comprobacion
fiscal federal, lo cierto es que ¢l objetivo va encausado hacia la fiscalizacion coordinada. Es
decir, aquellos fundamentos juridicos federales en que se deben sustentar los actos de
comprobacidn fiscal que realizan la entidades federativas de manera conjunta con la SHCP.

En razén de lo expresado, la autoridad federal de la SHCP, que conforme a la normatividad
vigente participa en los Comités de Programacion de Evaluacion de Resultados y de Seleccién de
Cartera de Contadores Pitblicos Registrados, para la fiscalizacion del Impuesto al Valor
Agregado (Impuesto Federal en que los estados actualmente colaboran para su fiscalizacién), es
el Administrador Local de Auditoria Fiscal Federal. Por lo tanto es indispensable conocer sus
facultades, a fin de fundamentar correctamente cada acto coordinado de comprobacion fiscal que
se [leve a cabo.

El articulo del Reglamento Interior de la SHCP que se ocupa de las Administraciones Locales de
Auditoria Fiscal Federal es el I, que establece:

“Las Administraciones Generales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal Federal y la Juridica de
Inpresos, contaran con Administraciones Locales que tendran la  circunsernipeién territorial, ta
sede y el nombre que al efecto se sefiale mediante acuerdo del Secretario La Administracion
General de Aduanas tendra aduanas ubrcadas conforme a este reglamento y en la circunscripeion
que al efccto se sefizle mediante acuerdo del Sceretario™,
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En forma especifica, para los Administradores Locales de Auditoria Fiscal, en el apartado “B” de

este articu

B.

L

IL

i

VL

lo se le asignan sus funciones. De las cuales sefialaremos algunas:

Compete a las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, ejercer las facultades
siguientes:

Aphcar la politica, los programas, sistemas, procedimientos y métodos de trabajo,
establecidos por la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, y por la
Administracion Regional de Auditoria Fiscal de la que depende.

Aphcar en las materias de su competencia, las reglas generales y los criterios
establecidos por la Administracién General Juridica de Ingresos respecto de
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios
de cardcter federal.

Ordenar y practicar ¢l embargo precauteno para asegurar el interés fiscal cuando,
asu juicio, hubiera peligro de que el obligado se ausente o realice la enajenacién
de bienes o cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de las
obligaciones  fiscales, asi como levantarlo cuando proceda.

. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones y verificaciones. ..

Requerir a los contribuyentes, responsables solidacios y terceros con ellos
relacionados para que exhiban, y en su caso, proporcionen la contabilidad,
declaraciones y avisos, los datos, otros documentos e informes...

VII. Ordenar y practicar la retencion, precaucion, embargo o secuestro de mercancias de

Xl

Xil

comercio exterior o sus medios de transporte, cuando no se acredite su legal
estancia en el pais...

. Revisar los dictdmenes formulados por contador piblico registrado, sobre los estados

financieros relacionados con las declaraciones de los contribuyentes. ..

Comunicar 1os resultados obtenidos en la revision de gabinete y dictimenes
formulados por contador piblico registrado, asi como de las visitas domiciliarias de
auditoria y de inspeccion, a las autoridades fiscales u organismos facultados .

|. Determinar los mnpuestos y sus accesorios de caracter federal, asi como aplicar las
cuotas compensatorias y determinar en cantidad iiquida ¢l monto correspondiente,
que resulten a cargo de los contribuyentes ..

XIV. Dar a conocer al visitado la determinacion de las consecucencias legales de los

hechos v omisiones imputables a éste, conecidos con motivo de la visita
domiciliaria que practique, y hacer constar dicha determinacidn en el acta final que
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se levante.

XX, Designar los peritos que se requicran para la formulacion de los dictamenes técnicos
relacionados con los asuntos de su competencia.

XX, Coordinarse en las materias de su competencia, con las autoridades fiscales
federales de las entidades federativas coordinadas, para el mejor ejercicio de sus
facultades.

XXIL. Programar y ejecutar los programas de desarrollo y capacitacién del personal que
tenga adscrito.

XXV, Informar a Ia Procuradurta Fiscal de la Federacion de los hechos de que tengan
conocimiento con motivo de sus actuaciones que puedan constituir delitos fiscales o
delitos de los servidores piblicos de la Secretaria en el desempefio de sus funciones.

4.2. ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION COORDINADA

Desde hace algunos afios la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico en coordinacién con las
entidades federativas se han integrado en un importante esfuerzo por combatir la evasién fiscal,
mejorar el nivel de cumplimiento voluntario e incrementar ka recaudacion de contribuciones.

Una muestra de ello son los convenios de colaboracién administrativa que en esta materia se han
venido celebrando, algunos de los cuales datan desde el afio de 1973 y que en el transcurso del
tiempo han tenido que ser modificados, ha efecto de hacerlos congruentes a los nuevos
requerimientos que plantean las circunstancias de cada momento,

Dentro de este propio ambito son de mencionarse los distintos programas implementados en la
materia, los cuales han jugado un importante papel en el direccionamiento y control de las
acctones que lleva a cabo el gobtemno.

Como parte de tales programas podemos enumerar los siguientes:

M Fiscalizacion Permanente
B Cruzada Nacional para Combatir la Evasion y Elusién Fiscal
B Programa de Modemizacion de la Fiscalizacion, y desde luego

W Ef Programa Nacional de Fiscalizacién (Programa de Auditoria Coordinadas con
Entidades Federativas)

Dentro de ellos es de destacar el peniiltimo, por ser a partir de éste en el que se ongina la
celebracién del Convenio de Colaboracton Administrativa en materia Fiscal Federal entre las
entidades federativas y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,



PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA FISCALIZACION

Durante este programa, implementado por la Secretaria de Hactenda y Crédito Publico en 1989,
se cred dentro de la estructura administrativa de la entonces Direccion General de Auditoria
Fiscal Federal, el area de Programas Sectoriales, denominada inicialmente Programas Especiales,
cuya integracion cousistid en un grupo de profesionales, especialistas en diferentes disciplinas, a
cargo de las cuales se asignaron las tareas de planear, programar e instrumentar acciones que
permitieran atender fiscalmente a los principales sectores econdémicos, con el proposito de lograr
una mayor y sistematica presencia fiscal y la eliminacion de campos de evasion.

Este programa tenia entre sus objetivos:

& Lograr una mayor presencia fiscal y obtener un alto nivel de recaudacion.

® [mprimir mayor objetividad a los actos de revision al tomar como base para su
seleccion, elementos que evidencien irregularidades en el comportamiento fiscal de los
contribuyentes.

Con el propdsito de dar cumplimiento a los objetivos anteriores, se implementaron la
siguientes estrategias:

e Conocimiento de [a estructura y conformacidn del universo de contnibuyentes,
identificado por region, zona, municipio, delegacion, etc.

® Jdentificacion de sectores de mayor evasion fiscal y conocimiento de las formas y
causas que la onginan.

& Asignacion de prioridades en materia de revision, de acuerdo con los signos de evasion
e importancia fiscal.

Organicamente, el 4rea se conformé a nivel central de una direccién v dos subdirecciones de
andlisis, como se puede apreciar en el siguiente organigrama:

DIRECCION DE ANALISIS SECTORJIALES

I
[ I

SUBDIRECCION SUBDIRECCION
DE INVESTIGACION | | DE INVESTIGACION

Como medida para facilitar ¢l cumplimiento de los objetivos enumerados, sc emitieron una serie
de rccomendaciones, entre las que se consideraron algunas relacionadas con la estructura
organica del drea en comentario, con las relacioncs funcionales de ésta con respecto al resto de
las arcas que conforman cl 6rgano fiscalizador, con sus responsabilidades, etc.; scgin quedd
expresado en las politicas que a continuacion se describen:
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* El director del drea debe depender en forma directa del Director General de Auditoria
Fiscal Federal.

® Debera contar con un pequefio grupo de personal que le permita la presentacién de
productos y seguimiento, sin involucrarse en la operacion directa.

® Contar con facilidades para realizar el seguimiento, control, asesoramiento oportuno
en las auditorias y revisiones en proceso.

* DProcurar una coordinacion 4gil y eficiente con los representantes de las entidades
federativas que correspondan.

* Proporcionar informacion oportuna y confiable.

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
1990.

Como se menciond anteriormente, después del Programa de Modernizacion de la Fiscalizacion,
en 1999 entrd en vigor ¢l Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal
celebrado por las entidades federativas con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Derivado de la firma de este convenio, se fes delegaron a las entidades federativas diversas
funciones operativas para la administracién de ingresos federales coordinados, entre ellas, Ia de
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia del Impuesto al Valor
Apregado (LV.A), respecto de los contribuyentes domiciliados dentro de su circunscripeion
territorial.

Bajo este esquema de la fiscalizacion paso a convertirse de hecho en una de ias funciones mas
significativas del actual esquema de colaboracion administrativa sobre todo si se consideran los
esfuerzos que las entidades deben de canalizar para dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos en esta funcion.

COLABORACION ADMINISTRATIVA

CmZO-GECT
.
o

WEp T WD

COQRIANADAS
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Complementariamente al convenio de referencia, en el anexo No. 2, se reglamentaron de manera
especifica los diversos aspectos que implica la colaboracién de las entidades en Ia funcion
fiscalizadora, 1o que represento para las entidades, entre otros.

B Realizar actos de verificacién para mantener actualizado el padron de contribuyentes,
conforme a los lineamientos y normatividad emitidos para tal efecto.

B Ejercer una presencia fiscal minima anual del 5% del universo de contribuyentes de la
entidad,

B Realizar la fiscalizacion con base en una programacion compartida y coordinada por la
Secretaria.

B Observar la normatividad que en materia de programacién expidiera la Direccidon
General de Auditoria y Revision Fiscal

4.3. COMETIDO Y CARACTERISTICAS EN LA FISCALIZACION

Es sabido que la fiscalizacion constituye una de las funciones de la Administracién Tributaria,
esta ultima que en nuestro medio se define como el organo del estado a cuyo cargo se encuentran
la aplicacion de las disposiciones fiscales y en consecuencia, recaudar las contribuciones.

Sin embargo, para todos resulta claro que lo anterior no deja de ser un bonito postulado, que
dificilmente se llega a cumplir, incluso contra la voluntad de 1a administracion; ocurriendo mas
bien que los conirtbuyentes busquen por diferentes vias evadir el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Esta circunstancia obliga a que las autoridades realicen una serie de funciones tendientes a dar
fin a tales actitudes, incluso a obligarlos al page de las contribuciones comespondientes, lo que
representa llevar a cabo entre otras: el control de obligaciones, la cobranza, la imposicion de
sanciones y la fiscalizacion. Cada una de las cudles cumple un cometido especifico, que
contribuye a la obtencion de los ingresos.

4.3. 1. COMETIDO DE L4 FISCALIZACION

A la fiscaiizacidn le corresponde, comprobar que los contribuyentes han dado cumplimiento
correcto a sus obligaciones fiscales. Lo que implica a su vez los siguientes objetivos:

Combatir la evasion y elusion fiscales.
Incrementar la recaudacion.

Fortalecer las finanzas pablicas.

Mejorar la equidad de nuestro sistema tributario
Maximizar el cumplimiento voluntario,
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4.3.2. CARACTERISTICAS DE L4 FISCALIZACION

A) LA SELECTIVIDAD.

Dada la imposibilidad material para revisar de manera simultinea a todo el conjunto de
contribuyentes, dados los recursos limitados de que dispone la administracion federal.

A lo anterior, se agrega ademas otras circunstancias que refuerzan lo razonable de esta posicion,
entre ellas podemos mencionar la existencia de amplios sectores de contribuyentes que por virtud
del régimen fiscal en que tributan, su revisidén seria de casi nula trascendencia; lo que originaria
la fmposibilidad de poner mayor atencidn a los contribuyentes de ingresos elevados.

Entre otros aspectos, el comentado obliga a que la fiscalizacion sea necesariamente selectiva, y
se oriente preferentemente a aquellos sujetos que, por su comportamiento fiscal registrado asi Io
requieran,

Sin embargo, cabe sefialar que la selectividad representa tan sélo una de varias caracteristicas de
ésta funcion, entre las cuales son de mencionarse ademas 1a universalidad y la eficacia.

B) LA UNIVERSALIDAD.

Pareciera hasta este momento, que podria existir contradiccion entre ambas caracteristicas, toda
vez que se puede considerar que no es posible ser selectivo v a la vez pretender marcar una
presencia sobre el universo de contribuyentes. A este tespecto, debemos aclarar lo sigmente:

La selectividad implica, segin fue mencionado, que se actiie sobre aquellos contribuyentes que,
por su caracteristicas especificas { comportamiento fiscal) requieran que les sea practicado algin
acto de revision,

La universalidad estriba, por su parte, en que los programas sobre esta materia se preparan
comprendan a los distintos sectores que conforman al universo de contribuyentes, de tal manera
que, sin que se llegue a revisar todos v cada uno de ellos, todos perciban que existe la posibilidad
de ser revisados,

Uno de los objetivos que se persiguen a través de esta funcién es el de mantener un riesgo

subjetivo generalizado en los distintos grupos de contribuyentes, independientemente de sus
caracteristicas o de las actividades que desarrollen.

C) LA EFICACIA.
Se dice que la actividad fiscalizadora debe ser eficaz, 1a cual se expresa no sdlo en la posibilidad
de que se cumplan las metas en materia de presencia fiscal; smo en que contribuyan

verdaderamente a transformar la conducta de los contribuyentes.

Al tespecto, es de mencionarse la importancia que representa ¢l hecho de que los distintos casos
que se desarrollan dentro de los programas anuales de fiscalizacion, se lleven a cabe de manera
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correcta, esto: es con la oportunidad, formalidad, profundidad requerida, pero ademas aplicando
el método o métodos que se consideren adecuados, de acuerdo con las caracteristicas especificas
que cada caso presente.

No quisiera, en cuanto 2 esto ltimo, desaprovechar la oportunidad para resaltar la importancia
que Tepresenta para la Federacién y particularmente para las Entidades Federativas, disponer de
la informacién correspondiente al comportamiento fiscal de los contribuyentes, por ser ésta el
elemento objetive para determinar a quién(es) se habra de revisar.

4.4. NORMAS Y OPERACIONES DE LA PROGRAMACION Y SELECCION DE
CONTRIBUYENTES

Derivado del Anexo No. 2 al Convenio de Colaboracion Administrativa, se instrumentaron una
serie de acciones que han tenido como propésito darle a la fiscalizacién mayor efectividad y un
cardcter integral v sistemdtico. Entre ellas podemos mencionar las siguientes: la
institucionalizacion de programas anuales de fiscalizacion, la creacion del sistema de
informacién de los programas operativos anuales, de los comités de programacion y de
evaluacion de resultados y el desarrollo de la programacion sectorial

Todos ellos son aspectos que influyen en el ejercicio de la actividad fiscalizadora, pudiéndose
considerar como base de la Fiscalizacion Coordinada. Por tal importancia analizaremos cada uno
de los elementos (acciones) anteriormente mencionados.

441 PROGRAMAS ANUALES DE FISCALIZACION

Estos programas consideran, entre otros los siguientes factores: el establecimiento de metas de
presencia fiscal anval minmima, el incremento de los incentivos econdmicos y el castigo al
incumplimiento de normas legales.

Vinculado a estos programas, se mtrodyjo una serie de parimetros de comportamiento esperado,
o estindares que hace posible la medicion de diversos aspectos relacionados con la eficacia y
eficiencia de la actividad fiscalizadora.

Entre tales parametros se encuentran los siguientes

A) COSTO-BENEFICIO.- Representado por la diferencia que se espera obtener entre los
recursos invertidos (sueldos del personal operativo) v los recuperados por el gjercicio
de los distintos métodos de revision {diferencias de impuestos cobrados y sus
accesorios)

B) PRODUCTIVIDAD PERCAPITA. - Representado por el nitmero de actos de revision
que se tiene previsto que debe de realizar en promedio cada persona asignada a las
ireas de revision

C) EFECTIVIDAD EN REVISIONES - Representado por la frecuencia en que los actos
de revision producen resultados. Este parametre mucstra en buena medida la
acertividad de 2 programacidn y seleccion
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D) CIFRAS COBRADAS POR ACTO.- Es el importe de las contribuciones, recargos y
multas que se hubieren recibido con motivo de la intervencién de las autoridades
fiscales,

4.4.2. SISTEMA DE INFORMACION

Dicho sistema regula la forma y contenido de la informacion gue se debe proporcionar a la
SHCP, los subordinados encargados, en relacién con los avances y resultados obtenidos respecto
de los programas anuales de fiscalizacion.

Operativamente representa un instrumento para el control y seguimiento, toda vez que en ¢l se
reflejan los datos relativos al desempefio alcanzado, por lo que respecta a actos realizados, cifras
cobradas, costo beneficio y otros de los pardmetros enumerados con anterioridad.

Dicho sistema permite conocer y comparar los resultados logrados contra las expectativas que en
su oportunidad fueron trazadas.

Como dato general, cabe sefialar que este sistema comprende los siguientes documentos:

Programa Operativo Anual de Fiscalizacién Coordinada

Informe Mensual de Avance del Programa de Fiscalizacion Coordinada.
Informe Mensual de Cifras Cobradas v/o liquidadas por Tipo de Revision
Informe Mensual de indicadores del Programa de Fiscalizacion Coordinada.

Informe Mensuai de Recursos Humanos y Comités de Programacion y Evaluacién de
Resultados.

4.4.3. COMITE DE PROGRAMACION

En ¢l Comité de Programacion participan funcionarios de la SHCP para la autorizacion de los
casos que seran objeto de auditoria.

Este Comité tiene como objetivo, verificar [a procedencia v, en su caso, aprobar los actos de
revision que han de practicarse tomando como base el resultado de los estudios, investigaciones y
analisis realizados por los estados, que garanticen la efectividad de los actos fiscalizadores.

Con esta medida se ha buscado incorporar mayor certidumbre y, por consecuencia, garantizar
mejores resultados de las revisiones, toda vez que como politica general se ha establecido que,
para efectos de su aprobacién, se requiere que existan evidencias de uregularidades que
impliquen omistén en el pago de contribuciones

Entre las funciones del Comité de Programacion podemos enumerar las siguicntes'
* Proponer y autorizar ef calendario anual de reuniones del Comité de Programacion, el

cual debera contemplar cuando menos una reunidn mensual.
s [laborar ¢l plan de trabajo de las entidades federativas y de las admimistraciones
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locales de audttoria fiscal federal.

* Patticipar en el analisis de los casos propuestos, con base en sus conocimientos y
experiencia, apoyando de esta forma la autorizacion de los asuntos que, como
resultado de los estudios, investigaciones y anélisis realizados, garanticen la
efectividad de los actos fiscalizadores.

e Aprobar los distintos métodos de revision de acuerdo con los antecedentes que se
tengan del contribuyente propuesto para ser fiscalizado.

¢ Emitir las érdenes de auditoria integral, a renglones especificos, asi como de gabinete
v de revisidn de dictamenes, que deberan firmarse por el Secretario de Finanzas o
Tesorero General del Estado y por el Administrador Local de Auditoria Fiscal Federal
con jurisdiccion sobre los contribuyentes programados.

* Retroalimentar a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, respecto de
los resultados, problematica y altemmativas de solucion a la misma, derivados de los
productos recibidos.

1.4.4. COMITE, DE EVALUACION DE RESULTADOS

Este comité representa una instancia deliberativa en la que participan funcionarios federales y
estatales para el analisis de los casos que estan siendo objeto de un acto de auditoria y definir la
suerte de fos mismos.

Dentro de sus_furciones podemos enumerar las siguientes:

| Sesionar por lo menos dos veces al mes.

W Aprobar la correccion voluntaria propuesta por las areas operativas, previo estudio del
expediente respectivo,

B Proponer al contribuyente que se autocorrija fiscalmente,
W Aprobar las firmas de conformidad en los casos de correccién voluntaria.

W Aprobar el cierre del acta final cuando se ha cambiado al personal y no exstan
irregularidades.

W Decidir sobre la evaluacion de los contadores piblicos registrados y proponer la
sanc1on correspondiente a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal,

W Seleccionar y presentar a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, a
través de Comité de Programacion, 1os casos en los que por las pruebas obtenidas se
presuma la comision de algiin delito fiscal.

B De cada sesion del Comité se elaborard una minuta que contenga los acuerdos ahi
tomados.
El Cormuté de Evaluacion de Resultados sc_mtegrard de la siguiente manera:

Por la Entidad Federativa:

¢ E| Secretario de Finanzas o Tesorero General de! Estado, quién preside el Comité,
cargo que a su vez puede ser delegado en el Director de Ingresos o en ¢l de
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Fiscalizacion, o nivel similar dentro de la entidad.

¢ El funcionario que ostente un cargo equivalente al de Sub-Administrador Local de
Auditoria Fiscal Federal.

Por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:

e El Administrador de Auditoria Fiscal Federal que tenga jurisdiccion territorial sobre la
capital del estado.

e Los demas Administradores Locales de Auditoria Fiscal Federal con jurisdiccion
temitorial en la entidad, y

e El| Sub-Administrador Local de Audttoria Fiscal Federal de cada Administracion Local
de Auditoria Fiscal.

Adrmunistracion:

La administracién del Comité recaerd en un representante de la entidad, quién es designado por
sus integrantes. Entre las funciones que a este corresponden, se encuentran las siguientes:

® Fungir como secretario del Comité.

e Llevar los controles y registros, a fin de ¢jercer el seguimiento de todos los asuntos que
maneja el Comité.

® Vigilar que las liquidaciones lleven las firmas del Secretario de Finanzas o Tesorero
General, por parte del Estado, y del Administrador Local de Auditoria Fiscal Federal,
por lo que se refiere a la Federacion.

* Tummar los casos liquidados a la Administracion Local de Recaudacion correspondiente
al domicilio del contribuyente, para que ahi se notifique la liqudacidn, y en su caso, se
aplique el procedimiento administrativo de ejecucion.

¢ Informar al Comité de Evaluacién de Resultados los avances de los programas.

4.4.5. PROGRAMACION SECTORIAL

Hasta hace algunos afios era comun que la fiscalizacion se efectuara de manera aislada a
contribuyentes de distinta indole, tanto en lo que se refiere al tipo de actividad o régimen fiscal,
como a su importancia relativa o comportamiento fiscal observado. Lo que propiciaba la
desintegracion de esfuerzos y un bajo impacto en ¢l abatimicnto de la evasién y elusion fiscales.

Rajo el enfoque actual se ha buscado que ésta funcién se efectae abarcando grandes espacios de
contribuyentes, de acuerdo con sus caracteristicas especificas (actividad econdmica, importancia
relativa dentro del ambito en que se wbican, comportamiento fiscal, etc.), lo gue implica tener
identificadas las distintas actividades productivas que se desarrollan dentro de la entidad, su
ubicacion geografica, la forma como se vinculan unas con otras, los mecanismos de produccion y
comercializacidn, el tratamiento que las disposiciones tributarias le otorgan , la riqueza fiscal que
represcntan y la forma como contribuyen a la recaudacién. Para que, lo sciialado anteriormente
determine las prioridades que es necesano atender.
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Esta estrategia pretender evitar que las autoridades fiscales caminen en tinieblas, por el contrario
dispongan de un marco que ayude a direccionar las acciones de manera objetiva.

A propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, las entidades federativas se dieron a
la tarea de integrar, como parte de sus estructuras administrativas, dreas especificas para
investigar la conformacion de las actividades econdémicas y su vinculacion con los aspectos
tributarios, y con base a ello implementar programas de revision.

4.5. PROCESO ADMINISTRATIVO DE LA FISCALIZACION COORDINADA

La administracidén es una faceta del guehacer humano de imterés umiversal, por encontrarse
inmersa en todas las actividades del hombre; el éxito o fracaso que este tenga en su vida
dependera en gran medida del buen o mal uso que haga de esta disciplina.

En virtud que este inciso versa sobre la administracion de la fiscalizacion, en este inciso se
analizar o que se entiende por administracion, para luego atender lo que es la fiscalizacion, lo
que permitird un encausamiento al estudio y aplicacion de la administracion en la fiscalizacion.

CONCEPTO DE ADMINISTRACION

Para James A. F. Stoner, en su libro “Administracion”, la define como “el proceso de planificar,
organizar, dirigir v controlar los esfuerzos de los miembros de una organizacion, y de utilizar
todos los demas recursos para alcanzar las metas declaradas™.

A su vez, George R. Terry autor del libro “Principios de Administracion”, define la
administracién como “un proceso distintivo que consiste en la planificacidn, organizacion,
ejecucidn y control, ejecutados para determinar y lograr los objetivos mediante el uso de la gente
¥ recursos’”.

Cormo puede apreciarse las dos definiciones coinciden en que la administracion es un proceso de
actividades de los integrantes de una organizacion, que utilizando adecuadamente los recursos
humanos y materiales de que disponen, buscan lograr las metas que se propusieron.

CARACTERISTICAS DE L.A ADMINISTRACION

La administracion sigue un proposito.

La administracién es un medio notable para ejercer un verdadero impacto en la vida humana
La administracion estd asociada usvalmente con los esfuerzos de un grupo.

La administracién se logra por, con y mediante los esfuerzos de otros

La efectividad admunistrativa requiere del uso de ciertos conocimientos, aptitudes y practica

CONCEPTO DE FISCALIZACION

Segun el cnterio de Fernande A Ravclo Alvarez, José A. Oller Dalmasi, y Cecilio Pérez,
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escribieron un articulo denominado “La Fiscalizacién en la Repiblica”™; que fue publicado en ia
revista “Tributacién” y en el cudl se encuentra una definicién de qué es la Fiscalizacion,
expresada en los siguientes términos: “Fiscalizacion es la venficacion administrativa del
cumplimiento fiscal”.

ADMINISTRACION DE LA FISCALIZACION

En adelante se analizara la fiscalizacion bajo la perspectiva de la administracion, utilizando la
clasificacion contenida en el proceso administrativo, pero agregando aspectos practicos y
normativos que ha instrumentado la secretaria de Hacienda v Crédito Plblico para el buen
desarrollo de esa labor.

Por lo tanto, se desarrollardn las cuatro fases que integran el proceso admunistrativo, es decir: fa
planeacion, la organizacion, la ejecucidn y el control; mencionando en que consiste cada una de
ellas y su aplicacion en el terreno de la fiscalizacion.

4.5. 1 PLANEACION ¥ PROGRAMACION

Actualmente ninguna persona que tenga bajo su responsabilidad la conduccién de una
organizacién podra dirigirla a base de corazonadas o intuicion, $ino que ser necesario que tenga
muy claro cual es el objetivo de esa organizacién, que metas persigue, que resultados desea
obtener y los recursos materiales y humanos que se requieren para alcanzar las metas trazadas.
Esto constituye la planeacion que, en forma resumida se puede definir como el proceso elemental
mediante el cual se establecen unas metas y se determina la forma de lograrlas.

Los cuatro pasos basicos de la planeacion son.

Establecer una ¢ varias metas.
Definir la situacidn actual.

* [dentficar los factores internos y externos que pueden ayudar u obstaculizar el logro
de las metas.

¢ Desarrotlar un plan para alcanzar las metas.

La fiscalizacion se auxilia de la Programacion para elegir eficientemente los contribuyentes a
auditar, sacando el mejor provecho de los recursos disponibles.

PROGRAMACION

La Programacion de la Fiscalizacién consiste en claborar un minucioso programa de verificacion
del cumplimiento de las obligaciones fiscales, a que son sujetos los contribuyentes, segin las
metas que se proyecten.

Tanto la preparacion de éste programa come la posterior seleccion de contribuyentes a fiscalizar
serd de una importancia absoluta, ya que de cllas dependerdn ¢n gran medida los resultados que
s¢ obtengan.



Programa Anual de Fiscalizacidén

En esta fase se elaborard el Programa analizado, siendo necesario para su disefio, que las
entidades federativas conozcan, en primer término a cuanto asciende la cantidad de acios de
fiscalizacién que deberan realizarse durante el ejercicio fiscal que se esté programando.

Habiéndose determinado la cantidad de contribuyentes sobre los que se ha de tener presencia
fiscal, se debe proceder a calcular cudnto personal se requerira, asi como la distribucién de ese
personal por métodos de revision.

Después de claborar este Programa Anual de Fiscalizacion, como pasoe siguiente sera determinar
a que sectores se encauzard esa labor.

Esta fase del preceso administrative, correspondiente a la planeacion, serd de vital importancia
para ef logro de optimos resultados, pueste que la accion fiscalizadora debera dirigirse
primeramente a aquellos sectores que presenten mayores indices de evasion fiscal.

Esta area esta formada por especialistas de cada sector, ¢l cual se aboca a desarrollar estudios,
analisis e investigaciones en distintos campos de la actividad econdmica, con el fin de determinar
aquellos en los que se requiera presencia fiscal especifica, proponiendo las politicas y estrategias
concretas que permitan lograrla.

Programas Especiales de Fiscalizacion

Los Programas Sectoriales comprenden todas las actividades afines entre si e interrelacionadas,
agrupadas por ramas que constituyan sub-sectores y éstos a su vez configuran un sector

Por su parte los programas especiales responden en muchas ocasiones a circunstancias y

necesidades concretas, como es el caso del programa de regulanzacién vehicular y como pueden
ser tantos otros que se implanten a instancias de la SHCP y de la propia entidad federativa.

4.5.2. ORGANIZACION

Para que se logre una efectiva organizacion en una institucion oficial, o de cualquier otro tipo, es
necesario que el directivo sepa que actividades y recursos va a administrar, quienes le van a
ayudar, de quién depende y quiénes dependen de él. Ademas deberd conocer toda [a estructura
del grupo, los lugares en que laboran y los canales de comunicacion.

Se puede decir que organizar es la forma en que se distribuyen recursos humanos y materiales, se
asignan funciones especificas y se coordina ¢l trabajo realizado para el logro de las metas
deseadas.



Estructura Organica

Cuando han sido plancados detailadamente os objetivos y metas que se persiguen, se debe
disefiar la estructura organica que responda a las necesidades planteadas. Estructura organica es
fa disposicitn o arreglo ordenado y ogico de las diversas funciones y las relaciones reciprocas de
todas las partes y los cargos que componen la organizacion. La estructura orgénica especifica las
actividades que se realizan por cada area (division del trabajo) y muestra como se enlazan unas
con otras.

Departamentalizacion

Consiste en reunir aquellos recursos humanos mas calificados para desempefiar cada una de las
actividades previstas dentro de la estrafegia trazada para el cumplimiento de los objetivos
perseguidos, y proporcionarles los recursos materiales y el espacio adecuado parz el desarrollo de
su trabajo.

Tipos de Estructura

Al definir las actividades que serin realizadas v agruparlas por departamentos, a fin de
responsabilizar a alguien de su ejecucién, habra de escoger cual sera la forma mas apropiada para
estructurar estos departamentos dentro del organigrama. Existen varios tipos de estructura dentro
del organigrama:

» ESTRUCTURA LINEAL: Consiste en dotar de autonomia a cada departarento en su
propio campo, en el cudl el jefe es responsable Gnicamente de las actividades de su
departamento y solo responde de éstas ante su superior inmediato,

* ESTRUCTURA LINEA-STAFF: Conforme la dependencia crece en actividades,
funciones y complejidad, el director general o los mandos medios requeriran ¢l apoyo
y asesoria de expertos especialistas en cada una de [as actividades que les corresponde
realizar, es decir, se da paso al Staff.

e ESTRUCTURA POR DIVISIONES: Este disefio de la estructura orginica es
utilizable cuando se desea agrupar los departamentos u oficinas que participan en la
elaboracion de un producto o en la elaboracién de un tipo de trabajo muy distinto a los
otros que s gjecutan en la misma organizacion; e bien, cuando se pretende hacerlo por
zonas geogrificas, como de hecho se tiene establecido en varias entidades federativas
del pais.

ORGANIGRAMA

El disefio que elabore e] Director General de la estructura organica de Iz nstitucion debe quedar
plasmado grificamente en un documento que recibe el nombre de ORGANIGRAMA, el cual
muestra en la parte superior las funciones principales y en porciones sucesivas ¢ inferiores, las
funciones subordinadas; asi como las relaciones que deben existir entre cada una de las areas, es
decir, las lineas de auteridad y canales de mandeo.
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MANUAL DE ORGANIZACION

Como paso final en ¢l proceso organizacional de una institucién, sera el elaborar un manual de
organizacion que consiste en una revision detallada v por escrito de la organizacién formal, es
decir, de los principales puestos que conforman el organigrama de 1a dependencia, en el cual se
describen las funciones, autoridad, y responsabilidad de dichos puestos.

Para la elaboracion de un manual de orgamizacion se han de incluir los siguientes apartados:

o Identificacién de la dependencia a que corresponde, el titulo del manual, lugar y fecha
de publicacion.

Indice o Contenido.

Prdlogo y/o introduccién.

Dhrectorio de los funcionarios que ocupan en esa fecha los puestos gue se describen,
Antecedentes Historicos de 1a dependencia.

Base legal de las atribuciones ejercidas.

Organigrama.

Estructura Funcional.

4.3.3. ETECUCION

La ejecucién significa actuar, lograr que mediante un buen liderazgo, motivaciéon y
comunicacién, los miembros de una organizacion deseen y se esfuercen por alcanzar los
objetivos que el dingente desea que logren.

LIDERAZGO

La clave para que el dirigente logre que todos sus colaboradores rindan et maximo esfuerzo,
estriba en el apoyo que este les brinda para el logro de sus propios objetivos, sin dejar de lado la
motivacién y entusiasmo que este funcionario debe poseer, a fin de que impulse y contagie a los
demas de ese anhelo de hacer las cosas y hacerlas bien.

A continuacién se enumeran las principales cualidades que debe poseer un dirigente:

Energia

Serenidad

Conocimiento de las relaciones humanas
Empatia

Objetividad

Motivacion Personal

Habilidad Comunicativa

Habilidad para enseriar

Sentido Social

Competencia técnica

e & B & & 2 @ 0 @
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MOTIVACION

El hombre es el elemento mds importante de cuziquier organizacidn, pero también el mas
complejo. Debido a esto se ha estudiado el comportamiento del ser, a fin de encontrar las causas
que lo puedan impulsar hacia la superacion personal e institucional. La teoria mds aceptada sobre
este estudio, es la “Teoria de la jerarquia de las necesidades de Maslow, que indica que la
satisfaccion de las necesidades en el orden que indica, la satisfaccién de una propicia la
siguiente.

Las cinco necesidades referidas en orden ascendente son:

Necesidades fisiologicas o bioldgicas

Necesidades de seguridad

Necesidades sociales o de aceptacién

Necesidades de reconocimiento ¢ de estimacion del yo
Necesidades de autorrealizacién o de desarrollo personal

COMUNICACION

La exsstencia de barreras a la comunicacién, origina la incorrecta ejecucion de las instrucciones,
razdn por 1a cual deben anularse esas barreras existentes.

La comunicacion debe entenderse como el proceso mediante el cual las personas se transmiten
mensajes a través de simbolos comunes, toda comunicacién es bilateral (porque existe un emisor
y un recepior).

RECURSOS HUMANOS

Se debe buscar contar con los recursos humanos adecuados a un trabajo cualquiera, personal
idéneo, especializado (sobre todo para el drea fiscal)

Para lograr escoger el personal iddmeo es necesario aplicar el proceso de comtratacion
ordenadamente, a todos los aspirantes al puesto. Dicho proccso consta de las siguientes partes,
reclutamiento, seleccion, induccion al puesto y capacitacién,

El desarrollo de la fiscalizacion (auditoria) se debe efectuar con los siguientes pasos, que va
fueron analizados: - Notificacion de los actos de revision, inicio de la auditoria, utilizaciéon de pro
formas para papeles de trabajo, supervision y conclusion de la auditoria.

4.5.4. CONTROL.
Con la fase de control culmina ¢l proceso administrativo, ¢l control puede definirse como el
proceso establecido por los dirigentes de una organizacién, por medio de politicas, programas y

procedimicentos, para asegurarse de que las actividades se desarrotlen de acuerdo a lo planeado

El control ¢s un factor insustituible para ¢l dirigente en la toma de decisiones, porgue gracias a ¢l
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podra conocer siempre la calidad del desempefio que estd teniendo la organizacion que dirige, v
de ser necesario le permite aplicar las medidas encaminadas a corregir las deficiencias
detectadas.

En la funcion fiscalizadora al igual que en cualquier otra actividad, los controles han de girar en
tomo a:

La cantidad (productividad)
La calidad

El uso de tiempo

El costo
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CASO PRACTICO

En el trabajo que precede se analizd tedricamente el desarrollo de una visita domiciliaria
(Fiscalizaci6n Coordinada) a un contribuyente previamente seleccionado.

Es preciso recordar que la fiscalizacion coordinada, como se seiiald anteriormente constituye una
visita domiciliaria efectuada, con la colaboracion de alguna entidad federativa con la Secretaria
de Hacienda v Crédito Piblico.

En este anexo describiremos un caso practico de una Fiscalizacion Coordinada practicada a la
entidad econdmica “Cerditos Alegres, S.A. de C.V.”.

Esta empresa se dedica a la compra, venta y distribucién de todo tipo de carne y ganado en pie,
fue constituida el 13 de febrero de 1992 con un capital suscrito y exhibide de § 100,000.00 (Cien
mil pesos 00/100 m. n.) integrado de la siguiente manera:

Miguel Covarrubias Gonzalez $  50.000.00
Verdnica Cid Antuncio 20.000.00
Luis Avila Godinez 18,000.00
Cnisthoper Leal Rodriguez 12,000.00

Segiin Escritura Pitblica mimero 564438 volumen 480 pigina nimero 36 de fecha 13 de febrero
de 1992 pasada ante Fe del Notario Pablico No. 5 Lic. José Lopez del Olmo de conformidad con
las leyes vigentes en los Estados Unidos Mexicanos

El centro de operaciones de esta empresa se constituyd y permanece en Laboratorios # 31 Col.
La Esmeralda Del. El Campo, Estado de México.

Atendiendo a la actividad que desarrolla y a lo que sefala el articulo 2-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado en el primer inciso de la fraceion [

ART. 2-A : “Ei impuesto se calculard aplicando la tasa del 0% a los valores a que se refiere esta
ley, cuando se realicen los actos ¢ actividades siguientes.

I. La enajenacion de:

a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule”. .

Por lo tanto “Cerditos Alegres, S.A. de C.V. no esta sujeta al pago del LV A., pudiendo solicitar
la devolucidén del mismo que haya trasladade en sus adquisiciones. Durante el gjercicio fiscal de
1996 presenté pagos provisionales mensuales, ya que sus ingresos excedieron de $ 4°000,000.00
en 1993, segin lo indica el articulo 12 de la Ley del Impuesio Sobre la Renta del mismo afio.

El 04 de marzo dc 1998 el Contador General presenta ante las oficinas do la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piblico el formato 32 (Solicitud de Devoluciones), acompafiandolo con el
ancxo respectivo, Declaracion Anual, Pagos Provisionales y Acta Constitutiva de la entidad La
devolucion solicitada importaba $168,030 00, fundamentado en el articulo 6 de la L LV.A. quc a
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la letra dice:

“Cuando en la declaracién de pago provisional resulte saldo a favor, el contribuyenie podré
acreditario contra el impuesto a2 su cargo que le corresponda en los meses siguientes hasta
agotarlo o solicitar su devolucién, siempre que en este (iltimo caso sea sobre el total del saldo a
favor.

81 en la declaracién del ejercicio el contribuyente tuviera cantidades a su favor, podra
acreditarlas en declaraciones de pago provisional posteriores o solicitar su devolucion total.

Los saldos cuya devolucién se solicite no podran acreditarse en declaraciones posteriores”.

El motivo de la solicitud de devolucion del I.V.A. mencionado anteriormente, propicio que la
autoridad fiscal determinard se le practicase a “Cerditos Alegres, S.A. de C.V.” una visita
domiciliaria (Fiscalizacién Coordinada) fundamentada en la orden de visita respectiva. Las
personas designadas por la SH.CP. y la entidad federativa para llevar a cabo dicha revision se
presentaron et 03 de septiembre de 1997 en la empresa para entregar la notificacion
correspondiente al contribuyente sefialado. La ausencia del contribuyente propicio que se dejara
en poder de la C Perikita Lopez (quién fue identificada plenamente), el citatorio
correspondiente, requiriendo la presencia del representante legal de “Cerditos Alegres, S.A. de
C.V.” al dia siguiente habil ( 04 de septiembre de 1997 ) a las 10:00 trs.

Posteriormente, ¢l mismo dia (03 de septiembre), el grupo de auditores acompafidndose del
empleado que los atiende, acudieron al departamento de contabilidad y al archive de la empresa
para proceder a relacionar los elementos de la contabilidad.

Es convenientec resaltar que cuando la auditoria vaya a efectuarse para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales relacionadas con la realizacion de los actos o
actividades en materia del Impuesto al Valor Agregado, los auditores visitadores podran disponer
de Ia informacidn que proporcionen los registros creados por la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta,
tales como el registro especifico para la deduccién inmediata de inversiones; el registro de las
acciones adquiridas; el registro de las utilidades; ¢l registro de las deudas, crédito y efectivo en
moneda extranjera , etcétera, no obstante que en su origen no contengan datos relacionados con
cl objeto del Impuesto al Valor Agregado. Esto en el caso de que dicho impuesto también sea
sefialado en 12 notificacién presentada al contribuyente.

La relacién de la contabilidad se efectito en las cédulas proforma oficiales con las que, para el
efecto oficial estaban dotados los visitadores Las cudles tienen un uso especial en la Auditoria
Fiscal, s¢ emplean cuando el representante legal se encuentre ausente, para efecto de relacionar
la documentacion existente en el domicilio fiscal visitado y asi impedir que el contribuyente al
ser alertado oculte documentacion importante necesaria para que los auditores fiscales
encargados puedan comprobar evasion del pago de contribuciones. En estas cédulas se
expresardn los documentos existentes en el domicilio relativos al ejercicio a evaluar, como lo
gjemplificamos en la siguiente cédula del gjercicio que desarrollamos.
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AMEXD 1 DETERMIMACKON DEL SALDO A FAVOR DEL LY.A Y RELACION DE
PROVEEDORES, PRESTADORES DE SERVICIOS Y ARRERDADORES
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SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEPENDENCIAS: SUBSECRETARIA DE INGRESOS
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION

SECRETARIA
DE
HACIENDA ¥ CREDITO PUSLICO

ENTREGA PERSONAL

ASUNTO: CITATORIO

i Méxfco,b.?—. a3 3 de Sefl‘}femLﬂZ de 1997.
( ferresentante Lecac b?

“Ceamros Aesres,S-Ape (V7

Comunico a usted que el suscrito con esta fecha se constituyé legalmente en su domicilio
ubicado en [ alboratorios 434 (o|.ia Fsweralda Del. El (gmao
Eetode de México
las {2 :15 horasdel dia 3 de Segtliembre de 1097
para efecto de desahogar una diligencia de caricter administrativo.

Requerida su presencia, se me mdico que nio s¢ encomiraba en el domicilio antes sefialado,
por lo que se le entregd este CITATORIO al C._Perivita lbaez
ensucaricterde emaleads identificandose con 1C@gn Lrc e (OPE 100301 LIRS
para que 1o hiciera de su donocimiento a efecto de que este usted presente para desahogar la
diligencizeldia 04 de iep Liembre de 1997 alas {000 horas,
apercibiéndole que de no estar presente se procederd de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44, fraccidn II del Cédigo Fiscal de )a Federacion.

L. P
enIKiTo Lo Pz

EL YISI’TADOR RECIBI CITATORIQ PARA

ENTREGARLO AL DESTINATARIC

60



| 030997
P Q309s7

107

s
=

ELEMENTOS DE CONTABILIDAD

- - — e e B R AR s | Tt pm— e s e e e - oo -
[ N O T O O I IR
fv N | AN N
| S T U A A S Y S N P R
| ARAR | i s
” e x_:slra\%1“L\ - _,w\ﬂs SR ki St Ser i
| i I i i :
il o ||L14 I . _ ! i : '
] T S AT
. i I T ; T i . i i
[ . ¢ . i ' :
P SRR r-.w_ S T T HREE TR S St SRR SRR
, : P i ' P ! : o i i
| — - B T TN S R PO S DU . U . e
. P i Cobn i ! . ! Co }
P A S SO UV I S , <
vl L o Lo, b P L
. : — i A e e ; N T
| EREEE i %l ! BEE SRR
i I\A\\ﬁ\i\4zzg.4\}, T T et I A
| | » i T A R L A I S i
| | ! Pl A P !
! | B : L HE R -
RN | B I I R A R DL AN A N U O AR
w T | I I S DA M A
' v A R B ' Lo
m T g g e e
| | ", SRS T iy :
5 N Rl (g le Tig p5 itV o ,_
T PR EE PR N
i L ~ | & g o2 4 i F ; I -
o < i1 T H T S ] S T 1 .
W < | <0 v S P rmxx|m o [T AL
S T RS B = i i A T s BTl e
-2 T U - S T e T 0 0 A A R - A R A O A NN A
— it % 1 i ; i ; ST
L 2 5 |8 W e A N P L P |
1 T i LI [= S R A R M T T
a1 N Gl dds e g s ]
4 | R e I B e N s e S S S e S
414l HEEEEFEER R RN EEE RSN
2 |TTETEOS ERREERERERERERE BENEEEERE
! 4 4 |3 id |9 9 9 | 3 7 = . SRR
_rR 2 _ Paggra o _.”Cr i wiR o ~ w i
IE | 2N NN
I R e T R B el B e S e o | —i T B
P i ! | _ '
- i SENEEERARE L
_ _ _ ! Py
[ ! i 1 [ _ i .
Tdalelslwlolilalal e T8 ez el el st e Rl Al IRISTE EIRIE|EIR[SIEIBIZ ]2 [R1S



Asi, el 04 de septiembre de 1997 nuevamente se presentd el personal encargado de dicha
diligencia en el domicilio fiscal para efectos de hacer entrega de la notificacion de la orden
de visita correspondiente, asi como la “Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado”
al representante legal de la entidad, quién fue asistido por el Contador Genera! de la misma.

En dicha notificacién se sefiala como objeto de revisién contribuciones causadas en materia
del Impuesto al Valor Agregado del ejercicio 1996

Como a la orden de visita precedié un citaterio, la primera accion consistié en verificar,
cerciorandose de que los elementos de la contabilidad que fueron relacionados se
encuentran intactos. En caso contrario se hubiera exigido fueran restituidos, sefialdndose tal
circunstancia en el acta correspondiente.

Posteriormente procedimos al  levantamiento del Acta Parcial de Inicio, solicitando la

designacién de dos testigos por parte del contribuyente auditado, quién para tal efecto
nombro a las C. Dolores Fuentes Lluvias y Remedios Contreras Canarios.
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SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEPENDENCIAS:SUBSECRETARIA DE INGRESOS
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION

SECRETARIA
DE
HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO

NUM. 432-SAT-R7-L76-1V-13429
R.F.C. CEA%20213 RF3
ORDEN: MNT 358654/97

ASUNTO: Se ordena la prictica de visita
domiciliaria.

3 de septiembre de 1997.

La autoridad fiscal , en el ejercicio de sus facultades, le ordena la presente visita
domiciliaria, con el objeto o propésite de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales a que estd afecta (o) como sujeto directo 0 como responsable solidario, respecto de
los pagos provisionales, en materia de la siguiente contribucion federal: el Impuesto al Vaior
Agregado.

Ahorza bien, esta Direccién General de Fiscalizacion dependiente de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de México, en
ejercicio de las facultades fiscales de caracter piblico previstas el las Clausulas SEGUNDA
fracciones Iy [I; TERCERA;, CUARTA,; SEPTIMA, primer parrafo y QCTAVA fraccién Il
del Convenio de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal celebrado por el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno
del Estado de México publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del dia 23 de diciembre
de 1996 y en la Gaceta del Estado de México de fecha 30 de diciembre de 1996, articulos 23
y 24 fracciones Il y IV de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Meéxico; 1y 10 fraccion VI y dltimo parrafo del articulo 73 del Cddigo Fiscal del Estado de
México; 2,3 fraceién V1, §,12,13 y 17 fracciones LI, y XVI del Reglamento Interior de 1a
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobiemo del Estado de México, publicado en la
(Gaceta del Gobierno del Estado de México de fecha 26 de febrero de 1997 v con fe de
ermatas publicada en la seccién Tercera del citado Organo de Gobierno de fecha 27 de febrero
de 1997, asi como en los articulos 42 fraccion Il y 33 inciso C) del Codigo Fiscal de la
Federacion, expide la presente orden de visita domiciliaria con fundamento en los articulos 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7° fraccion VI, y tercero
transitorio de Ja Ley de Administractén tributaria, autorizando para que lleven a cabo a tos CC.
JOSE GILBERTO SUAREZ CONTRERAS, YOLANDA ESPINO FLORES, MANUEL
PEREZ LAMBARRI, ELENA ESTHER GARDURNOQ FLLORES, JOSE PEDRO RUBEN
RAFAEL RODRIGUEZ LOPEZ, JULIETA CASTILLC GRANADOS, por partc de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, asf como MARTIN FERNANDEZCASTELLANOS,
MARIA MAGDALENA TORRES TORRES, IRMA CARINO PACHECO, BRIGIDA
MARIA TERESA GARCIA MORA, ADOLFO VALENCIA VAZQUEZ, visitadores

adscritos a la Tesoreria del Estado de México, quienes podran actuar en el desartollo de la
diligenca en forma conjunta o separadamente.

Se deberan mantener a disposicién del personal autorizado en la presente orden, todos los
elementos que integran la contabilidad, como son, entre otros: los libres pnncipales y
auxiliares; los registros y cuentas especiales: papeles, discos y cintas, asi como otros medios
procesables '
de almacenamiento de datos; los libros y registros soctales, la documentacion comprobatoria
de sus operaciones, asi como proporcionales todos tos datos ¢ informes que el mencionado
personal requiera durante la diligencia y que tengan relacién con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales objeto de la revision. Asi mismo, se les debera permitir el acceso al
establecimiento, oficinas, locales, instalaciones, talleres, fabricas, bodegas v cajas de valores.

La revision abarcara el periodo fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
1996,

La visita se Hevard a cabo ¢n el lugar o lugares sefialados en esta orden.

Queda apercibida (o) que de no dar a los visitadores las facilidades necesarias para el
cumplimeento de la presente orden; oponerse a la practica de la visita o a su desarrollo, ¥ no
poner a su disposicion todos los elementos que integran su contabilidad, o no proporcionar al
personal autorizado en forma completa, correcta y oportuna, los informes, datos y documentos
que soliciten para el ejercicio de las facuitades de comprobacion, se precedera de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL DIRECTOR GENERAL DE FISCALIZACION
DEL GOBIERNQ DEL ESTADO DE MEXICO




Contribuyente: CERDITOS ALEGRES, Oficio No. 432-SAT-R7-L76-I1V-13429
SA DECV. Expediente R.F.C. CEA 920213 RF3
Orden de Visita No. MNT 358654/97

Giro: Compra, Venta y Distribucion de todo Clase: PARCIAL DE INICIO —-—meereeeev
tipo de Came y Ganado en Pie.

Ubicacion: Laboratorios # 31 Visitadores: Los que se citan.
Col. Esmeralda

Del. E1 Campo

Edo. de México

FOLIO No. 14193720097001

En el Estado de México, siendo las 9:30 horas del dia 04 de septiembre de 1997, los CC.
MANUEIL PEREZ LAMBARRI, JULIETA CASTILLO GRANADOS, visitadores dependientes
de la S.HC.P; e IRMA CARINO PACHECO, visitador adscrito a la Tesoreria del Estado de
México, se constituyeron legalmente en Laboratorios No. 31 Col. Esmeralda Del. El campo,
Estado de México, domicilio fiscal del contribuyente “Cerditos Alegres, S.A de C.V.” con el
objeto de levantar la presente acta parcial de inicio en Ia que se hacen constar los siguientes
hechos:

HECHOS

Siendo las 12.15 horas del dia 03 de septiembre de 1997, los visitadores antes mencionados se
constituyeron en el domicilio fiscal también referido para hacer entrega del oficio No. 432- SAT
- R7-L76-1V-13429 de fecha 03 de septiembre del997, el cual contiene la orden de visita
domiciliaria No. MNT 358654/97 girado por el C.

C P. JESUS PORTILLA OLVERA Administrador de la Direccion General de Fiscalizacion del -
Estado de México
al contribuyente Cerditos Alegres S. A, de C. V,
relativo al periodo comprendido del 01 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 1996, e niciar la
revision fiscal ahi ordenada.

Al requerir la presencia det destinatario del oficio o del Representante Legal del contnibuyente, y
al no encontrarse presente se le dejo citatorio con el C. Perikita Lopez en su caracter de empleada
del contribuyente visitado a efecto de que estuviera presente el dia 04 de septiembre de1997 a las
10:00 horas, para desahogar la diligencia.

Ahora bien, siendo la 10.00 horas del dia 04 de septiembre de 1997, los visitadores antes
mencionados se constituycron en el domicilio también referido para hacer entrega del oficio que
contiene fa orden de visita ya referida e iniciar la revision fiscal ahi ordenada

PASA AL FOLIO NO, 1419372097002

64



Contribuyente: CERDITOS ALEGRES, Expediente R F.C. CEA 920213RF3
SA DECV. Orden de Visita No. MNT 358654/97
Clase: PARCIAL DE INICIO

FOLIO No. 14193720097002

VIENE DEL FOLIO NO. 1193720097001
Para ese efecto fue requerida la presencia del destinatario de la orden o el Representante Legal
idoneo del contribuyente CERDITOS ALEGRES, S. A. DE C. V. al no haberse presentado en ese
momento, v con fundamento en io dispuesto en el articulo 44 fraccion IT del Codigo Fiscal de la
Federacién vigente se entendi6 la diligencia con ¢l C. PEDRO ARIAS BOLANOS en su cardcter
de tercero, quien “ bajo protesta de decir verdad “ y apercibido de las penas en que incurren
quienes se conducen con falsedad ante autoridad competente, manifestd tener la calidad de sub-
contador del contribuyente “ CERDITOS ALEGRES 8. A. de C. V. “ circunstancia que quedd
debidamente acreditada a través de —-s=--m--- no quedd acreditada y se identificé con: Licencia
para conducir tipo A No. 3087546 expedida por el Departamento del Distrito Federal.- Secretaria
de Transportes v Vialidad, con fecha de expedicién 13/03/97 vy vélida al 13/03/98 en la que
aparece su fotografia, nombre y firma, documento que se tuve a la vista, se examing y se devolvid
de conformidad a su portador, en lo sucesivo “ el comnpareciente * y quién manifestd estar inscrito
en el Registro Federal de Contribuyentes con cédula personal No. ARBJ 650311GIR67.- Hecho lo
anterior, los visitadores entregaron el oficio que contiene la orden de visita en cuestion, con firma
autdgrafa del C. C. P. JESUS PORTILLA OLVERA.- Administrador de la Direccién General de
Fiscalizacion del Estado de México, asi como un cjemplar de la Carta de Derechos del
Contribuyente Auditado al compareciente, quién para constancia estampd de su puiio y letra la
siguiente leyenda;
*“ Previa lectura ¢ identificacion de los visitadores recibi original del presente oficio asi como un
ejemplar de la Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado, anotando a continuacién los
sipuientes datos: la hora 10:40, la fecha 04 /09/97, su nombre PEDRO ARIAS BOLANOS, su
firma y su cargo de Sub-contador.

Los visitaderes en orden indicado en el primer folio de esta acta, se identificaron, ante el C.
PEDRO ARIAS BOLANOS en su caracter de TERCERO como a continuacion se indica:

NOMBRE CONSTANCIA DE IDENTIFICACION No.
MANUEL PEREZ LAMBARRI 324- SAT- R3- L65

JULIETA CASTILLO GRANANDOS  324- SAT- R8- L65

IRMA CARINO PACHECO 846 TDF L8 A6

CONTINUACION DEL CUADRO ANTERIOR

PUESTO FILIACION

COORDINADOR PELM 6207 17

AUDITOR CAGJ 630730

AUDITOR CAPIL 61 04 26

Dichas constancias de identificacién fueron expedidas el 01 de julio de 1997, con vigencia
hasta ¢l 31 de diciembre de 1997, en las que se indican su adscripeion a la direccidn general de
fiscalizacion, ¥ en las que son facultados para practicar visitas domiciliarias, mismas constancias

PASA AL FOLIO 14193720097003
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Contribuyente; CERDITOS ALEGRES, Expediente R.F.C. CEA 920213RF3
S.A.DECYV. Orden de Visita No. MNT 358654/97
Clase: PARCIAL DE INICIO

FOLIO No. 14193720097003

VIENE DEL FOLIO NO. 141937200970062

de identificacion que fueron expedidas por el C.C.P. JESUS PORTILLA OLVERA en su caracter
de administrador de la Direccion General de Fiscalizacion del Estado de México, con fundamento
en los articulos 7°, fraccion X311, de la Ley de Administracién Tributaria, 2°., Qltimo parrafo., 41,
primer v segundo pérrafos, apartado “ B “, fraccion IV , y dltimo péarrafo y Apartado “F <y

Cuarto Transitorio del reglamento interior de la Subsecretaria de Ingresos publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 30 de junio 1997, y el ARTICULO 1°, fraccion VIII , inciso 4,
del Acuerdo por el que se sefiala el nombre , sede , y circunscripeion territorial de las unidades
administrativa de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Puiblico, publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacion de fecha 18 de diciembre de 1996 y por el C. Lic. Algjandro Olvera, Tesorero
General, respectivamente, documentos en los cuales aparecen sin lugar a dudas, la fotografia,
filiacion, nombre y firma de los visitadores. Dichos docurnentos identificatorios fueron emitidos al
compareciente, quien los examiné, cerciorandose de sus datos, los cuales coinciden con los de la
orden de visita y el perfil fisico de los visitadores, expresando su conformidad sin producir
objecidn alguna, los devolvid a sus portadores. Acto
seguido los visitadores requirieron al compareciente, para que designara dos testigos,
apercibiéndole que en caso de negativa éstos serian nombrados por la Autoridad, a lo que
manifestd: “Acepto el requerimiento” v designo como testigos a los CC. DOLORES FUENTES
LLUVIAS Y REMEDIOS CONTRERAS CANARIOS ambos mayores de edad, de 30 y 26 afios,
de personalidad mexicana con domicilio la primera en Norte 64 #7817 Col Salvador Diaz Miron
Del. Gustavo A. Madero, México D.F. y Calle 3 # 4 Col. Estrella Del. Magdalena Contreras,
Meéxico D.F., estado civil ambas solteras, ocupacion ambas empleadas respectivamente; lo anierior
en cumplimiento a lo que establece el articulo 44 fraccién III de]l Cddigo Fiscal de la Federacion,
vigente; quienes manifestaron estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes con cédulas
personales nimeros FULD600312 y COCRE51215 v se identificaron mediante: Credenciales para
votar Nos FULD60031256787 y COCR65121589787 expedidos por el Instituto Federal
Electoral.- Registro Federal de Electores, con Nos. de folios 3465654 y7865432, con claves de
elector FULD60031256787 y COCRS5121589787 afios de registro 1991 ambas, respectivamente;
dichos testigos aceptaron el nombramiento “protestando conducirse con verdad”. A continuacién
el compareciente fue requerido, para gque “bajo protesta de decir verdad” manifestara si su
representada “Cerditos Alegres, S.A. de C.V.” habia presentado o no a la fecha de inicio de la
diligencia, los pagos provisionales de los impuestos a que estd afecta, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de cnero al 31 de diciembre de 1996, sujeto a revisién, expresando lo
siguiente: “Si fueron presentados los pagos provisionales mensuales y en este momento exhibo el
original y proporciond copias fotostiticas de los pagos provisionales correspondientes a los meses
de enero a dicicmbre de 1996.

PASA AL FOLIO No. 14193720097004

66



Coatribuyente: CERDITOS ALEGRES, Expediente R.F.C, CEA 520213RF3
S.A.DEC.V. Orden de Visita No. MNT 358654/97
Clase: PARCIAL DE INICIO

FOLIO No. 14193720097004

VIENE DEL FOLIO NO. 14193720097003

Por 0ltimo, los visitadores requirieron al compareciente, 1a exhibicion de libros de contabilidad
asi como los documentos relacionados con el periodo a revisar como son balanzas de
comprobacién, pélizas de regisiro de Diario, Ingresos y Egresos asi como la documentacién
comprobaloria que ampara sus ingresos y deducciones y papeles de trabajo del céleulo de los
pagos provisionales, manifestando lo siguiente: “En este momento pongo a su disposicion la
documentacion solicitada asf como los libros de contabilidad en forma computarizada con fecha
del iliimo asiento al 31 de diciembre de 1996.”

LECTURA Y CIERRE DEL ACTA

Leida que fue la presente Acta y explicado su contemido y alcance al C. PEDRO ARIAS
BOLANGOS en su cardcter de TERCERO y no habiendo mids hechos que hacer constar, se dio por
terminada esta fase de la dilipencia siendo las 12:00 horas del dia 04 de septiembre de 1997
levantindose en original y tres taptos de los cuiles se entregd uno legible y foliado al
compareciente quien al firmar de conformidad lo hace también por ef recibo de dicho tanto,
después de firmar al final def acta y al calce 0 margen de todos y cada uno de sus folios, los que en
ella mtervinieron, CONSTE.

FE DE ERRATAS.- Todo lo testado en la presente acta vale,

POR EL CONTRIBUYENTE

\
PASA AKOLIO No. 14193720097005
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Contribuyente: CERDITOS ALEGRES, Expediente R.E.C. CEA 920213RF3
S.A.DEC.V. Orden de Visita No. MNT 358654/97
Clase: PARCIAL DE INICIO

FOLIO No. 14193720097005
VIENE DEL FOLIO NO. 14193720097004

POR LA DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
TESORERIA DEL ESTAPO DE MEXICO

C. MANUEu\PiREz LAMBARRI C. JULISTA CASTILLO GRANADOS

POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO

C. IRMA CARINQ PACHECO

TESTIGOS

4

C. DOLORES FUENTES LLUVIAS C. REMEDIOS CONTRERAS CANARIOS




Toda revision fiscal requiere de la disposicion plena de toda clase de elementos de informacién
acerca de las operaciones que realiza el contribuyente visitado. Los auditores fiscales necesitan
establecer el tipo, el importe y el volumen o la cantidad de las operaciones , as{ como los terceros
relacionados con el visitado, para lograr Ta certidumbre de que identificaron con precision las
actividades que se efectian , comoborando las presunciones originales o modificandolas
conforme se cercioren en el campo.

De acuerdo a la disposicidn sefialada en el parrafo anterior, se solicité al visitado que asignara un
espacio suficiente para que los auditores visitadores pudicran desempeiiar su cometido,
afortunadamente dicho lugar brindaba privacidad y seguridad, lo cual permitia la concentracion y
resguardo de los elementos de la contabifidad.

Posteriormente el supervisor encargado de lIa visita domiciliaria y otro auditor precedieron con el
auxilio de un empleado del visitado a hacer un recorrido por todas las dependencias ¢ instalaciones
de la empresa.

Asi conocieron las dreas o departamentos que integran 1a empresa:

A) Area de maquila (deshuezadero del cerdo)
B) Alimacenes diversos

C) Refrigeracion de camne

D) Bodegas de material de empaque

E) Areas de recepcidn

F) Areas de embarque o despacho

G) Departamentos administrativos

Dicho recorrido permitié conocer la importancia de cada departamento dentro de la empresa, la
dimension de operaciones, clases de articulos que se manejan, cantidad de personal ocupado,
control dentro de la organizacion, etc.

El personal encargado de la revision, determiné conveniente aplicar el siguiente cuestionario para

efecto de cerciorarse de las actividades de la empresa, asi como del real cumplimiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente.

CUESTIONARIO DE INVESTIGACION FISCAL

Periodo comprendido: iltimo ejercicio en revision del de de 19___ al
de de 19___.

EIC. cn su caracter de
del sujeto pasivo manificsta, bajo protesta de decir verdad y apercibido de las penas en que
incurren los que declaran falsamente ante autoridad legitima, lo siguiente:
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1.- Nombre del {a) contribuyente:

2.- Domicilio Fiscal

3.- Giro

4.- Domicilio de sus agencias, sucursales o bodegas; especifique:

Domicilio Actos o actividades que realizan
2)

b}
c)

5.- Ademas de los libros autorizados de contabilidad, lleva otros para efectos especiales de
control? Especifique:

6.- S1 efectiia pagos por cuenta de terceros, indique los conceptos de dichos pagos:

7.~ Instituciones de crédito con las que opera:

8.- Nombre, domicilio, sucursal, namero y clase de cuenta en las instituciones de crédito:
9.~ En cudles casos se expiden cheques al portador?

10.- Mencione los conceptos de actos o actividades realizados y las tasas de impuesto al valor
agregado que se pagaron, o el fundamento legal para no estar obligado al pago de este impuesto:

11.- Manifieste si efectiia erogaciones o percibe ingresos por uso o goce temporzl de bienes:
12.- Cdmo hace la clasificacion contable de sus actos o actividades, (por tasa, por sucursal)?
13.- Realiza actos o actividades con el piblico en general?

14.~ Mencione los importes y las fechas de las enajenaciones de activos fjos realizadas en el dltimo
cjercicio fiscal:

15.- Indique usted si efectia cnajenaciones con pago diferido o en parcialidades v a qué plazos:
16.- Los importes facturados originalmentc, estan sujetos a ajustes o cambios posteriores?

17.- Bocumentacién que se elabora para sus actos o actividades, desde el pedido del cliente hasta
la entrega de la mercancia o terminacion del servicio:

18.- Por los cuatro clientes principales, indique su nombre, domicilio ¥ por ciento de vemas que
representan en funcion al monto total de las mismas:

19.- Qué (ratamicnto sigue para los descuentos, bonificaciones y devoluciones que concede?
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20.- Nombre v domicilic de las personas a quicnes o quienes maquilan productos: (Indicar:
Nombre, Domicilio, Producto, Contrato).

21.- Qué tratarniento contable sigue para el control del I.V_A. acreditable?
22.- Por los cuatro proveedores principales, indique su nombre, domicilio y porciento de las
adquisiciones en funcidn al monto total de las mismas:

23.- Qué tratamiento sigue para los descuentos, bonificaciones y devoluciones que le aceptan?

24.- Indique los requisitos legales que consideran para acreditar el 1.V.A. que les trasladan los
gastos ¢ inversiones:

25.- Coémo Heva el control de sus consumos de combustibles, gasolinas y diesel?

26.- Se efectian compras a personas no inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes y/o
ejidatarios o comuneros?

27.- Se realizan adquisiciones cuyos importes estén sujetos a ajustes 0 cambios posteriores a su
facturacion original?

28.- Indique que documentacién ampara sus adquisiciones desde su requisicion hasta su
recepeion?

29.- En cudles situaciones presenta declaraciones complementarias del Impuesto al Valor
Agregado?

30.- Acredita mensualmente el I.V_A, a que tiene derecho?

31.- Ha presentado solicitudes de devolucién o compensacion del Impuesto al Valor Agregado? Si
¢s el caso, mencione periodos, montos, las que estén en tramite y las resueltas por la autoridad:

32.- Ha solicitado asistencia técnica a la autoridad fiscal de algin caso en particular para la
implementacion del 1.V.A.? Especifique:

33.- Por qué conceptos ha promovido recursos ¢ juicios ¢n contra de la SHCP u drgano
hacendario?

34.- Indique el nombre y domicilic de las personas que les hayan prestado asesoria fiscal o
dictaminado para estos fines:

Previa lectura del contenido y contestacion de este cuestionario se ratifica en 1odas sus partes.

LUGAR Y FECHA
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EL VISITADO O EL C. VISITADOR
SU REPRESENTANTE LEGAL

El presente cuestionario fue resuclto por personal del departamento de Contabilidad, por ser este
el drea que conoce y maneja los aspectos tratados.

Las respuestas nos permitieron conocer a mds profundidad el manejo contable de diversas
situaciones, asi como algunos controles internos desempefiados, lo que nos ayuda a determinar el
grado de confianza que podemos otorgar a la informacion proporcionada.

Como en el gjercicio de cualquier auditoria es necesaria la evidencia suficiente y competente, la
cudl es obtenida a través de los “papeles de trabajo™, también la Fiscalizacion Coordinada elabora
dichos papeles de trabajo, algunos de los cuales seran ejemphficados en seguida.

Parz efectos de la revision del 1V A, lo cudl es e] tema que nos ocupa, fue necesario remitirse a
los auxiliares mensuvales del Impuesto al Valor Agregado acreditable de la empresa “ Cerditos
Alegres, S_A. de C.V.” por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 1996.

Verificando que Jos documentos que soportan las operaciones efectuadas para el acreditamiento
del LV. A, cumplieran efectivamente todos los requisitos fiscales necesarios para poder acreditarlo
(articulos 29 y 29-A del CF.F.). Descartando de esta manera los importes acreditados
credneamente por el contribuyente. De esta manera fue rechazado un importe considerable de
gasios (deducciones) cuyos documentos que amparaban su realizacién no reundan requisitos
fiscales. Lo que provocéd un aumento considerable de la base gravable considerada para la
determinacién  del Impuesto Sobre la Renta, v por lo tanto diferencia a cargo de dicho impuesto
con su respectiva actualizacion y recargos correspondientes.

“Cerditos Alegres, S.A. de C.V.” esté obligada a presentar pagos provisionales mensuales debido

a su monto de ingresos, por lo cudl los auditores visitadores elaboraron el siguiente papel de
trabajo:
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Al término de la revision se efectud e levantamiento de la Ultima Acta Parcial a “Cerditos
Alegres, S.A. de C.V,

NUM 432-SAT-R7-L76-IV-13429
R.F.C. CEA 920213 RF3
ORDEN: MNT 358654/97

ULTIMA ACTA PARCIAL

MEXICO, D.F. A 07 DE NOVIEMBRE DE 1997

CERDITOS ALEGRES, 8.A. DE C.V.
Laboratorios # 31

Col. La Esmeraida

Detg. EI Campo

Edo. de México

FOLIO NO. 14173830097001

En el Estado de México, siendo la 13:00 horas del dia 07 de Noviembre de 1997, los CC. José
Gilberto Sudrez Contreras, Yolanda Espino Flores, Manuel Pérez Lambarri, Elena Esther Gardufio
Flores, José Pedro Rubén Rafael Rodriguez Lopez, Julieta Castillo Granados, Dependientes de la
S.H.C.P y Martin Fernandez, Castellanos, Ma. Magdalena Torres Torres, Irma Carifio Pacheco,
Brigida Ma. Teresa Garcia Mora y Adolfo Garcla Vazquez Visitadores Adscritos a la Tesoreria
del Edo. de México , se constituye en Laboratorios No.31 Col. La Esmeralda Del. El Campo,
Edo. de México, Domicilio Fiscal de “Cerditos Alegres, S.A. de C.V.”, con el objeto de Levantar
Esta ultima Acta Parcial, en cumplimiento a Jo establecido en el Articulo 46, fraccion IV del
Codigo Fiscal de la Federacién, a través de la cual se da a conocer al visitado todas la
irregularidades detectadas on la visita domiciliaria que se esta practicande al mencionado
contribuyente por ¢l periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 1996, al amparo
de la orden contenida en el Oficio No. MNT358654/97 de fecha de 01 de Septiembre de 1997,
girada por el C.P. Jesis Portilla Olvera, mismo oficio que fue entregado el 04 de Septiembre de
1997 al C. Pedro Arias Bolafios en su caracter de representanie legal “Cerditos Alepres, S.A. de
C.V.” habiéndose cumplido con todos los requisitos formales de identificacion de los visitadores,
asi como la designacion dc los testigos de asistencia, segan consta en el Acta Parcial de inicio que
cn esta fecha se levanto para los efectos anteriores y en presencia del C. Pedro Arias Bolarios y de
fos testigos que dan fe, los visitadores proceden a consignar los siguientes hechos:-—---------suuumuen

PASA AL FOLIO NO. 14173830097002
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CERDITOS ALEGRES, S.A.DEC.V,
Laboratorios # 31

Col. La Esmeralda

Delg. El Campo

Edo. de México

FOLIO NO. 14173830097002
1.- Se hace constar que lo relativo a la recepcidn de la orden, acuse de recibo de la misma;
acreditamiento de la personalidad del representante legal; Identificacion de la persona que atiende
la visita; de los visitadores, asi como la designacién de los testigos y la identificacion de los
mismos, s¢ hizo constar en el Acta Parcial de micio levantada con fecha de 04 de Septiembre de
1997 a Folios del Numero 14193720097001 a 14193720097005.

2.- Se hace constar asimismo que durante la visita, se conocieron las irregularidades
consignadas en las Actas parciales siguientes levaniadas todas en las fechas por Nameros de Folios
que se indican a continuacion:

NUMERO Y/O CLASE DE FECHA INICIO-TERMINACION A FOLIOS
NUMEROS

1. NOTIFICACION 03- SEPT- 97 432-SAT-R7-L76-1V-13456

2.PARCIAL DE INICIO 04- SEPT- 97 14193720097001 A 14193720097005

Los demas hechos y omisiones conocidos desde el cierre del Acta Parcial de Inicio levantada el 04
de Septiembre de 1997, y la fecha en que se esta levantando esta ultima Acta Parcial son: Las
pélizas cheque archivadas no coincidian con el consecutivo en talonarios de chequeras, faltando
por registrar la salida de cheques que se encontraron sin comprobante. Se acredito LLV.A. en
documentos que no reunian requisitos fiscales.

Lo anterior fue analizado cn papeles de trabajo de los cuales se entregan copias fotostdticas
legibles y certificadas cada una por el C. Jesus Portilla Olvera, y al C. Pedro Arias Bolafios,
representante  del vigitado y que ha atendido esta visita y firmado cada copia y el original por
quienes intervinieron, asi como por todos y cada uno de los que intervienen en esta Ultima Acta
Parcial.

2.1.- AVISOS.- Se hace constar que la visitada a la fecha de la presente Acta, no ha exhibido a
los actuantes el aviso para llevar la contabilidad en domicilio distinto al fiscal; tampoco ha exhibido
¢l aviso de baja de la Sucursal solicitado en el oficio No.1334357755098 de 14 Octubre de 1997.

2.2.- CONTRATOS.- Se hace constar que la visitada no ha exhibido a los actuantes, el
contrato de asistencia téenica, celebrado con “LA CHOZITA, S.A. DE C.V.” en ¢l gjercicio que
se revisa, mismo que le fue solicitado mediante el oficio No.167652378 de 06 de Octubre de 1997.

2.3.- DECLARACIONES.- S¢ hace constar que en la visita se exhibieron a los

PASA AL FOLIOQ NO. 14173830097003
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CERDITOS ALEGRES, S.A. DEC.V.
Laboratorios # 31

Col. La Esmeralda

Delg. El Campo

EDO. DE MEXICO

FOLIO NO, 14173830097003
visitadores las copias de los pagos provisionales del Impuesto al Valor Agregado comrespondientes
a 1996.

HECHOS

Se efectud visita domiciliaria de solicitud de datos y documentos al principal proveedor de la
visitada para que consten como y a quien se efectud esas ventas a la visitada, examinandose las
polizas en que estan contabilizadas esas compras, obteniendo resultados favorables.

Con oficio No. 145762356 expedido el 30 de Septiembre de 1997 firmado por Jesis Portilla
Olvera, Administrador de la Direccion General de Fiscalizacidn de] estado de México en que
constaba la orden de visita No. 432-SAT-R7-L76-1V-13456;

Al Contribuyente “Cerditos Alegres, S.A. de C.V.” , lo visitadores Jos¢ Gilberto Sudrez
Contreras, Yolanda Espino Flores, Manuel Pérez Lambarri, Elena Esther Gardufio Flores, José
Pedro Rafael Rodriguez Lopez, Julieta Castillo Granados, Martin Fernandez Castellanos, Maria
Magdalena Torres Torres , Irma Carifio Pacheco, Brigida Maria Teresa Garcia Mora, Adolfo
Valencia Viazquez se presenmtaron en su domicilio Fiscal en donde después de realizar las
nvestigaciones pertinentes y recabar copias simples o certificadas por ellos de documentos
existentes en ¢l domicilic del compulsado visitado, levantaron la presente Acta del 07 de
Noviembre de 1997, con nimeros de folios del 14193720097001 a  14193720097005 en la que
hicieron constar los signlentes hechos y circunstancias:

1°.- El Proveedor “Cerdos Nacionales, S.A. de C.V.” no celebro ninguna operacion con la
auditada en 1996 ni le envid ninguna clase de mercancias ¢n el citado ejercicio de 1996------—---uux

2°-En las pdlizas cn las que constan contabilizadas las compras que no estan amparadas con
facturas o con otro documento expedido por el pretendido proveedor se registraron con niimeros
y fechas de esas facturas los siguientes:

NOMBRE FECHA IMPORTE IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

BOLSA DE PLASTICO, S.A.C.V  01-FEB-96 $5°432.815.00 581492225

CINTAS MAGNETICAS,S.ACYV  15-MZ0-95 4321,900.00 648.285.00

3°.- Examinados uno a uno los avxiliares v los expedientes de correspondencia y de erédito y
cobranza que la compulsada tiene abiertos a sus Clienies, no tiene abierto alguno a nombre de la
auditada.

PASA AL FOLIO NO. 14173830097004
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CERDITOS ALEGRES, S.A. DE C.V.

Laboratorios # 31
Col. La Esmeralda
Delg. El Campo
Edo. de México

4°.- Segnin las existencias en las bodegas, las clases de articulos dispuestos para su venta y que
constan en las facturas que expide el compuisado, estos consisten en productos de merma, para la

FOLIO NO. 14173830097004

industria ganadera los cuales son enajenados por la auditada.

En relacion a estas compras contabilizadas, acreditadas y deducidas carentes de documentacidn
comprobatoria, fue solicitado al C. Pedro Arias Bolafios representante legal de la visitada, primero
verbalmente v posteriormente con el oficio 234563227 de fecha 23 de Septiembre de 1997 (cuyo
original ¥ copia recibié segiin consta en el acuse de recibo que Pedro Arias Bolafios firmé en esa
misma fecha en una de las copias) lo signiente:

l. La documentacién comprobatoria de esas adquisiciones.

II. La documentacién interna de los registros auxiliares que prueben que recibieron esos
bienes y se emplearon en las operaciones propias de su actividad --—-—-vsemu-—--r $€
consigna que el representante legal de la visitada tampoce dio contestacidn a este oficio ni
mostrdé ninguna documentacion relativa, ni antes del clerre de la Ultima Acta Parcial.

LECTURA Y CIERRE DEL ACTA -----se-—— leida que fue la presente Acta y explicando
su contenido y alcance al representante legal del visitado y no habiendo nada mas que
hacer constar, se da por terminada la diligencia siendo la 14:35 horas del dia G7 de
Noviembre de 1997, levantandose la presente Acta en original y dos copia, de las que se
entregd una al representante legal, después de firmar todos los que en ella intervinieron al

final de esa Acta y al margen de todos y cada uno de los folios.
CONSTE-—-----——--.-FE DE ERRATAS,.

-

-7

: k(\/(?jaf‘

\\/(

ADRIAN ROMAN HERNANDEZ HERNANDEZ,
REPRESENTANTE LEGAL
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TESTIGOS

O pajec

DOLORES FUENTES REMEDIOS CONTRERAS
LLUVIAS CANARIOS
TESTIGO TESTIGO

POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

VISITADORES AUDITORES
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Contribuyente: Oficio No. 432-SAT-R7-L76-1V-13429
CERDITOS ALEGRES, S. A DECV.

Expediente R.F.C. CEA 920213 RF3
Orden de Visita No. MNT 358654-97
Giro : COMPRA VENTA Y DISTRIBUCION Clase : FINAL
DE TODO TIPO DE CARNE Y GANADO
EN PIE.

Ubicacién: Laboratorios # 31 Visitador: el que se cita.~----—-—---——-
Col. Esmeralda
Del. El Campo
Edo. de México
FOLIO NO. 14183940097001

En el Estado de México

siendo las 10:00 horas del dia (7 de diciembre de 1997 , el C.
JULIETA CASTILLO GRANADOS,
visitadora dependiente de 1a S. H.C.P. se constituyo legalmente en Laboratorios # 31 Col. La
Esmeralda Del. El Campo Estado de México.

domucilio del contribuyente
CERDITOS ALEGRES, S.A. DE C.V.

con el objeto de levantar la presente Acta Final, en la que se hacen constar en forma
circunstanciada, los hechos u omisiones observados como resultado de la visita domiciliaria que se
le ha venido practicando por el periodo comprendido del—---------------

01 de Enero ---=-v----— de 1996 al 31 de Diciembre de 1996 en cumplimiento de la orden de visita
domiciliaria nitmero MNT 358654-97 contenida en el oficio numero 432.8AT-R7-1.76-1V-13429
de fecha
03 de Septiembre de 1997, girado por el C.

C.P. JESUS PORTILLA OLVERA Administrador de la Direccién General de Fiscalizacién del
Estado de México
mismo que¢ fue recibido por el C.
PEDRO ARIAS BOLANOS
en su caracter de SUBCONTADOR Y TERCERO del contribuyente
visitado, quien para constancia, estampé de su pufio v [etra la siguiente leyenda: ----------

“Previa lectura e identificacién de los wvisitadores recibi original del presente oficio asi como
gjemplar de Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado”, anotando 2 continuacidn ---------

PASA AL FOLIO No. 14183940097002
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Contribuyente: Expediente R.F.C. CEA 920213 RF3
CERDITOS ALEGRES, S.A.DEC.V.

- Orden de visita No, MNT 358654-97

(0 ETED ) | O —

FOLIO NO. 14183940097002

VIENE DEL FOLIO No. 14183940097001 -
los siguientes datos: 10:40, la fecha 4/09/97, su nombre PEDRO ARIAS BOLANOS su fimma vy su
cargo sub-contador.
Ante el C.
PEDRO ARIAS BOLANOS
en su cardcter de TERCERO Y SUBCONTADOR de la contribuyente
visitada, el visitador se identificé con constancia de identificacién expedida por el C.--—--

C.P. JESUS PORTILLA OLVERA Administrador de la Direccién General de Fiscalizacion del
Estado de México
segun se hizo constar en acta parcial de inicio de fecha --
04 de Septiembre de 1997, levantada a folios
14193720097001, 14193720097002,14193720097003, 14193720097004, y------—-r————
14193720097005.

PERSONALIDAD
S¢ hace constar que siendo las 11:00 horas del dia 06 de diciembre de 1997, el C.--—

JULIETA CASTILLO GRANADOS e
visitador, se presenié en el domicilio del Contribuyente visitado a efecto de desahogar la presente
diligencia, solicitando la presencia del Representante Legal idoneo =-ss---ceaman-

del Contribuyente visitado y al no encontrarse presente el destinatario o su Representante Legal
iddneo se dejé citatorio con el C.
PEDRO ARIAS BOLANOS -
en su cardcter de SUBCONTADOR
a efeeto de que lo hiciera de su conocimiento, para que esté
presente €l dia 07 de diciembre de 1997 a las 10:00 horas
Ahora bien, siendo fas 10:00 horas del diz 07 de diciembre de 1997, se requirid la presencia del
Representante Legal idéneo del Contribuyente visitado, y al no encontrarse presente, la visita se
entendid conel C.
PEDRO ARIAS BOLANOS - -
en su caracter de tercero, quien manifestéd ser
SUBCONTADOR
del Contribuyente visitado lo que comprobd mediante

PASA AL FOLIO Ne. 14183940097003
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Contribuyente: Expediente R F.C. CEA 920213 RFF3
CERDITOS ALEGRES, S.A. DE C.V.
Orden de Visita No. MNT 353654-97

Clase: FINAL

FOL10 NO. 14183940097003

VIENE DEL FOLIO Ne. 14183940097002

NO ACREDITO

v se identific6 con :
Licencia para conducir tipo A No. 3087546 expedida por el Departamento del Distrito Federal.-
Secretarfa de Transportes y Vialidad, con fecha de expedicton 13-03-97 y valida al 13-03-98 en la
que aparece su fotografia, nombre y firma, documento que se tuvo a la vista, se examiné y se
devolvi6 de conformidad a su portador.
y manifestd estar inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes con cédula personal No.
ARBJ650311 «o----—-—- , en lo sucesivo “el compareciente™,
El visitador, indicado en el primer folio de esta acta, se identifico, ante el C. ---—-———
PEDRO ARIAS BOLANOS
en su cardoter de SUBCONTADOR Y TERCERO
como a continuacion se indica:

NOMBRE CONSTANCIA DE IDENTIFICACION -mommeeememe
IRMA CARINQ PACHECO

CONTINUACION DEL CUADRO ANTERIOR

PUESTO FILIACION

AUDITOR -

Dicha constancia de identificacion fue expedida el 01 de julio de 1997, con vigencia al 31 de
diciembre de 1997, en la que se indica la adscripcion de la visitadora a la Tesoreria def Estado de
Meéxico y en la que es facultada para practicar visitas domiciliarias, misma constancia de
identificacién que fue expedida por el C.C.P JESUS PORTILLA OLVERA Administrador de la
Direccidon General de Fiscalizacidon del Estado de México con fundamento en los articulos 7°,,
fraccidn XIII de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria; 2°., Ultimo parrafo: 41, primer y
segunde parrafos; Apartado “B”, fraccidn 1V; y iltimo parrafo y Apartado “F", y Cuarto
Transitorio del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn de fecha 30 de junio de 1997; y en el articulo primero, fraccidn
VIII, inciso 4, del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede

PASA AL FOLIO No. 14183940097004
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Contribuyente: Expediente R.F.C. CEA 920213 RF3
CERDITOS ALEGRES, S.A. DE C.V.
Orden de Vigita No. MNT 358654-97

Clase: FINAL

FOLIO NO. 14183940097004

VIENE DEL FOLIO No. 14183940097003 ---—--—-—-— ..

y circunscripeidn territorial de las Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico publicade en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de diciembre de 1996. C.
IRMA CARINO PACHECO, dependiente de la Tesoreria del Estado de México exhibis,
documento en el cual aparece sin lugar a dudas, la fotografia, filiacién, nombre y firma de el
visitador.
Dichos documentos identificatorios fueron exhibidos al compareciente, quien los examiné,
cerciorandose de sus datos, los cuales
coinciden con los de la orden de visita
y el perfil fisico del visitador, expresando su conformidad sin
producir objecién alguna, fos devolvid a sus portadores.
Acto seguido los visitadores requirieron al compareciente, para que designara dos testigos,
apercibiéndole que en caso de negativa €stos serian nombrados por la Autoridad, a lo que -———-=----

manifestd: “Acepto el requerimiento” y designo como testigos a los C.C. DOLORES FUENTES
LLUVIAS Y REMEDIOS CONTRERAS CANARIOS., ambas mayores de edad de 30 y 26 afios
de nacionalidad mexicana con domicilio la primera en NORTE 64 # 7817 COL. S. DIAZ MIRON.
DEL. GUSTAVO A MADERO MEXICO, D.F. Y CALLE 3 #4 COL. ESTRELLA estado civil
ambas solteras, ocupacién ambas empleadas respectivamente; lo anterior en cumplimiento de lo
quc establece el Articulo 44 fraccién III del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente; quicnes
manifestaron estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyenies con cédulas personales
numero FOLD600312 Y COCR651215 y se identificaron mediante: Credenciales para votar Nos.
FULD60031256787 Y COCR65121589%787 expedidas por el Instituto Federal Electoral.- Registro
Federal de Electores con nameros de folios 3465654 y 786543239 con claves de elector-——----—-—-

FULD 60031256787 Y COCR 65121585787 con afio de registro 1991 ambas respectivamente;
dichos testigos aceptaron el nombramiento * protestando conducirse con verdad”, -e----c-eu--muu

GENERALIDADES
VISITAS QUE SE LE HAN PRACTICADO.
Se hace constar que el C. PEDRO ARIAS BOLANOS en su caracter de tercero y subcontador del
contribuyente visitado, manifiesta que a la fecha de la presente acta final no le han practicado
ninguna visita de revision de obligaciones fiscaleg--——--------—--

PASA AL FOLIO No. 14183940097005
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Contribuyente: Expediente R F.C. CEA 920213 RF3
CERDITOS ALEGRES, S.A. DEC.V.

Orden de Visita No. MNT 359654-97

Clase : FINAL

FOLIO NO. 14183940097005

VIENE DEL FOLIO No. 14183940097004 —-v-eeeen
por alguna Autoridad Fiscal.
REGIMEN FISCAL .- El Contribuyente visitado estd afecto a los siguientes Impuestos Federales.

COMO CONTRIBUYENTE :
I. Impuesto Sobre la Renta.- De las Personas Morales.
Ii. Impuesto al Activo
COMO RETENEDOR:
1.- Impuesto Sobre la Renta
a) De los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado.

b) De los ingresos por honorarios y en general por la prestacidén de un servicio personal
independiente.

¢) De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de

inmuebles.
CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD.
Segin Escritura Publica niumero 564438 volumen 480 pagina No. 36 de fecha 13 de Febrero
1992 pasada ante la fe del Notario Piblico nimero 5 LIC. JOSE LOPEZ DEL OLMOQ de
conformidad con las Leyes vigentes en los Estados Unidos Mexicanos. El capital suscrito y el
exhibido a esa fecha qued6 integrado como sigue :

ACCIONISTA No DE ACCIONES MPORTE
MIGUEL COBARRUBIAS GONZALEZ 50 $ 50,000.00
VERONICA CID ANTONCIO 20 20,000.00
LUIS AVILA GODINEZ 18 18,000.00
CRISTOPHER GODINEZ RODRIGUEZ 12 12,000.00
TOTAL 100 -remu-—--—-—§ 100,000.00

FECHA DE INICIACION DE OPERACIONES
Segin solicitud de inscripeion al Registro Federal de Hacienda numero G0 con fecha 17-Febrero-
1992 ¢l contribuyente visitado inicid operaciones ¢l 13 de Febrero de 1992 -
AVISOS - e

PASA AL FOLIO No. 14183940097006
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Contribuyente: Expediente R.F.C. CEA 920213 RF3

CERDITOS ALEGRES, S.A.DEC.V,

Orden de Visita No. MNT 359654-97
Clase: FINAL

FOLIO NO. 14183940097006

VIENE DEL FOLIO No. 1461280097005
GIRO O ACTIVIDAD -

Segun solicitud de inscripcidn al Registro Federal de Contribuyentes y declaraciones exhibidas el
giro es de Compra Venta v Dist., de todo tipo de carne y ganado en pie

LIBROS DE CONTABILIDAD Y SOCIALES.-
Se hace constar que a la fecha de inicio de la visita el dia 04 de Septiembre de 1997, el
contribuyente visitado exhibié los siguientes libros: Diario ¥ Mayor con fecha del dltimo asiento
31 de Diciembre de 1996.
- HECHOS
De [a revisidn practicada a las declaraciones presentadas en forma mensual, libros de contabilidad
autorizados, registros auxiliares, polizas y documentacién comprobatoria exhibida por el

contribuyente visitado, se conocieron los siguientes hechos :—-------eee-- IMPUESTO AL
VALORA AGREGADO
Periodo sujeto a revisién y revisado.- Del 01 de enero al 31 de diciembre de 1996------ Se hace

constar que el contribuyente visitado presenté declaraciones de pagos provisionales en forma
mensual para efectos de este impuesto con los siguientes datos:--

MES---—anoeoen IMPTQ. VALQR ~---—-~P RESENTACION
--------------------- AGREG. ACREDITABLE-~—--L U G A R———FE C H A
ENERO-—ers § 10,726.00--—----——- BCO BAMCOMER S.A. 17 02 97
FEBRERO---—wme-  13,814.00-w=nes-ree- BCO BITAL w-nemecee= 17 03 97
VPN 1o S—— [y X1 ) A—— BCO BANAMEX ---nnn~ 17 04 97
ABRIL-rmeemermm 10,415.00-mmmmmmemee BOQ BITAL --rmmemmeems 19 05 97
LY 7N N TS X)) — BCO BANAMEX -eeeeimnmv 17 06 97
JUNIQ--+-ememmeie 974500 —sereermrmmee BCO BITAL smrmmrmemcomes 15 07 97
6] ) o S— 19,347.00 ——-eneemeemeee BCO BITAL wemmmmemermomne 15 08 97
PN To%:1 Yo — BT J— BCO BANAMEX ---nnunrm-- 17 09 97
SEPTIEMBRE——--—  12,718.00 ~emmemmenv 160 ) :14 ¥\ F— 15 10 97
OCTUBRE---meercenev 17,746 00wrmmr-mmem BCO BITAL ~enmmrmmnmmcrmme 15 11 97
NOVIEMBRE-----n- Pk LYY — 127000915 .\ F— 17 12 97
DICIEMBRE - L7 T | I BCO BANAMEX -eseeemenoee 17 01 98

PASA AL FOLIO No. 14183940097007

83



Contribuyente: Expediente R.F.C. CEA 920213 RF3
CERDITOS ALEGRES, S A DEC.V,

Orden de Visita No, MNT 3359654-97

Ciase : FINAL.

FOLIO No. 14183940097007

VIENE DEL FOLO No. 14183%40097006-———- —

LECTURA Y CIERRE DEL ACTA - Leida que fue la presente Acta Final y explicado su
contenido y alcance al -
C. PEDRO ARTAS BOLANOS

en su cardcter de TERCERO
se hace constar que fueron entregadas al sub-contador y tercero del contribuyente visitado, tantos
legibles de todas v cada una de las actas parciales levantadas en el desarrollo de la wvisita
domiciliaria, ¥y no habiendo mds hechos que hacer constar, se dio por terminada esta diligencia ----

siendo las 13:00 horas del dia 07 de diciembre de 1997 levantindose en original y tres—tantos de
los cuales se entregd uno legible y foliado al compareciente «—-----vs——--

quien al firmar de conformidad lo hace también por el recibo de dicho tanto, después de firmar al
final del acta y al calce o margen de todos ¥ cada uno de sus folios, los que en ella intervinieron,
CONSTE.
FE DE ERRATAS.- Todo lo testado en la presentq:,g-_:,ta-»vale.

~

\
C. JULIETA CASTILLO GRANADOS

TESTIGOS
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Como observamos, fieron ejemplificadas algunas cédulas empleadas en Fiscalizacion Coordinada,
a saber, entre otras:

CEDULA PROFORMA DE RELACION DE DOCUMENTOS CONTABLES:

Es empleada para enlistar los docurmentos que integran l1a contabilidad del contribuyente visitado,
en caso de dejar citatorio, esto con la finalidad de evitar que el contribuyente desplace documentos
importantes para los auditores fiscales.

CEDULAS DE TRABAJO:

Al igual que toda auditoria, es necesario elaborar cédulas sumarias y analiticas, para efecto de
verificar los importes declarados.

En la prictica presentada se elaboraron las cédulas A y A-1, desglosando en Ia primera los
importes declarados en los pagos provisionales; La segunda “A-17 es el resultado del estudio
realizado ¢n varias cédulas donde se determind el valor real del LV.A. acreditable v
consecuentemente la base gravable cierta.

Las cédulas de trabajo nos permiten estudiar detalladamente el renglén especifico a estudiarse, ya

que en ellas se desglosa entera y analiticamente cada afectacion al mismo, otorgando facilidad en
la deteccidn de errores.
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CONCLUSIONES

El estudio realizado a través de la elaboracion de la presente tesis, me permitid temer
conocimiento del proceso de desarrollo de una Auditoria Fiscal, concluyendo que la Fiscalizacién
Coordinada es eso, una Auditoria Fiscal ejercida por una Entidad Federativa en conjunto con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; de esta manera pude conocer aspectos desconocidos y
confirmar algunos otros.

Como analice en el primer capitulo, la auditoria se define como un proceso sistemditico, que
consiste en obtener y evaluar objetivamente evidencia sobre las afirmaciones relativas a los actos y
eventos de caricter econdmico relacionados con una entidad, con el fin de determinar el grado de
correspondencia enfre esas afirmaciones ¥ los criterios establecidos reflejados en los estados
financieros, para despuds comunicar los resultados a las personas interesadas.

Englobando los diversos tipes de Auditoria, en términos generales toda clase de Auditoria se
puede definir como fue expresada anteriormente, solo que atendiendo a la clasificacion

correspondiente, se enfoca a determinados rubros o actividades.

Dentro de los principales tipos de auditoria, podemos mencionar los siguientes:

AUDITORIA EXTERNA: Realizada por Contador Piblico Independiente.

AUDITORIA INTERNA: Funcién evaluadora dentro de la organizacion,
desempefiada por empleados de la misma.

AUDITORIA OPERACIONAL: Revisién de las actividades de una organizacion.

AUDITORIA ADMINISTRATIVA:  Enfocada a evaluar el manejo de Ia actividad
esencial de la entidad.
AUDITORIA FINANCIERA: Determinacion de la observancia de los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados en los
estados financieros

AUDITORIA FISCAL: Verificacidn del correcto y oportuno pago de ontribuciones.
AUDITORIA INTEGRAL: Busca del mejor método para lograr los objetivos.
AUDITORIA TECNICA: Pro¢edimignto integrado por varios métodos de revision.

Dentro de la Auditoria que aplican los miembros de las unidades gubernamentales (AUDITORIA
GUBERNAMENTAL) se engloban varios sub-tipos, entre los que encontramos los siguientes:
Auditoria Operacional, A. Financiera, A. de Legalidad, A. de Gestién.

Los tipos de Auditoria anteriormente enunciados sc¢ rigen con las mismas normas, o sea  los
requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad del auditor (NORMAS PERSONALES),
el trabajo que desempefian (NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO) y a la informacidn que
rinde como resultado de este trabajo (NORMAS DE INFORMACION).

La presentc tesis se enfocd al tipo de Auditoria dedicado al aspecto tributario, el efectivo pago de
contribuciones (Auditoria fiscal ) fifando principalmente Ia atencidn a una derivacién de la misma:
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-FISCALIZACION COORDINADA- , por formar parte del empefio que la S.H.C.P. ha puesto
sobre las revisiones efectuadas a los contribuyentes para efecto de lograr una mayor recandacién
de impuestos, razén por la cual estudiamos los aspectos mas relevantes de la misma.

Iniciando por estudiar los aspectos legales que norman la actuacion de las autoridades tributarias,
atendi inicialmente 2 la legislacién que ocupa la primacia en nuestro sistema, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, analizando los articulos que aportan los lineamientos
que dan validez a los actos de revision fiscal, conclui que los principales articulos relativos a dicho
acto son el 14 y 16 , correspondientes a actos de privacién y molestia respectivamente es decir,
otorgan el derecho al ciudadano de mantenerse libre de toda perturbacién por otro individuo sin
tener intencidén o fundamento legal.

Dichos preceptos indican la necesidad de la existencia de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, para efecto de poder iniciar

visita domiciliaria, normando asf el actuar de las autoridades y evitando abusos por parte de la
misma.

Del mismo modo, la legislacién subsecuente que rige el desempefio de las revisiones fiscales es el
Codigo Fiscal de la Federacidn, el cual determina la facultad de las autoridades fiscales, regulacion
del desarrollo de la visita, obligaciones de los particulares, efectos y causas de determinacion
presuntiva, requisitos de la orden de visita, lugar donde debe efectuarse, dias y horas donde debe
practicarse, la persona con quien se debe entender. Derivado de esta situacion la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico considero conveniente imprimir la CARTA DE LOS DERECHOS
DEL CONTRIBUYENTE AUDITADO, con efecto de hacer conocedor al contribuyente de sus
derechos y obligaciones ante la presencia de las autoridades fiscales en su domicilio con efecto de
proceder a realizar una visita domiciliana,

En términos generales los aspectos de la visita domiciliaria son los siguientes:

PROCEDIMIENTO DE PREINICIO:
A) Confronta de los datos de la orden
B) Registro en ¢l control de visitas
C) Estudio de los Antecedentes del Contribuyente
D) Comprobacién de los Recursos Humanos y Material

PROCEDIMIENTO DE INICIO:
A) Gestion del citatorio
B) Notificacion de la Orden de Visita
C) Localizacién y concentracion de la documentacion
D) Recerrido Fisico
E) Desahogo del Cuestionario de Investigacion Fiscal
F) Elaboracion de Confrontas
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PLANEACION DE LA REVISION

APLICACION DE PROGRAMAS DE REVISION Y ELABORACION DE PAPELES DE
TRABAJO

FORMULACION DE ACTAS

Los pasos anteriormente enumerados fueron tomados del manual interno emitido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico para detallar el proceso que rige el actuar de los visitadores,
aunque algunas fases de este proceso se rigen de acuerdo a las normas generales de Auditoria.

Recordemos que toda Auditorfa requiere evidencia suficiente y competente que funde y motive la
resolucidén determinada. Por ello en la Auditorfa Fiscal es necesario que el personal encargado
determine las Técnicas y Procedimientos que va a emplear, atendiendo a las caracteristicas del
contribuyente.

En cualquier tipo de Auditoria se aplican las mismas Técnicas , a saber: Estudio General, Analisis,
Inspeccién, Confrmacton, Investigacion, Declaracion, Certificacion, Observacion y Célculo.

Atendiendo a las caracteristicas del contribuyente auditado, el Auditor Fiscal determinara cudles
son las técnicas idéneas a aplicarse en cada caso particular,

La conjuncién de varias técnicas que decidan aplicarse sobre ef renglén especifico que se esté
auditando & sobre determinado rubro que se decida analizar, constituye lo que en Auditoria se
conoce como PROCEDIMIENTO. El cual sera determunado por el auditor fiscal, tomando en
cuenta ¢l tipo de Auditoria, giro o actividad del contribuyente, asi como su régimen fiscal, sistema
de contabilidad, sistema administrativo, etc.

La definicion de aplicar las técnicas y procedimientos, como vimos anteriormente requiere un
estudio detallado, esto con la finalidad de obtener resultados veraces en la Auditoria. Como
sabemos no es posible evaluar al 100% las actividades del contribuyente auditado, por lo cual se
utilizan las llamadas “PRUEBAS SELECIVAS™, es decir, examinar una muestta representativa de
la partida global, derivando asi del resultado del examen de la muestra una opinién sobre la
partida global.

La extensién o alcance de los procedimientos de Auditoria es la relacién de las partidas
examinadas, con ¢l total de partidas individuales que forman el universo.

El nimero de partidas equivocadas detectadas en la muestra representativa analizada, es la base
para que el personal que participa en la revision pueda decidir la extension o alcance de los
procedimientos de Auditoria.

Debido a la cada vez mayor tendencia a la cvasion fiscal de los contribuyentes, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sc ha preocupado desde hace algunos afios por mejorar los sistemas y
programas de verificacidén en el cumplimiento de la gama de contribuyentes, ¢s decir, la
FISCALIZACION. Teniendo como comctido combatir la evasién fiscal ¢ incrementar la
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recaudacion para fortalecer las finanzas piblicas. La Fiscalizacion debe cumplir con las siguientes
caracteristicas esenciales: la selectividad, universalidad y eficacia con ¢l propbsito de que la
autoridad emplee adecuadamente los recursos humanos, técnicos y materiales con los que cuenta.

Por ello en 1990 se micid un esfuerzo conjunto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico con
las entidades federativas, firmando el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal mediante el cual se delegaron a las entidades federativas funciones operativas para la
administracién de los ingresos federales coordinados, entre ellas, comprobar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en materia del Impuesto al Valor Agregado respecto de contribuyentes
domiciliados dentro de su circunseripeién territorial.

Dicho convenio instrumenta una serie de acciones para darle a la Fiscalizacion mayor efectividad y
un cardcter integral y sistemdtico, entre los que se pueden mencionar: la institucionalizacién de
programas anuales de fiscalizacion, la creacion del sistema de informacidn de los prograinas
operativos anuales de los comités de programacion y de evaluacion de resultados.

Como resalté anteriormente existe un elevado porcentaje de evasion fiscal, el cual se ve
incrementado continuamente, mi trayecto laboral me permite sostener que la mayorfa de la gama
de contribuyentes persiguen coma objetivo la evasién de impuestos a través del pago minimo o
nulo de los mismos. Esto origina que la informacion declarada no sea la real, preocupandose
continuamente el contribuyente por la posibilidad de que se le imponga una revision fiscal. Y por
su parte la entidad recaudadora por enconirar los erreres u operaciones no liquidados, para hacer
efectivo su pago.

No pretendo convencer de la culpabilidad fnica del contribuyente, tal parece que nos
encontraramos en una competencia continua del que esconde sus ingresos reales y el que busca la
manera mds agil de encontrar el escondite, la postura de contribuyente ha sido originada y
sostenida por la corrupcién politica que envuelve a nuestro pais, ya que los recursos provenientes
de los impuestos de los ciudadanos se desvian en el camino, provocando el desdmimo del
contribuyente para liquidar efectivamente los impuestos a su cargo.

Resultaria magnifico lograr eliminar las actividades que implican las revisiones fiscales, pero para
lograr csto es necesario cambiar la ideologia individualista en nuestro pais, lo cual estd muy lejos
de alcanzarse. Pero tal vez a través de las tareas conjuntas como la FISCALIZACION
COORDINADA se logre reducir el elevado desvio de contribuciones, exhorto al lector, en a
posicién que se encuentre (como contribuyente o como funcionario publico), a evaluar el enfoque
(tributario) tomado en la presente tesis y tomar conciencia de la necesidad de contribuir al
sostenimiento de los servicios pablicos de nuestro México, ya que todos hacemos uso de elios.
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