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INTRODUCCION

El derecho agraric mexicanc es producto de una constante revision de la
regulacién de nuestra realidad social, es una de las ramas juridicas que estan en
constante evolucién y en proceso de integracién. La imparticion de la justicia
agraria en México a través de la historia ha tenido varias etapas. Las leyes
agrarias fueron aplicadas por autoridades del fuero comuin, luego por autoridades
administrativas-jurisdiccionales y actualmente por tribunales especializados. Con
la reforma al articulo 27 constitucional en 1992 se dio un cambio radical en la
materia agraria, se cred un nuevo derecho agrario y, en consecuencia, un nuevo
derecho procesal agrario.

La parte procesal de la legislacion agraria es muy reducida, incompleta,
contradictoria e imprecisa. Por economia procesal |la Ley Agraria prevé la
aplicacion supletoria de varios ordenamientos, entre los que destaca el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, que regula al proceso civil, el cual presenta®
profundas diferencias con el proceso agrario en cuanto a su finalidad, naturaleﬂ
desarrollo, principios e instituciones.

"

En la practica judicial agraria se enfrenta a veces con poco éxito la
deficiente legislacion procesal agraria, pues lo sucinto de ella ha provocado la
excesiva aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en el-
proceso agrario, tanto por los tribunales agrarios como por las partes litigantes. .
Con ello se desnaturaliza el proceso agrario} se infroducen figuras juridicas ajenas
a la legislacién agraria, y se dan erradas interpretaciones a las normas agrarias, lo
cual genera incertidumbre e inseguridad juridica en el campo mexicano.

La reforma agraria de 1992 introduce novedosas figuras procesales, las
cuales deben ser analizadas. Por lo nuevo de las instituciones procesales agrarias
y su sumaria reglamentacion, es necesario un estudio a la luz de la teoria general
del proceso, pues la doctrina, como fuente y expresion de la ciencia juridica, debe
auxiliar a los estudiosos del derecho agrario a comprender mejor sus normas,
principios e instituciones; ademas, el derecho procesal agrario esta en proceso de
integracion.
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Por ello, el propdsito de la presente investigacion se dirige a analizar la
accién, la jurisdiccién y el proceso agrario para determinar las continuidades y
divergencias que han tenido a través de la legislacion emitida desde 1910 hasta la
fecha, asi como estudiar detalladamente la naturaleza, finalidad y desarrollo del
proceso agrario actual y evaluar la conveniencia de la aplicacién supletoria del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles en el proceso agrario. Para ello es
necesario responder a los siguientes cuestionamientos: ;de qué manera han sido
reguladas las figuras procesales de accion, jurisdiccion y proceso agrario a través
de las diversas legislaciones agrarias emitidas desde 1910 hasta la fecha?,
jcuales han sido las similitudes y discrepancias en los diversos cuerpos
normativos de estas instituciones? A partir de la reforma agraria de 1992, la
expedicién de la Ley Agraria y la creacion de los tribunales agrarios ¢cual es la
naturaleza, finalidad y desarrollo del proceso agrario? Finalmente, /es
conveniente la aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
al proceso agrario y si con ello se desvirtia la naturaleza social del proceso
agrario?

Partimos de fa afirmacién de que en los ordenamientos legales expedidos
desde 1915 hasta 1991 se presentan continuidades en la regulacién de las
acciones, de la jurisdiccion y de los procedimientos agrarios, presentandose un
progresivo avance fundamentalmente desde 1934 hasta 1991. A partir de 1992 la
accion, la jurisdiccion y el proceso presentan divergencias importantes en relacion
con la etapa anterior. En la Ley Agraria vigente se prevé la aphcac:on supletoria
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles al proceso agrario, lo cual tiene
graves consecuencias porque despoja a este de su caracter social, por lo que
dicha supletoriedad debe ser excluida y la legislacion procesal agraria debe ser
complementada e integrada en un cédigo procesal en el que se contemplen todos
los aspectos adjetivos de la materia agraria a fin de hacer posible la imparticiéon de
la justicia agraria de una manera mas unificada e integral.

e

Para lograr los objetivos propuestos y comprobar las hipotesis planteadas
aplicamos una metodologia basad$ en el método cientifico, entendido éste como
el metodo racional e inteligente de resolver incognitas o problemas de manera que
se entienda su naturaleza, sus probables causas, su conocimiento esencial y, con
base en les conocimientos mas apropiados, se trate de relacionar una causa con
uno o varios efectos. Lo anterior implica que en primer términc hemos observado
un fendmeno interesante, como o es el nuevo derecho procesal agrario y la
problematica que genera la aplicacidn 'supletoria del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles al proceso agrario, luego formulames un probiema y como
consecuencia de ello se enuncia algunas interrogantes que necesitan
contestacion. ;
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En una siguiente fase formulamos hipotesis como respuesta previa a las
interrogantes planteadas las cuales constituyen proposiciones de una solucion al
problema. Planteado el problema y formuladas las hipotesis pasamos a la etapa
de investigacidon en la que realizamos una blisqueda de datos pertinentés que
sirvan para resolver el problema, esto con el fin de aceptar o impugnar las
hipotesis, esta blsqueda de informacion comprende la revisién de investigaciones
sobre nuestro tema y de trabajos de campo que al respecto se han realizado. Una
vez recogidos los datos resultantes de la investigacion, procedimos a su andlisis e
interpretacion, en esta etapa hemos realizado una recopilacion de criterios
jurisprudenciales asi como estudios de casos concretos en donde se aplica
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles al proceso agrario.

Finalmente, y una vez efectuada la etapa de andlisis e interpretacion de
datos, redactamos las conclusiones de la investigacion, en donde precisamos en
que sentido fueron verificadas las hipdtesis de trabajo. En las diversas etapas de
la aplicacion del método cientifico a esta investigacién nos hemos auxiliado de
técnicas de investigacién tanto documentales como de campo, asi como de
diversas herramientas metodoidgicas entre las que destacan el trabajo inductivo y -
deductivo, el analisis histérico, el estudio comparativo y el analisis critico y
propositivo.

En el capitulo primero se analiza el derecho agrario y el derecho procesal }
agrario, se destaca la importancia del estudio de este litimo desde diversos
puntos de vista, con el fin de determinar la finalidad de las normas procesales
agrarias y su adecuada aplicacién. En este capitulo pretendemos encontrar la
naturaleza del derecho agrario y del derecho procesal agrario.

En el capitulo segundo, atendiendo a la importancia histérica del estudio del .
derecho agrario, se hace una resefia de los procedimientos agrarios a través de
los diversos ordenamientos legales expedidos desde 1910 hasta 1991, lo anterior
con el fin de destacar las continuidades y divergencias de la reglamentacion sobre
las autoridades, acciones y prbcedimientos agrarios desde 1910 hasta la fecha.
Esta resefia se hace con el fin de comprobar la primera de nuestras hipotesis.

-%

En el capitulo tercero se estudian los principios que rigen el proceso
agrario, fratando de encontrar su naturaleza. En este capitulo, guiados por los
conceptos fundamentales del derecho procesal, se expone la accién, la
jurisdiccion y el proceso agrario, destacando las peculiaridades de estas figuras a
partir de 1992. Se aborda ampliamente en el desarrollo del proceso agrario, se
exponen los diversos criterios de esta disciplina, de los tribunales agrarios y de los
tribunales de amparo scobre estas instituciones agrarias. Con este analisis
tratamos de comprobar nuestra segunda hipétesis.
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En el capitulo cuarto se analiza la supletoriedad en el derecho agrario y en
el derecho procesal agrario, asi como la aplicacion supletoria del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles en el proceso agrario; igualmente, se evalia la
conveniencia de su aplicacion. En este capitulo se analizan los casos concretos en
donde se aplica supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ai
proceso agrario. Esto con el fin de comprobar nuestra tercera hipdtesis.

Finalmente, se presentan algunas conclusiones y propuestas como
resultado de la investigacion.
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La presente investigacion doctoral se intitula “El nuevo derecho procesal agrario”, los objetivos
son analizar las figuras de accion, jurisdiccion y proceso agrario a traves de la fegislacion
agraria emitida desde 1910 hasta la fecha, determinar la naturaleza, finalidad y desarrolio del
proceso agrario actual y evaluar la conveniencia de la aplicaciéon supletoria del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles al proceso agrario.

La investigacion pretende dar respuesta a las siguientes interrogantes: ;de qué manera han
sido reguladas las figuras procesales de accidn, jurisdiccidbn y proceso agrario en las
legisiaciones agrarias emitidas desde 1810 hasta la fecha?, ¢ cuales han sido las similitudes y
discrepancias en los diversos cuerpos nomativos de estas instituciones? A partir de la
reforma agraria de 1992, ¢ cual es la naturaleza, finalidad y desarrollo del proceso agrario? y
&8s caonveniente la aplicacion supletoria del Cddigo Federal de Procedimientos Civiies al
proceso agrario y si con ello se desvirtia la naturaleza social del proceso agrario?

El contenide de la investigacion esta estructurada en cuatro capitulos. En el primero se
estudia el derecho agrario y el derecho procesal agrario; en el segundo se realiza una resefia
historica de 1910 a la fecha de los procedimientos agrarios; en el capitulo tercero se examina
la naturaleza, finalidad y desarrollo del proceso agrario; y en el cuarto capitulo se aborda la
aplicacidn supletoria al proceso agrario del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Las conclusiones a las que se llega son entre otras: La accion, la jurisdiccion y el proceso
agrario han tenido a través de la historia un progresivo avance, pero en 1992 presentan su
estado mas avanzado. La naturaleza, finalidad y desarrollo del proceso agrario vigente son
eminentemente sociales, sin embarge, se ve desviruado por la inadecuada aplicacion
supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.



CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO PROCESAL Y EL DERECHO AGRARIO

. EL DERECHO PROCESAL Y EL. DERECHO AGRARIO

Los estudiosos del derecho procesal han dividido sus opiniones respecto a la
existencia de un solo derecho procesal, aplicable a todas las ramas juridicas, y
otros, en cambio, afirman que existe diversidad de derechos procesales creados
por cada rama juridica.!

La discusién versa sobre la existencia de la unidad y diversidad del derecho
procesal. Los que estan a favor de la primera —entre ellos-Niceto Alcala Zarjora y
Castillo— encuentran en las distintas ramas procesales coincidencias esencibles y
rasgos comunes. Los segundos por su parte, afirman que existe una mera
coincidencia exterior y formal, pero tan pronto se ahonda en el analisis de la
finalidad vy en las caracteristicas esenciales de las diversas ramas, aparecen las
divergencias irreductibles.

La discusion anterior tuvo lugar en la década de los cuarenta. Hoy en dia,
los estudios del derecho procesal parten de una premisa. basica: la unidad
esencial del derecho procesal® Unidad doctrinaria que se manifiesta en los
conceptos fundamentalgs de la disciplina, a saber: accidn, jurisdiccion y proceso,
denominada por Podetti kcomo trilogia estructural del proceso®

<2

Desde esta perspectiva, todas las ramas del derecho procesal parten de la
existencia de: 1) la jurisdiccién, como poder del Estado, para resolver conflictos de
trascendencia juridica en forma vinculativa para las partes; 2) el proceso, como

! Discusién ampliamente abordada por ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, en “La teoria general del
proceso ¥ la ensefianza de! derecho procesal”, Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972),
México, UNAM, 1992, t. 1, pp. 543 a 585.

2 OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal civil; 2® ed., México, Haria, 1985, p. 6.

% Citado por Niceto Alcald Zamora y Castillo, “La teoria general del proceso y la ensefianza del derecho
procesal®, Estudios de teoria general e histonia del proceso (1945-1972), op. cit., p. 566. .
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instrumento juridico del Estado para conducir la soiucion de los litigios, y 3) la
accidn, como derecho, facultad, poder o posibilidad juridica de las partes, para
provocar la actividad del rgano jUI’ISdICCIonal del Estado, con el objetivo de que
resuelva sobre una pretension litigiosa?

Luego entonces, el derecho procesal estudia el conjunto de normas
juridicas que regulan el proceso por cuyo medio el Estado gjercitando la funcion
jurisdiccional, asegura, declara y realiza el derecho® Para el estudio de esta
disciplina se ha mstemattzado la misma en una parte general, denominada “teoria
general del proceso”, la cual es definida como la exposicion de los conceptos
instituciones y principios comunes a las distintas ramas de enjuiciamiento® y en
una parte especial, constituida por las ramas especiales del derecho procesal,
cuyo objetivo es el estudio del proceso de determinada rama del derecho. En el
caso concreto que nos ocupa estudia el proceso agrario.

La parte general, es decir, |a teoria general del proceso, que se sustenta en
la trilogia estructural del proceso, sera objeto de analisis en el capitulo tercero de
la presente investigacion.

La parte especial debe ser enfocada —nos dice Niceto Alcala Zamora vy
Castillo-’ desde tres angulos distintos, a saber: como es, qué es y ?ara qué sirve,
es decir, determinar su desarrollo, naturaleza y finalidad.

A fin de precisar el desarrollo, naturaleza y finalidad del proceso agrario, es
necesario, primeramente, determinar la naturaleza y finalidad de las normas
sustantivas agrarias, es decir aquellas que conceden derecho” e imponen
obligaciones a los sujetos agrarios, que ejercen estos ante los tribunales agrarios,
de acuerdo con las normas adjetivas agrarias, o sea a traves del derecho procesal
agrario.

Por lo ar}terior, a continuacién se analiza la naturaleza juridica y concepto
de derecho agrario; se destaca la importancia de su estudio desde diversos puntos
de vista, para determinar la finalidad de las normas- procesales agrarias y su
adecuada aplicacion, como condicion necesaria para comprender la naturaleza,
desarrollo y finalidad del proceso agrario, puesto que las normas sustantivas
agrarias imprimen su naturaleza social a las normas adjetivas,

* idem.
5 CARLOS, Eduardo B., /nfreduccidn al estudio de! derecho procesal, Buenos Aires, Ediciones Juridicas
Europa Aménca 1959, p. 29.
® ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, "La teoria general del proceso y la ensefianza de! derecho
rocesal’, Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972), op. cit,, p. 533.
ibid., pp. 518 vy 590.
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Il. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO AGRARIO

En este capitulo se expone la esencia intima del derecho agrario, sus
caracteristicas y propiedades.

El derecho agrario forma parte de la ciencia juridica, y como tal participa de
sus principios y valores; es por ello que para abordar su estudio analitico, profunco
y eficiente, es necesario determinar su iugar dentro del derecho como ciencia
social; por lo anterior, en este apartado se analizan las diferentes clasificaciones
del derecho, con especial énfasis en la clasificacion del derecho social.

El derecho ha sido concebido como una unidad, por tanto, no es divisible,
ya que dividir significa partir; sin embargo,: es posible hace(} clasificaciones del
mismo para efectos didacticas, de especializacion y de legisladién. Su clasificacion .
nos permite un mejor conocimiento del fenémeno de lo agrario.

La ubicacién del derecho agrario dentro de las clasificaciones del derecho
ha suscitado una gran polémica entre los estudiosos del derecho agrario.

El derecho tradicionalmente ha sido dividido en dos grandes ramas:
derecho publico y derecho privado. Esta clasificacion la postula la teoria clasica;
sus partidarios sostienen que el derecho publico “es el conjunto de normas e
institucionds que tiene por objeto la constitucién del Estado, asi como la regulacién
de sus relaciones con otros Estados soberanos y las de los poderes publicos con
sus stbditos”.® .

En el derecho mexicano hay quienes como Lucio Mendieta y Nufiez afirman
que el derecho agrario en nuestro pais tiene un caracter eminentemente publico,
ya que se deriva en su parte fundamental del articulo 27 constitucional, las
autoridades agrarias encargadas de administrar justicia son del orden federal, la
intervencién del Estado en la propiedad en general, imponiendo modalidades de

8| EMUS GARCIA, Raul, Derecho agrario mexicano, 8 ed., México, Porn]a, 1996, p. 54.
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acuerdo al interés pUblico. También considera que el derecho agrario forma parte
de esta rama atendiendo a la trascendencia de la produccién agricola en la vida
econdmica de la nacion y el interés estatal por regular y controlar la produccion
agropecuaria.? Opiniocnes que no son del todo desacertadas, pero son puntos de
vista parciales.

El derecho privado, por su parte, es definido como el conjunto de normas
que regulan las relaciones juridicas entre personas que se encuentran legalmente
consideradas en una situacién de igualdad, en virtud de que ninguna de ellas
act(ia en dichas relaciones investida de autoridad estatal’®

E! derecho agrarioc ha sido también ubicado dentro de esta rama del
derecho, y consideran que participa de su naturaleza, debido a que existen varias
instituciones del derecho agrario, como los contratos agricolas, aparceria,
arrendamiento de predios rasticos no ejidales de los que se ocupa el derecho civil,
adhiriéndose a la definicion de Carrara, quien sefiala que el derecho agrario
privado comprende el conjunto de ramas que regulan las relaciones que se
constituyen en el ejercicio de la actividad agraria de los individuos con el Estado o)
entes publicos cuando éstos no ejercen sus funciones de naturaleza politica. !

En realidad, es dificil establecer una difererlpia notable entre derecho
publico y derecho privado, ya que el derecho agrario esta constituide por
instituciones tanto de derecho publico como privado.

Las teorias modernas han propuesto como una tercera rama del derecho al
derecho social. :

El término “derecho social” no ha sido aceptado de manera unanime,
puesto que todo derecho es social y tiene lugar en sociedad; sin embargo, el
cepto ha sido admitido por la mayoria de los juristas, por considerar que su
gntenldo es eminentemente social y ser mas sensible a las transformaciones
sociales.

El derecho social ha sido definido como

? MEDIETA Y NOREZ, Lucio, Introduccion al estudio del derecho agrario, 2° ed., México, Poritia, 1966, pp. 29
a 32. .

" GAXIOLA MORAILA, Federico Jorge, "Derecho publico y derecho privado”, Diccionario juridico mexicano,
5% ed., México, Porria- UNAM 1992, p. 1032,

" MEDIETA Y NUNEZ, Lucio, Introduccion al estudio del derecho agrario, op. oit, p. 32.
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el conjunto de normas juridicas que establecen y desarrollan principios vy
procedimientos protectores en favor de las personas, grupos y sectores de
la sociedad integrados por individuos socialmente débiles, para lograr una
convivencia con las otras clases sociales, dentro de un orden juridico'?

Es decir, es un sistema de principios, valores' y normas juridicas que
regulan las relaciones humanas entre grupos e individuos desiguales, con la
finalidad de lograr la igualdad por compensacion y [a justicia humana.

Para clasificar el derecho debe atenderse a la naturaleza de las relaciones
entre los individuos; si existen relaciones de igualdad juridica estamos en
presencia de normas del derecho privado; si existen relaciones de subordinacién
hay normas de derecho publico; pero si en cambio se presentan relaciones de
proteccion tiene lugar ef derecho social.

El derecho saocial en su concepcidon contemporanea nacié a la ciencia
jurfdica estrictamente vinculado con el derecho del trabajo; posteriormente se le
agreg6 el derecho a la seguridad social y el derecho agrario, y mas recientemente
se ha sumado a esta rama el derecho inquilinario y de la vivienda, del consumidor,
del menor e incapaz, el derecho ambiental y el derecho econdmico.

El derecho social en México, con las transformaciones sociales a partir de
1917, dio lugar a ordenamientos juridicos que protegian a los econdmicamente
débiles, oponiéndose al interes patrimonialmente en juego, de @l manera gque la
clasificacion tradicional del derecho en publico y privado no tiene ya cabida en
nuestro sistema juridico, y la nueva clasificacién de derecho. social satisface las
expectativas de clasificacién de nuestro sistema juridico.

El derecho social imprime su naturaleza social al derecho agrario cuyas
}caracteristicas son:

— Es un derecho cuya regulacién juridica es protectora de ejidatarios,
comuneros, avecindados, etcétera, los cuales constituyen un grupo social que
por su posicién econdmica y social tiene disminuida su capacidad defensiva.

— Es un derecho producto de una época histérica determinada, en [a que el
Constituyente de 1917 establecid principios sociales de la propiedad y los
plasmé en el articulo 27 constitucional, estableciendo con eilo un sistema

12 GAXIOLA MORAILA, Federico Jorge, op. cit., p. 1040.
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juridico con lineamientos administrativos, técnicos y jurisdiccionales tendientes
al desarrollo social y consolidacidn de fa reforma agraria mexicana para
alcanzar la justicia social.

— Es un sistema juridico en el que predomina el principio de justicia distributiva,
pretende establecer un tratamiento desigual para quienes econdémicamente
son desiguales y establecer asi la igualdad juridica por compensacion.

— Es un derecho que pese a su autonomia es un derecho disperso y en proceso
de integracion y formacion, de evaluacién permanente, incorporando asi los
cambios estructurales producto del desarrollo cientifico, social, econdémico y
politico,

— Pretende alcanzar el desarrollo rural integral en la produccidn,
comercializacidn, dlstrlbumonyconsumo inspirado en el bien comun, la justicia
social y el interés publico. :

Es por todo ello que el derecho agrario, atendiendo a la naturaleza de las
instituciones y normas integradoras, asi como a los objetivos mediatos e
inmediatos que persigue, constituye l‘tna de las ramas mas importantes del
derecho social especificamente en nuestro pais, donde se observa con mayor
enfasis el espiritu proteccionista de las instituciones agrarias y su firme orientacién
hacia el recto cumpiimiento de la justicia social®

De los principios generales del derecho v sin conculcar su esencia, nacen
los prznmplos del derecho agrario, como propios, en razén del objeto de la norma
. agraria, entre otros, encontramos el de proteccion y produccion!?

El derecho agraric se divide doctrinariamente, para su estudio en: a)
derecho agrario sustantivo o material, el cual esta formado por el conjunto de
normas y principios juridicos que establecen los derechos y obiigaciones
subjetivos de las personas fisicas (ejidatarios, comuneros, etcétera) o morales
(ejidos, comunidades, asociaciones en materia agraria, etcétera) y b) en derecho
agrario adjetivo o procesal, el cual regula el ejercicio de los derechos que la ley
sustantiva confiere a los sujetos agrarios los érganos jurisdiccionales agrarios con
el fin de resolver los litigios que les sean planteados tratando de realizar |a justicia
social.

4

Y LEMUS GARCIA, Raul, op. cit, p. 55.
“ PABLO, Carlos de, "La aproximacion del derecho agrario ai derecho comun por la reforma constitucional y
la ley agraria del afio de 1992, México, Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad
lberoamericana, nom. 23, 1894, p. 240.
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Las normas sustantivas agrarias imprimen sus caracteristicas sociales al
proceso agrario. Es decir, el proceso agrario se orienta por el principio de justicia
social; procura la proteccion juridica de los sujetos agrarios, tratando de lograr un
equilibrio contante entre las partes, supliendo a las partes sus deficiencias en los
planteamientos de derecho, etcétera.

Con las reformas al articulo 27 constitucional y a la Ley Agraria de 1992 se
abandond la idea de que las disposiciones agrarias deben ser necesariamente
especiales y publicas, y se incorporaron al derecho agrario instifuciones dei
derecho comun y privado. Algunas instituciones, por su encuadramiento en el
derecho agrario, evidencian una aproximacién o reunién en el derecho comtn y se
alejan del derecho agrario.”®

'S Ibid., pp. 243 y 247.



lll. DEFINICION DE DERECHO AGRARIO Y DE DERECHO PROCESAL
AGRARIO

Para proporcionar una definicion de derecho agrario lo mas acertada posible,
resulta necesario primeramente determinar el contenido de los términos “derecho”
y “agrario”, para luego definir el concepto “derecho agrario”.

Etimolégicamente, la palabra “derecho” proviene del latindirectum, el cual
deriva de dirigere —que significa enderezar, dirigir, encaminar—~, a su vez deregere
rexi, rectum, que quiere decir conducir, guiar, conducir rectamente, bien!®

El derecho, para Eduardo Garcia Maynez, es el conjunto de. normas
bilaterales, externas, coercibles y heteronomas de conducta que en cierta época y
determinado pais la autoridad considera obligatoria!’

Sin embargo, la définicion anterior se circunscribe tan sdélo al conjunto de
normas; es decir, se identifica derecho y legisiacion, dejando fuera el sistema de
principios y valores que tiene intrinsecamente el derecho; por lo tanto, definimos al
derecho como la ciencia social que se expresa en un sistema de principios,
valores y normas juridicas, cuyo objetivo es regular las relaciones humanas a fin
de obtener Ia justicia y el bien comun.

El término “agrario” proviene de la palabra latina agrarius, de ager, que
significa campo o lo relativo al campo, a ia agricultura Este ultimo concepto
‘proviene de ager, agri, que significa campo, y "cultura”, que quiere dec;r cultivo;
por lo gue dicho término se refiere a la labranza y al cultlvo de la tierra’®

+

'S TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, "Derecha”, Diccionario juridico mexicano, p. 924,
" GARCIA MAYNEZ Eduardo, /nfroducceion al estudio del derecho, 25% ed., México, Porriia, 1984, pp. 36-49.
' |LEMUS GARCIA, Radl, op, cit., p. 19.
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E! antecedente. mas remoto del término "agrario” -refiere Martha Chavez
Padron— se encuentra en la legislacion romana, que dividia el ager en ager
romanus y en ager pereghinus, y el primero a su vez se dividia enager privatus y
ager publicos, el cual comprendia el sacer o campo consagrado a los dioses y el
humani juris, que era el campo del disfrute comtn’® Por lo que el término ager
aparece desde tiempo inmemorial en la vida cotidiana del pueblo romano.

La actividad relativa al campo se circunscribe a la tierra como propiedad o
como fuente econdmica de caracter agricola; es decir, a la explotacién o cultivo
ordenado y sistematizado de la tierra en la que interviene el hombre. Sin embargo,
no toda actividad relacionada con el campo se encuentra comprendida por el
derecho agrario, Unicamente la agricultura, ganaderia, silvicultura y algunas otras
actividades econdmicas agricolas auxiliares, como son crédito rural, seguro
agricola, beneficio de obras hidraulicas, educacion rural y agricola, contratos
agricolas, ganaderos o forestales, sociedades de ejidatarios, comuneros y
pequernos propietarios, entre otros.

Se excluyen asi del tema agrario la caza, ya que esta actividad esta
reglamentada en el derecho de produccién territorial, y no encuentra nexo con la
agricultura o produccion; la pesca, porgue no tiene relacion con los productos del
suelo y esta ademas regulada por el derecho maritimo; la mineria, ya que implica
la explotaci¢n del subsuelo, y sale del concepto clasico de la agricultura, y esta
regulada pd¢r el derecho minero; el aprovechamiento de hidrocarburos  esta
regulado por la Ley del Petréleo, sus reglamentos y decretos complementarios,
por lo que también se excluye de la regulacion agraria.

Es importante ‘'sefialar que existen tantas definiciones de derecho agrario.
como el nimero de doctrinarios que han abordado este tema, definiciones que
todavia no han llegado a la acufiacidn un concepto que satisfaga .a todos los
tratadistas. Existen definiciones de gran calidad y método juridico, entre las que
" podemos citar a Lucio Mendieta y Ntifiez, que nos dice que “el derecho_agrario es

‘el conjunto de normas, leyes, reglamentos y jurisprudencja que se refieren a la
propiedad rustica y a las explotaciones de caracter agrlcola"

Por su parte, Martha Chavez Padrén define al derecho agrario como

la parte del sistema juridico que regula la organizacion territorial ristica,
todo lo relacionado con las explotaciones y aprovechamientos que éste
sistema considera como agricolas, ganaderas y forestales y algunos otros
aprovechamientos colaterales y la mejor forma de llevarlos a cabo?!

'® CHAVEZ PADRON, Martha, Ef derecho agrario en México, 2* ed., Méxice, Porra, 1988, p. 59.
2 MEDIETA Y NUNEZ Lucio, introduccion al estudio del dereche agrano op. cit, p. 6.
¥ CHAVEZ PADRON, Martha, £f derecho agrario en México, op. cit.,, p. 74.
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Para José Ramon Medina Cervantes, el derecho agrario es

una rama del derecho sccial del sistema juridico mexicano que se sustenta
en la propiedad social, a fin de establecer la propiedad social, la
normatividad que sirve para integrar y operar las instituciones agrarias v,
consecuentemente, los sujetos agrarios; en funcion del desarrollo rural
integral, que tiene como beneficiarios directos e inmediatos a los miembros
de los nucleos de poblacién rurai??

A nuestro juicio el concepto mas acertado es el de Radl Lemus Garcia,
quien considera que el derecho agrario es

el conjunto de princinios, preceptos e instituciones que regulan las diversas
formas de tenencia de la tierra y los sistemas de explotacion agricola, con el
proposito teleologlco de realizar la justicia social, el bien comin y la
seguridad juridica.?®

La definicion antes transcrita es bastante completa y unitaria, ademas de
que comprende los aspectos de lo agrario, la reglamentacion de la tenencia y el
disfrute de las tierras, aguas, bosques y demas elementos Ilgados a la produccion-

%ropecuarla y la regulacién de explotacmnes agricolas.

Estas definiciones son importantes para nuestro estudio, puesto que nos
auxiliaran para determinar en el capitulo tercero las acciones que pueden ejercitar
los sujetos agrarios, la competencia de los tribunales agrarios y el desarrolio del
proceso agrario. .

El derecho procesal agrario es definido como

el sistema de normas juridicas, principﬁios y valores que reguian las
relaciones humanas que se dan con motivo de la realizacién de la justicia
agraria, la integracion de 6rganos y autoridades jurisdiccionales agrarias, su
competencia,.asi como la actuacaon de los magistrados y las partes en la
substanciacién del proceso?*

En esta definicidn son evidentes los conceptos juridicos fundamentales de
accion, jurisdiccion y proceso.

1

MEDINA CERVANTES, José Ramén, Derecho agrario, México, Harla, 1987, p. 11.
LEMUS GARCIA Raul, ap. eit., p. 19.
2 BONCE DE LEON ARMENTA, Luis M., Deracho praocesal agrario, México, Trillas, 1991, p. 91.
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IV IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DEL DERECHO AGRARIO Y DEL DERECHO
PROCESAL AGRARIO

Estudiar el derecho agrario y ei derecho procesal agrario es fundamental para
nuestro pais, por las siguientes razones: ’

A. I;nportancia cientifica del estudio del derecho agrario y del derecho
procesal agrario

La ciencia juridica es una rama del conocimiento humano que estudia los
} fendmenos juridicos, y es considerada como una categoria de lo social; dentro de
estos fendmenos juridicos encontramos los relacionados con el campo y, su
explotacion; fenomenos que por su complejidad y trascendencia es necesario que
sean estudiados desde un punto de vista cientifico. El derecho agraric es una
rama juridica sujeta mas que otras a un proceso de confirmacién y
perfeccionamiento activo y continuado; en esta virtud, la especulacion cientifica es
un factor coadyuvante en la depuracién y consoclidacidn de las instituciones vy.

- principios juridicos agrarios.®®

Es necesario el tratamiento cientifico de lo agrario debido a la extension y
complejidad de las normas juridicas agrarigs que hacen necesario un estudio
técnico y sistematico para dar a la estructura agraria un fundamento y una
sistematizacidn adecuados que permitan la explotacidn, conservacion de recursos
no renovables, incremento de la produccion agropecuaria, y, en general, el
bienestar de la comunidad rural.

Muchas normas agrarias carecen de una adecuada técnica juridica en su
elaboracién, dando lugar a lagunas legales, contradicciones e imprecisiones. La
aplicacion supletoria de diversos ordenamientos juridicos a la legislacién agraria

2% | EMUS GARCIA, Radl, op. cit, p. 24.
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hace evidente lo incompleto de su legislacién; por lo anterior, es necesaria la
investigacion cientifica para contar con un ordenamiento agrario mas adecuado.

Por su parte, los funcionarios encargados de la administracion de la justicia
agraria recurren al método cientifico para aplicar los ordenamientos juridicos
agrarios.

Es relevante también la investigacién cientifica en el derecho agrario
tendiente a la ensefianza del mismo de una forma técnica y juridica como un
medio de evolucidn, producto de su propio dinamismo.

La agricultura moderna debe basarse en el cultive racional, técnico vy
cientifico, para encauzar la produccién a recursos econdémicos mas favorables,
tanto humanos como materiales. Por ello, es necesario su estudio, tanto'en la
produccion de la tierra como en la distribucion de sus productos, y que todo lo
anterior conlleve a dar seguridad y progreso en las formas de vida de la
comunidad rural.

Asimismo, es importante estudiar el derecho procesal agrario desde un
punto de vista cientifico para aplicar adecuadamente [a teoria general def proceso
y entrelazarla con sus instituciones propias.

B. Importancia del estudio histdrico y legislativo del derecho agrario y del
derecho procesal agrario

La histaria €s un instrumento importante para el conocimiento del derecho
agrario debido a que el conocimiento pretérito de las instituciones agrarias y sus
implicaciones sociales, politicas y egondmicas han de ser una guia que oriente las
actuales instituciones agrarias, en SE elaboracion, interpretacion y aplicacién.

El problema agrario esta intimamente vinculado a la historia de la
humanidad; por tanto, no es posible tener un conocimiento cabal y auténtico de la
historia de las sociedades si no se tiene una nocién amplia del proceso evolutivo
del problema agrario a través del tiempo. Tampoco es posible entender las
instituciones actuales si no se conoce sus antecedentes.

En todos los paises la agricultura ha tenido un origen mas o menos
parecido; pero cada uno le ha dado un tratamiento distinto. En México la cuestion
12



agraria ha protagonizado el escenario histérico en las grandes transformaciones
sociales, politicas y juridicas. A través de la historia lo agrario ha jugado un papel
determinante. El problema agrario en México ha sido el motor de las tres grandes
revoluciones: la independencia, la reforma y la revolucion de 1910.

Las actuales instituciones agrarias se explican claramente a través de la
historia, asi como la importancia de las normas juridicas agrarias dentro de
nuestro sistema juridico y que han pretendido resolver los grandes problemas
nacionales agrarios. En las instituciones agrarias actuales se pueden encontrar
raices histéricas que se deben identificar para poder conocerlas, entenderlas y
aplicarlas, ya que son producto de un proceso evolutivo.

Lucio Mendieta y Nufiez afirma que las relaciones del derecho agrario con
la historia son tan estrechas que no seria posible comprender en toda su amplitud,
en toda su profundidad y su significado la legislacién agraria actual si no se
conocen las circunstancias sociales, los hechos de la vida politica del pais que
determinaron su origen y los diversos aspectos o fases de su evoiucién® '

La actual reforma agraria no es sino el coronamienio, ain no concluido, de
un largo y dramatico proceso de caracter socioldgico, politico y econémico que
viene desarrollando nuestra patria desde el pasado mas remoto, y no es posible
llegar a la cabal comprension ni de la Reforma ni su concrecién legal, si no se
prescinde de sus raiees historicas?’

Toda reforma agraria debe ser analizada a la luz de la historia; para que
sea comprensible es necesario tomar en cuenta los acontecimientos politicos,
sociales y econémicos que privaban en el momento en que fue promulgada. En el
caso actual, la reforma agraria de 1992 sdlo puede ser explicable si recurrimos a
los acontecimientos antes serfialados. '

La base legislativa del de}echo agrario la encontramos' en el articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en sus leyes
reglamentarias. .

En el articulo 27 constitucional y sus leyes reglamentarias, desde su origen
han establecido principios propios, normas juridicas particulares y relaciones
peculiares, claramente definidas, creando instituciones propias del derecho

4

:“ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Infroduccién al estudio del derecha agrario, op. cit,, p. 50.
Idem.
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agrario, el que por su naturaleza especial, extensa y compleja hace necesaria su
regulacién.

Todas las instituciones agrarias mexicanas desde su origen han estado
regidas por un orden juridico especial que se ha ido integrando con las . fuentes
formales del derecho, a saber: las leyes, la costumbre juridica, la jurisprudencia,
los principios generales del derecho y la doctrina, trayendo consigo un progresivo
enriquecimiento y perfeccionamiento en la elaboracion juridica del articulo 27
constitucional.

Existe una estrecha relacion entre el estudio histérico y legislativo del
derecho agrario debido a que la historia del derecho agrario habra de estudiar y
sintetizar los ordenamientos juridicos pretéritos desde su origen y a través de su
evolucién para comprender su estado actual: estos ordenamientos son las
Constituciones, codigos, leyes, reglamentos, ¢irculares y demas dISpOSICIOI’leS
juridicas.

Actualmente, el derecho procesal agrario tiene una reglamentacién muy
reducida y es subsanada con la figura de la supletoriedad de ordenamientos como
el Cddigo Federal del Procedimientos Civiles, el que por su naturaleza no es
conveniente aplicarlo. La solucion a la inadecuada y excesiva aplicacion shipletoria
es crear, por medio del proceso legislativo, un codigo procesal agrario. r

Por lo anterior, resulta particularmente importante el estudio legislativo de
los ordenamientos juridicos agrarios en razdon de que son éstos la concrecidn
material a través de la cual se manifiesta el derecho agrario.

C. Importancia del estudio del derecho agrario y del derecho procesal
agrario desc‘e el punto de vista profesional y didactico

Desde el punto de vista de la ensefianza, la utilidad de! estudio del derecho
agrario y derecho procesal agrario permite consolidar en el estudiante un criterio
juridico amplio, dandole una visién de conjunto de las instituciones juridicas.

El derecho agrario en México es un complejo historico, sociolégico y
juridico. Lo complejo y lo extenso de esta materia obliga a estudiarla en una
catedra especial separadamente de cualquier otra.
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La materia del derecho agrario ha sido objeto de especial ensefianza
universitaria desde 1939 en diversos centros de estudio, como la Universidad
Nacional Autdonoma de México, en la que se considerd como una materia
obligatoria del plan de estudios; a partir de 1968 en el posgrado de la misma
institucidn se impartieron las catedras de reforma agraria y procedimientos
agrarios, y de 1972 a 1975 se impartié la catedra de derecho agrario en ei Sistema
de Universidad Abierta de fa institucién mencionada.®

l.o anterior, debido a que se considerd importante que los egresados de la
licenciatura en derecho y estudios de posgrado tuvieran un conocimiento técnico
juridico de dicha materia y contaran con un conocimiento y criterio unitaric del
derecho agrario para resolver los problemas que como profesionistas en sus
diversas facetas se les presentaran.

Actualmente, con la reforma agraria de 1992 se confirmd la necesidad de
un estudio especializado de derecho agrario y del derecho procesal agrario, en
razén de que fuercn introducidas figuras juridicas nuevas o con una regulacién
diferente; asimismo, fueron excluidas otras. Por ello se considerd importante
introducir como catedra el derecho procesal agrario, en la que se aportan a los
futuros litigantes y funcionarios agrarios los elementos técnicos juridicos para
desempenarse exitosamente en la materia agraria.

- La investigacion y la ensefianza universitaria tienen que ir a la par de las
reformas tecnoldgicas en el campo, como un medio eficaz para resolver los
problemas de la materia. La enseftanza debe adecuarse a ia tecnologia y formar
profesionales cuyos conocimientos sistematicos de la materia formen, desarrollen
y apliquen al derecho agrario nacional como nuevas formas de mejorar ias
necesidades sociales y que todo ello se traduzca en una mejor legislacién agraria.

La ensefianza universitaria del derecho agrario debe dotar a los egresados
de las facultades de derecho, de un conocimiento técnico y juridico e integral que
contemple las Fnecesidades sociales y la trascendencia historica de su
observancia. )

Los egresados de la licenciatura en derecho deben tener conocimientos
especializados del derecho agrario, debido a la excepcional importancia de su
profesion en la vida del pais, en razén de que el abogado participa como:

1. Legislador o como asesor técnico de los legisladores, teniendo un desempefio
determinante en la elaboracion de la ley.

2 CHAVEZ PADRON, Martha, £/ derecho agrario en México, op. cit,, p. 13.
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2. Funcionario publico desempefiando una funcion administrativa o jurisdiccional;
administrativa aplicando las poaliticas agrarias mas adecuadas al momento
histérico concreto, o bien jurisdiccional, aplicando las leyes agrarias a casos
concretos.

3. Litigante.

4. Jurisconsulto, quien con sus estudios analiticos vy criticos de ia ley contribuye a
dar formacién a la doctrina juridica y a la vez influye para el perfeccionamiento
de la legislacién, coadyuvando incluso a la formacion de la jurisprudencia.

5. Investigadores, procurando encontrar soluciones cada vez mas acertadas para
solucionar la cuestion agraria en nuestro pais.

6. Profesor,

D. Importancia del estudio dei derecho agrario y del dérecho procesat agrario
desde el punto de vista social y econdmico

ninguna actividad.econdmica se encuentra mas interesada fa sociedad y el Estado
que en la agricola, porque es |a base de la vida humana; un pueblo puede vivir sin
industria, sin arte, sin religién, pero no puede vivir sin cultivar la tierra, porque
pondria en peligro su subsistencia. De ahi se deriva la importancia de su estudio.?®

La economia agraria es [a base fundamental de to%ja reforma agraria. En

El Estado tiene la rectoria econdmica de un pais, y en nuestra materia
interviene de manera contundente como una facultad constitucional a partir de
1924. El Estado, por medio de su politica econdmica, determina la responsabilidad
productiva en el campo mexicano, superando en parte el liberalismo economico.

El interés estatal en la produccién agropecuaria no sélo es por razones
econdmicas, sino también para asegurar el equilibrio social y su supervivencia
como tal. Este interés se manifiesta en su preocupacion por la distribucién de la
tierra, la organizacién de la produccion, fijacion de precios de garantia de los
productos agropecuarios, reglamentando y autorizando las exportaciones e
importaciones, 'y en general, orientando sistematica y permanentemente la
explotacién agricola del campo de acuerdo con las necesidades del pais.

.

2 MENDIETA Y NUREZ, Lucio, /nfroduccion al estudio del derecho agrario, op. cit., p. 27.
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Toda reforma agraria va encaminada a transformar la economia agricola, y
por tanto la estructura social, por lo que la intervencién del Estado en la nueva
organizacién agraria crea una legislacion especial para unificar las relaciones
juridicas y econdmicas relativas a la propiedad territorial y a la agricultura,
debiendo procurarse en todo momento la seguridad juridica y el bien comun.

La situacion en el campo impuisé la reciente reforma constitucional de
dominic y tenencia de la tierra, cuyo objeto primordial es otorgar bases para
el despegue econdmico del agro. Por ello, un adecuado enfoque dei
derecho positivo sobre la propiedad agricola permitira reactivar la
economia, al propiciar'una mejor y mayor produccién del campo™®

De la afirmacion anterior se concluye que la reforma agraria de 1992
obedece fundamentalmente a causas econdémicas.

La importancia del estudio del derecho agrario desde el.punto de vista
social de debe a que [as familias campesinas mexicanos son mayoritariamente
indigenas, apegadas a su lugar de origen con ideologia propia. Es por ello que las
leyes agrarias deben estructurar esas realidades. Es decir, las actividades
agropecuarias son realizadas mayoritariamente por indigenas y campesinos. La
condicién sociolégica de los sujetos .agrarios es determinante y debe trascender a
la legislacién. - IF

La legislacién agraria en México cre6 un nuevo concepto de ejido y lo
modeld sobre instituciones ancestrales que responden a la cultura de la mayoria
de los campesinos de nuestro pais. La gran parte de sus sujetos del derecho
agrario se destacan asi, como una unidad socioldégica. No solamente constituyen
una clase ecpnomica, el proletariado del campo, que por este solo hecho se
diferencia, con caracteristicas propias, de las otras clases sociales de todos los
paises del mundo. Ademas, en México la familia campesina requiere, por sus
diferencias raciales, de lenguaje y de ‘cultura, determinadas especificaciones
Ie;ales entre las que ofrece particular interes la agraria. En resumen, las leyes
agrarias deben estructurarse de acuerdo con la configuracién social, procurando
respetar la ideologia de las instituciones campesinas, estableciendo
caracteristicas y principios propios del derecho social. .

En conclusién, el aspecto socioldgico mas importante del derecho agrario y
de ahi la importancia de su estudio se refiere a la necesidad de establecer relacién
inmediata entre leyes e instituciones agrarias a partir de realidades sociales. Esto
quiere decir que el jurista debe apartarse de toda erudicién vacia y huir de toda

® QIVERA RODRIGUEZ, Isaias, £ nuevo derecho agranié mexicano, México, McGraw-Hill, 1994, p. 10,
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imitacion para aplicarse a investigar las condiciones sociales que privan en el
medio rural en el momento en que se llevan a cabo los estudios y especulaciones
juridicas o su obra legislativa. El estudio del derecho agrario no debera ser un
estudio en abstracto, sino socioldgicamente orientado y fundado®

El estudio del derecho procesal agrario tiene también importancia social y
econdmica, en razén de que histdricamente la imparticidn de |a justicia en el agro
mexicano ha tenido nefastas consecuencias econémicas y sociales, puesto que
~coma se analiza en el capitulo segundo— desde 1917 hasta 1991 existia lentitud
en ‘el proceso agrario, lo que traia como consecuencia una erogacion ecenémica
importante por los sujetos agrarios, y la inseguridad en la tenencia de [a tierra
frenaba la inversion y productividad del campo.

M MENDIETA Y NUNEZ, Luclo, Introduccién af estudio del derecho agrario, op. cit, p, 61.
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CAPITULO SEGUNDO

EL PROCESO AGRARIO A TRAVES DE LA REFORMA AGRARIA

Atendiendo a la importancia del estudio histérico y legislativo del derecho agrario, en
este capitulo se hace una resefia del proceso agrario a través de los diversos
ardenamientos legales expedidos desde 1810 hasta 1991.

A través de la historia se han realizado diversidad de reformas a la legislacién
agraria. Lo anterior, debido a que la materia agraria es una de las mas evolutivas,
cambiantes y dinamicas en el derecho mexicano. La reforma agraria mexicana es
producto de la revisidn y actualizacién de los ordenamientos agrarios a los que se han
integrado un camulo de experiencias adquiFdas a través del tiempo.

w

El analisis que se hace en este capitulo es con el fin de destacar las
continuidades y divergencias de la reglamentacién de las autoridades, acciones y
procedimientos agrarios en la legistacion desde 1910 hasta 1991, con las vigentes a
partir de 1992: El periodo que se analiza es especualmente |mportante porgue en él se
sientan las bases del derecho procesal agrario.

El tratar de identificar en las diversas leyes y planes agrarios las autoridades
que dirimian las controversias agrarias, las acciones que establecia la legislacion y el
procedimiento a través del cual se resolvian, constituye un esfuerzo por identificar la
trilogia estructural del proceso

Sin embargo, este intento no siempre es coincidente con los postulados de la
teoria general de proceso, porque el proceso agrario que se desarrollé desde 1917
hasta 1991 fue a través de procedimientos juridico-administrativos. Es decir, las
acciones agrarias eran dirimidas por autoridades que no sélo tenian facultades
jurisdiccionales, sino también administrativas, y llevaban a cabo un procedimiento para
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cada accion. Estas instituciones se van conformando y afinando a través de las diversas
reformas legales, para llegar a su punto mas acabado en 1992,

En la época independiente los confiictos en materia agraria se resolvian a
traves del proceso civil. Asi lo establecian las diversas Iegtslac:lones como la Ley de
Desamortizacion de Manos Muertas del 25 de junio de 1856’ que en su articulo 30
disponia que “Todos los juicios que ocurran sobre (os puntos relativos a ia ejecucion de
esta ley [...] se sustanciaran verbalmente ante los jueces de primera instancia, cuyos
fallos se ejecutaran, sin admitirse sobre ellos mas recurso que el de responsabilidad”. El
Reglamento de 30 de julio de 1856 de la ley antes citada® reitero la competencia de los
jueces de primera instancia y agregd que debian resolverse los conflictos suscitados
con arreglo al derecho comun (art. 24).

También se otorgaron facultades jurisdiccionales a los gobernadores de los
estados y al del Distrito Federal para el cumplimiento de las leyes agrarias. Tal es el
caso de la Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos, del 12 de julic de 1859, que
dispuso lo anterior en su articulo 25. A3|m|smo la Ley sobre Ocupacién y Enajenacion
de Terrenos Baldios del 22 de julio de 1963 * reiterd la competencia a los jueces de
primera instancia para que ante él se sustanciaran los procedimientos de denuncia y
adjudicacion de terrenos baldios (arts. 14 al 21).

La Ley Agraria del Imperio, del 16 de septiembre de 18667 en su articulo 11
disponia que los juictos de posesion o propiedad de tierras y aguas que promoviera un
poblado contra otro o contra algtin propietario particular, o éste contra aquél, se
sustanciarian y decidirian por los jueces y tribunales ordinarios a la brevedad posible.

Sin embargo, estas disposiciones fueron consideradas nulas por la Ley del 20
de agosto de 1867,% expedida por Benito Juarez, y también revisables todas las causas
civiles, ademas, dicha ley sefial6 reglas para la validacion de las actuaciones hechas y
sentencias pronunciadas por los tribunales del gobierno usurpador.

La Ley de.Colonizacién y Companias Deslindadoras de 1883 7 confirio
competencia a los jueces de distrito para autorizar las diligencias de apego o deslinde y,

T FABILA, Manixel Cinco siglos de legislacion agraria 1493-1940, 28 ed., México, Secretaria de Ja Reforma Agraria y
Centro de Estudlos Historicos del Agrarismo Mexicane, 1990, pp. 91-95.
2J'bfd pp. 96-101.
Ibrd pp. 104-107.
lbfd pp. 114-117. .
5 \bid., pp. 131 y 132, *
N " Ibid., pp. 135-138,
T Ibid., pp. 155-160.

20



en caso de oposicion se llevaba a cabo un juicio ante los jueces de primera instancia
(art. 20). ‘

La Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios del 25 de marzo de
1894® sefiald que para tramitar los asuntos relativos a terrenos baldios se establecerfan
agencias en los estados, en el Distrito Federal y en los territorios, a cargo de personas
nombradas por la Secretaria- de Fomento. Estas personas eran los agentes que
integraban el expediente en el que constaba un plano del terreno a deslindarse, en caso
de oposicion se abria el juicio correspondiente ante el juez de distrito en el estado. Una
veZ dictada la sentencia se remitia al agente de tierras para que continuara el
expediente administrativo; una vez concluido el tramite era remitido el expediente a la
Secretaria de Fomento la cual revisaba las constancias, y si se encontraban ajustadas a
derecho adjudicaba. el terreno al denunciante (arts. 1, 2y 30).

En sus disposiciones transitorias esta ley establecia que aparte de los
expedientes sobre denuncias de terrenos baldios que se encontraban en tramite ante
los jueces de distrito y tribunales de circuito debian continuar hasta su conclusion de
acuerdo con las leyes vigentes (arts. 74 al 76).

De. lo dispuesto porjlas leyes comentadas con anterioridad se desprende que
los procedimientos que se fomentan se llevaban a cabo por autoridades agrarias.y
civiles. -

El problema agrario en México a partir de la independencia se presentd en dos
aspectos: existia una defectuosa distribucién de tierras y una defectuosa distribucion de
los habitantes sobre el territorio nacional.? Sin embargo, las leyes que se dictaron para
resolver el problema agrario"no tuvieron el efecto deseado, al menos para los ejidos v
camunidades a las que se les despojé de su propiedad, y al no tener otro medio de
subsistencia se dedicaron a trabajar a jornal en las haciendas cercanas; a trabajar por
un salario en los latifundios formados en la mayoria de las veces con las tigrras que en
otros tiempos les pertenecieron. T

El jornal recibido era infimo y nunca alcanzaba para satisfacer sus necesidades
de alimento, vestido, etcétera. Baste citar la ilustrativa descripcion que hace Wistano
Luis Orozco de la miserable situacion del campesino mexicano.

a3

® ibid., pp. 160-173._
9 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, £f problema agrario en México, 222 ed., México, Porria, 1989, p. 99.
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En ninguna parte como en las grandes posesiones territoriales se conservan las
ominosas {radiciones de |la abyecta servidumbre de abajo y la insolente tirania
de arriba. El patron de las haciendas es fodavia hoy el continuador
predestinado de la esclavitud del indio; es todavia algo como una pobre bestia
de carga, destituida de toda ilusién y de toda esperanza. El hijo recibe en edad
temprana las cadenas que llevd su padre, para regalarlas a su vez a sus hijos.
Las tiendas de raya son aun como en la época colonial, agencias permanentes
de robo y factorias de esclavos. Ahi se compra la libertad del trabajador con sal,
jabén y mantas inservibles, que se le cargan a precios fabulosos. El pobre
operario no ve casi nunca en su manc una moneda de plata. La tienda de raya
paga siempre los salarios en despreciables mercancias, y los cuatro pesos y
racion, del salario mensual de los trabajadores se convierten en una serie de
apuntes que el pedn no entiende ni procura entender. El propietario, y sobre
todo, el administrador de la hacienda, son todavia los déspotas sefiores que,
latigo en mano, pueden permitirse toda clase de infamias contra los operarios,
sus hijas y sus mujeres. El mismo secular sistema de robarse mutuamente
esclavos y sefiores, hace que nuestra agricultura sea la mas atrasada del
mundo y.los gravdmenes hipotecarios pesen de un modo terrible sobre casi
todas las fincas rusticas del pais.'®

Los despojos sufridos por las clases campesinas, principalmente indigenas, y la
.explotacion a qug¢ fueron sometidas, asi como la excesiva concentracion de tierra en
unas cuantas pe%onas, fueron las causas que provocaron la revolucion mexicana. Es
. por ello que los pronunciamientos que encontramos en los planes y leyes agrarias eran
precisamente en el sentido de devolver las tierras a su propietarios originales vy
fraccionar los grandes latifundios.

Los despojos a los ejidos y comunidades se llevaron a cabo mediante
procedimientos judiciales y extrajudiciales, los cuales estaban plagados de.violaciones
legales e injusticias. Por ello también se explica por qué se demanda la creacion de
tribunales especializados que conozcan y resuelvan las cuestiones agrarias con un
sentido de mayor justicia social. }

' 1hid., p. 162,
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I, PROCEDIMIENTOS AGRARIOS PREVISTOS EN LOS PLANES Y LEYES
AGRARIAS DE 1910 A 1916

A. Plan de San Luis Potosi

El Plan de San Luis Potosf' proclamado por Francisco |. Maderc el 5 de
octubre de 1910 en su clausula 3, tercer parrafo, sefiald que

Abusando de la Ley de Terrenos Baldios numerosos pequefios propietarios, en
suU mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos ya sea por acuerdo
de la Secretaria de Fomento o por fallo de los Tribunales de la Republica,
siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos que se
les despojdo de un modo arbitrario, se declaran sujetas a re\nsmn tales
dlsp;%c:lones y fallo [...}.

En el parrafo antes transcrito se hace evidente que los procedimientos seguidos
ante los tribunales de la Republica y ante la Secretaria de Fomento eran injustos, ya
fuera porque existian 'vicios o violaciones al procedimiento o porque en si aplicaban
. leyes injustas. Es por ello que se dec!araban sujetos a revision los fallos en los que se
aplicaron estas leyes.

B. Plan de Ayala }

Especial importancia reviste el contenido del Plan de Ayald? promulgado el 28
de noviembre de 1911 por Emilia.to Zapata, Otilio Montafio y otros.

" » FABILA, Manuel, op. cit, pp. 17-180.
.fb.rd pp. 181-184,
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Entre las disposiciones mas destacadas de este plan encontramos la claustila
8, que dice

Los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendadas, cientificos
‘0 caciques, a la sombra de la tirania y de la justicia benal entrardn en posesion
de esos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan
sus titulos correspondientes de esas propiedades, de las cuales han sido
-despojados, por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con
las armas en la mano, la mencionada posesion, y los usurpadores que se
consideren con derecho a ello, lo deduciran ante tribunales especiales que se
establezcan al triunfo de |a revolucion.

La disposicion antes transcrita es trascendental porque propuso la creacidon de
tribunales especializados para el conocimienta de problemas agrarios. Conforme a la
experiencia de los campesinos, el procedimiento llevado a cabo ante los tribunales
comunes, siempre era contrario a los campesinos, debido a su excesivo formalismo y al
desconocimiento. de los problemas agrarios. La demanda de creacién de tribunales
especializados en materia agraria no fue satisfecha hasta 1992.

El fracaso del procedimiento llevado a cabo por las comunidades y ejidos ante
los tfbunales comunes para la reivindicacién de sus tierras era claramente definido por
Luis Cabrera, quien expresaba que el sistema de reivindicacién de ejidos era uno de los
medios mas ingenuos para solucionar el problema agrario porque no tenia resultados
practicos y eran pocas las reivindicaciones que podian lograrse porgue existia
“‘incertidumbre de los procedimientos judiciales, alin abrevadisimaos [...] y no pueden las
clases proletarias esperar Procedcmlentos judiciales dilatados para averiguar los
despojos y las usurpaciones”. .

De acuerdo con las disposiciones de! Plan de Ayala, se invirtio el procedimiento,
al ordenar que los pueblos entrarian en posesion inmediata de las tierras usurpadas y
gue los particulares que se consideraran con deregho a estas tierras deberian deducir
su derecho ante los tribunales especiales; con estoﬂse “estaba invirtiendo la carga de la
prueba en favor de los campesinos y modifica no sélo el derecho sustantivo, sino el
derechq procesal, y aun mas, estaban proponiendo el establecimiento del Derecho
Social”.™ :

¥ Discurso pronunciado con motivo de |la aprobacién del proyecto de Ley Agraria, publicado en el Diaric de los
Debates del 3 de diciembre de 1912, en FABILA, Manuel op. cit., p. 200.
“ CHAVEZ PADRON, Martha, £l derecho agrario en México, 228 ed., México, Porrda, 1988 p. 253,
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El plan de referencia también propuso la restitucion de tierras, montes y aguas
a los ejidos y comunidades (clausula 6), el fraccionamiento de una tercera parte de los
latifundios previa indemnizacién para dotar a los ejidos (clausula 7); asi como fa
nacionalizacion de los bienes a quienes se opusieran a este plan.

C. Plan de Guadalupe y su adicion

El Plan de Guadalupe, del 26 de Marzo de 1913/° promulgado por Venustiano
Carranza, sélo contiene aspectos politicos; pero el 12 de diciembre de 1914 se expidi6
el decreto que declard subsistente el plan antes citado y lo adicioné “con lo que Ia
Revolucion promete para su triunfo”, adicion a la que se le conoce como Plan de
Veracruz,'® el cual, en su articulo 2 dispuso que -

El Primer Jefe de la Revolucidén Constitucionalista y como encargado del Poder
Ejecutivo expedira y pondra en vigor, leyes que favorezcan la formacion de la
pequefa propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las
tierras de que fueron injustamente privados [...] reformas del procedimiento
judicial, con el propésito de hacer expedita y efectiva la administracion de
justicia [...].

La promesa que contiene el decreto de referencia fue cumplida al expedirse la
l.ey del 6 de enero de 1915, '

D. Ley de! 6 de enero de 1915

La Ley del 6 de enero de 19157 tiene el mérito histérico de haber cristalizado
las inquietudes del campesino mexicano y establecer las bases sobre las que se
inictaria la justicia sacial distributiva.

Esta ley constituyd un verdadero avance, puesto que en su exposicion de
motivos reconocid que segun se desprende de los litigios existentes, los derechos de
los pueblos y comunidades siempre quedaron hurlados entre ofras cosas porque
carecian de personalidad juridica. Ademas del caos en la aplicacidn de las leyes

' FABILA, Manuel, op, cif.,, pp. 206 y 207.
' Ibid., pp. 215-219.
7 Ibid., pp. 228-232.
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agrarias y los despojos de terrencs, no sélo se hicieron mediante la enajenacién de
tierras por las autoridades politicas en contravencion de las leyes, sino también por las
concesiones, composiciones o ventas realizadas por los ministros de Fomento vy
Hacienda y por las invasiones realizadas por las companiias deslindadoras.

Es por ello que en el articulo 1 declararon nulas:

I. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades hechas por los jefes
politicos, gobernadores de los estados o cualesquiera otra autoridad local, en
contravencion a lo dispuesto por la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y
disposiciones relativas, .- Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad federal, desde el primero de diciembre de 1876, hasta
la fecha, con las cuales se haya invadido y ocupado ilegalmente los terrenos de
repartimiento o0 cualesquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, y lll.- Todas las diligencias de apeo .
o deslinde, practicadas durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion
anterior, por companfias o jueces u otras autoridades, de los estados o de la
federacion, con las cuales se haya invadido vy ocupado ilegalmente los terrenos
de repartimiento o cualesquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades. »

1. Autoridades agrarias

Se crearon una Comision Nacional Agraria (compuesta por nueve personas,
presidida por el secretario de Fomento), una comisiin local agraria por cada estado o
territorio de’ la Republica (compuesta por cinco personas) y un comité particular
ejecutivo. Estos estaban subordinados a la comision local agraria y ésta a la Comisién
Nacional Agraria. La comision local agraria y el comité particular ejecutivo eran
nombrados por los gobernadores parfa la resolucion de las cuestiones agrarias (art. 4).

2. Acciones agrarias y procedimientos agrarios
Las acciones que se crearon fueron la restitucion y dotacion de tierras.

a. Restitucion de tierras
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Accién

La restitucion fue el justo medio para regresar a los ejidos y comunidades [as
tierras que les fueron otorgadas por el gobierno colonial y despojadas con el pretexto de
cumplir con la Ley del 25 de junio de 1856. Los despojos sufridos no sélo fueron por
medio de enajenaciones llevadas a cabo por las autoridades politicas, sino también por
las concesiones, composiciones o ventas realizadas por los ministros de Fomento y
Hacienda. Siempre quedaron burlados los derechos de los pueblos vy comunidades,
debido a que carecian de personalidad para defender sus derechos; de lo anterior se
desprende “la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de que han sido
despojados, como un acto de elemental justicia y como la Unica forma de efectiva de
asegurar la paz y promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases campesinas

['-.]H.18
Procedimiento

Se presentaba la solicitud de restitucion de tierras ante los gobernadores de los
estados y en los territorios y Distrito Federal ante Ias autoridades politicas superiores, o
bien, en caso de guerra o inaccesibilidad por comunicaciones, se presentaba ante los
jefes militares autorizados por el encargado del Ejecutivo federal, .se acompafiaba 4 la
solicitud los documentos en los que fundaran su derecho (art. 6). ?

-

b. Dotacion de tierras
Accién

La dotacidn surgid como la solucién mas viable para aminorar el malestar y
descontento de las poblaciones agricolas del pais y promover el bienestar general. El
articulo 3 de esta ley establecio <kue )

Los que necesitdndolos carezcan de ejido o que no pudieren lograr su
restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque
legalmente hubieren sido enajenados, podran obtener que se les dote del
terreno suficiente para reconstruirlos conforme a las necesidades de su
poblacién, expropidandose por cuenta del gobierno nacional el terreno
indispensable para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante
con los pueblos intefesados. :

'3 Exposicién de motivos de la Ley del 6 de enero de 1915, en FABILA, Manuel, op. cit., p. 229.
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FProcedimiento

Las solicitudes sobre concesion de tierras para dotar de sjidos a los pueblos
que carecian de ellas, o que no tuvieran titulos bastantes para justificar sus derechos de
reivindicacion también se presentaban ante las autoridades antes citadas (art. 6).

Una vez recibida la solicitud, las autoridades consultaban a la comisidn local
agraria sohre la conveniencia, necesidad y extensién de las tierras a dotar, o si era
procedente la restitucion; en caso positivo se enviaba el expediente al comité particular
gjecutivo para que identificara, desiindara y midiera los terrenos y los entregara
provisionalmente a los solicitantes (art. 7).

Hecho lo anterior, ei expediente se enviaba a la comisién local agraria, la cual
acompafiado de un informe remitia el expediente a la Comision Nacional Agraria, quien
dictaminaba sobre la resolucidon. La Comisién Nacional Agraria podia abrogar, rectificar
o modificar la resolucion, enviaba dicho dictamen adjuntando un informe al encargado
del Poder Ejecutivo de la nacion, quien sancionaba las reivindicaciones o dotaciones y
expedia los titulos respectivos. La resolucion era considerada como definitiva, y los
interesados que se consideraban afectados en sus derechos podian aclidir ante los
tribunales a deducir sus derechos dentro del término de. un afio, contando a partir de la
fecha de la resolucion; expirado este plazo los perjudicados quedaban sin derecho
alguno (arts. 8 al 10).

En el caso de. que fuere positiva la resolucion de impugnacion de la
reivindicacion, el propietario solo tenia derecho a la indemnizacion correspondiente por
parte del gobierno de Ia nacién (art. 10).

De lo antes ex*bresado se concluye que se reconocieron facultades en materia
agraria a los gobernadores de los estados y a los jefes militares; que ila Comisién
Nacional Agraria era un tribunal revisor, y que el Ejecutivo de la Unidn tenia la
importante tarea de expedir los titulos definitivos de propiedad a los pueblos dotados o
restituidos. Ademds de que a los tribunales federales les correspondi¢ via amparo
revisar los procedimientos dotatorios y restitutorios, a efecto de que se ie otorgara la
indemnizacién correspondiente al propietario afectado.
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Una limitacidon importante para la solucuon del problema agrario lo constituyé el
acuerdo expedido el 26 de enero de 1916," en el que se aclaraba que la Ley del 6 de
enero de 1915

exclusivamente se referia a la restitucion de ejidos que actualmente existen en
la Repltiblica o a la dotacién de ellos a los que no los tengan, y de ninguna
manera a los fraccionamientos de tierras que no formen parte de los ejidos, lo
cual constituye otro aspecto del problema agrario, sobre el cual el Ejecutivo de
la unioén aun no legisla [...].

r

El documento agregaba también que las autoridades de los estados “debian
abstenerse de resolver cuestiones de aguas y bosques, debiendo en todos estos
puntos antes de tomar cualquier resolucion, pedir autorizacion de la Secretaria de
Fomento, Colonizacién e Industria, porque conforme al articulo 6 de la misma ley, las
funciones de esas autoridades se limitan a la restitucién de tierras” (art. 8); ademas,
sefalé que la aplicacion de la Ley del 6 de enero de 1915 era de caracter federal, por lo
que “las autoridades de los estados no podian por ninglin concepto alterar. las
prescripciones de la citada Ley [...]" (art. 1). Lo anterior constituyé un gran acierto,
puesto que se pretendié terminar con la aplicacién discrecional de la Ley del 6 de enero
de 1915 por las autoridades locales.

Por acuerdo del 25 de.enero de 1916 se determind la integracié}i de la comision
local agraria,?® que era la encargada de aplicar y vigilar el cumplimiento de la Ley del 6
de enero de 1915. La Comisién Nacional Agraria, de conformidad con este acuerdo,
estaba integrada por nueve miembros nombrados por el jefe del Ejecutivo federal,
presidida por el secretario de Fomento e integrada ademas por un representante de las
secretarias de Gobernacidn, Justicia y Hacienda, respectivamente, ademas de los jefes
de la Direccién de Aguas y de Bosques, respectivamente, de la Secretarla de Fomento
y Agricuitura.

La Ley del § de enero de 1915 fue defectuosa, irregular y precipitada, en razdn
de que fue expedidh en plena lucha civil y porque las posesiones provisionales de las
dotaciones y restituciones de tierras resuitaron ser el punto debll de esta ley, ya que
dejaban en situacion incierta a los pueblos y hacendados?' ademas de que sus

disposiciones contribuyeron a crear mas confusién, puesto que las adjudicaciones se -

realizaban sin estudio ni mediciones exactas.

'9 ibid., pp. 239-240.°
2 jhig., pp. 238-239.
* MENDIETA Y NURNEZ, Lucio, £/ pmblema agrario en México, op. cit., p. 191.
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E. Circulares agrarias expedidas en 1916

Las circulares® que se expidieron para aclarar la aplicacion de esta ley dan
idea de los problemas gque suscitaron en su aplicacion, y que fa Comision :Nacional
Agraria pretendio resoiverios a través de este medio.

— La circular nimero 1, del 14 de abril de 1918, determind la extensién que deben
tener los ejidos; ‘

— La circular nimero 2, expedida el 22 de abrif de 1916, determind que las comisiones
locales por ningln motivo podian conocer de la intervencidn de los bienes de los
enemigos de la revolucion, ni de asuntos o controversias que se ventilen entre
particulares;

~ La circular ndmero 3, expedida el 6 de mayo de 1916,. aclard sobre la divisién o
reparto de los pueblos, rancherias o congregaciones;

— La circular nimero 4, del 3 de junio de 1916, establecié que los presidentes de las
comisiones locales agrarias, a fin de que las oficinas que estuvieran a su cargo
funcionaran independientemente de toda tramitaciéon qyie dependia del gobierno
local y solamente conaciera de las cosas previstas porfla Ley del 6 de enero de
1916;

— La circular nimero 5, del 21 de junio de 1916, sefialo los datos en los que.se debia
integrar la solicitud de dotacion de tierras;

— La circular nimero.6, del 30 de junio de 1916, excluyd a las ciudades de dotacién de
ejidos: '

— La circular nimero 7, del 30 de junio de 1918, aclaré que la entrega de tierras en
dotacjon era provisional, por [o se debia evitar perjuicio a los bienes entregados;

— La circular nimero 8, del 29 de junio de 1916, otorgd competencia a las comisiones
locales agrarias para resolver la reivindicacién en concepto de ejidos o de terrenos
comunales; .

— La circular nimero 9, del 22 de agosto de 1916, acordd que las actuaciones sobre
concesion de ejidos y restitucion de tierras comunales estarian exentas del impuesto
del timbre;

1

2 EABILA, Manuel, op., cit., pp. 241-256.
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~ La circular nimero 10, del 22 de agosto de 1918, determind que las comisiones
locales agrarias debian conservar en sus oficinas copia literal, integra vy
debidamente autorizada de los expedientes que remitian a la Comision Nacional;

—~ La circular namero” 11, del 21 de noviembre de 1916, establecid que ni las
autoridades locales, ni las comisiones locales agrarias podrian ocuparse de las
demasias que resultaban al restituir ejidos, sino que al estar prevista por la Ley de
Ocupacidn y Enajenacion de Terrenos Baldios correspondia conocer a los tribunales
federales,y -

— La circular niimero 12, del 11 de diciembre de 1916, resolvid el conflicto de
competencia entre dos o mas comisiones locales agrarias cuando se. solicitaba
dotacién o restitucion de terrenos ubicados en dos o mas estados y era competente
para conocer la comision en la que se encontraba asentado el pueblo solicitante.

Las circulares nimeros 1, 5, y 7 antes citadas se referian a la accion de
dotacion y restitucion de tierras, asi como a los procedimientos que establecié la Ley del
6 de enero de 1915, y las marcadas con los nameros 2, 4, 8, 10, 11 y 12 regulaban la
competencia de la Comisién Nacional Agraria, comision local agraria y gobernadores de
los estados.

El 18 de septiembre de 1916 se expidid un decren% a través del cual se modificd
el procedimiento de dotacion y restitucidn de tierras que establecit la Ley del 6 de enero
de 1915.2° Se reformaron los articulos 7, 8 y 9, que ordenaban no llevar a cabo ninguna
providencia en definitiva sin que los expedientes fueran revisados por ia Comision
Nacional Agraria y aprobado el dictamen de la misma por el'Ejecutivo. Con lo anterior,
se conferian dotaciones o restituciones dafinitivas y no provisionales; ademas, después
de ejecutarse la resolucién por el comité particular ejecutivo, en caso de ser positiva la
resolucion, se deberian adjuntar al acta de ejecucién los incidentes que se hubieran
suscitado y era remitida con un informe complementario a la Comisién Nacional Agraria,
a efecto de que se expidieran los titulos respectivos por el encargado del Poder
E]GCU}]VO de la nacion. \

Con lo anterior se modificé el procedimiento, pero creo que fue aceﬁada esa
modificacion, pues es tendiente a otorgar seguridad. juridica.

k)

® Inid., pp. 250-252.
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Il DISPOSICIONES PROCESALES EN - EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917

Al triunfo de la revolucion constitucionalista Venustiano Carranza, en su calidad de
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, convocé el
14 de septiembre de 1916 a un Congreso constituyente.

El proyecto del articulo 27 constitucional presentado por Venustiano Carranza al
Congreso causé “desconsuelo entre los constituyentes porque sélo contenia
innovaciones de interés secundario sobre el articulo vigente de la Constitucién de 1857,
sin acatar una revolucién que habia sido provocada e impufsada por la necesidad de
una renovacion absoluta en el régimen de ia pr?pledad rastica™*

Afertunadamente, como lo relata Pastor Roauix, Venustiano Carranza concedio
amplias facultades al constituyente para legislar, y luego de conocer el proyecto
carrancista se formaron comisiones para elaborar el proyecto de reforma al articulo 27.
El proyecto definitivo presentado al Congresc Constituyente fue elaborado por la
comisién integrada por Francisco J. Mdgica, Enrique Recio, Alberto Roman, Enrique
Colunga y Luis G. Monzdn, el 29 de enero de 1916. Fue el que recogié todo el sentir de
la asamblea sobre el problema agrario. Después de ser ampliamente discutido vy
adicionado pasé como texto deflnltlvo a la Constitucion.

Sin embargo, aunque la comisidén del Congreso Constituyente de 1917 en cita
presentd el proyecto del articulo 27 constitucional, la paternldad del mismo es obra de
nuestros grandes pensadores sociales y del pueblo mexicano®

* ROAUIX, Pastor, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de 1917, México, Comision Editorial
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, 1984, p. 125,

® SAYEG HELU, Jorge, El constitucionalismo social mexicano, 2% ed., México, Universidad Nacional Auténoma de
México e Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexncana t. 11, 1987, p. 303.
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El articulo 27 constitucional incluyé disposiciones queretomo de la Ley del 6 de
enero de 1915, Tal es el caso del parrafo tercero de la fraccion VI del citado articulo,
que transcribid el articulo 1 de la ley de referencia, en la que se declaran nulas todas las
diligencias, sentencias, resoluciones y demas acciones que se hubieren realizado baijo
el pretexto de cumplir con la Ley del 25 de junio de 1856 y que hubieren tenido como
efecto privar de sus tierras, bosques o0 aguas a los pueblos. Sélo se le agregd a ese
parrafo gue todas las tierras, bosques y aguas de que hubieran sido privadas las
corporaciones referidas, serian restituidas a éstas con arregio al decreto del 6 de enero
de 1815, que continud en vigor como ley constitucional, y que en caso de que no
procediera por via de restitucion la adjudicacién de tierras que hubiera solicitado alguna
de las corporaciones mencionadas, se les dejaban aquellas en calidad de dotacién, sin
que en ningtin caso se dejara de asignarles las que necesitaran, ademas de que “todas
las leyes que por virtud de este precepto se decreten, eran de inmediata ejecucion por
la autoridad administrativa®.

De lo anterior es de destacarse que se elevaba a categoria constitucional 1a ley
del 6 de enero de 1915, por lo que sus disposiciones respecto a autoridades agrarias,
acciones agrarias y procedimiento de dotacién y restitucion, se seguian aplicando.

Las disposiciones contenidas en el articulo 27 constitucional pueden ser
estudiadas desde diversos puntos de vista, como el realizado acertadamentg por Lucio
Mendieta y NuUrez, quien los analiza bajo-cuatro direcciones: 1) accion co%stante del
' Estado para -regular el aprovechamiento y distribucion de la propiedad e imponerie las
modalidades que dicte el interés publico; 2) dotacion de tierras a los nlcleos de
poblacién necesitados, 3) limitacion de la pequefia propiedad Y fraccionamiento de los
latifundios, y 4) proteccion y desarrollo a la pequefia propiedad®

Sin embargo, en este apartado so6io se destacan las disposiciones del texto
original del articulo 27 constitucional en su aspecto procesal.

En el parrafo tErcero se dispusc que “Todos las pueblos, rancherias vy
comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente
para ias necesidades de su poblacion, tienen derecho a que.se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad”.
Esta disposicion encuentra su antecedente directo en el articulo 3 de la Ley del 6 de
enero de 1915. ‘

En el parrafo cuarto de la fraccién Vil se sefialé que

“ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, £/ problema agraﬁ'o en México, op. cit., p. 194,
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E! ejercicio de las acciones que corresponden a la nacion por virtud de las
disposiciones del presente articuio, se haran efectivas por el procedimiento
judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los ftribunales
correspondientes, que ‘se dictard en el plazo maximo de un mes, las
autoridades administrativas procederan desde luego a -la ocupacion,
administracion, remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y todas
suUs accesiones, sin que en ningln casc pueda revocarse: lo hecho por las
mismas autoridades antes de que se dicte sentencia gjecutoriada,

En el parrafo quinto de la fraccion Vil se establecieron las bases sobre las que
debia llevarse a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades; bases que debia
tomar en cuenta el Congreso de fa Unidn y las legislaturas de los estados para legislar
al respecto.

Con lo anterior se instituyé un procedimiento administrativo, mas no
jurisdiccional.
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. PROCEDIMIENTOS AGRARIOS PREVISTOS EN LA LEGISLACION DE 1917
A 1991

" A. Circulares agrarias expedidas desde 1917 hasta 1920

Del 5 de febrero de 1917 (fecha en que entrd en vigor el articulo 27 constitucional) al 28
de diciembre de 1920 (fecha en que se expidié la Ley de Ejidos, que es la primera ley
reglamentarra del citado articulo), la Comision Nacional Agraria expididé 27 circulares
agrarias?’ sobre diferentes cuestiones con el propdsito de solucionar algunos problemas
especificos gue se presentaron en la aplicacion del articulo 27 constitucional. En este
apartado sdlo se mencionaran las circulares relativas al procedimiento y competencia
de las autoridades encargadas de ia sustanciacion de los expedientes agrarios.

- La circular nimero 13, del 8 de enero de 1917 determind que la restitucion’ de
terrenos a los gjidos y comunidades debia realizarse de acuerdo con los linderos
identificados dentro de los marcados en los titulos;

— La circular nimero 14, del 10 de enero de 1917, inst6 a las comisiones locales
agrarias para que dleran pronta resolucién a las solicitudes que se presentaran por
los pueblos, para restitucion o dotacion de ejldOS

— La circutar nimero 15, del 24 de enero de 1917, determind sobre los datos que
debfan recabarse en los expedientes de dotacion de ejidos, para poder resolver con
entero conocimiento de causg;

- La circular niimero 186, del 1 de febrero de 1917, ordend que cuandg un expediente
fuera promovido para ejercitar la accion de restitucién o reivindicacion de tierras,
~debia tramitarse como tal hasta quedar cerrado el procedimiento con la resolucion
definitiva que se pronunciara, concediendo o negando la restitucién, y sélo en este
segundo caso el pueblo interesado’ podia acudir en ejercicio de la accién de
dotacién, procediendo entonces se abriera y tramitara el nuevo expediente hasta
pronunciarse la resolucion definitiva que correspondiera;

“ FABILA, Manuel, op. cit., pp. 265-285 y 287-295,
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l.a circular nimero 17, del 10 de febrero de 1917, ardené a la comision local agraria
que remitiera los expedientes a la Comisidon Nacional para su revisién sin esperar a
sacar copias fotostatlcas de (0s mismos;

La circular nimero 18, del 21 de marzo de 1917, determind que cuando se
presentaran titulos primordiales en un expediente de restitucion y éstos no indicaran
si el terreno era fundo legal o gjido, se deberia tomar como que fueron concedidos
para ambos;

La circular nimero 19, del 21 de marzo de 1917, autorizd a la comisién local agraria
para que elaborara los reglamentos de los comités particulares ejecutivos, ios cuales
debian ser aprobados por la Comisién Nacional Agraria,;

La circular numero 20, del 25 de marzo de 1917, determiné que los gobernadores de
los estados eran los Unicos facultados para elaborar los dictamenes de los
expedientes de. dotacién y restitucion, por lo que no debian ser elaborades por los
secretarios de gaohierno ni por otro colaborador de! gobernador del estado;

La circular nimero 21, del 25 de marzo de 1917, determindé que la pequefia
propiedad debia respetarse en los expedientes de dotacion y restitucion;

La circular numgro 22, del 1 de junio de 1917, traté de resolver el problema que se
presentaba cuando las comisiones locales agrarias se eximian de conocer de las
restituciones de aguas y bosques solicitadas por los pueblos, de manera general, sin
hacer distincién si le compete a ellas o a la Secretaria de Fomento, por lo que
cuando se recibieran este tipo de solicitudes debian determinar si las aguas eran de
jurisdiccién federal o local. En caso de que fueran locales si eran competentes para
resolver la solicitud. £En el caso de solicitudes de bosques, se aplicaria 17 que
disponia la ley respecto a tierras;

La circular nimero 24, del 8 de junio de 1917, establecié que no era necesario
formar dos expedientes distintos sobre dotacién y restituciéon (como lo ordenaba la
circular numero 18), sino que ahora, en caso de que el expe‘ptdlente de restitucion
fuera improcedente de oficio se debia integrar uno de dotacion;

La circular nimero 26, del 2 de juiio de 1917, determind que en los expedientes

“agrarios debia figurar el original de |a resolucién del gobernador, una relacion de las
constancias del expediente, consideraciones respecto a estas constancias y la firma
del gobernador,;

La circular nimero 27, del 24 de julio de 1917, emitid instrucciones a las comisiones

locales agrarias sobre los requisitos que deblan contener las salicitudes de
restitucion de tierras;
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La circular numero 28, del 13 de agosto de 1917, determind que las comisiones
locales agrarias, al ser, consideradas como autoridades responsables en los
amparos, debian rendir sus informes ante las autoridades correspondientes;

La circular nimero 29, del 27 de agosto de 1917, ordend a las comisiones locales
agrarias que resolvieran las solicitudes que se les presentaran conforme a su criterio
con independencia del de la Comisién Nacional Agraria;

La circular nimero 30, del 3 de octubre de 1917, determiné que las comisiones
locales ‘agrarias podian recibir todo tipo de pruebas y alegatos en los expedientes
instaurados ante ellas;

La circular nimero 32, del 30 de mayo de 1917, establecid que las comisiones
locales agrarias debian cumplir con lo dispuesto por la circular nimero 15, puesio
que los planos elaborados eran simples croquis y que no ilustraban al momento de
resolver;

La circular nimero 32 his, del 31 de octubre de 1817, establecid que cuando se
otorgara la posesion provisiona! se debian respetar los frutos de las tierras
otorgadas:

La circular ndmera 33, del 22} de noviembre de 1818, hizo referencia a las
‘posesiones provisionales; }

La circular nimero 34, del 31 de enero de 1919, ordendé a las comisiones locales
agrarias que recabaran las constancias en las que los pueblos se comprometieran a
pagar cuando la nacién tuviera que entregar una indemnizacién a los propietarios
afectados (esta circular fue abrogada por la nimero 44, por considerar que
contravenia la fraccion VIl del articulo 27 constitucional y el parrafo XI del articulo 10
de la Ley del 6 de enero de 1915), '

La circutar nimero 35, del 10 de junio de 1919, establecioé que: |.- Las partes que
intervinieran en un expediente de dotacidén o restitucién de ejidos tenian derecpo a
gue se les mostraran las constancias que estimaran necesarias a su defensaj 1i.-
" Otorgd a las partes a su costa copia certificada de los documentos; ll.- Se autorizé a
expedir copias de los documentos presentados por la contraparte; y V.- Las partes
tenian derecho a tener a la vista el expediente durante su tramitacion, lo anterior con
fundamento “en los principios generales del Derecho Procesal establecidos en
nuestra legislacion”;

La circular nimero 38, del 31 de octubre de 1919, determiné las reglas que debian
observarse cuando un poblado pedia dotacion en tierras en mas de un estado, caso
en el que se solicitaba la opinién de la comisién local agraria del estado en la que no
se instaurara el expediente;
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— La circular namero 39, del 7 de agosto de 1920, reconocié que “muchas de las
circulares expedidas por la Comision Nacional Agraria, de hecho nuiifican la accion y
el espiritu de esa ley del 6 de enero de 1915", y

~ La circular nimero 41, del 15 de octubre de 1920, excité a los gobernadores de los
estados para que dedlcaran mayor atencion a Ia tramitacion de los expedientes
agrarios.

Las circulares nimeros 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 24, 26, 27, 30, 32, 34, 44,
35, 38, y 39 se refirigron a las acciones de dotacion y restitucion de tierras, asi como a
los procedimientos; las nimeros 19, 20, 28, 29 y 41 regularon la competencia de la
Comisién Nacional- Agraria, y de la comisién local agraria y gobernadores de los
estados, y las nimeros 32 bis y 33 hicieron referencia a las posesiones prowsmnaies y
defi nmvas

B. Ley de Ejidos

La Ley de Ejidos fug expedida el 28 de diciembre de 1920%® Es la primera ley
reglamentaria del articulo 2% constitucional, y su expedicion constltuyo una codificacién
sistematica de las circulares agrarias antes analizadas.

1. Autoridades agrarias

El capitulo Il de esta ley, denominado “Autoridades agrarias”, en su articulo 20
determind que para tratar io relativo a dotaciones y restituciones funcionarian como
autoridades agrarias la Comision Nacional Agraria, una comisién local agraria en cada
capital del estado o territorio federal y en el Departamento del Distrito Ilederal y un
comité particular ejecutivo en cada cabecera municipal y en cada poblado én que asi lo
determinara la comision local agraria, con aviso a la Comisidn Nacional Agraria. Se
sefialé como autoridades agrarias las mismas que establecié la Ley del 6 de enerc de
1915, con excepcion de |os jefes militares, cuya intervencion no fue necesaria.

En el articulo 21 se determind la competencia de estas autoridades yse sefald
que: “La Comisién Nacional Agraria tiene por funcion esencial proponer resoluciones
definitivas al Ejecutivo de la unién; las comisiones locales agrarias, reunir los elementos

% ihid., pp. 296-308.
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de prueba, informary d:ctammar y; los comités particulares gjecutivos, ejecutar los fallos
definitivos en casa caso”.

La Comision Nacional Agraria estaba formada por nueve miembros nombrados
por el Ejecutivo de la Union (art. 22); las comisiones locales agrarias estaban
compuestas por cinco miembros, quienes fungian como presidente, secretario y tres
vocales, nombrados por el gobernador respectivo. El comité particular ejecutivo estaba
integrado por tres ciudadanos, quienes fungian como presidente, secretario y vocal, los
cuales eran nombrados por el gobernador (art. 2), en la inteligencia de que las
comisiones locales ‘agrarias dependian en todos sus trabajos de la Comisién Nacional
Agraria, excepto en su nombramiento e integracién; los comités particulares ejecutivos
dependian de la comision local agraria (arts. 27 y 32).

En los articulos transitorios de esta ley encontramos que eran sancionadas “Las
omisiones, parcialidad o demora injustificada en el despacho de los negocios a que se
referia esta ley’, y se castigaba por la Comision Nacional Agraria con el cese temporal
respectivo, sin perjuicio de consighacion a la autoridad judicial, si hubiere la comision de
algun delito. Ademas, se sancionaba el cohecho y las faltas administrativas cometidas
por funcionarios agrarios en el desempeiio de sus funciones (arts. 6 al 9).

2. Acciones agrarias y proced}mientos agrarios

Las acciones que previo ésta ley fueron las de dotacion y restitucion de tierras.

-

a. Restitucion de tierras
Accion

Para que procediera la restitucion era necesario demostrar el derecho a ella, lo
cual acontecia cuando existia cualquiera de estos supuestos: 1) Que las tierras
pertenemeran al grupo solicitante y que fueran disfrutadas en comunidad antes del 25
de junio de 1856 y enajenadas por los jefes politicos, por los gobernadores de los
estados o por cualquier otra autoridad general; 2) Que dichas tierras fueran invadidas
total o parcialmente en virtud de una diligencia de composicion, sentencia, transaccion,
enajenacién o remate; 3) Que hubieran sido poseidas por los solicitantes antes del 1 de
diciembre de 1876 y que fueran ejidos, tierras de repartimiento o cualesquiera otra
ocupadas por concesion, composicion o venta realizada por la Secretaria de Fomento,
Hacienda u otra autoridad federal, y que tal ocupacion fuera ilegal, o bien, 4)
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Presentarse la hipotesis del caso antes citado y que hubieran sido invadidas y
ocupadas como consecuencia de diligencias de apeo o deslinde practicadas por
compariias, jueces u otra autoridad de los estados o de la Federacion (art. 9).

Procedimiento

Este procedimiento es calificado por Radl Lemus Garcia como “un
procedimiento dual: administrativo y judicial’®® Administrativo, por cuanto que la
solicitud firmada por los peticionarios acompafiada de los documentos en que la
fundaran, era presentada ante el gobernador, quien debia transcribiria a la Comisién
local agraria; ademas, se debian acompafar los documentes en los que constara la
categoria politica del poblado, el informe del ayuntamiento sobre el pobiado, el censo
del mismo y la ubicacién de ‘las tierras a restituir. Recibidos estos documentos, la
comisién local agraria notificaba la solicitud a los poseedores, a quienes se les otorgaba
un plazo de cuatro meses para que presentaran pruebas. Todas las informaciones,
pruebas y testimonios eran rendidos ante {as auforidades judiciales del fuero comdun.
Para la recepcién de esas informacicnes se debian observar las prescripciones del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (fracciones Xl y XVl del art.
34). Una vez recibidas esas informaciones e integrado el expediente, la comisién local
agraria dictaminaba proponiendo la resolucion, previa exposicion de los fundamentos de
hecho y de derecho, concediendo o negando la restitucion. Hecho lo anterior, renjitia el
expediente a la Comision Nacional Agraria, la cual una vez que verifica&na la
autenticidad de los titulos, emitia su dictamen y lo sometia a consideracion del Ejecutivo
federal, quien resaolvia en definitiva; resolucién que era irrevocable y debia ser transcrita
a la comision local agraria para el conocimiento del gobernador, quien inmediatamente

ordenaba al comité particular ejecutivo correspondiente que hiciera la entrega def;mtlva
de las tierras restituidas (fracciones XIV a la XIX del art. 34).

Si el fallo del Ejecutivo federal era negativo, los solicitantes no tenian derecho a
volver a ejercitar esta accion; en todo caso, si el poblado no tenia tierra suficiente para
sus necesidades debia so!icit?r tierras en dotacién (fraccidn X!l del art. 34).

b. Dotacién de tierras :

Accion

1

2 LEMUS GARCIA, Raul, Derecho agraric mexicana, 8° éd.. México, Porria, 1996, p, 288.
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El capitulo | de la Ley de Ejidos determind que para que procediera la solicitud
de dotacidon de tierras se requeria ser considerado como pueblo, rancheria,
congregacién, comunidad o ndcleo de poblacion (art. 1), y probar la necesidad o
conveniencia de la dotacidn (art. 2). La necesidad se tenia por acreditada cuando los
habitantes o jefes de familia carecian del terreno que rindiera una utilidad diaria mayor
al duple de un jornal diario en la localidad, cuando la poblacién estuviera enclavada en
un latifundio o lindara con él; cuando la poblacién se dedicara al trabajo agricola por
cese de alguna industria, o bien, cuando el poblado probara que disfruté de tierras
comunales hasta antes del 25 de junio de 1856, pero que ne procedia la restitucion
(art. 5). La conveniencia se probaba demostrando que el pueblo fue constituido con
posterioridad a 1856 y que la dotacién pudiera contribuir a recobrar su autonomia
econémica, dependiente de alguna industria fabril, minera, etcétera (art. 6).

Procedimiento

Se inicia con la presentacion de la solicitud firmada por los peticionarios ante el
gobernador, quien la transcribia a la comisién local agraria. El Ejecutivo local bebia
agregar la categoria politica reconocida, la ubicacion de la tierra solicitada, el censo del
poblado y un informe del ayuntamiento reiativo al poblado. Recibida la solicitud, la
comisidén local agraria, de oficio 0 a promocién de los peticionarios, debia realizar un
eqtudio topografico general de las tietras solicitadas, el tipo de produccién, cultivos,
clfna, promedio de liuvias, terrenos afectados, entre otros. En un plazo maximo de
cuatro meses debia dictaminar sobre ta conveniencia y necesidad de la dotacién: Luego
sacaba copia del dictamen y enviaba el expediente a la Comisién Nacional Agraria, la
cual un en término maximo de un mes formulaba un dictamen, el cual servia de base ai
Ejecutivo para fallar en definitiva. El fallo era irrevocable, y en caso de ser positiva la
solicitud debia decretar si era procedente la indemnizacién; hecho lo anterior, mandaba
expedir el titulo correspondiente. Emitida la resolucidn definitiva, era franscrita a la
comisién local agraria, ‘con conocimiento del Ejecutivo local, el cual inmediatamente
ordenaba al comité particular ejecutivo correspondiente que hiciera la entrega definitiva
de las tierras dotadas a los favorecidos (art. 34).

Los interesados que se consideraban perjudicados con la resolucion definitiva
del Ejecutivo de la nacién podian acudir ante los tribunales a deducir sus derechos .
dentro del término de un afio, contado a partir de la fecha de la resolucion. Pasado este
término ninguna reclamacién era admitida (art. 16).

Si el fallo definitivo del Ejecutivo federal era negativo, en todo tiempo, el
poblado peticionario podia solicitar que se afectaran a otros propietarios o a otros
terrenos. Este derecho na se extinguia para los pueblos mientras no tuvieran tierras
para subsistir (fraccion Xl del articulo 34). )
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Efectos de la Ley de Ejidos. Esta Ley no tuvo resultados deltodo satisfactorios,
puesto que retardd la distribucion de tierras a los pueblos por los excesivos tramites vy
requisitos que se llevaban a cabo, y ademas de que se les conferfa competencia a las
autoridades del fuero comin para que llevaran a cabo diligencias y desahogo de
pruebas, autoridades diferentes a las que fenian gue resolver, por lo que no existia
inmediatez procesal, ademas de que el Cddigo de Procedimientos Civiles preveé
excesivos formalismos inentendibles para los campesinos.

C. Decreto del 22 de noviembre de 1921

El decreto del 22 de noviembre de 1921° abrogé la Ley de Ejidos antes
referida.

1. Autoridades agrarias

Este decreto, en su articulo 3 autorizd al Ejecutivo de la Unidn para reorganizar {
y reglamentar el funcionamiento de las autoridades agrarias, y muy concretamente a las
comisiones locales agrarias. En la fraccion | del citada articulo reiterd lo dispuesto por la
ley que derogd, en el sentido de que los comités particulares ejecutivos dependian de la
_comision local agraria y ésta de la Comisién Nacional Agraria.

El decreto cred una Procuraduria de Pueblos en cada entidad federativa para -
patrocinar gratuitamente a los pueblos gestores. Los procuradores eran nombrados y
removidos por la Comision Nacional Agraria (art. 4). Esta institucion es el antecedente
mas remoto que encontramos de (a zwctua! Procuraduria Agraria.

2. Acciones agrarias y procedimientos agrarios

a. Restitucion de tierras

b. Dotacién de tierras

% Ibid., pp. 309 y 310,
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Accion

Las acciones de dotacién y restitucion de tierras persistieron como las
fundamentales. Este decreto no hizo referencia a su procedencia, sino Unicamente a su
tramitacion, por lo que se sigui aplicando la Ley de Ejidos.

Procedimiento

a. Réstitucién de tierras

b. Dotacién de tierras
No hizo distincion entre la tramitacion de la accion de restitucion y dotacion.

En el articulo 3 se dispuso que las comisiones locales agrarias debian
sustanciar los expedientes de su competencia dentro del término de cuatro meses,
cerrando qon la resolucién que debian proponer a los gobernadores, quienes dictaban
las resolu(%iones que correspondian, dentro del mes inmediato siguiente al que las
comisiones locales agrarias cerraran los expedientes respectivos. En caso de ser
positivas, los comités particulares ejecutivos debian dar posesién provisional de las
tierras dotadas o restituidas dentro del mes siguiente al que fuera dictada la resolucién.

4.

Los términos antes aludidos eran improrrogables, -y de no sel cumplidos se
consignaba a los responsables ante la Comision Nacional Agraria (fraccién V art. 3).

Efectos del decreto del 22 de noviembre de 1921 }A criterio de Lucio Mendieta y
Nufiez

Este decreto fue el punto de partida para una intensa actividad en materia
agraria. Las dotaciones y restituciones de tierras bajo la anterior legislacion se
llevaban a cabo con extraordinaria lentitud, empezaron a derramar sus
beneficios entre numerosos nicleos rurales. Los reglamentos que surgen por
virtud de este decreto se adoptaron mejor a las necesidades, a la realidad,

4
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puesto que el Ejecutivo quedd facultado par expedirlos y modificarlos de
acuerdo con (as bases en &l sefialadas®’

D. Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922

Este se promuigd el 10 de abril de 1922 y reformé algunos aspectos de la
legislacion anterior.

1. Autoridades agrarias

l.os articulos 24 y 25 de este decreto tienen su antecedente inmediato en los
acuerdos del 19 de enero de 1916, 27 de abril de 1917 y 24 de enero de 1918 que
disponian la integracion de ja Comisién Nacional Agraria. Conforme a lo dispuesto por
los articulos antes citados, la Comision Nacional Agraria estaba integrada por nueve
miembros; la presidencia la asumia el secretario de Agricultura y Fomento. De los
nueve miembros, tres debian ser agrénomos, dos ingenieros civiles y los restantes,
personas de honorabilldad indiscutible a juicio dei Ejecutivo de la Unidn, quien los
nombraba

&

Las comisiones locales agrarias debian estar integradas por un agrénomo, un
ingeniero civil y tres personas de reconocida honorabilidad.

Los comités particulares ejecutivos dependian de Jas comisiones locales
agrarias y éstas obedecian las drdenes del Ejecutivo de la Unién, expedidas por
conducto de la Comision Nacional Agraria, bajo la pena de destitucion de empleo en
caso de desobediencia, penas que imponia el gobernador del estado o territorio de
cuya jurisdiccion se tratara, administrativamente sin ulterior recurso (art. 26). De lo }
anterior se deduce que [as comisiones locaies no dependian directamente de la
Comisién Nacional como antes disponia las leyes, sino que ahora dependeran del
Ejecutivo de fa Unidn.

2. Acciones agrarias y procedimientos agrarios

4 > MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, £ problema agrario en México, op. cit., p. 211.
FABILA Manuel, op. cit., pp. 327-332.
» Ibid., pp. 238-239,
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Subsistieron las acciones de dotacion y restitucién de tierras y se le agregé la
de nulidad de fraccionamiento ejidal.

A las acciones de dotacidn y restitucion de tierras se les stimaron requisitos de
procedencia, asi como causales de-improcedencia.

a. Restitucié_n de tierras
Accion

Para la procedencia de la accién de restitucion debia cumplirse con lo dispuesto
por la fraccion VII del articulo 27 constitucional. Sin embargo, esta accidn no era
procedente cuando se comprobaba que fueron titulados de conformidad con la Ley del
25 de junio de 1856, o bien, cuando era menor a cincuenta hectareas (art. 5).

b. Dotacion de tierras
Accién

Obtenian tierras en dotacién los pueblos que acreditaban la categoria de
pueblo, rancheria, conduefiazgo, y demas indicadas en da Ley de Ejidos. Dicha
categoria debia ser comprobada con el informe que rendia el gobernador (art. 2). En
caso de que el poblado no acreditara lo anterior, no tenfa derecho a solicitar tierras en
dotacion, pero podia solicitar terrenos nacionales para fundar una colonia, siempre y
cuando la solicitud fuera firmada por 1o menos por 25 jefes de familia o individuos
capacitados (art. 3). Se suprimian los requisitos de necesidades y conveniencia de la
dotacién gue estabiecia la ley anterior.

bH]

Se exceptuaron de la dotacion a los centros de poblacion que se establecieran
con posterioridad a la firma del contrato de colonizacién (asi lo dispuso el decreto del 2
de agosto de 1924, que adicioné este réglamento).>* Establecié ademas en su articulo
14 que dichas tierras fueran exceptuadas de la dotacién basicamente atendiendo a la
calidad y extension de las mismas.

a

* MENDIETA Y NUREZ, Lucio, El problema agrario en México, op. cit, p. 345 y 346.
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En el articulo 18 se determind qué bienes no eran comprendidos dentro de la
dotacién como lo eran: edificios, huertas o plantaciones de arboles reallzadas antes de
la promulgacién de 1a ley.

Al

Este reglamento redujo los casos de 1mproceden01a de las acciones que
establecia la Ley de Ejidos.

Por decreto del 6 de noviembre de 1923° se adiciond el articulo 10 del
Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922, y se cred la accidon de dotacion de aguas.
De conformidad con el articulo 27 constitucional, la propiedad individual de las aguas de
jurisdiccion federal no podia ser reconaocida ni aun a titulo de concesion, confirmacion,
restitucion o reivindicacion; pero si podia concederse el aprovechamiento y uso a
particulares quienes debian presentar sus solicitudes. Por lo que los poblados tenian
derecho preferente para el usc y aprovechamiento de Jas aguas para satisfacer sus
necesidades agricolas, derechos que debian egjercitarse ante las autoridades agrarias.

Posteriormente, el 8 de abril de 1926 se expididé un decreto que reglamenté el
funcxonamiento de las autoridades agrarias en materia de restituciones y dotaciones de
aguas:™® en &l se detalla el procedimiento a segu? para dotar o restituir aguas. Este
decreto es anaiizado en la Ley de Dotaciones y|Restituciones de Tierras y Aguas,
reglamentaria del articulo 27 constitucional del 23 de abril de 1927, en virtud de que
aquel es el antecedente directo de éste.

- Procedimiento

a. Restitucion de tierras

b. Dotacién de tierras

El articulo 27 constitucional de 1817 dispuso que los expedientes sobre
dotacion y restitucion de tierras a. los pueblos debian tramitarse por:la comision local
agraria y ser resueltos provisignalmente por los gobernadores de los estados dentro del
término jmprorrogable de cinco meses. Los comités particulares ejecutivos debian dar
posesidn provisional dentro del mes siguiente a la resolucion que lo determind.

35 FABILA, Manuel, op. cit., p. 345,
% thid., p. 377.
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Los articulos 19, 20 y 21 del Reglamento Agrarioc de 10 de abril de 1922
establecieron las regias que debian ohservarse al momento de otorgarse las
posesiones provisionales. Los comités particulares ejecutivos debian dar a los comités
administrativos la posesién provisional correspondiente, estos Ultimos tenian capacidad
juridica para contratar, obligarse en todo lo relativo a la administracién vy
aprovechamiento de los bienes ejidales o comunales®

En el casoc de gue el gobernador del estado incumpliera con los plazos antes
indicados, el delegado de la Comisién Nacional Agraria debia recoger el expediente y
remitirlo a la Comisién Nacional Agraria para que ésta consultara con el presidente de ia .
Republica por conducto del secretario de Agricultura y Fomento la resolucion definitiva
{art. 27).

En todo expediente de restitucién y dotacion de ejidos se debian agregar y
tomar en cuenta los escritos y pruebas que presentaban los propietarios afectados,
guienes eran notificados de que contaban con un plazo de treinta dias para que
acudieran a la comision local agraria a alegar lo que a su derecho conviniera, asimismo,
debian tomarse en cuenta todas las diligencias practicadas (art. 28). Se otorgaba el
derecho a los propietarios afectados de presentar sus observaciones, escritos, pruebas
y alegatos.

- Este punto encierra extraordinaria importancia, porque marca en la historia de
nuestra legislacion agraria un nuevo derrotero. En efecto, el procedimients que
habia sido hasta entonces puramente administrativo, expropiatorio por lo que
respecta a los propietarios de las fincas afectadas y de simple relacion de
tramites entre los nlcleos de poblacién solicitantes y las autoridades agrarias,
se ftrasforma en una verdadera contienda  judicial ante autoridades
administrativa.®® ‘

C}Nuiidad de fraccionamiento ejidal

Accién

La nulidad de fraccionamiento ejidal podia solicitarse por las dos terceras partes
de los vecinos o causahabientes que demostraran la existencia de algun vicio (art. 6).

¥Decreto del 30°de julio de 1923 que adicioné el articulo 27 del Reglamento del 10 de abril de 1922, en FABILA,

Manuel, op. cit., p. 342. .
% MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, £f problema agrario en México, op. cit, p. 216.
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Procedimiento

- El reglamento que se comenta no determiné un procedimiento especifico para
la nulidad del fraccionamiento ejidal.

El 28 de julio de 1924 se expidio el decreto que cred la accion de 'a ampliacion
de gjidao.

Este decreto, denominado "Decreto determinando en ciue forma debian
tramitarse las solicitudes relacionadas con la ampliacion de ejidos™ se expidié para
complementar el Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922.

La accion de ampliacion de ejido fue retomada por la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, del 23 de abril de 1927 y siguientes, y ampliamente
regfamentada por el Cadigo Agrario de 1934,

Se creo esta accion por considerar que las resoluciones presidenciales no eran
maodificables y menos aln por las comisiones locales agrarias, ademas de que los
pueblos necesitaban ampliar sus ejidos y era una necesidad de orden publico, la cual el
estado estaba obligado a satisfacer.

d. Ampliacién de ejido
Accidn

El decreto del 28 de julio de 1924 determind que todas las solicitudes de
ampliacion de ejido debian ser elevadas por conducto de la Comision Nacional Agraria..
al presidente de |la Republica, por ser éste quien dictaba la resolucidén que creaba al
ejido, y quien en caso de ser procedente la ampliacién podia modificar la resolucion de
dotacién; por lo que las comisiones locales agrarias y los gobernadores de los estados
carecian de facultades para conocer de tales solicitudes (art. 1).

% Ibid., pp. 347 y 348,
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Para la procedencia de esa solicitud ios poblados debian demostrar que: 1)
tenian en total explotacion agricola todas las tierras dotadas; 2) que éstas eran
insuficientes para el desarrollo colectivo de la poblacién; y 3) que disponian de las
condiciones necesarias para cultivar las tierras que se les otorgaran en ampliacion (art
2).

- Procedimiento

La solicitud se debia presentar ante la Comisién Nacional Agraria con los
requisitos de procedencia antes sefialados; dicha Comision resolvia si procedia la
ampliacién y formulaba el decreto respectivo para que fueran expropiadas las tierras
afectadas, en la inteligencia de que el poblado favorecido debia cubnr el valor de las
tierras en un periodo de diez anos.

Efectos del Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922. Este reglamento tuvo
como efecto central dar celeridad en |a tramitacidn de las solicitudes agrarias. Sin
embargo, tenia grandes deficiencias tanto en su contenido como en su técnica jurifdica.
En cuanto a su contenido, su deficiencia mas importante la encontramos en haber
instaurado un juicio jadministrativo agrario en el que se daba la oportunidad a los
pequefios propietari‘is afectados de defender sus derechos, gue muchas veces
abusaron de estos derechos embrollando las instancias y recursos que alargaban
indefinidamente, haciendo nugatorias las dotaciones y restituciones y frustrando las
pretensiones de los campesinos.

| E. Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucién del
Patrimonio Ejidal, del 19 de diciembre de 1925 )

La ley del 19 de diciembre de 1925 fue importante porqu}s en su articulo 19
instituyd un procedimiento elemental de justicia agraria, al sefialar que las cuestiones de
dominio,..posesion o disfrute de las parcelas ejidales que se suscitaran entre los
adjudicatarios, serian resueltas por .los comisariados ejidales, y revisadas su
determinacion, en caso de inconformidad de alguna de las partes, por los inspectores
de vigilancia y, en (ltima instancia por la junta general de ejidatarios, la cual resolveria
en forma definitiva. '

‘0 LEMUS GARCIA, Rau, op. cit., p. 296.
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Ademas, el articulo 15, fraccién V, disponia la pérdida de derechos agrarios
sobre la parcela ejidal cuando sin motivo justificado su titular lo dejara de cultivar por un
afno, siendo competente para aprobar esta privacién de derechos la junta generai de
ejidatarios y revisada la determinacion por la Comisian Nacional Agraria. -

Efectos de la Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales vy
Constitucion del Patrimonio Ejidal, del 19 de diciembre de 1925. Esta ley es importante
en materia sustantiva porque cred las figuras del comisariado ejidai, consejo de
vigilancia como o6rganos internos del gjido; concedié facultades a 1a Junta General de
Ejidatarios y cred un procedimiento sobre conflictos por la posesion, goce y privacién de
derechos agrarios, resultando ser antecedente primario de las legislaciones posteriores
en estos rubros.

F. Leyes de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 13 de abril de
1927 del 11 de agosto de 1927 y del 21 de marzo de 1929

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de abril de
1927 tuvg una vigencia de cuatro meses ya que fue derogada por la ley del mismo
nombre delf 11 de agosto de 1927 |a cual estuvo vigente hasta el 21 de marzo de
1927, fecha en que fue derogada y expedida-otra con el mismo nombre, Las tres leyes
presentan modificaciones minimas; es por ello que aqui se analizaran conjuntamente,
destacando brevemente las innovaciones introducidas y tomando como referencia de
anadlisis la ley del 21 de marzo de 1929, que de hecho sintetiza ias anteriores y que tuvo
una vigencia mas prolongada. )

1. Autoridades agrarias

En la tramitacion y resolucion de los expedientes Lajidales y en la ejecucion de
las resolucicnes intervenian las siguientes autoridades. presidente de la Republica,
.Comisién Nacional Agraria, gobernadores de los estados, comisiones locales agrarias,
delegaciones de {a Comisidn Nacional en los estados, y comités particulares ejecutivos
(art. 1).

‘U FABILA, Manuel, op. cit., pp. 383-403. '
2 ibid., pp. 405-426.
* Ibid., pp. 433-455.
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La Comisién Nacional Agraria estaba integrada pot el secretario de Agricultura y
Fomento, como presidente, y por nueve vocales, nombrados por el presidente de la
Republica. Por lo menos tres debian ser agrénomos, dos ingenieros, y los restantes
profesionistas o particulares de honorabilidad indiscutible (arts. 2 y 5).

Las comisiones locales agrarias estaban compuestas por cinco miembros
nombrados por el gobernador de la entidad federativa correspondiente, de entre los
cuales uno de ellos fungia como presidente, tres como vocales y uno como secretario;
de ellos uno debia ser ingeniero civil 0 agronomo; todos los miembros tenian voz y voto.
Estos no debian tener en propiedad terrenos considerados como afectables. Los
vocales de la Comisidn Nacional Agraria y los de la local no podian ser funcionarios o
ocupar cargos de eleccion popuiar cuando desempefiaran el cargo agrario (arts. 2y 5).

Los comités particulares ejecutivos se integraban por tres personas nombradas
por el gobernador de la entidad federativa, quienes debian ser capacitados para recibir
parcela ejidal del pueblo de que se tratara; tenian comao Unica funcidn la de entregar las
tierras materia de la resolucion (art. 8).

La ley que se caomenta establecié delitos y faltas administrativas que ameritaban
responsabilidad para los funFionarios agrarios (arts. 9y 10).

-

La ley del 23 de abrii de 1927 en términos generales contempld estas
disposiciones, y las reiter¢ la ley del 11 de agosto de 1927, sblo que ésta precisd las
profesiones que debian tener los integrantes de la Comisiéon Nacional Agraria y las
Jlocales, ademas de que previd que Ios miembros del comité particular ejecutivo debian
tener capacidad- agraria individual. La ley del 21 de marzo de 1929.reprodujo.
textualmente lo dispuesto por la ley anterior. ' .

2. Acciones agrarias y procedimientos agrarios f‘

lLas acpiones que contemplaba esta ley eran la restitucion, dotacidn y
ampliacién de tierras y aguas. .

a. Restitucidn de tierras y aguas

Accion
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El articulo 13 de esta ley reprodujo las causas de procedencia establecidas por
las leyes que le precedieron, y establecio que toda poblacién gue hubiese sido privada
de sus tierras, bosques o aguas por alguno de los procedimientos a que se.referia el
parrafo noveno del articuio 27 constitucional, tenia derecho a que se le restltuyera
mediante el procedimiento que establecia la ley. :

En caso de ser procedente la restitucidn se respetaban las tierras tituladas en
los repartimientos hechos conforme a la Ley del 25 de junio de 1856 y la superficie
menor a cincuenta hectireas poseidas a nombre propio, a titulo de dominio y por mas
de diez afos (art. 25).

Procedimiento

Disposiciones comunes a restitucion y dotacion de. tierras. Las. leyes que se
analizan contemplaron reglas comunes para las solicitudes de dotacion y restitucion de
tierras y aguas. Las solicitudes debian ser presentadas por escrito al gobernador de la
entidad federativa en la que se encontraban los terrenos a dotar o restituir; recibida esta
solicitud, el gobernador debia turnarla en un plazo de quince dias a la comisién local
agraria. En caso de que dicho turno no se realizara, los inter¢sados podian solicitar a la
Comision Nacional Agraria-que remitiera copia de la misma & la comision local agraria y
al gobernador, acompafiando también una prevencién para que en el caso de que en
los diez dias siguientes fuera turnado el original a la comisién local agraria; de no ser
asi, esta ultima debia iniciar el expediente con ia copia de la solicitud recibida (art. 42).

La solicitud tenia como Unico requisito la intencidn de iniciar el expediente; en
caso de duda se seguia por la via de dotacidén. Si la solicitud era de restitucién se
iniciaria esta via, pero al mismo tiempo se seguia de oficio el procedimiento donatario
para el caso de que la restitucién fuera improcedente. La notificacion a los propietarios
afectados de la solicitud de restitucion tenia efectos notificatorios de la iniciacion dei
doble prgcedimiento (art. 43).

Es pertinente comentar que las leyes del 23 de abril y del 11 de agosto de 1927,
disponian la conversién de via restitutoria o dotatoria hasta que el gobernador emitia su
dictamen, e incluso Ia conversidn de via deberia ser ardenada por la Cemisién Nacional
Agraria. Con lo ‘anterior se ampliaban los términos y tramites, los cuales fueron
suprimidos por la ley del 21 de marzo de 1929.
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Disposiciones especificas. La primera instancia se-iniciaba al recibirse la
solicitud de dotacién en la comisién local agraria, quien la mandaba publicar en el
periddico oficial del estado, y a falta de éste en algun periddico del lugar donde residiera
la comision local agraria, y a falta de uno y otro en el Diario Oficial de la Federacién;
ademas, la inscribia en el registro especial de expedientes agrarios, el cual estaba a
disposicién del publico en general (art. 46). La publicaciéon de referencia surtia efectos
notificatorios de iniciacidn del expediente a los propietarios de fincas o aguas afectados
asi como a los usuarios de las aguas (art. 47).

Hecho lo anterior, y dentro del término de treinta dias, contados a partir de la
fecha de la publicacion, los presuntos afectados debian presentar sus titulos o cualquier
otro documento en el que fundaran sus derechos. En el caso de que no lo hicieran en
un término igual al anterior, la comision local agrana procedia de oficio a recabar
cualquier documento que fuera Util para la accion intentada (art. 48).

Si los titulos y documentos presentados por los promovenles o afectados
requirieran de dictamen paleografico, la comision local agraria los remitia por conducto
de la delegacion en el estado a la seccidn de paleografia de la Comision Nacional
Agraria para que dictaminara sobre su autenticidad (art. 49). Durante todo este tramite
los interesados podian presentar toda clase de pruebas. De resultar auténticos ios
titulos presentados y del examen de ellos aparecia probada la forma y fegha de
despojo, la comisidon local agraria designaba personal técnico para que realizéra los
trabajos de campo y topograficos (arts. 50 y 51). Al mismo tiempo se iniciaba el
procedimiento de dotacién (art. 52).

Concluidas estas diligencias, la comision local agraria notificaba -a los
propietarios que disponian de treinta dias para presentar sus objeciones (nofificaciones
gue 'se realizaban en los términos antes indicados). De presentarse objeciones se
contaba con un plazo de quince dias para justificarlas y presentar sus alegatos; hecho
lo anterior, la comisién local agraria disponia de treinta dias para dictaminar sobre Ia
procedencia de la dotacion, necesidad, conveniencia y extensién de la dotacion,
Cuando la restitucién era il}ﬁprocedente, el dictamen del expediente era remitido al
gobernador para que fallara sobre él en un plazo que no excediera de treinta dias. El
fallo del gobernador debia indicar la superficie y linderos a restituir, clase, monto y
extension de tierra a dotar, asi como la cantidad de agua a dotar si las tierras eran de
‘riego (arts. 57 al 58 y 73).

Hecho lo anterior, el expediente era remitido a la comision local agraria para
que ordenara al comité particular ejecutivo que hiciera la entrega provisional de las
tierras al comité administrativo. La diligencia de ejecucion consistia en dar a conocer la
resolucién y recorrer los linderos de acuerdo con el plano, a reserva de que con
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posterioridad se hiciera el amojonamiento. Con lo anterior se tenia como poseedor a los
gjidatarios de las tierras, aguas y demas accesiones. Hecho lo anterior, la comisién
local agraria comunicaba a la Comision Nacional Agraria la resolucién y su ejecucion
(arts. 74 al 78). Practicada |a ejecucion, o en caso de que la resolucidn ne implicara
ejecucion, se notificaba a los propietarios afectados (art. 79), en la inteligencia de que
era improcedente el juicio de amparo en contra de |a resolucién del gobernador y de la
gjecucion de la misma, y sblo era procedente cuando se dictaba la resolucion
presidencial, la cual era defmltlva (art. 81).

b. Dotacién de tierras y aguas
Accion

Todo poblado que carecia de tierras 0 aguas o no la tuviera en cantidad
bastante, tenia derecho a que se le dotara de ellas en la cantidad y de acuerdo con.los
requisitos que marcaba la ley (art. 13).

Se negé6 el derecho a recibir tierras a las poblaciones que tuvieran diez mil
habitantes si no tenian 200 individuos con capacidad agraria o 25 cuanrgi‘o menos; a las
capitales de la Federacion y los estados; a los puertos de mar dedicados al trafico de
altura; a los poblados formados caon tierras de contratos de colonizacion y a los pecnes
acasillados alrededor de las fincas de campo en explotacion (art. 14),

No podian otorgarse tierras en dotacion en edificios y construcciones en
general, en obras permanentes de captacion de aguas destinadas a regar tierras fuera
del ejido; en las tierras en las que hubiera plantaciones de café, hule, vainilla, alfalfa. En
las tierras en Jas que se hubiera plantado henequén eran afectadas parcialmente y las
plantaciones de arboles frutales superior a cien hectareas (arts. 25 y 26).

Asi mismo, se exceptuaba de dotacion la pequeria propiedad. El articulo 105
indico cual era la extensién de ésta en las diferentes clases de tierras. Las superficies
consideradas como pequena propiedad eran reducidas a un tercio en el caso de que en
un radio legal de siete kilbmetros no existieran tierras afectables (art, 27).

Las dotaciones se hacian en tierras susceptiblies de cultivo agricola, salvo
cuando no existieran tierras laborables se comprendian en la dotacidon de tierras de
agostadero, mopte aito, aridas o cerriles (art. 19).
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Estas leyes, a diferencia de las anteriores, suprimieron las categorias politicas y
solo denominé “poblados” y se determind la superficie de la pequena propiedad: se
disminuyé la capacidad colectiva de veinticinco a veinte individuos y se clasificaron los
tipos de tierras de que podian ser dotados los gjidos.

Procedimiento

Disposiciones especificas. La primera instancia se iniciaba al recibirse la
solicitud de dotacién. Entonces la comision local agraria la mandaba publicar en el
periddico oficial del estado y a falta de éste en aigun periddico dei lugar donde residiera
la comision local agraria, y a falta de uno vy otro en el Diario Oficial de la Federacion,
ademas, la inscribia en el registro especial de expedientes agrarios, el cual estaba a
disposicién del pablico en general (arts. 60 y 46). La publicaciéon de referencia surtia
efectos notificatorios de iniciacion del expediente a los propietarios de fincas o aguas
afectados, asi como a los usuarios de las aguas (art. 58). '

Hecho lo anterior, se procedia a la formaci¢n del censo agrario y pecuario de la
localidad; a ia elaboracion de un plano que contenia la zona ocupada por el caserio,
zona de terrenos comunales, conjunto de las propiedades afectables y las porciones a
afectar. Se realizaba también un informe complementario del plano en el que se
especificaba la ubicacion y situacién de la localidad peticionaria, extension y calidad de
las tierras afectables, cultivos, produccién media, condiciones agroldgicas, climaticas y
econémicas de la localidad. Ademas, se recababan certificados de Catastro y Registro
Publico de Ia Propiedad scbre las fincas afectadas (arts. 60 al 62).

-

El censo agropecuario era realizado por la comisién integrada por un
representante de la Comision local agraria, quien fungia como director de los trabajos y
por otros dos miembros, de los cuales uno era representante del poblado y el otro era
designado por los propietarios afectados. El censo debia especificar el nimero de
individuos capacitados para recibir tierz}'a, su sexo, edad, oficio y demés generales (arts.
63 y 65). )

Durante la practica de estas diligencias los interesados podian presentar toda
clase de pruebas para justificar las acciones o defensas que hicieran valer (art. 66).
Concluidas las diligencias, se notificaba a los propietarios afectados que disponian de
un término de treinta dias para que presentaran objeciones a los censos, informes y
planos elaborados (art. 67). Las notificaciones se hacian por oficio dirigido a los
afectados, remitido por correo certificado con acuse de recibo en el domicilio sefialado
para oir y recibir notificaciones; a falta de éste, el oficio se entregaba a la autoridad
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municipal o federal, la cual recababa constancia de haber entregado la notificacion o
negativa a recibirla, la cual surtia efectos notificatorios. En caso de que no existiera
domicilio sefialado se publicaba en el periédico oficial del estado, y a falta de éste en el
periédico del lugar, y a falta de ambos, se publicaba en el Diario Oficial de la
Federacicén (arts. 68 y 54 al 56),

Si habia objecicnes-a los trabajos practicados se concedia un plazo de quince
dias para que fundaran las objeciones y presentaran las pruebas documentales
pertinentes vy sus alegatos. Si la comision local agraria considerabha fundadas las
objeciones ordenaba que se rectificaran, y hecho lo anterior, emitia su dictamen en un
término de treinta dias, sobre la procedencia, necesidad, conveniencia y extension de la
dotacion (art. 70).

Dictaminado el expediente, se remitia al gobernador para que fallara sobre él en
un término que no excediera de treinta dias. En el caso de que no se dictaminara dentro
del término de ciento ochenta dias de publicada la solicitud, se consideraba que la
resolucion era negativa, y la delegaciaon del estado recogia el expediente para turnarlo a
la Comision Nacional Agraria para su revisién y dictamen, el cual era sometido a
consideracion del presidente de la Republica. En estos casos la delegacién
complementaba el expediente. En casos excepcionales y previo informe del delegado,
el término de ciento ochgnta dias podia ampliarse, pero en ningln caso podia exceder
de noventa dias (arts. 72y 59).

Segunda instancia de restitucién y dotacidn de tierras. Esta se iniciaba una vez
gjecutada la resolucion de la comision local agraria y enviado el expediente al delegado
en el estado a fin de que éste lo remitiera a la Comisién Nacional Agraria para su
revision. Los delegados, antes de remitir el expediente, recababan y agregaban los
documentos e informes técnicos que juzgaban conveniente (arts. 82 y 83). La remisidn
del expediente se notificaba a los interesados por medio de cédulas que se fijaban en
las puertas de la delegacion, fecha a partir de la cual tenian veinte dias habiles para
solicitar por escrito a la Comisiéon Nacional Agraria que se practicaran, las diligencias
que se hubieran omitido en primera instancia y que preveia la ley. En caso de
considerarlo conveniente, la Comisién Nacional Agraria practicaba las diligencias,
sujetandose nara ello a lo dispuesto por la ley para la primera instancia; ademas, podia
recabar los documentos e informes necesarios para la elaboracion de su dictamen,
constancias todas que debian obrar en el expediente (arts, 85 y 86). Realizado lo
anterior, se notificaba a los interesados que disponian de treinta dias habiles para
presentar las pruebas que estimaran pertinentes y sus alegatos por escrito; vencido
este término, la Comisién Nacional Agraria disponia de un término maximo de treinta
dias para elaborar su dictamen y someterioc a consideracion del presidente de [a
Republica para que dictara la resolucién definitiva (arts. 87 y 88), la cual debia contener
los mismos requisitos que el emitidc por el gobernador (art. 88). Y no podian
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modificarse o revocarse en forma alguna; ademas, tratandose de dotacion la resolucién,
engendraban el derecho de expropiacién y de indemnizacidon a los propietarios
afectados (arts. 99 y 100).

Una vez dictada la resolucién presidencial era remitida a la delegacion en el
estado para que el comisionado especial llevara a cabo la ejecucién,” misma que
determinaba si era procedente la accién en entregar las tierras en definitiva, o en caso
contrario, de si era negativa en levantar la posesién, la cual se consumaba al momento
de dar a conocer al comité administrativo la resolucién que se ejecutaba y recorrer los
terrenos concedidos y levantando el acta respectiva. A partir de la diligencia de
ejecucion (en caso de que fuera positiva la misma) los ejidatarios eran poseedores
legales de las tierras dotadas o restituidas (arts. 90 al 93).

Ejecutada la resolucion, se notificaba a los afectados por medio de cédulas
comunes que se fijaban en las puertas de la delegacién en el estado, agregando copia
de la misma al expediente. Las resoluciones eran publicadas en elDiario Oficial de la
Federacion y en el periddico oficial del estado (art. 94).

[.os propietarios afectados o sus empleados que estorbaran la posesion de los
gjidatarios una vez realizada la ejecucion definitiva, eran castigados con una multa y
arresto; penas que imponia el juez de distritp. En caso de que después de diez dias de
levantada la posesion los ejidatarios detentaran la posesién de las tierras, se les
imponia una multa y arresto (arts. 95 al 97).

Disposiciones especificas para restitucion y dotacién de aguas. La solicitud era
presentada por escrito al gobernador del estado, el cuai la turnaba a la comisién local
agraria, quien examinaba los documentos ‘presentados para fundar la restitucion vy
designaba personal para que informara sobre la jurisdiccién a la que correspondian las
aguas, aprovechamiento 0 concesiones sobre las aguas afectables, localizacién de
fomas, extension susceptible ‘de riego, volumen de ia corriente, obras de riego
apropiadas, servidumbres de paso y demas datos necesarios. Realizado el informe, la
delegacion lo transcribia a la Direccién de Aguas de la Secretaria de Agricultura y
Fomento para que en el término de sesenta dias informara sobre el aprovechamiento
existente y su estado legal (arts. 109 al 111). -

>

Se notificaba a los presuntos afectados con la dotacién o restitucion de aguas,
de que disponian de treinta dias para presentar sus pruebas documentales y sus
alegatos por escrito; dentro del mismo.término podian presentar objeciones al informe
rendido, caso en que la comisién local agraria otorgaba quince dias para que las
fundaran. Vencido este término se tomaban en cuenta las pruebas rendidas, los
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alegatos y demés documentos que obraran en el expediente y se dictaminaba sobre la
procedencia o improcedencia de la restitucion y sobre la necesidad, conveniencia y
cantidad de la dotacién de aguas, cuando procediera (arts. 112 y 113). Luego era
remitido el expediente al gobernador para que éste, dentro del término de treinta dias,
resolviera (arts. 114 y 115).

A partir de este momento los tramites siguientes se encontraban en los articulos
del 116 al 129, que reprodujeron las mismas disposiciones de la restitucion y dotacion
de tierras, por lo que en obvio de repeticiones no se analiza nuevamente. £n la
inteligencia de que la resolucion definitiva dictada por el presidente de la Repiblica se
inscribia en el Registro Agrario de la Comisidn Nacional Agraria y era comunicada a la
Secretaria de Agricuitura y Fomento (art. 126).

¢. Ampliacién de ejido
Accién

El articulo 191 establecié que transcurridos diez afios de la fecha en que por
resolucion presidencial hubiera gecibido un poblado tierras o aguas por dotacion o
restitucion, podia tramitarse un nu'%avo expediente dotatorio.

Los requisitos que debian observar eran el transcurso de diez afios; que en el
censo agrario no figurara ninguno de los individuos gque recibieron parcela, o sus
herederos y que la ampliacién se destinara a la formacién de nuevas parcelas de
dotacion individual y no a ensanchar las ya existentes (art. 192).

Procedimiento

Las leyes que se analizan no contemplaban un procedimiento especifico para
esta accién, de tal manera que se aplicara el procedimiento previsto para el de
dotacién.

En los procedimientos descritos encontramos diferencias entre las leyes que se
analizan sélo por lo que respecta a notificaciones; asi, por ejemplo, la ley del 23 de abril
de 1927 disponia que las notificaciones se realizaran por tres veces consecutivas, en
tanto que la ley del 21 de marzo de 1929 sdlo ordend la naotificacion por una sola
ocasion; otra diferencia que se presenta es la relativa a la iniciacion de las vias agrarias;
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la ley del 23 de abril de 1927 establecia que iniciada la via restitutoria, era necesario
que el gobernador dictaminara sobre su improcedencia para que se diera la conversion
de via a dotacién; en cambio, la ley del 21 de marzo de 1929 sedalé que debian
fniciarse de oficio ambas vias al mismo momento; por Gltimo encontramos reducciéon de
téerminos y plazos, asi como también disposiciones como la del término de ciento
ochenta dias para concluir un expediente en primera instancia, contados a partir de la
publicacion.

Efectos de las leyes de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 13
de abril de 1927, del 11 de agosto de 1927 y del 21 de marzo de 1929. Estas leyes
trataron de corregir los fallos y errores del reglamento agrario (al cual derogan),
estructurando los procedimientos agrarios de conformidad con las garantias
constitucionales de audiencia y legalidad. Con base en la técnica constntuc:onal
estructura el proceso agrario como un juicio seguido ante tribunales administrativos.*

Estas leyes fueron un vigoroso intento para obtener una codificacion congruente
y armoénica, asentada en soélidos principios juridicos. Ademés de que hicieron del
procedimiento agrario un verdadero juicio ante autoridades administrativas, puesto que
se reafirmd el procedimiento agrario en sus caracteristicas de juicio seguido ante
autoridades agrarias, juicios en los que los pueblos representaron el papel de actores;
los grandes terratenientes y presuntos afectadjos el papel de demandados; las
comisiones agrarias el de tribunales instructores ggi procedimiento y los gobernadores
de los estados y el presidente de [a Republica el de jueces sentenciadores’” .

G. Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 22 de marzo 1934

E! Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934° estaba fundamentalmente
orientado a sistematizar diversos ordenamientos legales dispersos e integrarios en un
solo cuerpo fegal. Asi, incorpord el contenido de la Ley de Dotacion y Restitucion de

}‘Tierras y Aguas del 21 de marzo de 1929, el de la Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de
agosto de 1927, el de la Ley de Nuevos Centros de Poblacion Agricola del 30 de agosto
de 1932, el de la Ley de Responsabilidad de Funcionarios en materia agraria, entre
otros. Su expedicién es consecuencia de la reforma al articulo 27 constitucional dei 30
de diciembre de 1933.

“‘ LEMUS GARCIA, Radl, op. cit,, p. 300.
“S MENDIETA Y. NUNEZ, Lucio, Ef problema agrario en México, op. cit., pp. 220, 221 y 228.
“8 FABILA, Manuel, op. cit., pp. 482-521.
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1. Autoridades agrarias

El titulo primero del Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934 (CA de 1934) se
dedicd a las autoridades agrarias. E! articulo 1 dispuso que en la tramitacion, resolucaon
y ejecucion de los expedientes agrarios intervenian: " ’

— El presidente de la Republica, quien era la suprema autoridad agraria:

— El Departamento Agrario, quien era el érgano encargado de la aplicacién de ese
cadigo, el cual dependia del presidente de la Replblica y estaba integrado por una
delegacion en cada estado, por el Registro Agrario Nacional y {a Oficina de Tierras y
Aguas de Fraccionamientos;

— Los gobernadores de las entidades federativas, quienes podian nombrar y remover
a los representantes de la comisién agraria mixta y los comités particulares
gjecutivos. Dictaminaban los expedientes agrarios, publicaban las solicitudes
agrarias y ocrdenaban que se eiecutara su mandamiento;

— Las comisiones agrarias mixtas por cada entidad federativa estaban integradas por
cinco miembros, uno de ellos fingia como presidente (cargo que correspondia al
delegado agrario en el estado), otro fungia como secretario (era el representante dei
gobierno local) y los demas miembros eran vocales. En la inteligencia de quejlos
cinco miembros, dos representaban a la federacién, dos al gobierno local (quighes
tenian que ser -ingenieros agrénomos titulados), y uno era. representante de los
campesinos, quien tenia que ser ejidatario (arts. 12 al 15).

El procedimiento para la eleccion de los representantes de los campesines lo
establecié el Reglamento para la Eleccién de Representantes de loss Campesings ante
las comisiones agrarias mixtas de los estados, del 26 de junio de 1934, derogado por el
del 14 de mayo de 1836, mismo que estuvo en vigor hasta la expedicion del Cédigo
Agrario del 26 de septiembre de 1940, en razdn de que este cddigo en sus articulos 24
y 5 transitorio establecieron bases para la eleccidn de representantes campesinos ante
las comisiones agrarias mixtas. }

— .lLos comités ejecutivos agrarios, que estaban integrados por tres miembros; uno
fungia como presidente, otro como secretario y el Ultimo como vocal {eran
nombrados por los gobernadores de los estados entre los solicitantes agrarios).
Tenian como facultades representar a los solicitantes agrarios, ejecutar los
mandamientos de posesion y entregar la documentacion que tuviera en su poder al
comisariado ejidal. Los comités ejecutivas agrarios iniciaban sus funciones con su

7 Ipid., pp. 595-659.
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nombramiento y concluian automaticamente con ta ejecuciéon del mandamiento del
gobernador; en este lapso podian ser remavidos si no cumplian con las obligaciones
antes citadas (arts. 16 al 19); y

— Los comisariados ejidales estaban integrados por tres miembros propietarios y tres
suplentes, en los cargos de presidente, secretario y tesorero, quienes tenian la
representacion juridica del nucleo de poblacion ante autorldades administrativas y
judiciales con facultades de un mandamiento general. Entre sus atribuciones se
encontraban administrar la explotacion de los bienes comunales dei ejido vy vigilar las
explotaciones individuales, convocar a los ejidatarios a la junta general (asamblea
ordinaria o extraordinaria), cumplir y hacer cumplir los demas acuerdos de la junta
general y demas disposiciones de las autoridades agrarias. Los comisariados
gjidales duraban en su encargo dos arios, eran electos por la asamblea general de
gjidatarios, por .voto de escrutinio secreto, y podian ser removidos cuando no
cumplieran con las atribuciones sefialadas o por otra falta o delito cometido (arts.
119 al 131).

El articulo 123 del CA de 1934 determind que en cada nacleo de poblacién
habria un consejo de vigilancia, y a pesar de que el articulo 1 de este cddigo no los
sefialé como autoridad, tenian una funcion importante dentro del ejido, como lo era
solicitar al comisariado ejidal que convocara a una junta general de ejidatarios cuando
lo solicitara el veinticinco por ciento de los ejidatarios, vigilar y revisar los actos y
cugntas del comisariado ejidal, y, de haber anomalias, dar cuenta de ellas al
Departamento Agrario 0 a los delegados de este departamento.

De lo anterior se concluye que al presidente de la Reptiblica se le designé como
suprema autoridad agraria. La Comisién Nacional Agraria regulada por las legislaciones
anteriores fue sustituida por el Departamento Agrario, reduciendo sus integrantes a
cinco sus miembros, pero conservando las mismas atribuciones. El Cuerpo Consultivo
Agrario aun y cuando las fracciones Xl y Xl del articulo 27 constitucional lo sefiala
como autoridad, este cddigo no lo contempla como tal en su articulo 1, pero en el
articulo 7 se determiné su integracién y funcion. Estaba integrado por cinco miembros,
tres de los cuales eran ingenieros agronomaos; Entfe sus facultades se encontraban
emitir dictdmenes en los expedientes en los que el presidente de la Replblica debia
pronunciar resolucién, autorizar los planos proyectos conforme a los que debian -
ejecutar la resolucién presidencial y dictaminar sobre las iniciativas de reformas a la
legislacion agraria del Ejecutivo federal. Los gobernadores de los estados conservaron
|mportantes atribuciones y obligaciones que contemplaban las leyes anteriores. Las
comisiones agrarias mixtas sustituyeron a las comisiones locales agrarias, pero
conservaron las mismas atribuciones. El articulo 27 constitucional, en su fraccién XlI,
inciso d), cred a los comités particulares ejecutivos; en cambio, |a fraccion V del articuio
1 de este codigo los denominé comités ejecutivos agrarios. Los comisariados ejidales
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eran sefialados como autoridades agrarias. Los consejos de vigilancia, g pesar de que
no fueron sefialados como autoridades agrarias, tenian atribuciones importantes.

El CA de 1934 retomé lo dispuesto por la Ley de Responsabilidad de
- Funcionarios en Materia Agraria del 3 de septiembre de 1932. El cédigo de referencia
determind que incurririan en responsabilidad los funcionarios agrarios que dependiendo
de las atribuciones que les conferia dicho cédigo, negaran solicitudes agrarias en
contravencion a lo dispuesto por el cddigo, que sugirieran, dictaminaran u ordenaran la
afectacion de |a pequeria propiedad agricola en explotacion y retardaran la tramitacion
de los expedientes agrarios. Las sanciones a las que se hacian acreedores consistian
en penas de prisién de seis a dos afios o suspension temporal o definitiva del cargo
(arts. 157 al 164).

Las disposiciones en el CA de 1934 respecto a las responsabilidades de los
funcionarios agrarios tenian un valor meramente tedrico, ya que la categoria de los
funcionarios que intervenian en la resolucién de los expedientes agrarios hacia dificii,
por no decir imposible, la aplicacidn de esas sanciones en caso de incumplimiento de
sus responsabilidades.

2. Acciones agrarias y procedimientos agrarios

El CA de 1834 contempld las acciones de restitucion, dotacién de tierras y
aguas, creacidon de nuevos centros de paoblacion, dotacién complementaria, ampliacion
de ejidos y permuta de bienes ejidales.

a. Restitucion de tierras, bosques y aguas
Accidn ’

Todo nucleo de poblaciéon que hubiera sido privado de sus tierras, bosques o
aguas, por cualguiera de los actos a que se referia el articulo 27 constitucional, tenia
derecho a que se le restituyeran esos bienes (art. 20). La disposicién anterior se
transcribio del articulo 11 de fa ley que deroga el CA de 1934. '

Se exceptuaban de restitucién las tierras tituladas conforme a los repartimientos
hechos de acuerdo con la Ley del 25 de junio de 1856 y las superficies que no
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excedieran de cincuenta hectareas poseidas a titulo de dominio por mas de diez afios
(art. 50).

La restitucion de aguas procedia siempre que ios interesados comprobaran sus
derechos sobre las aguas rectamadas y que fueron despojados de ellas con
posterioridad al 25 de junio de 18586, por cualquiera de los actos a que se referia el
articulo 27 constitucional. El volumen restituible se determinaba por el procedimiento
especificado para la dotacidn; se debia respetar la necesaria para usos domésticos del
poblado y las aguas que correspondian a la pequefia propiedad agricola (art. 32).

Procedimiento

El codigo que se comenta simplificd notoriamente los tramites. Conservé el
aspecto formatl de juicio, tan hondamente impreso en las leyes anteriores; pero sustituyé
los plazos y términos que en ellas se concedian a las partes, por una regla general que
subsiste en la legislacidn vigente. Censistia en que los interesados podian presentar en
la primera y la segunda instancia, las pruebas que estimaran convenientes, hasta las
resoluciones respectivas.*®

Digposiciones comunes. El cédigo que se analiza previ6 disposiciones comunes
para la restitucion y dotacion de tierras; las solicitudes de dotacion y restitucion de
tierras debian ser presentadas ante el gobernador de la entidad federativa en cuya
jurisdiccidon se encontrara el nucleo de poblacién interesado, con copia para la comisién
agraria mixta. El gobernador mandaba publicar la solicitud y la enviaba a la comisién
agraria mixta dentrd de los diez dias siguientes, de no hacerlo asi la Comisién debia
‘iniciar el expediente con la copia recibida (art. 22).

El Gnico requisito que debia contener la solicitud era que expresara la intencién
de promover un expediente dotatorio o restitutorio. Si la solicitud era imprecisa, se
tramitaba en la via de dotacion. }’

-

Presentada la solicitud de restitucion se iniciaba por esta via, pero al mismo
tiempo, de oficio se seguia el procedimiento dotatorio para el caso de que la restitucion
fuera improcedente (art. 24). ’

>

a

“ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Ef problema agrario en México, op. cit., p. 250.
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Si la solicitud era de dotacion se framitaba por esta via, pero si antes del
mandamiento del gobernador se solicitaba restitucion, el expediente continuaba por
ambas vias. La solicitud de restitucién surtia efectos notificatorios a los afectados por la
iniciacion de ambas vias, pero si la solicitud era de dotacion y se iniciaba la via de
restitucion, era necesaria una nueva notificacion a los afectados (arts. 24 y 25). Es
decir, se transcribio o dispuesto por la ley que el CA de 1934 derogd.

La creacion de la doble via ejidal inicid una etapa innovadora en los
procedimientos y favorecid grandemente a los nlcleos de poblacidon peticionarios,
satisfizo pronto sus necesidades y economizé tiempo e inversion en el procedimiento.*®

El procedimiento en esta accion tuvo un avance importante en razon de que
desaparecio el procedimiento administrativo, para conservar s6lo el judicial.

Disposiciones especificas de la accion de restitucion de tierras, bosques y
aguas. En las disposiciones especificas para esta accion se sefialaba que dentro de los
cuarenta y cinco dias después de la publicacion de la solicitud, los interesados debian
presentar ante la comisiéon agraria mixta sus titulos y documentos en los que fundaran
sus derechos (art. 27). Recibidos éstos, se enviaban al Departamento Agraric para gue
en el término improrrogable de treinta dia$ elaborara el dictamen paleografico y su
opinion (art. 28). Si del dictamen se desprerﬁ‘dia que los titulos eran auténticos y de los
demas documentos la forma y fecha de despojo, la comision agraria mixta suspendia la
tramitacién del expediente dotatorio y comisionaba personal técnico para que
identificara los linderos de los terrenos reclamadas, elaborara el censo agrario y
presentara su informe respectivo. En el caso de gue los titulos y documentos fueran
desfavorables se continuaba con el expediente dotatorio (art. 29).

Una vez rendido el referido informe la comision agraria mixta, dentro de los
treinta dias siguientes, analizaba las constancias del expediente y emitia su dictamen,
el cual sometia a consideracion del gobernador, quien emitia su mandamiento en el
término de quince dias. En caso de gue en este término no lo hiciera, se consideraba
desaprobado y se turnaba el expediente al Departamento Agrario para su resolucion
definitiva,

Los mandamientos del gobernador debian sefalar, en el caso de restitucion, la
superficie y linderos de los terrenos restituidos. En el caso de que la comision agraria
mixta no emitiera el dictamen en el término sefalado, el gobernador podia conceder la
posesién y recoger el expediente (art. 30).

A

9 CHAVEZ PADRON, Martha, £/ derecho agrario en México, op. cit., p. 327.
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b. Dotacién complementaria
Accibn

La dotacior complementaria procedia cuando las tierras de labor restituidas
eran insuficientes para los individuos que recibieran parcela (art. 31). ‘

Procedimiento

La tramitacion de esta accion se llevaba a cabo de conformidad con lo que
disponia et CA de 1934 para la dotacién de tierras, bosques y aguas.

c. Dotacion de tierras, bosques y aguas
Accidn . %

Todo poblado que careciera de tierras, bosques o aguas 0 que no las tuviera en
cantidades suficientes para sus necesidades, tenia derecho a que se le dotara de ellas,
siempre y cuando la existencia del poblado fuera anterior a la fecha de la solicitud
correspondiente (art. 21). Es de destacarse que se suprime el requisito que marcaba el
articulo 14 de la ley que derogé el CA de 1934. El citado articulo sefialaba que tenian
que ser veinte individuos los que la solicitaran. Otra maodificacion importante era gue se
requeria que el poblado existiera antes de ser presentada la solicitud. Con ello se
pretendia evitar la practica comun de formacion repentina de poblados.

Para dotar a los ntcleos de poblacién se tomaban tierras, bosques y aguas
ptblicas o privadas, ubicadas en un radio legal de siete kilometros. Las propiedades de
la Federacién o los municipios cuando fueran susceptibles de afectarse para dotar,
restituir o crear nuevos centros de poblacidn, eran afectables preferentemente a las
propiedades privadas (art. 33). °

L.as dotaciones debian ser de la mejor calidad en la ubicacién mas proxima al
poblado y en la extension bastanie para cubrir las necesidades de los individuos
capacitados y las netesidades colectivas del pueblo para cultivar, y de otras clases,
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como tierras de monte, agostadera, etcétera. En caso de que el paoblado fuera dotado
de tierras de riego, se entregaban también las aguas que correspondian a esas tierras
(arts. 35, 38 al 41).

Cuando los predios afectados no tenian tierras de cultivo en extension
suficientes se concedian tierras de las que se disponia, respetando siempre a la
pequeiia propiedad agricola en explotacion. Si las necesidades de los individuos que
integraban el censo no quedaban satisfechas, la comision agraria mixta Iniciaba el
expediente de ampliacidon de ejido.

Eran inafectables para la dotacion las superficies que no excedieran de ciento
cincuenta hectareas de riego o trescientas hectareas de temporal; las superficies
cultivadas de caria, las superficies que no excedieran de f{rescientas hectareas
dedicadas al cultivo del platano, café, cacac y arboles frutales (art. 51). No se incluian
en las dotaciones edificios de cualquier naturaleza en buen estado, y las obras
hidraulicas (art. 54). Como se observa, se madificaron los articulos 31 al 37 de la ley
que se deroga.

Los duefios de propiedades que excedieran de las hectareas antes sefialadas
tenian derecho a escoger la localizacién de sus piedios inafectables, estableciéndose
un procedimiento relativamente sencillo en el articulp 59 del CA de 1934,

No tenian capacidad juridica para recibir en dotacién las indicadas en el articulo
42 de este cddigo. Se transcribid en el articulo 14 de la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas del 21 de marzo-de 1929, sélo que el cédigo que se
comenta agregd la incapacidad para los puertos fronterizos con lineas de comunicacion
ferroviaria v suprimié a los peones acasillados, '

Los nlcleos de poblacion a los que se les dotaba de tierras deriego tenian
derecho a recibir tierras en dotacion, para lo cual eran afectables los derechos de los
usuarios de las” corrientes de propiedad nacional y propiedad particular, en todos
aquellos casos que hubiera volimenes. excedentes que no estuvieran siendo utilizados
para riego (arts. 84 y 85). En cambio, eran inafectables los aprovechamientos de aguas
que se destinaban para usos publicos y domésticos, para riego de la pequefia
propiedad agricola inafectable, y las aguas procedentes de bombeo, entre otras (art.
61). '

Procedimiento
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Disposiciones especificas. En las disposiciones especificas se establecia que
cuando se publicara la solicitud de dotacion de tierras y se notificara a los presuntos
afectados, la comision agraria mixta procedia a realizar el censo agrario y pecuario del
niclec de poblacién solicitante, a la formacion del plano de pobiacién, que contenia la
zona urbana ocupada por el caserio, la ubicacidn del nGcleo, la zona -de terrenos
comunales, el conjunto de pequefias propiedades agricolas inafectables y fincas
afectables y el informe del comisionado que complementara y explicara los trabajos
anteriores (arts. 62 y 63).

2

Una vez realizados estos trabajos, el nlcleo de poblacion y los afectados
podian hacer las observaciones que juzgaran convenientes y presentar pruebas
documentales ante la comisidn agraria mixta; en caso de resultar fundadas sus
observaciones se debian rectificar. Con los datos del expediente, con las pruebas y
demas documentos presentados por |os interesados durante la tramitacion de juicio, la
comisién agraria mixta emitia su dictamen sobre la procedencia ¢ improcedencia
solicitada, dentro del plazo de treinta dias de integrado el expediente. En caso de que
no se emitiera el dictamen respectivo en el término antes citado, los gobernadores
pedian ordenar que se recogiera el expediente y dar posesidn provisional a los ejidos.
Este dictamen era sometido a consideracion del gobernador del estado para que
emitiera su mandamiento, el cual debia hacerlo en un término que no excediera de
quince dias; en el caso de que no fuera asi, la comision agraria mixta daba aviso al
Departamento Agrario del envio del dictamen al gobernador (arts. 64, 67 y 68). En el
caso de que el gobernador no emitiera su dictamen se entenderia que el dictamen era
negativo y se turnaba el expediente y el dictamen al Departamento Agrario para su
resolucién definitiva.

"

Los mandamientos del gobernador en el caso. de-dotacion debian sefalar la
extension total y clases diversas de las tierras, asi como su distribucién parcial de
afectacién a cada propiedad. En caso de que se dotara o restituyera tierras de riego, se
expresaba la cantidad de agua que correspondia. '

En las disposiciones comunes a restituciones y dotaciones de tierras se
indicaba gue cuando los mandamientos fueran favorables, la comisién agraria mixta
debia ejecutarlo, entregando las tierras dotadas o restituidas al comisariado ejidal, en la .
diligencia de posesién, en la que debia informar al nicleo de poblacién el mandamiento,
dar posesion de las tierras y deslindar las afectaciones, momento a partir del cual se
tenia al nicleo de poblacién como legal poseedor, levantandose el acta respectiva.
Practicada esta diligencia o dictado el mandamiento, cuando fuera desfavorable la
solicitud, se notificaba a los interesados. Si las tierras 0 aguas afectadas pertenecian a
varias entidades federativas eran publicadas en los diarios oficiales de cada una (arts.
70 at 73). )
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El Departamento Agrario, al recibir el expediente, lo revisaba, en caso de estar
incompleto o faltare por satisfacer requisitos, lo integraba; asi mismo, podia recibir
pruebas de los interesados. Hecho lo anterior, o remitia al Cuerpo Consultivo. Agrario,
quien lo estudiaba y en pleno emitia el dictamen que procedia. En los términos del
dictamen se formulaba el proyecto de resolucion, la cual se elevaba a consideracion del
presidente de la Republica para que emitiera su resolucion presidencial, la cual debian
contener los resuitandos y considerandos en que se informara y fundara, datos relativos
a las pequefias propiedades agricolas en explotacion, los puntos resolutivos en los que
constara con precisién la extensién de las tierras y aguas restituidas y dotadas,
tomandolas de cada finca afectada, y los planos conforme a los que debia ejecutarse.
Estos planos, una vez aprobados no podrian ser maodificados, salve causas
excepcionales (arts. 75 y 76).

5

l.as resoluciones debian publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en
los periodicos, oficiales de las entidades federativas correspondientes, y se procedia a
su ejecucion. Las resoluciones que concedieran tierras o aguas en dotacién o
restitucién, se inscribian como titulos en los registros del Registro Agrario Nacional, en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la entidad federativa que
correspondia (arts. 71y 81).

} Cuando la resolucidon presidencial concedia tierras o aguas en dotacjion o
restitucion, se llevaba a cabo la ejecucién por la delegacion del Departamento Agrario
en el estado, se notificaba a los propietarios afectados y colindantes, cuando menos
con tres dias de anticipacion de que se llevara a cabo la diligencia de posesion, la cual
se consumaba dando a conocer al comisariado ejidal fa resolucidn que.se ejecutaba y
efectuando el apeo o deslinde de las tierras concedidas y levantandose la acta de la
diligencia. Los ejidatarios a partir de este momento eran propietarios y poseedores de
las tierras concedidas (arts. 78 y 79). i

Cuando se trataba de un expediente er} el que existia mandamiento negativo
del gobernador, la resolucién presidencial que concedia tierras o aguas se notificaba a
la comision agraria mixta, para la ejecucion de un mandamiento supletorio, y ponia al ..
poblado en posesion inmediata de las tierras o aguas concedidas, a reserva de que en
su oportunidad fuera ejecutada en definitiva por |a delegacién del Departamento Agrario
(art. 80). ‘

La instauracion y tramitacion de los expedientes en los que se solicitaba
dotacién de aguas se sujetaban a lo previsto para las solicitudes de dotacion de tierras
(art. 84). ’
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Realizadas las publicaciones y notificaciones correspondientes, la comision
agraria mixta ordenaba practicar una inspeccién con el fin de recabar los siguientes
datos: posibilidad de realizar irrigacién de los terrenos ejidales y comunidades
solicitantes, localizacion de los aprovechamientos que podian ser afectables: corrientes
y aprovechamientos afectables y datos técnicos del sistema de irrigacién, coeficientes
de agostadero para cultivos propios de la regioén, informacidn relativa a la extension de
tierras de riego de los aprovechamientos afectables y servidumbre impuestas- (art. 86).
Realizada esta inspeccidn, la comisidn agraria mixta solicitaba a la Secretaria de
Agricultura y Fomento los informes y datos necesarios para fijar, ademas de la
propiedad de las aguas, los derechos confirmados o confirmables de los presuntos
afectados.

Cuando la comision agraria mixta lievaba a cabo la ejecucion del mandamiento
del gobernador en materia de aguas se avisaba a la Secretaria de la Agricultura y
Fomento para que hiciera el reajuste provisional de los aprovechamientos vy
reglamentos respectivos; y cuando se ejecutaba la resolucion presidencial, la Secretaria
de Agricultura y Fomento hacia el reajuste definitivo de los aprovechamientos
afectables y ordenaba ia ejecucién de las obras hidraulicas necesarias (arts. 87, 88 y
89).

d. Creacién de nuevos centros de poblacién agricola
Accidn

El CA de 1934 incorpord disposiciones de la Ley sobre Creacion de. Nuevos
Centros de Poblacion Agricola, del 30 de agosto de 1932, “la cual era en el fondo una’
ley de colonizacién, sin ningun nexo con el procedimiento ejidal, en el Cédigo que
. comentamos, esa creacion de nuevos centros de poblacion agricola esta intimamente

ligada al procedimiento dotatorio y no viene a ser otra cosa"que su necesario

complemento”.®®

“p

Era procedente esta accién cuando se reunian los siguientes requisitos: cuando
las tierras restituidas o seflaladas como afectables para dotacion no fueran suficientes
para asignar a los individuos comprendidos en el censo agrario, cuando no se podia
dotar complementariamente, o cuando, procediendo la ampliacidbn de un ejido no

a4

% ibid., p. 250.
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hubiera tierras afectables de buena calidad y cuando no se pudieran satisfacer las
necesidades de tierras y aguas de peones acasillados.

Para formar el nuevo centro de poblacion se requeria como minimo veinte
individuos la capacidad agraria individual y declarar expresamente su conformidad de
movilizarse al lugar donde se estableciera el nuevo centro de poblacion y su decision de
arraigarse en-él (arts. 99 al 101).

Eran afectadas las fincas que mas convinieran para crear un nuevo centro de
poblacién; sin embargo, tenian preferencia de afectacion para dotar o restituir a los
gjidos (art. 105).

Esta accion, afirma Martha Chavez Padrén, permanecié casi sin aplicarse por
muchos afios, hasta que cobré importancia como la tnica forma de continuar realizando
el reparto de tierras y la solucién de los campesinos con derechos a salvo®

Procedimientos

Lafsolicitud de la instauracién de los expedientes de creacion de un nuevo
centro de poblacion agricola podia presentarse por los interesados o se iniciaba a
mocion de las autoridades agrarias. La comisiéon agraria mixta, los gobernadores de los
estados, el Departamento Agrario o los comités particulares ejecutivos, segln el estado
de la tramitacién del expediente, antes de promover la creacion de un nuevo centro de
pobiacion -agricola ‘consultaban a los individuos que debian constituirlo, para que
declararan su conformidad. Obtenido el consentimiento y comprobados los requisitos de
procedencia, la autoridad agraria elevaba la iniciativa ante el Departamento Agrario, el
cual inmediatamente lo mandaba publicar en el periddico oficial de la entidad federativa,
expresando qué autoridad lo promovia, las razones en que se fundaba, y los nombres y
" residencia de los individuos a formar el nticleo de pobiacié}n (art. 103).

: El Departamento Agrario designaba personal técnico para que estudiara la

ubicacion del nuevo centro de poblacion agricola, la cantidad y calidad de {as tierras,
bosques y aguas con que se crearia, las fincas de dende se tomarian, los costos del
traslado e instalacion de los beneficiarios. Estos estudios se enviaban al gobernadory a
la comisién agraria mixta para que en el término de quince dias expresaran su opinién;
al mismo tiempo se notificaba a quienes se proponia afectar y los campesines
interesados para que en un plazo de treinta dias expresaran lo que a su derecho

' En £ derecho agrario en México, op. cit., p. 326,
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conviniera. -Concluido este término, el Departamento Agrario, por conducto de la
comisién agraria mixta, y tomando en cuanta las opiniones, emitia su dictamen, el cual
era elevado a consideracién del presidente de ia Republica para la resolucion
correspondiente (arts. 104 y 105).

La ejecucion se llevaba a cabo por la delegacién del Departamento Agrario que
correspondia, siguiendo el procedimiento que se establecia para la dotacion

l.as resoluciones presidenciales que creaban un nuevo centro de poblacién
agricola tenian los mismos efectos que una resolucién presidencial por dotacidén. La
organizacion y explotacion debia llevarse a cabo de acuerdo con las disposiciones que
regian para los ejidos (arts. 106 al 108).

e. Ampliacion de ejido

w

Accién

La ampliacion de ejidgs procedia cuando se declaraba que existia un déficit de
parcelas, o bien cuando reufiian los siguientes requisitos: que el poblado hubiera.
logrado el aprovechamiento eficiente del ejido, que existieran -cuando menos veinte
individuos con capacidad agraria, que éstos no figuraran en el censo dotatorio o que
hubieran sucedido en el derecho de parcelas y que las tierras se dedicaran a formar
nuevas parcelas (art. 83). Como se observa desaparecid el requisito de solicitar tierras
en dotacion después de diez afios, requisito que establecia el articulo 191 de la ley que
derogd el CA de 1934, .

Procedimientos

Cuando el Departamento Agrario declaraba un déficit de parcelas se iniciaba el
procedimiento de. acomodo; en este caso la declaratoria constituia la solicitud del
poblado y fa necesidad de la tierra. El expediente era tramitado por la comisién agraria
mixta, y resuelto por el gobernador correspondiente, debiendo el Departamento Agrario
tramitarto, el dictamen era elaborado por del Cuerpo Consultivo Agrario y sometido por
éste al presidente de la Repulblica en la mitad de los plazos establecidos para la
dotacion (arts. 133 y 173). ‘

. Permuta de bienes gjidales
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Accion

El articulo 136 del CA de 1934 establecio la procedencié de las permutas de
parcelas entre ejidatarios de diferentes nlcleos de poblacién.

Procedimiento

El articulo 136 del CA de 1934 que cred la figura de permuta de bienes ejidales
no previo un procedimiento especifico; Unicamente sefialé que dicha accién se iniciaba
a solicitud de los interesados, con aprobacién de las asambleas generales de ejidatarios
y del Departamento Agrario en el estado.

Efectos del Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 22 de marzo
1934. Con la expedicion de este cddigo de consolidé la autonomia formal o legislativa
del derecho agrario, se recopilaron y unificaron diversas ieyes, y aun Q’ cuando esta
recopilacidon no se hizo en arden técnico, se perfecciond el proc{adimiento.2

-

H. Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 23 de septiembre de
1940

El Godigo Agrario del 23 de septiembre de 1940° derog6 al expedido el 22 de
marzo de 1934, '

ante la imperiosa necesidad de reformar el codigo para hacer mas rapida la
trathitacion tanto de las solicitudes agrarias que existian en el Departamento
Agrario como de las que se fueran presentando con motivos de las actividades
desplegadas en ia resolucién de Ia Frimera fase del problema agrario: poner la
tierra en manos de los campesinos5 :

1. Autoridades agrarias

%2 CHAVEZ PADRON, Martha, £/ derecho agrario en México, op. cit., p. 328.
%8 FABILA, Manuel, op. cit,, pp. 584-670.
% Exposicion de motivos del Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940, en FABILA, Manuel, op, cit., p. 585.



El Codigo Agrario de 1940 (CA de 1940) dedicd su_ primer capitulo a las
autoridades y érganos agrarios, y su libro primero a la organizacion y competencia de
los mismos, distinguiendo asi entre autoridades y 6rganos agrarios.

Entre las primeras encontramos al presidente de la Republica, a los
gobernadores de los estados y al jefe del Departamento del Distrito Federal, al jefe del
Departamento Agrario, jefe del Departamento de Asuntos Indigenas, a los ejecutores de
las rescluciones agrarias, a los comités particulares ejecutivos, y a los comisariados
ejidales y de bienes comunales.

Se consideraban como drganos agrarios: el Departamento Agrario (del cual
dependian: el Cuerpo Consultivo Agrario, el secretario general y el oficial mayor, €l
delegado de cada entidad federativa), las comisiones agrarias mixtas de las entidades
federativas, las asambleas generales de ejidatarios, los consejos de vigilancias tanto
ejidales como comunales y el Banco Nacional de Credito Ejidal (art. 1).

Se establecid esta division atendiendo a que las autoridades agrarias
ejecutaban los actos y hechos juridicos agrarios;.en tanto que Igs o6rganos no
ejecutaban y sélo coadyuvaban a ia ejecucion de los mismos®®

L.a designacién, funcionamiento y atribucion de los dérganos y autoridades
agrarias eran:

a

— El presidente de la Republica era |la suprema autoridad agraria, y dictaba las
resoluciones definitivas en los expedientes agrarios, los cuales eran inmodificables
(art. 35). |

- los gobernadoreﬁ’s de los estados y el jefe del Departamento del Distrito Federal
tenian las siguientes atribucionés: resolver en primer instancia, dictando sus
mandamientos en los expedientes agrarios, y cuando fuere necesario sustanciar los

expedientes y la ejecucién de sus mandamientos, nombrar y remover a sus .

representantes de las comisiones agrarias mixtas y a los comités ejecutivos
particulares (art. 36).

— El jefe del Departamento Agrario era nombrado y removido por el presidente de la
RepUblica y dependia de éste (art. 3). Entre sus atribuciones se encontraban:

% MEDINA CERVANTES, José Ramdn, Derecho agrario en México, México, Harla, 1987, p. 238.
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gjecutar las resoluciones y acuerdos agrarios que dictaba el presidente de la
Republica, presidir las sesiones del Cuerpc Consultivo Agrario, proponer a los
miembros que integraban éste, y en general acordar con el presidente de la
Republica lo relacionado con la legislacion agraria (art. 37). El Departamento Agrario
era el drgano superior encargado de la aplicacion dei CA de 1940 (art. 15).

La Secretaria de Agricultura y Fomento tenia entre otras facultades reglamentar lo
concerniente a corrientes y sistemas de riego cuando no comprendia a ejidatarios
(art. 58).

Al Departamento de Asuntos indigenas, al igual que al Departamento Agrario
correspondia el reconocimiento vy titutacidn de la propiedad comunal a los puebios y
las cuestiones de limites de terrenos suscitadas entre dos o mas nulcleos de
poblacién (art. 55).

Los ejecutores de las resoluciones agrarias llevaban a cabo la ejecucién tanto del
mandamiento del gobernador como del presidente de la Republica, -

Los comités ejecutivos particulares. El CA de 1940 reprodujo en los articulos 4, 6, 7,
8 y 38 las disposiciones que contenian los articulos 16 al 19 del CA de 1934 que
derogd, agregandosele Unicamente los requisitos que debian reunir para ser
nombrados como parte de ellos (art. 5).

Los comisariados, de bienes egjidales y de bienes comunacl}s. Se reprodujo en gran
parte lo establecido por los articulos 119 al 123 del CA de 1934, y solo amplio la
gestion de los comisariados a tres afios; la eleccion de los mismos se realizaba por
la asamblea general de gjidatarios, y su remocion debia ser acordada por las dos
terceras partes de la misma; las mujeres podian ser electas para estos cargos.
Ademas de que lo dispuesto por este codigo para el comisariado y consejo de
vigilancia. de los ejidos y asambleas generales de ejidatarios, eran aplicables a las
comunidades y para sus comisariados de bienes comunales (arts. 9 al 13, 30, 33 y
34). Entre sus atribuciones’se encontraban: representar ai poblado ante autoridades
administrativas y judiciales, con las facuitades de un mandatario general; recibir en
el momento de la ejecucion de la resolucidon presidencial la documentacién de los
bienestejidales; administrar que los bienes ejidales se mantuvieran en el régimen
comunal; vigilar los parcelamientos ejidales; vigilar las explotaciones individuales y
colectivas; citar cuando menas una vez al mes a asamblea general de ejidatarios o
cuando lo solicitaran; dar cuantas a las asambleas de las labores efectuadas del
movimiento de fondos y cumplir y hacer los acuerdos que dictaron las autoridades
agrarias, entre otras (art. 39). °

El Cuerpo Consultivo Agrario aumentd a ocho miembros Su ftitular era el jefe del
Departamento Agrario; dos de sus miembros eran ejidatarios y los seis restantes
eran agronomos o ingenieros {art. 16). Se reprodujeron las facuitades que indico el
articulo 8 del CA de 1934 y se incluyeron, ademas, determinar sobre los expedientes
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y planos de ejecucion y parcelamiento ejidal cuando se hubiera cumplido con [a
resolucién presidencial, discutir y aprobar los planos y expedientes de ejecucion
cuando existia imposibilidad material para ejecutar la resolucién presidencial en sus
términos, y opinar sobre los conflictos ejidales que se presentaban (art. 42).

-~ El secretario general y el oficial mayor eran designados por el presidente de la
Republica (arts. 17 y 18). Las funciones del primero estaban enfocadas a suplir
ausencias del titular del Departamento Agrario y desemperiar las comisiones y
trabajos encaminados a coadyuvar a {a buena marcha del Departamento Agrario.
&l oficial mayor tenia como funciones principales administrar ef departamento
(arts. 43 y 44). ‘

El delegado del Departamento Agrario de cada entidad federativa era nombrado y
removido libremente por el jefe del Departamento Agrario (art. 37, fraccion VI, inciso
a). Entre sus atribuciones "se encontraban representar al Ejecutive federal y al
Departamento Agrario dentro de su circunscripcion, presidir y vigilar el
funcionamiento de tas comisiones agrarias mixtas, recoger los expedientes a las
autoridades agrarias cuando no cumplian con los términos que establecia la ley,
remitir al Departamento Agrario los expedientes que estaban integrados, e informar
al Departamento Agrario sobre los asuntos en tramite en la delegacion (art. 45).

Las comisiones agrarias mixtas eran el érgano local consuitivo para aplicar el CA de
1940. Estaban integradas por un presidente (que era el delegado del Departafnento
Agrario y residia en la capital del estado, territorio o en el Distrifo Feder$, un
secretario (quien representaba al gobierno local y de preferencia deberia ser
agronomo, ingeniero titulado o técnico en materia agraria) y un representante de los
gjidatarios (arts. 20 al 22). Las comisiones agrarias mixtas tenian las siguientes
atribuciones: sustanciar y dictaminar sobre los expedientes de restitucién, dotacion y
ampliacién de tierras y aguas y opinar sobre la creacién de nuevos centros de
poblacién y expropiacién de tierras y aguas ejidales (art. 46).

Las asambleas generales de ejidatarios se declaraban legalmente constituidas: si se
reunian por primera vez, la mitad mas uno de los miembros del ndcleo beneficiado
con la resolucidon presidengial; cuando se reunian por segunda convocatoaria, con los
miembros que se encomiaran (art. 25). Las convocatorias a asamblea debian
expedirse cuando mucho 8 dias antes de su celebracién mediante cédulas, mismas
que se fijaban en los lugares mas visibles del poblado (art: 26). Entre sus
. atribuciones estaban: elegir, reelegir y remover a los miembros integrantes del
comisariado ejidal y consejo de vigilancia, autorizar, modificar o rectificar las
determinaciones del comisariado ejidal, ordenar que se publicaran en el poblado los
estados de cuentas (art. 47). Las asambleas ordinarias eran mensuales, y en ellas
se trataban los asuntos ordinarios y extraordinarios que planteaban los ejidatarios
(art. 48).

-

75



— Los consejos de vigilancia gjidales y de bienes comunales. Se constituian por tres
miembros propietarios y tres suplentes, para los cargos de presidente, secretario y
tesorero. Eran designados por unanimidad, o en su caso, por la minoria de la
asamblea que tomaran parte en la eleccién del comisariado ejidal; debian tener los
requisitos exigidos para el comisariado. Durarian en su cargo tres afios y podian ser
removidos cuando no cumplieran con las siguientes obligaciones: vigilar.que las
actuaciones del comisariado ejidal se ajustaran a las disposiciones de la ley y de la
asamblea, revisar mensualmente las cuentas del comisariado y formular sus
observaciones ante la asamblea, informar a la Direccidon de Organizacion Ejidal,
sobre la administracidon y marcha del gjido, solicitar al comisariado ejidal que citara a
asambiea cuando se lo requeria el 25% de los ejidatarios (arts. 31, 32, 33 y 54).

— El Banco Nacional de Crédito Ejidal, Era el banco preferente, y de a cuerdo con sus
fondos debia proporcionar a los nicleos de poblacién ejidal y comunal la atencién
crediticia suficiente que requerian sus cultivos (art. 57). '

2. Acciones agrarias y procedimientos agrarios
a. Restitucion de tierras, bosques y aguas
Accidn

Los nlcleos de poblacién que hubieran sido privados de sus tierras, bosques o
aguas, por cualquiera de los actos a que se referia el articulo 27 constitucional tenian
derecho a que se le restituyeran esos bienes. Como se observa, se transcribio lo.
dispuesto por el articulo 20 det CA de 1934, -

La procedencia de la restitucion de aguas, el procedimiento a seguir para
determinar el volumen restituible y las aguas inafectables fugron retomados en el
articulo 61 del CA de 1940 dei articulo 32 del CA de 1940. UnTCamente se agregd al
citado articuio 61 gue cuando existieran excedentes de aguas en el poblado restituido,
éstas.padian ser utilizadas por el gobierno federal para su aprovechamiento.

Se exceptuaban de restitucion Unicamente las tierras y aguas tituladas en los
repartimientos hechos conforme a la Ley del 25 de junio de 1856; las superficies que no
excedian de cincuenta hectareas de las aguas que les correspondian cuando se
hubiera poseido a titulo de dominio por mas de diez afios (previstos ya en el articulo 50
del CA de 1934); las aguas para usos domésticos det poblado, las tierras y aguas que
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hubieran sido objeto de dotacion a un nuevo centro de poblacién agricola y las aguas
empleadas para servicios de interés publico (art. 59).

Las casas y anexos ocupados por los campesinos beneficiados con la
restitucidn o dotacion o ampliacién se quedaban a favor de los mismos (art. 91).

Procedimiento

Disposiciones comunes para dotacién y restitucion. El CA de 1940 establecié
disposiciones comunes para dotaciones y restituciones. Respecto a los requisitos de
solicitud, publicacién, notificacién a los afectados y doble via egjidal, entre otros, fueron
retomados en los articulos 195 al 199 las disposiciones que establecia el CA de 1934
en sus articulos 22 al 25.

En el articulo 201 cred la figura procesal de las accesiones, al establecer que
en el caso de las accesiones no previstas en los mandamientos del gobernador ¢ en las
resoluciones presidenciales, serian dictaminadas por el Cuerpo Consultivo Agrario v
firmadas por el jefe del Departamento Agrario. Se publicaba en el Diario Oficial de /a
Federacion y en el periddico de la eFtidad federativa correspondiente.

~ En caso de reslitucién, e! mandamiento del gobernador debia sefalar Ia
superficie, linderos vy las condiciones que guardaban los terrenos, y en caso de
dotacion, debia indicar la extensién total y clase de las tierras, distribucién parcial de
afectacion a cada propiedad, unidades de dotacion aceptadas, superficies para usos
colectivos, parcela escolar ¥ campos destinados a la educacion vocacional, cuando
hubiera tierras para constituirlas, Si se restituia o dotaba tierras de riego se determinaba
la cantidad de aguas que correspondian a esas tierras (como se observa se retomaron
disposiciones gue establecian los articulos 70 v 71 del CA de 1834). El gobernador
autorizaba los planos conforme a los cuales se egjecutaba su mandato (art. 203). }

Disposiciones especificas de restitucion de tierras, bosques y aguas. El
procedimiento que previé el CA de 1940 para la tramitacién de los expedientes de
restifucion de tierras, en sus articulos 204 al 207, era el mismo que establecié el CA de
1934 en sus articulos 27 at 30. El codigo que se comenta Gnicamente redujo los plazos
para que la comisién agraria mixta emitiera su opinién.

b. Dotacion complementaria
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Accion

La accion de dotacion complementaria procedia cuando las tierras de labor
restituidas a un nlcleo de poblacion eran insuficientes para que los individuos con
derecho a tierra fas tuvieran en ia extension suficiente a sus necesidades (art. 208).

Procedimiento

El expediente de dotacién complerﬁentaria lo tramitaba la comision agraria
mixta y aplicaba el .procedimiento previsto para la dotacién. El expedlente se iniciaba
con el acuerdo de publicacién por la comision (art. 208).

¢, Dotacién de tierras, bosques y aguas
Accion

Los nucleos de ppblacidon que carecieran de tierras, bosques o aguas o que no
las tuvieran en cantidades suficientes para sus necesidades, tenian derecho a que se
les dotara de ellas, siempre y cuando la existencia del poblado fuera anterior a la fecha
de la solicitud correspondiente (se transcribié el articulo 21 del CA de 1034).

La. incapacidad juridica para recibir tierras o aguas en dotacién prevista en el
articulo 63 del CA de 1940 se transcribio integramente del articulo 42 del CA de 1934,

Los tpos de tierras o aguas con las que debian ser dotados los nucleos de
poblacién fueron transcritos textualmente en el articulo 64 del CA de 1940 lo dispuesto
por el CA de 1934 en su articulo 33; sdlo se agregd que los presidentes municipales,
Ejecutivos locales y el secretario de Agricultura y Fomento, debian enviar a los
delegados agrarios correspondientes y a.las cficinas generales del Departamento
Agrario en la ciudad de México, una relacion completa de las propiedades afectables.
Ademas de tierras para el cultivo se dotaban también de agostadero, monte, fondo
legal, superficie laborable para formar la parcela escolar y para la ensefianza vocacional
(art. 85).
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Las propiedades afectables eran todas aquellas fincas cuyos linderos fueran
tocados por un radio de siete kildbmetros, a partir del lugar mas densamente poblado del
nucleo solicitante (art. 65).

De las propiedades afectables se tomaban las tierras disponibles de ta mejor
calidad y las mas préximas al poblado solicitante; en igualdad de circunstancias se
tomaban en primer término [as fincas colindantes si no lo eran las mas préoximas (art.
66). Esas disposiciones tenian su antecedente en los articulos 35 y del 38 ai 41 del CA
de1934. '

Respecto a las propiedades inafectables, el CA de 1940 transcribid en los
articulos 173 al 181 las disposiciones que establecia el CA de 1934 en sus articulos 50
al 59.

Se consideraban como un solo predio los diversos terrenos de un solo duefio,
aunque estuvieran aislados; como simulados y afectables los fraccionamientos hechos
con anterioridad a la solicitud de dotacion pero que no se hubiera hecho el traslado de
dominio, cuando habiéndose fraccionado en dos o mas predios, el usufructo lo
conservara el primitivo propietario, cuando no hubiera deslinde o sefalamiento efectivo
sobre el terreno; o bien, cuando habiéndolas éstos se hubieren colocado después de
presentada la solicitud (art. 69). (}

Los propietarios afectados con la dotacion, y en general, con cualquier
resolucién agraria, no tenian ningln recurso legal ordinario o extraordinario, ni podian
ocurrir a la via de amparo; sélo tenian derecho a acudir dentro del término de un afo al
gobierno federal para que les fuera pagada la indemnizacion correspondiente (arts. 80 y
81). : '

Cuando se dictaban dos resoluciones presidenciales que afectaban un mismo
predio, la extensién de cada ejido se determinaba tomando en cuenta la calidad de}‘
tierras, el censo de cada nlcleo, las necesidades por satisfacer v la unidad normal de
dotacién; en caso de que las tierras laborables fueran insuficientes para todos los
campesinos censados, se acomadaba a los mismos en -los nicleos de poblacion
inmediatos 0 mas cercanos que tuvieran excedentes (art. 91).

Cuando el poblado fuera dotado con tierras de riego, se fijaban y entregaban las
aguas correspondientes a dichas tierras; las aguas dotadas se consideraban como
accesiones de dichos terrenos (arts. 93 y 94). Los derechos de los usuarios de aguas
de’ propiedad nacional eran considerados como afectables, al igual que aquellos
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excedentes de aguas de propiedad particular (art. 96). Las fuentes de aprovechamiento
y las obras hidraulicas expropiadas que compartian dos o mas ejidos eran propiedad de
la nacién, pero los ejidatarios estaban obligados a su conservacién y mantenimiento, y
si no lo hacian se les suspendia el aprovechamiento hasta que cumplieran esas
obligaciones (arts. 98 al 100).

Procedimiento

El CA de 1940 que se comenta reprodujo integramente en sus articulos 209 al
229 las disposiciones contenidas en los articulos 63 al 82 del CA de 1934.

La tramitacion de los expedientes de dotacion de aguas se hacia de acuerdo
con las disposiciones de dotacién de tierras; se transcribieron en los articulos 230 al
237 las disposiciones que establecia el CA de 1934 en sus articulos 84 al 98.

d. Creacion de nuevos centros de poblacién agricola
Accidn

Esta solicitud de creacion de nueves centros de poblacién agricola era
procedente cuando las tierras restituidas a un ndcleo de poblacién no eran suficientes
para asignar unidad de dotacién normal a todos los individuos comprendidos en el
censo agrario y no se podia dotar complementariamente, cuando las tierras afectables
para dotacion no eran suficientes para otorgar una unidad de dotacion normal a los
ntcleos de poblacion; o bien procediendo la ampliacién de ejido, no hubiera tierras
afectables suficientes. En cuyo caso tenian derecho a solicitar la creacion de un nuevo
centro de poblacién un grupo de veinte individuos o mas que tuvieran capacidad agraria
individual, ya fuera gue, pertenecieran o no a diversos poblados (art. 115). Los
individuos que hubieran qhedado sin tierra en los ejidos censados tenian derecho a que
se les acomodara en las unidades normales de dotacidén vacantes en los ejidos de la
region. Y los que no alcanzaban acomado se integraban al grupo-solicitante de creacidn
de nuevo centro de poblacion (art. 113).

El nuevo nicleo de poblacion se constituia con tierras que por su calidad
aseguraran la satisfaccion del poblado en cuanto a las unidades normales de dotacion;
la extension de pastos y montes, explotaciones ganaderas y forestales; si fuera el caso,
se afectarian tierras preferentemente de propiedad nacional o privada cuando estas
estuvieran sin cultivar por mas de tres afios consecutivos, y a falta de éstas se afectaba

a0



a las cultivadas consideradas como afectables (arts. 114 y 116). Sin embargo, no
podian afectarse tierras para constituir un nuevo centro de poblacion que lesionaran
derechos de nucleos de poblacién a los que legalmente debia dotarse o restituirse (art..
117).

Procedimiento

El CA de 1940 reprodujo en sus articulos 239 al 243 las mismas disposiciones
que contemplaba el CA de 1934 en sus articulos 101 al 108. Agregé Uinicamente en su
articulo 241 que “En las resoluciones presidenciales que ordenen la creacién de un
nuevo centro de pobiacion, se precisara que dependencia de los Ejecutivos federales o
locales, debia intervenir y contnbulr econommamente en el traslado, movilizacidén e
instalacién de los campesinos”.

e. Ampliacion de ejido
Accion

Podia iniciarse un expediente de ampliacién de ejido antes de que se ejecutara
la resolucién presidencial que restituyera o dotara de tierras al nucleo de poblacion si
las tierras eran insuficientes para las necesidades del poblado (art. 238).

Procedimiento

El articulo 238 de CA de 1940 no indicé el procaedlmsentb a seguir en el caso de
la ampliacién de ejido, por lo que deducimos que se hacia de conformidad con las
normas de la dotacién. }

f. Permuta de bienes gjidales
Accion

Los nucleos ejidales o los ejidatarios cuando asi conviniera a su economia,
podian efectuar permutas parciales o totales de tierras, bosques o aguas con otro ejido
de los mismos bienes o de otros. Cuando las permutas eran entre ejidatarios, podia
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realizarse entre ejidatarios del mismo ejido o con otros (art. 125). Se retomo lo
dispuesto por el articulo 136 del CA de 1934; sin embargo, en el CA de 1940 se ampilid
la permuta entre ejidos. .

Procedimiento

Para que se llevara a cabo la permuta de bienes ejidales se requeria la
aprobacién de las dos terceras partes de la asamblea general o la solicitud de los
interesados o de los organos ejidales, y estudios de la Direccién de Organizacion
Agraria Ejidal o del Banco Nacional de Crédito Ejidal. Era competente para sustanciar
esta solicitud el Cuerpo Consultivo Agrario, quien emitia un dictamen, y el presidente de
la Republica resolveria en definitiva mediante el acuerdo correspondiente (art. 125).

g. Nulidad de fraccionamiento de propiedades afectables
Accion

La division o reparto que se hubiera hecho con apariencia legitima entre i¢s
vecinos de alglin nicleo de poblacidén y que contuviera error o vicio podia ser anulaga
(art. 118). Como se observa, se transcribio |a fraccidn IX del articulo 27 constitucional.

Procedimiento

l-as solicitudes de nulidad de fraccionamientos se presentaban ante eldelegado
del Departamento Agrario. En la solicitud se sefialaba el nombre de los solicitantes, el
area que posefan, nombre de la comunidad, poblacién, ubicacién, municipio, estado,
fecha de posesion definitiva y los titulos que amparaban esa posesién. El delegado
sustanciaba el expediente en unﬂérmino de noventa dias iniciando con la expedicion de
convocatoria para una junta general de ejidatarios' y usufructuarios, en los que se les
oia y se recibian y desahogaban pruebas documentales y testimoniales y ademas
recibia los alegatos de las partes. Hecha lo anterior, con el expediente se daba cuenta
al Departamento Agrario para que el presidente de la Republica resolviera si era de
declararse o no la nulidad del fraccionamiento o del repartimienta (art. 269 a 271).

h. Fusién y division de ejido
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Accién .

Un ejido podia dividirse cuando lo formaban varios nlicleos de poblacion en el
que sus tierras formaban una sola unidad, o bien, que no la constituian o también
cuando el ejido estaba formado por fracciones aisladas entre si. En el primer caso, la
fusion procedia sélo cuando convenia econdmicamente; en el segundo, cuando era
solicitada por los interesados y previamente elaborados los planes de explotacion de las
tierras ejidales, y el tercer caso procedia sélo cuando se cemprobaba la imposibilidad
de llevar a cabo la organizacion o explotacion econdmica del egjido por un solo
comisariado (art. 140).

La fusion procedia cuando de jos estudios técnicos econdmicos sociales que
practicaba la Direccién de Organizacion Agraria o el Banco Nacional de Credito Ejidal
se desprendia que era conveniente la fusidbn para la mejor organizacion de los
gjidatarios y el mejor desarrollo de un plan de explotacion que fuera benefico para la
economia ejidal (art. 142).

Procedimiento

Esta accion se iniciaba con la sclicitud de los interesados 0 a mocion de las
autoridades agrarias, de la Direccidn de Organizacién Agraria Ejidal o del Banco
Nacional de Crédito Ejidal. Tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso,
los estudios presentados y la opinidn de las asambleas generales de ejidatarios, el
Cuerpc Consultivo Agrario emitia dictamen que servia de base para la resolucion
presidencial que procediera {(arts. 248 y 249). .

i. Expropiacion de bienes gjidales y comunales’
Accidn t’

La expropiacion de bienes ejidales y comunales sélo poedia hacerse por causas
de utilidad pablica; y podia recaer sobre terrenos restituidos, dotados o adquiridos por el
propio nlcleo. Las causas de utilidad publica eran entre otras. 1) La explotacion de
recursos naturales pertenecientes a la naciéon y sujetos al régimen de concesion
(fraccién VI, del art. 165), en cuyo caso el nicleoc de poblacion o los ejidatarios
. afectados tenian derecho a la regalia y demas prestaciones que debia otorgar el
concesionario, para lo cual debia celebrar enfre ellos con la aprobacién de la Direccion
de Organizacion Agraria Ejidal, el convenio de indemnizacién; 2) La solucion de
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conflictos interejidos o bienes de propiedad comunal, per limites dudosos o propiedad
discutibles, asi como para la solucidn de conflictos de los gjides, comunidades con la
pequefia propiedad originados por informacién defectucsa o errores de localizacién
(arts. 165 y 166).

Los bienes de propiedad comunal sélo podian expropiarse por decreto
presidencial mediante compensacion inmediata o en efectivo, las cuales se realizaban
tomando como base el valor econdmico de los bienes expropiados, la compensacion
era de la comunidad cuando se expropiaran bienes comunes, y de los individuos
cuando se afectaban bienes que explotaban éstos. Si las compensaciones eran en
especie debian constituir de preferencia en terrenos de la misma calidad que los
expropiados. Si el monto de la expropiacion era en efectivo debia destinarse a la
adquisicion de terrenos de cultivo para reponer los expropiados (arts. 169 al 171). Las
aguas pertenecientes a los ejidos o a las comunidades sélo podian expropiarse cuando
no habia otros disponibles y que se destinasen para usos domeésticos de los habitantes,
para servicios publicos y vias generales de comunicacion y para usos industriales
distintos a la produccion de fuerza motriz (art. 168).

Procedimiento

La expropiacion solo podia [ievarse a cabo por decreto presidencial, previa
compensacion y sustanciacion del expediente; en él constaban informes; datos previos,
avallios, conformidad de los ejidatarios afectados por conducto del comisariado ejidal y
opinién de ila comision agraria mixta, de {a Direccién de Organizacion Agraria Ejidal, del
Banco Nacional de Crédito Ejidal, del gobierno de la entidad correspondiente y del
Departamento Agrario. La compensacion se fijaba tomando en cuenta: el valor
econdmico de los bienes a expropiarse y se indicaba con toda exactitud su monto si
fuere en efectivo. 1.a compensacion correspondia a la comunidad y estaba obligada a
dar uria nueva parcela a los ejidatarios cuyas tierras se expropiaron (arts, 250 y 251),

j- Concesidn de inafectabilidad ganadera }
AAccién

Podia otorgarse concesion de inafectabilidad ganadera por dotacién o creacion
de un nuevo centro de poblacion, por un periodo de veinticinco afios a peticion de parte
interesada. La concesidon amparaba las extensiones de tierra necesarias para el
funcionamiento de negociaciones ganaderas que tenian un pie no inferior de quinientas
" cabezas de ganado mayor, si eran lecheras, y trescientas si no lo era, o su equivalente
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en ganado menor, siempre y cuando los terrenos y llanos pertenecieran a la misma
negociacién ganadera, que fuera creada seis meses antes de que formaran una sola
unidad, que en la zona en la que se ubicaran se hubieran satisfecho ya las necesidades
agrarias de los nlcleos de poblacion o que en el radio legal de siete kildbmetros no
existieran tierras afectables (art. 183). Los duefios de pequefias explotaciones
ganaderas que no cumplieran con los requisitos que marcaba el articulo de referencia
podian asociarse para constituir una sola negociacion y solicitar la concesion de
inafectabilidad en favor del conjunto social, en cuyo caso se debfan organizar de
conformidad con la Ley General de Cooperativas (arts. 188 y 189).

Los terrenos de la negociacidon ganadera no amparados por concesiones de
inafectabilidad eran afectables para dotar o crear un nuevo centro de poblacién
agricola, cuando no existian otras fincas afectables dedicadas a fines no ganaderos
(art. 184).

Los concesionarios tenian determinadas obligaciones. que en términos
genéricos consistian en desarrollar la actividad e investigacién ganadera (art. 190 y
191).

Procedimiento %

[.a solicitud debia presentarse ante el Departamento Agrario, quien dentro de
los cinco dias siguientes enviaba un ejemplar y sus anexos a la Secretaria de
Agricultura y Fomento para que en un término de treinta dias manifestara su opinidn
respecto a la procedencia.o no de la declaratoria de inafectabilidad, tomando en cuenta
la antiglledad de la negociacion ganadera. Si constituia una unidad, las cabezas de
ganado y la capacidad forrajera de los terrenos. Otro ejemplar de la solicitud 'se enviaba
al Departamento Agra“rio para que dentro del plazo de treinta dias levantara censos
agropecuarios, y si existian en tramite expedientes que sefialaban como afectables el
ter{eno (arts. 255 a 257).

El original de la solicitud y sus anexos se turnaban al consejero del Cuerpo
Consuiltivo Agrario, encargado de la entidad. Al recibir la opinién de la- Secretaria de
Agricultura y Fomento y la del delegado agrario el consejero formulaba el proyecto del
dictamen y proyecto topografico en un término de treinta dias. En caso de que las
dependenmas antes sefialadas encargadas de emitir su opinién no lo hicieran, el
consejero recababa los datos necesarios para fundar su dictamen; emitido éste se
sometia a consideracidon del Cuerpo Consultivo para su aprobacién, en caso de
observaciones se debia corregir el proyecto en los quince dias siguientes y se sometia
nuevamente a aprobacion; realizada ésta se ponia a consideracion del presidente de la
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Republica para que emitiera el decreto-concesion de inafectabilidad. Este podia ser
derogado total o parcialmente por un nuevo decreto (arts. 258 a 262).

k. Localizacion de la propiedad agricola inafectable
Accion

El afectado con restitucidén tenia derecho a que se le localizaran cincuenta
hectareas en el lugar que & designhara al formarse el plano-proyecto correspondiente
(art. 172). En tanto que era inafectable para dotacion, ampliacién o constitucion de
nuevos centros de poblacién, (as superficies que no excedieran de cien hectdreas de
riego y doscientas de temporal, ademas de otras tierras en funcién det! cultivo: platano,
café, arboles frutales y henequén; o bien, en funcion del destino de la tierra; parques
nacionales, reservas forestales y predios para practicas, experimentacion y desarrollo
de proyectos agricolas (art. 173). En éste tambien era procedente se iocalizaran como
propiedades agricolas inafectables.

La localizacién de la propiedad inafectable se hacia en tierras de riego o
temporal ¢ en ambas clases, a eleccién del ;Propietario, pero debla constituir una solo
unidad topografica (arts. 176 y 177). f

-

Procedimiento

Esta accion era ejercitada por los propietarios que deseaban se localizara su
propiedad inafectable. La solicitud era presentada ante la comisién agraria mixta
correspondiente acompafiada por un plano topografico. La comisidén, dentro de los
quince dias siguientes, emitia su dictamen y enviaba el expediente al Departamento
Agrario, quien a su vez tenia quince dias mas para proponer al presidente la Republica
la procedencia o no de la declaratoria de la superficie solicitada. Esta declaratoria era
publicada en el diario oficial de la entidad correspondiente e inscrita en Registro Agrario
Nacional (arts. 252 y 253).

Los duefios de las propiedades inafectables podian solicitar al jefe del
Departamento Agrario la expedicion del acuerdo del certificado de inafectabilidad
correspondiente, en cuyo caso, el funcionario oia la opinion de la comisién agraria mixta
y del Ejecutivo local, y requeria las pruebas que estimaba conveniente, y con el
dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario elevaba la solicitud al presidente de la’
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RepuUblica para la expedicion del certificado correspondiente, si era favorable, y lo
inscribia en el Registro Agrario Nacional (art. 293).

. Titulacién y desiinde de bienes comunales
Accidn

El CA de 1940 que se comenta introdujo esta importante accién, la cual
procedia siempre y cuando no hubiera conflicto por linderos con algun ejido o
comunidad (art. 373).

Procedimiento

El Departamento Agrario, de oficio o a peticion de parte, iniciaba el
procedimiento de titulacion de bienes comunales, siempre y cuando no hubiera
conflictos de linderos. Iniciada Ia tramitacién del expediente, el pobiade interesado por
mayoria de votos elegia dos representantes, uno propietario y otro suplente, que
intervendria en la tramitacion del expediente (art. 273). Inicjado el expediente, el
Departamento Agrario .recababa la informacién necesaria para j[comprobar la exactitud
de los titulos y la iocalizacién del area, y comprobado ésta se inscribia en el Registro
Agrario Nacional y en el Registro Ptblico de la Propiedad de la localidad. En caso de no
existir titulos 0 no se determinaba el area, el Departamento Agrario recababa los datos
necesarios (art. 272).

Ademas, debia realizar los siguientes estudios: economico-social de la
comunidad, existencia de conflictos por limites de la comunidad con otros ndcleos;
fraccionamientos existentes, fondos legales y [a zona de urbanizaciéon y procedencia de
dotaciones Tcmplementarias en caso de fueran necésarias (art. 275).

Hecho lo anterior, se ponia a la vista de los.interesados y del Departamento de
Asuntos Indigenas el expediente para que expresaran lo que a su derecho conviniera.
Si transcurrido el plazo antes sefialado no se presentaban objeciones, el Cuerpo
Consultivo Agrario dictaminaba que se formulara el proyecto de reconocimiento de
derechos al poblado ‘gestor y se llevaba al acuerdo del presidente de la Republica (art.
274).
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En caso de existir objeciones eran tomadas en cuenta al realizar el proyecto de
resolucion que se sometia a consideracion del presidente de la Republica (art. 276).

Si de los estudios que practicara el Departamento Agrario se desprendia la
existencia de conflicto por limites, se suspendia el procedimiento hasta la solucién del
mismo, v si el conflicto de linderos era con particulares, el expediente se continuaba por
la-via de restitucion (art. 277).

m. Gonflictos por limites de bienes ejidaies
Accitn

‘ El CA de 1940 intradujo esta nueva accion, la cual se iniciaba de oficio o a
.peticidn de parte cuando existian conflictos de hecho o por derecho por limites de los
terrenos comunales entre si o de terrenos comunales con ejidos (art. 278)

Procedimiento

La primera instancia se llevaba a cabo ante el Departamento Agrario, quien
conocia de los conflictos de limites de terrenos comunales entre si, o con ejidos. Se
realizaba el levantamiento topografico correspondiente y se otorgaban sesenta dias a
las partes para que rindieran sus pruebas. Al término de este plazo, el Departamento

- Agrario, ‘'dentro de los cinco dias siguientes, formulaba un proyecto de resolucion
definitiva previo dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, lo daba a conocer al
Departamento de Asuintos Indigenas para que en un término de cinco dias formulara su
opinién; transcurrido este término, el dictamen se turnaba al presidente de la Republica
para su resolucion definitiva (arts. 278 al 281). Esta resolucion debia determinar la
extensién vy localizacion de tierras, montes, pastos y fondo legal que perteneciera ‘a
cada poblado; los volimenes de agua que l(i correspondian y la compensacion (art.
282). '

Si los pueblos se conformaban con la resolucion era irrevocable y se mandaba
inscribir en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Plblico de la Propiedad
correspondiente (art. 282).

La ejecucion de la resolucion se hacia por el Departamento de Asuntos
Indigenas y se notificaba a los Ejecutivos locales y a los poblados implicados (art. 285).
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La segunda Instancia se iniciaba cuando no aceptaban la resolucién
presidencial los poblados, en cuyo caso el poblado inconforme podia ocurrir a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a promover el juicio de inconformidad, dentro
de los quince dias siguientes a la notificacion.

A la solicitud se acompafiaban copias para el Departamento Agrario (quien
contestaba los puntos de inconformidad a nombre del Ejecutivo) y para el Departamento
de Asuntos Indigenas. Acreditada la personalidad de los inconformes, se abria el
periodo probatorio por veinte dias; dentro de este término [a Corte podia ampliar y
recibir las pruebas que estimara convenientes. Concluido el término antes sefalado, se
otorgaban a las partes cinco dias para que alegaran lo que a sus intereses conviniera.
Expirado dicho término, la Suprema Corte de Justicia de la'Nacién debia emitir
sentencia dentro de los quince dias siguientes; en la sentencia se expresaban los
puntos concretos de la resolucién presidencial que se confirmaban, revocaban o
modificaban, y causaba ejecutoria (arts. 287 al 292).

La sentencia se notificaba a los poblados interesados, al Departamento Agrario

y al Departamento de Asuntos Indigenas, y se enviaba al juzgado de distrito para que la

ejecutara. Al recipir la resolucion, el juzgado de distrito la mandaba inscribir en el

Registro Agrario Ifacional y en el Registro PGblico de la Propiedad correspondiente (art.

1293). Al momento de ejecutarse la sentencia se designaba, un comisariado de bienes
comunales y consejo de vigilancia (art. 298).

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles era de aplicacion supletoria en la.
tramitacion de esta accion (art. 299).

Efectos del Coédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 23 de
septiembre de 1940. Este cédigo retoméd gran parte de las dtspog/]mones que preveia el
CA de 1934, pero perfeccioné la su redaccion. Su vigencia fue efimera, en razén de
este cddigo fue derogado por el Codigo Agrario del 31 de diciembre de 1942,

|. Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 31 de diciembre de
1942
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El Cédigo Agrario del 31 de diciembre de 1942%° derogo el expedido ef 23 de -
septiembre de 1940.

1. Autoridades agrarias a

El €odigo Agrario de 1942 (CA de 1942} distinguid en su capitulo primero a las
autoridades agrarias de los dorganos agrarios y de las autoridades del nucleo de
poblacién ejidal y comunal,

Las autoridades agrarias eran: el presidente de la Republica, los gobernadores
de los estados y territorios federales y el jefe del Departamento del Distrito Federal, el
jefe del Departamento Agrario, el secretario de Agricultura y Fomento y el jefe del
Departamento de Asuntos Indigenas (art. 1).

Eran drganos agrarios. el Departamento Agraric (con todas sus oficinas
inclusive el Cuerpo Consultivo Agrario), las comisiones agrarias mixtas, la Secretaria de
Agricultura y Fomento (a través de la Direccidén General de Organizacién Agraria Ejidal),
y el Departamento de Asuntos indigenas (art. 2).

Lan autoridades de los ntcleos de poblacion ejidal o comunal: las asambleas |
generales, los comisariados ejidales y de bienes comunales, y los consejos de vigilancia
(art. 4).

El CA de 1942 suprimio a los ejecutores como autoridades agrarias y cred a las
de los nicleos de poblacién ejidal y comunal como otra categoria de autoridades.

Este codigo, a diferencia del cdédigo que derogd amplid y especificd ias
atribuciones de las autoridades y érganos agrarios. F

~ El presidente de la Repubiica continud siendo la suprema autoridad agraria, y emitia
las resoluciones definitivas sobre restitucion o dotacion de tierras o aguas, de
ampliacion, creacién de nuevaos centros de poblacion agricola; reconocimiento de la
propiedad de bienes comunales y reconocimiento de la propiedad inafectable. Se

8 En Legisfacién agraria en México 1914-1979, México, Secretaria de la Reforma Agraria, 1, I, México, 1980, pp. 5-
a0,
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entendia como resolucion definitiva la que ponia fin a un expediente y no podia ser
modificado (art. 33).

Los gobernadores de los estados y territorios federales y el jefe del Departamento
del Distrito Federai, ademas de las funciones que le atribuyé el CA de 1940 en su
articulo 36, se le agregaron las de emitir su opinién en los expedientes sobre
creacion de nuevos centros de poblacién agricola, en ios de expropiacién de tierras
y aguas ejidales; las de proveer en lo administrativo la sustanciacion de los
expedientes y ejecucidn de los mandamientos y poner en conocimiento -del
Departamento Agrario las irregularidades en que incurrian sus funcionarios y
" empleados (art. 34, fracciones II, lll y VI).

El jefe del Departamento Agrario, como lo establecia el CA de 1940 en su articulo 3,
era nombrado y removido por el presidente de la Reptblica (art. 5); tenia Ia
responsabilidad politica, técnica y administrativa de la dependencia y la aplicacion
del CA de 1942, y ademas de las atribuciones sefialadas por el CA de 1940 en su
articulo 37, tenia también las siguientes: resolver los conflictos que se suscitaban en
los ejidos con motivo del deslinde o del sefialamiento de zonas de proteccion,
representar al presidente de la Republica en lo relacionado con lo agrario, nombrar y
remover al personal técnico y administrativo del departamento, e informar al
presidente de ia Republica de los casos en que procedian las consignaciones de los
funcionarios que establece el capitulo de sanciones en materia agraria (art. 35,
fracciones lll a la V1),

Al secretario de Agricultura y Fomento el CA de 1942 (a-diferencia del anterior) le
atribuy6 las siguientes facultades: determinar los medios para el mejoramiento
econdmico y social de la poblacién campesina, ocuparse de la organizacion agraria
gjidal, intervenir en la eleccion, renovacion y destitucion de ias autoridades de los
ejidos y comunidades,- aprobar contratos celebrados entre ejidos, comunidades y
terceras .personas respecto a aprovechamiento de sus bienes, opinar sobre
privacion temporal o definitiva de derechos ‘ejidales, depuracién censal, fusion. y
division de ejidos, expropiacion de bienes ejidales y admision de nuevos campesinos
como ejidatarios (art. 38).

El jefe del Departamento de Asuntos Indigenas tenia como atribucioneg: ejecutar las
resoluciones presidenciales de reconocimiento de bienes comunales y conflicto por
limites de dichaos terrenos; intervenir en la ejecucién de las sentencias dictadas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién relativas a conflictos por limites de bienes
comunales y emitir opinidn en los expedientes en cita (art. 40).

El Cuerpo Consultivo Agrario aumentd a nueve miembros, reprodujo las
disposiciones del CA de 1940 respecto a su integracion y a los requisitos de sus
miembros (art. 7). En el articulo 36 del CA de 1942 se transcribieron las facuitades
que establecia el articulo 42 del CA de 1940; sélo se le agregd la facultad de emitir
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su opinidn acerca de ias iniciativas de ley y sus reglamentos en materia agraria
(fraccion V).

Las comisiones agrarias mixtas. E| CA de 1942 qué se comenta, en sus articulos 9,
10 y 39 determind la integracion y facuitades de las comisiones, retomando lo
dispuesto en los articulos 20, 21 y 46 del CA de 1940. g

La Secretaria de Agricultura y Fomento tenia la funcién de resolver los asuntos
correspondientes a la organizacion agraria ejidal, a través de la Direccion General
de Organizacion Agraria Ejidal (art. 38, fraccion I1).

lLas asambleas generales de ejidatarios se integraban exclusivamente por los
ejidatarios que no hubieran perdido sus derechos ejidales, y quedaban legalmente
instaladas (salvo en el caso de la segunda convocatoria) con la asistencia de la
mitad mas uno de sus componentes (art. 17). Respecto a los requisitos de las
convocatorias, tipos de asambleas, eleccion dei comisariado ejidal, consejo de
vigilancia y sus requisitos, se sefialaron en los articulos 18 al 21 y 27 del CA de
1924, los cuales fueron reproducidos del CA de 1940.

Respecto a sus atribuciones, se agregaron ademas, de las que disponia el CA de
1940, las de pedir la intervencidn de autoridades agrarias para que resolvieran scbre
suspension o privacion de los derechos de los ejidatarios y resclvieran también
sobre la forma en que se disfrutaria de los terrenos comun?les (art. 42, fracciones IV

y V).

Los comisariados ejidales y de bienes comunales. Respecto a la eleccidn, requisitos,
duracion de gestion y remocidn, se transcribid en los articulos 22 al 26, 28 y 31 las
disposiciones que establecia el CA de 1940. E inclusive en el articulo 32 se expresd
que “En los poblados que posean bienes comunales funcionardn comisariados,
consejos. de vigilancia y asambleas generales, de acuerdo con las reglas
establecidas en este Cédigo para las auioridades ejidales de igual designaciéon”. Sus
facultades estaban especificadas en el articulo 43; sin embargo, fueron transcritas
fntegramente del articulo 39 def CA de 1940.

Los co‘nsejos de vigilancia ejidales y de bienes comunales se nombraban, removian,
integraban y debian tener los mismos requisitos que disponia el CA de 1940 en sus
articulos 31 al 33, en razén de que pasaron inalterables al CA de 1942 que se
comenta, en sus articulos 20 y 21. E inclusive, respecto a las funciones .de los
consejos de vigilancia el articulo 45 transcribié lo que sefialaba el articulo 54 del CA
de 1940, y sblo agregé una funcion mas: la de dar cuenta al Departamento Agrario
de todos aquellos asuntos que implicaran un cambio © modificacion de los derechos
gjidales, y a la Secretaria de Agricuitura de tas anomalias o de los obstaculos para la
correcta explotacion de los bienes del ejido, cuando el comisariado no informara de
tales hechos (fraccidn |l del citado articulo 45).
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— Los comités ejecutivos locales no estaban comprendidos entre las autoridades y
arganos descritos; sin embargo, el articulo 3 del CA de 1942 que nos ocupa sefiaid
que “son arganos que representan a los nlcleos salicitantes de tierras o aguas en el
procedimiento correspondiente”. La designacién, nimero de miembros, requisitos
para serlo, causas de remocidn, terminaciéon de sus funciones y las atribuciones
estaban reguladas por lo dispuesto en los articulos 12 al 16 y 41, disposiciones que
fueron transcritas de los articulos 4 al 8 y 38 del CA de 1940.

2. Acciones agrarias y procedimientos agrarios
a. Restitucion de tierras, hosques y aguas
Accidn

Los nlcleos de poblacién que hubieran sido privados de sus tierras, bosques y
aguas, por cualquiera de los actos a que se referia el articulo 27 constitucional, tenian
derecho a que se les restituyeran, cuando comprabaran que eran propietarios de ellas y
que fueron despojados por las causas que indica la fraccion VIl del articulo 27
constitucional (art. 46). Debian comprobar tambren la fecha y forma de despojo (art.
225). }

Las propiedades y aguas inafectables pdr restitucion eran sefaladas en los
articulos 104 y 113 del CA de 1942, los cuales retomaron textualmente lo dispuesto en
el articulo 59 del CA de 1940.

Cuando el volumen restituible fuera mayor al necesario para cubrir las
necesidades de usos plblicos, domésticos y agricolas, el gobierno federa! disponia de
los excedentes para su meJO} aprovechamiznto (art. 47).

Procedimiento .

El capitulo segundo del CA de 1942 reprodujo textualmente en sus articulos
225 al 230 las disposiciones del CA de 1940. Unicamente agregd en el articulo 230 que
una vez que el Departamento Agrario recibiera el expediente, lo revisaria y completaria
de ser necesario, y previo dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario lo someteria a
consideracion del presidente de la Republica para su resolucion definitiva.
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b. Dotacion complementaria
Accion

Procedia cuando los terrenos de labor o laborables restituidos fueran
insuficientes para que todos lo individuos con derechos obtuvieran tierras en extension
igual a la unidad de dotacion (art. 231).

Procedimiento

La comisién agraria mixta framitaba de oficic el expediente de dotacion
complementaria, de acuerdo con las disposiciones de la dotacién. El expediente se
iniciaba con la publicacién del acuerdo (art. 231).

c. Dotacién de tierras, bosques y aguas
Accién ' }

Todo poblado que careciera de tierras, bosques 0 aguas o no las tuviera en
cantidades suficientes para satisfacer sus necesidades tenia derecho a que se le dotara
de estos elementaos, siempre que los poblados existieran cuando menos con seis meses
de anterioridad a la fecha de la solicitud (art. 50).

Respecto a la calidad de las tierras dotadas en los articulos 57 al 60 del CA de
1942, se transcribio lo dispuesto en los articulos 114 al 116 del CA de 1940.
Unicamente en IostFarticulos 81 al 74 se describieron las reglas que habian de tomarse
en cuenta al afectar, fraccionar y dividir las fincas para evitar la simulacién de
fraccionamientas.

Los bhienes inafectables para dotacidon, ampliacion o creacidén de nuevos centros
de poblacion eran los que indicaban los articulos 104 al 114 del CA de 1942,
disposiciones que fueran transcritas de los articulos 117, 173 al 182 del CA de 1940.
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Una novedad importante lo constituyeron las disposiciones previstas en los
articulos 76 al 85, que indicaban que para calcular el monto de las dotaciones de tierras
de cultivo o cuitivables, se partiria de la superficie individual de dotacidn, la cual podia
aumentarse a consideracion del Ejecutivo federal, que ademas de estas tierras para
cultivo, también debian dotarse con terrenos de agostadero o monte, para la zona de
urbanizacién, para formar las parcelas escolares. Con lo anterior se proyectaron ejidos
no sélo agricolas, sino también ganaderos y forestales.

El articulo 51 del CA de 1942 establecia la incapacidad colectiva agraria para
recibir en dotacién tierras y aguas, y el articulo 54 del citado cddigo establecia la
incapacidad individual agraria para recibir unidad de dotacién individual.

Por lo que hace a la dotacidn de aguas, este derecho se transcribio
integramente en los articulos 86 al 96 CA de 1942 de lo dispuesto por los articulos 62 al
64 del CA de 1940.

Procedimiento

El CA de 1942 reprodujo las disposiciones contenidas en el CA de 1940
respecto a la primera instancia para la tramitacidon de dotacion de tierras, solicitud,
requisitos, publicacién, notificaciones, pruebas, dictamen y mandamiento (arts 232 a
244 y 246 a 249).

Sin embargo, en la segunda instancia, y tratandose de ejecuciones de -
resoluciones presidenciales que dotaran, restituyerar o crearan un ndcleo de poblacién,
la ejecucién debia ser notificada a las autoridades del ejido, a los propietarios afectados
y colindantes; debia acompaiiarse también al acta circunstanciada que se levantara el
acta de apego y deslinde, localizacién de tierras laborales, parcela escolar y
sefialamiento de la zona de urbanlzacFon (art. 254).

Las disposiciones del CA de 1942 para la dotacién y restitucidon de. tierras se
aplicaron.en la tramitacion de dotaciones y restiluciones de aguas, de acuerdo con las
modalidades que le eran propias (art. 222).

En caso de accesiones de aguas no previstas en los mandamientos de los
Ejecutivos locales, 0 en las resoluciones presidenciales que hubieran concedido tierras
de riego, era dictaminada por el’Cuerpo Consultivo Agrario. El acuerdo respectivo era
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firmado por el jefe del Departamento Agrario y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (art. 223).

Se otorgaron a los ejidatarios certificados de derechos agrarios que
garantizaran la posesion y el disfrute de [as tierras que les correspondia producto del
fraccionamiento (art. 261).

Al otorgarse la posesion definitiva el Departamento Agrario procuraba que el
gjido deslindado cercara los terrenos y celebrara los convenios necesarios con los
colindantes (art. 256).

Cuando ai ejecutarse dos o mas resoluciones presidenciales surgian conflictos
por imposibilidad de entregar totalmente las tierras que ellas concedian, el orden de
preferencia en la ejectcion se determinara segun el orden cronoldgico en que-hubieran
sido dictadas las resoluciones, v se llevaba a cabo la ejecucion dentro de las
posibilidades materiales (art. 259).

El CA de 1942 en sus articulos 264 al 269 reprodujo lo dispuesto por los
articulos 230 al 277 de| CA de 1940. ‘

d. Creacién de nuevos centros de pablacion agricola
Accion

Tenian derecho a solicitar la creacion de un nuevo centro de poblacién los
grupos de veinte o mas individuos que tuvieran capacidad individual, aun y cuando
pertenecieran a diversos poblados (art. 53).

Para satisfacer las necesidades de tierra laborable en los ejidos se debian abrir
al cultivo las tierras de pasio o de monte, o bien, abrir al cultivo las tierras
inaprovechables ejecutando obras de riego, saneamiento o desecacién. En caso de
hacer lo anterior o no fuera posible realizar tales obras, se declaraba déficit de parcelas
y se procedia a acomodar a los campesinos sin parcela en las vacantes de los ejidos
inmediatos o a tramitar la ampliacidén correspondiente (art. 98). ‘
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Procedia la creacion de un nuevo centro de poblacién cuando las necesidades
del grupo capacitado para constituirlo no podian satisfacerse por los procedimientos de
restitucion, dotacién, ampliacién 0 acomodo en parcelas vacantes (art. 100).

La calidad de las tierras, para creacion -de un nuevo centro de pobiacién, su
extension, afectaciones, capacidad individual, eran las mismas que para la dotacién
(arts. 101 al 103). :

Procedimiento

En la tramitacién de la accién de creacion de nuevos centros de pobiacién
agricola se transcribieron los articulos 239 al 241 del CA de 1942 relativos a la solicitud,
publicacién y notificacién de lo dispuesto por el CA de 1940. Pero se introdujeron
nuevas disposiciones respecto a términos, y se incluydé en el articulo 277 que “Las
resoluciones presidenciales sobre creacion de nuevos centros de poblacion se
ajustaran a las reglas estabiecidas para la dotacion de ejidos en cuanto a su contenido,
publicacién y ejecucién”.

e..Ampliacion de eji?o
" Accién

Los nlcleos de poblacion ejidal que no tuvieran tierras, bosques y aguas en
cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades, tenian derecho a la ampliacién de
su gjido siempre que comprobaran que explotaban la totalidad de’las tierras de cultivo y
que aprovechaban también totalmente las tierras de uso comun que poseyeran (art. 97).
Ademas de que el nlcleo de poblacion tuviera veinte 0 mas individuos carentes de
dotacién o parcela (art. 52).

Praocedimiento

El articulo 270 del CA de 1942 transcribié lo dispuesto por el articulo 238 del CA
de 1940, pero agregé aquel articulo que la tramitacion se haria de oficio.

f. Permuta de bienes ejidales
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Accion

El CA de 1942 -a diferencia de los dos cddigos anteriores— distinguio
claramente las permutas de terrenos ejidales por terrenos de particulares (art. 146) de
las permutas de una unidad de dotacion por otra (art. 161). '

Procedimiento

El expediente de permutas se iniciaba a peticion de los interesados. El
representante del Departamento Agrario convocaba a asamblea general de ejidatarios a
los permutantes para recabar la conformidad de éstos. Cuidaba que el quérum legal vy ia
aceptacion de la asamblea fuera de las dos terceras partes de los gjidatarios. Hecho lo
anterior, el Departamento Agrario oyendo previamente a la Secretaria de Agricultura y
al Banco Nacionai de Crédito Ejidal (en caso de que operara con alguno de ellos),
determinaba sobre la conveniencia de aprobar la permuta (art. 278 a 281).

g. Nulidad de fraccionamiento de propiedades inafectables
Accion

El articulo 64 del CA de 1942 establecid las reglas a las que debia sujetarse la
division y fraccionamiento de predios afectables. Cualquier viclacidén a esas normas se
entendia como simulacion, y podia ser anulada esa division o fraccionamiento cuando
se comprobara en “forma plena, oyendo a todos los interesados y a los solicitantes de
gjido y recabando en las diversas oficinas publicas y en los centros comerciales, y
obteniendo todos los datos necesarios para concluir en forma fehaciente sobre la
inexistencia de simulacion”.

Procedimiento

El procedimienta de la accion de nulidad de fraccionamiento de propiedades
inafectables estaba regulado por lo dispuesto en los articulos 302 a 305 del CA de
1942, en los que se reprodujeron las disposiciones contenidas en los articulos 269 a
271 del CA de 1940.
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h. Fusién y divisién de ejido
Accidn

La fusion de varios ejidos estaba regulada por lo dispuesto en el articulo 150 de
CA de 1942 numeral en el gue se transcribid lo establecido por articulo 142 del CA de
1940,

La procedencia y las causas por las que podia fusionarse un egjido estaban
indicadas en e| articulo 148 del CA de 1942 que se comenta, las cuales fueron
transcritas integramente del articulo 140 del CA de 1940.

Procedimiento

-

El expediente de fusidn o division de ejido se tramitaba ante el delegado del
Departamento Agrario a peticidbn de los interesados o de oficio a peticién de la
Secretaria de Agricuitura o del Banco Nacional de Crédito Ejidal en el caso de que
refaccionara a cualquiera de ellos {(ari. 282). En eljprimer caso, el Departamento Agrario
oia la opinién de las instituciones antes sefialadgs y emitia su dictamen por conducto
del Cuerpo Consultivo Agrario y daba cuenta con el mismo al presidente de- la
Republica, acompafando fos estudios presentados y la opinidn de la asamblea, para
que dictara la resolucién que procediera (art. 284). La ejecucién de esta resolucién, en
caso de ser positiva, comprendia el apeo y deslinde de las tierras del ejido o ejidos que
resultaran, asi como.la constitucién de nuevos comisariados y consejos de vigilancia
(art. 285). . .

i. Expropiacion de bienes ejidales y comunales
Accidn

La expropiacién de bienes ejidales o de bienes comunales sdlo podia hacerse
por causas de utilidad plblica, consideradas como tales las ya enunciadas en el CA de
1940 que se comenté con anterioridad, las que fueron retomadas por CA de 1942, pero
suprimié en el articulo 187 como causas de utilidad la solucién de conflictos con los
ejidos, las comunidades y la pequefia propiedad, previstas en las fracciones VIl y iX del
articulo 165 del CA de 1940.
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Respecto a la expropiacion de bienes de propiedad comunal, compensaciones
y expropiaciones de aguas, se reprodujo en los articulos 188, 190 al 195 del CA de
1942 lo ya sefialado el CA de 1940 en sus articulos 168 al 171. Se introdujo una
modificacién en el articulo 189 del citado CA de 1942, el cual dispuso que.cuando
fueran integramente expropiadas las tierras de un ndcleo de poblacién ejidal, de tal
suerte que éste desapareciera como comunidad agricola si se indemnizaba en efectivo,
la indemnizacion debia destinarse a adquirir tierras para el nlclec expropiado, pero en -
caso de que los ejidatarios no aceptaran ocupar y explotar las tierras que se les
proponian, la indemnizacion se destinaba a realizar obras o a adquirir elementos para
impulsar la agricultura ejidal. '

Procedimiento

l.a solicitud debia presentarse ante el Departamento Agrario por la autoridad o
la persona interesada en la expropiacion. La solicitud debia indicar el bien concreto a
expropiarse, el destino que se le pretendia dar, la causa de utilidad publica que se
invocaba, la indemnizacion que se proponia y los planos y demas documentos
fundatorios (art. 286). Et Departamento Agrario solicitaba su parecer al gobernador de la
entidad en que se encontraban los bienes, a la Secretaria de Agricultura o al Banco
Nacional de Crédito Ejidal. Al mismo tiempo, se verificaban los datos especificados e
la solicitud y se practicaba el avallio. Con las, constancias que integraban el expedientf:
el Cuerpo Consultivo. Agrario formulaba un dictamen con el que daba cuenta al
presidente de la Republica para que resolviera en definitiva (arts. 287 y 288).

IR

El decreto expropiatorio se publicaba en el Diario Oficial de la Federacién y en
el periddico de la entidad en la que se encontraban ubicados los terrenos expropiados.
La ejecucién la llevaba a cabo el Departamento Agrario; en la misma se practicaba el
apeo y deslinde y de las que se hubieran otorgade en compensacién y se ponian en
posesién. Sin embargo, antes de practicarse la ejecucion el Departamento debia
asegurarse de que se hubiera cybierto la indemnizacion. Practicada la ejecucion, el
Departamento Agrario expedia fosthtulos correspondientes (arts. 289 a 290).

. En caso de que la expropiacion recayera sobre aguas, la Secretaria de
Agricultura efectuaba el ajuste correspondiente de los aprovechamientos (art. 291).

j. Concesion de inafectabilidad ganadera

Accion
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Podia otorgarse concesion de inafectabilidad ganadera por veinticinco afios a
las explotaciones ganaderas que tuvieran un pie de mas de doscientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, que los terrenos pertenecieran a una
misma negociacion, que el objeto principal del negocio fuera la explotacién ganadera,
gue los terrenos se ubicaran en zonas donde hubieran quedado satisfechas las
necesidades agrarias o que dentro del radio legal existieran tierras afectables (art. 115).

Se aumentaron los requisitos que establecié el CA de 1942 para la précedencia
de la concesion.

La extension que amparaba el decreto-concesion se determinaba tomando en
cuenta la superficie necesaria para el sostenimiento de una cabeza de ganado, que
resultara de considerar los factores agroldgicos, hidrolégicos, climaticos, el nimero,
ubicacion y capacidad de los aguajes (art. 117).

Los concesionarios estaban obligados a cumplir con las disposiciones de la
Secretarfa de Agricultura y Fomento respecto a la productividad ganadera y a la
inveS}tigacién {art. 118). .

-

Podia existir derogacion total de los decretos concesionados cuando no fuera
costeable la explotacién ganadera o se modificara la capacidad forrajera del predio (art.
112). También podia existir derogacién parcial (art. 123).

Procedimiento

Las concesiones de inafectabilidad ganadgra se otorgaban a solicitud de los
interesados ante el Departamento Agrario mediante[decretos-concesion (art. 295).

E! procedimiento a seguir una vez presentada la solicitud era el siguiente: el
Departamento Agrario, dentro de los cinco dias siguientes, enviaba fa solicitud con sus
anexos por una parte a la Secretaria de Agricultura y Fomento y por otra al
Departamento Agrario en cuya jurisdiccion se encontraba la finca, con ia intencion de
que dentro de un plazo de treinta dias realizaran los trabajos técnicos, juridicos vy
econdmicos. El delegado agrario, al recibir la documentacion en cita, notificaba al
Ejecutivo local la existencia de tal solicitud y sus fundamentos, para que dentro de un
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plazo de quince dias emitiera su opinién por conducto de la comision agraria mixta (arts.
296 y 297).

El Departamento Agrario una vez que recibia la documentacion, recababa los
datos que juzgaba convenientes y formulaba el proyecto topografico en un término de
treinta dias, y sometia el expediente a consideracién del Cuerpo Consultiva Agrario
para que, estimando las constancias que obraban en el expediente, emitiera su
dictamen y éste fuera sometido a consideracién del presidente de la Republica para su
resolucion definitiva; el decreto-concesion que se emitia debia contener las
consideraciones en que se expresara la personalidad y capacidad juridica del
solicitante, la finca de explotacién, propiedad de terrenos y semovientes, declaratoria de
inafectabilidad por veinticinco afios y las obligaciones del concesionario (arts. 298 al
301).

Cabe aclarar que existian tambien solicitudes provisionales otorgadas por un
afio, en cuyo caso se seguia el tramite descrito con anterioridad, sélo que la Secretaria
de la Reforma Agraria, ademas de los informes rendidos en casc de una concesién
definitiva, debia practicar el avallio de la finca y las obras y mejoras necesarias para el
establecimiento de la explotacién (art. 296). Vencido el término de la concesidén
provisional, el Departamento Agrario continuaba de oficio la tramitacion del expediente
para otorgar la concesién definitiva (art. 300). -

k. Localizacion de la propiedad agricola inafectable
Accidn

El articulo 49 del CA de 1942 transcribié lo dispuesto en el articulo 172 del CA
de 1940 respecto a Ja procedencia de la localizacion de las cincuenta hectareas a que
tenia derecho el propietario afectado con restitucién de tierras. El articulo 104 del'CA de
1942 retomé como inafectables las tierr;}-s especificadas en el articulo 173 del CA de
1940, vy, por tanto, las consideraba como pequefia propiedad; éstas eran localizadas
como tales.

Los duefios de predios afectables tenian derecho a escoger la localizacion que
dentro de sus predios debia tener la superficie inafectable; cuando no lo hicieran
oportunamente, la autoridad agraria lo hacia en tierras de riego, de temporal o en
ambas. Dichas tierras debian constituir una unidad topografica (arts. 105 y 107). Las -
mejoras hechas a la propiedad declarada como inafectable no eran tomadas como
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variacion de calidad de la misma siempre y cuando se inscribiera en el Registro Agrario
Nacional (art. 110).

Procedimiento

Los articulos 292 al 294 del CA de 1942 senalaron el procedimiento a seguir
para la tramitacién de ia accion de localizacion de la propiedad agricola inafectable,
produciendo textualmente las disposiciones que contemplaba el CA de 1940 en sus
articulos del 252 a 254. ’

. Titulacién y deslinde de bienes comunales

Accién

-

En el articuio 306 del CA de 1942 se transcribié el contenido del articulo 273 del
CA de 1940 respecto a la procedencia de esta accion; Unicamente se agregd que se
podian reconocer y titular también las superficies que correspondian a los comuneros
en lo individFaE.

Procedimiento

Como se analizd anteriormente, el CA de 1940 en sus articulos 272 al 277
establecié el procedimiento para titular las propiedades comunales que nos ocupa.
Pues bien, el CA de 1942 practicamente transcribib las disposiciones del codigo que se
comenta, pero introdujo sélo dos modificaciones. Una de ellas fue que también se
" reconocian y titulaban las superficies que correspondian individualmente a los
‘comuneros (art. 306), y la otra fue que en su articulo 311 dispuso que las resoluciones.
que reconocieran propiedad comunal debian ser ejecutafias por el Departamento de
Asuntos Indigenas, deslindando los terrenos reconocidos y sefialando las fracciones
.que poseyeran los individuos; debiendo hacer la designacion de comisariado de bienes
comunales, en caso de no existir éste.

m. Conflicto por limites de bienes comunales

Accién
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En el articulo 314 del CA de 1942 se transcribié el articulo 278 del CA de 1940.

Procedimiento

El procedimiento en primera instancia de la accioén de conflictos por limites de
bienes- comunales no presentd cambios sustanciales en el CA de 1942 respecto de lo
que determinaba ef CA de 1940. La Unica variaci¢n que introdujo el CA ce 1942 fue
respecto a la ejecucion de la resolucion presidencial, puesto que el articulo 320 que aun

y cuando los poblados implicados no estuvieren de acuerdo con la citada resoiucion
debia ser ejecutada.

En la segunda instancia no se introdujeron cambios respecto a lo que
establecia el CA de 1940, por lo que en obvio de repeticiones no se trata nuevamente.

n. Privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios
Acciodn }

El CA de 1942 en su articulo 169 establecié que los ejidatarios perdian sus
derechos sobre su parcela y demas derechos como miembros del ejido, a excepcidn de
los adquiridos sobre el solar urbano cuando durante dos afios consecutivos 0 mas

dejaran de trabajar su parcela o de realizar los -trabajos que les correspondian cuando
. el ejido era colectivo. :

Procedimiento

El procedimiento para tramitar la accion de privaciones y nuevas adjudicaciones
de derechos agrarios lo contemplaha el articulo 173 del CA de 1942, el cual indicaba
que la privacion de derechos de un egjidatario sélo se decretaba por el presidente de la
Reptiblica, previo juicio seguidao por la Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se
cumplian con las formalidades esenciales del procedimiento, el cual se debia prever en
el reglamento correspondiente, de acuerdo con las bases que indicaba el propio
articulo. Es decir, el citado cédigo no especificod el procedimiento a seguir, sino que esa
tarea se la dejo al reglamento que se expidiera.
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o. Acomodo
Accidn

La accién de acomodo procedia cuando los campesinos censados en el nlcleo -
de poblacion no obtenian tierras, entonces se les acomodaba en las unidades de
dotacion vacantes (art. 99).

Procedimiento

En CA de 1942 que se comenta no se indicé el procedimiento a seguir; sin
embargo, como el acomodo se derivaba de una privacién de derechos, la cual estaba
regulada por el articulo 173 en la resolucion de pr:vacmn se indicaba a qué campesino
se le otorgaba la unidad de dotacion.

B

p. Suspensidn y adjudicacion temporal de derechos agrarios
- Accion _ }

El articulo 174 del CA de 1942 que se comenta establecia que al ejidataric que
dejara de cultivar su parcela por mas de un afio o dejara de ejecutar [os trabajos de
indole comunal que le correspondian dentro de la explotacién colectiva, podia privarsele
de sus derechos. Esta privacién abarcaba un ciclo agncola y era realizada por la
Secretaria de Agricultura y Fomento

En tanto duraba la 'privacién, la parceia se adjudicaba al legitimo heredero del
gjidatatio o al campesino que correspondia, de conformidad con el articulo 153 del
propioc CA de 1942, ’

Procedimiento

En el CA de 1942 no se previd pracedimiento alguno para framitar la accion de
suspensién y adjudicacion temporal de derechos agrarios; sin embargo, por analogia se
aplicod el procedimiento de privacién y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios, en
lo que le era aplicable.
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q. Procedimiento para el parcelamiento, adjudicacion y
expedicion de certificados de solares urbanos

Accion

La zona de urbanizacion concedida por resolucion presidencial se deslindaba y
fraccionaba de acuerdo con los proyectos del jefe del Departamento Agrario, cuando un
poblado carecia de fondo legal y si se consideraba conveniente era localizado previa
realizacion de los trabajos correspondientes, mediante resolucién presidencial (arts. 175
y 176).

Todo ejidatario tenia derecho a recibir un solar en ta zona de urbanizacién, y los
solares excedentes eran arrendados o enajenados a los campesinos que deseaban
avecindarse en el poblado, con {a obligacién de no abandonarlo en los cuatro meses
siguientes y cubrir su precio {arts. 177 a 184),

Procedimiento

El CA de 1942 no establecid ningln procedimiento para ejercitar la accion de
procedimiento para el parcelamiento, adjudicacion y expedicién de certificados de
solares urbanos, : )

r. Sucesiones agrarias
Accidn

El ejidatario tenia la facultad para desighar al heredero de sus derechos
agrarios, entre las personas que dependian econdmicamente de él, aunque no fuera
pariente, pero que no disfrutara de derechos agrarios (art. 162).

Cuando no designaba herederos o que al tiempo de su fallecimiento el sucesor
hubiera muerto o ausentado del poblado, los derechos se adjudicaban a la mujer
legitima 0 a la concubina con la que hubiere procreado hijos o con la que hubiera hecho
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vida marital seis meses antes, y a faita de mujer se adjudicaban a los hijos, y en su
defecto a la persona que hubiera sostenido (art. 163).

Procedimiento

Al fallecer el ejidatario el heredero acudia al Registro Agrario Nacional a realizar
el traslado de dominio a su favor de los derechos agrarios.

En caso de que no hubiera designacion de sucesores o que el sucesor
designado renunciara a sus derechos, la asambiea resolvia por mayoria de las dos
terceras partes y previa aprobacion de la comisién agraria mixta, a quién se le
adjudicaban la unidad de dotacién (art. 164).

Efectos dei Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 31 de
diciembre de 1942, Este cddigo estuvo vigente durante 29 afios, y aquilaté la
experiencia que se tenia en cuanto a técnica juridica, e introdujo importantes
modificaciones y perfeccién la relacién y términcs legales agrarios. Al inicio de su
vigencia su aplicacion resulté positiva; sin embargo, al final,| sus disposiciones ya
habian sido rebasadas por la realidad imperante en el campo me&icano.

J. Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971

La LeylFederal de Reforma Agraria®’ fue publicada en el Diario Oficial de ld
Federacion el 16 de abril de 1971.

Enla éxposicic')n de motivos se argumento que:
La presente iniciativa retne la mejor tradicion juridica del pais al intentar ir
adelante en la creacién de modernas instituciones juridicas [...]. La L.ey Federal

de Reforma Agraria es una denominacion que se propone para el nuevo
ordenamiento legal, tal sugerencia no carece de intencién. No es Codigo porque

4

57 Trigésima novena ed., México, Porria, 1991.
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no se limita a regular disposiciones preexistentes; es Federal Eor mandato del
articulo 27 de la Constitucion Politica de Ia Revolucion Mexicana®®

. La exposicion de motivos es interesante porque a partir de ella puede ser
interpretada la ley de referencia.

En este apartado se utilizara una técnica diferente a la que se ha venido usando
en el tratamiento de los temas anteriores. Aqui sélo se hace una sintesis de los rubros
de autoridades, acciones y procedimientos agrarios que establecia la Ley Federal de
Reforma Agraria. En razén de que existen abundantes estudios que magistralmente se
ocupan de la Ley Federal de Reforma Agraria, entre ellos encontramos El derecho
social agrario y sus procedrmrentos de Martha Chavez Padrén™ Derecho agrario, de
José Ramén Medlna Cervantes® y Derecho procesal agrario de Luis M. Ponce de
Leén Armenta®' Por lo que en ob\no de repeticiones innecesarias aqui se hace solo
una sintesis que contempla el estudio comparativo de las diversas autoridades,
acciones y procedimientos agrarios a través de la legislacion de 1917 a 1991.

1. Autoridades agrarias

La Ley Federal de Reforma Agraria (LFRA) distinguié entre autoridades
agrarias, Cuerpo Consultiva Agrario (libro primero) y autoridades internas de los nutcleos
agrarios {libro segundo).

"A las autoridades agrarias y al Cuerpo Consuitivo Agrario le atribuyd la
aplicacion de Ia ley. ,

Las autoridades eran: presidente de la Reptblica, gobernadores de los estados,
jefe del Departamento del Distrito Federal, Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria
de Agricultura y Recurses Hidraulicos, Cuerpb Consultivo Agrarlo y comisiones agrarias
mixtas.

% En MARTINEZ GARZA, Bertha Beatriz, Evolucion legisiativa de la Ley Federal de Reforma Agraria, México,
Textos Universitarics, 1975, p. 17.
ot Cuana ed., México, Porrita, 1983. 1

Mémco Harla 1987.

% México, Trillas, 1991.
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Las autoridades internas y de representacion de los nicleos agrarios estaban
integrados por: comité particular ejecutivo (arts. 17 al 21), asambleas generales,
comisariados ejidales y de bienes comunales y, consejos de vigilancia (arts. 22 al 50).

Las facultades de las autoridades agrarias y de las autoridades internas de los
nucleos agrarios se analizan dentro del proceso agrario. La integracion vy
funcionamiento de ésta estaban previstas en los articulos 3 al 16 y 18 al 50 de la LFRA,
Estos articulos tenian su antecedente en los articulos 34 al 45 del CA de-1942.

2. Acciones agrarias y procedimientos agrarios

a. Restitucion de tierras, bosques y aguas

Agccidn

Los artfculos 191, 192 y 279 de la LFRA tenian su antecedente en los articulos
46, 47 y 225 del CA de 1942.

%

La solicitud se presentaba ante el gobernador del estado correspondiente, quien
dentro de las- setenta’y dos horas de recibida la solicitud debia comprobar .la
procedibilidad de esta accion (arts. 272 y 273 de la LFRA, articulos que tenian su
antecedente en'los arts. 271 y 218 del CA de 1942).

Procedimiento

De ser procedente la accién se publicaba, notificaba y turnaba a la comision
agraria mixta para que dentro de los diez dias siguientes lhtc:ara la tramitacion del
expediente. Al mismo tiempo de oficio se iniciaba también el procedimiento dotatorio
para el caso de que la restitucion fuera improcedente (art. 274).

Practicada la publicacion y las notificaciones correspondientes a los presuntos
afectados, éstos y los solicitantes disponian de un plazo de cuarenta y cinco dias para
presentar los documentos en que fundaran sus derechos (art. 279). Cuando los
solicitantes de la restitucion presentaban titulos primordiales en que apoyaban su
derecho, se enviaban a la Secretaria de la Reforma Agraria para que realizara el
dictamen paleografico correspondiente; en caso de ser negativo se suspendia la via
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restitutoria y se continuaba con la dotatoria. En cambio, en caso de ser positivo al
dictamen de autenticidad de los titulos se suspendia |a via dotatoria (arts. 280 y 281).

Al mismo tiempo se practicaban trabajos técnicos, y concluidos éstos la
comisidn agraria mixta, en un plazo de diez dias, emitia su dictamen y lo sometia a
consideracion del Ejecutivo local, éste emitia su mandamiento en los cinco dias
siguientes. En casc de no ser asi, la comisién agraria mixta recogia el expediente y lo
turnaba al delegado agrario. En caso de que el mandamiento del Ejecutivo local fuera
positivo se ejecutaba (art. 281 al 283).

Emitido o no el dictamen del gobernador el expediente se turnaba al delegado
agrario y éste, en un plazo de quince dias, revisaba el expediente, {o integraba de ser
necesario, formulaba un resumen y emitia su opinién y'luego lo turnaba a la Secretaria
de la Reforma Agraria (art. 284).

b. Dotacién complementaria
Accion

En el articulo 285 de la LFRA se transcribié el articulo 231 del CA de 1942.
Respecto a la pracedencia de la accion de dotacién complementaria, se reiter6 como
requisito indispensakle la insuficiencia del poblado de los terrenos restituidos.

Procedimiento

El expediente se iniciaba de oficio por la; comision agraria mixta con la
publicacion que realizaba. En la tramitacién de la acci(lin de dotacion complementaria se
aplicaba lo dispuesto para la dotacion de tierras (arts. 286 al 325).

¢. Dotacion de tierras, bosques y aguas

Accidn
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- L.os articulos 195, 196 y 200 de la LFRA tenian su antecedente en los articulos
50, 51 y 54 del CA de 1942, Pasaron a la LFRA sin modificacién.

Procedimiento

La tramitacion del expediente de dotacién de tierras y bosques se iniciaba con
la solicitud del nicleo solicitante ante el gobernador correspondlente o de oficio cuando
la restitucion era improcedente,

. La solicitud se mandaba publicar en el periédico oficial de la entidad
correspondiente, por el gobernador o por la comisidn agraria mixta. La comisién agraria
mixta dentro de los diez dias siguientes, debia iniciar el expediente, expedir los
nombramientos del comité particular ejecutivo, practicar las notificaciones
correspondientes a los propietarios afectados y practicar también los trabajos censales
y técnicos (arts. 286 al 289). .

Los presuntos propietarios afectados durante la tramitacion del expediente y
hasta cinco dias antes podrian presentar sus alegatos y documentos en los que
fundaran sus derechos (?rt. 297).

' Una vez integrado el expediente, la comisién agraria mixta emitia su dictamen y
lo turnaba al Ejecutivo para que en guince dias dictara su mandamiento, y ordenaba a
fa comision agraria mixta que practlcara la ejecucion dentro de los dos meses siguientes
(art. 291)

Hecho lo anterior, se remitia el expediente al delegado agrario en el estado,
quien lo revisaba e integraba de ser necesario, emitia su dictamen y lo turnaba al
Cuerpo Consultivo Agrario, quien, una vez que lo recibia emitia su dictamen o dictaba
acuerdo de complementacién. En caso de ser posit. 70 el dictamen elabgrado, formulaba
el proyecto de resolucién y lo elevaba a la consideracion de! presidente de la Republica
(art. 304).

E! presidente de la Reptiblica emitia su resolucion presidencial, misma que era
publicada en el Diario Oficial de la Federacion y ejecutada por la delegacién agraria en
el estado (arts. 305 al 317).
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La dotacion de aguas se tramitaba de conformidad con lo dispuesto para la
dotacion de tierras en lo que le era aplicable (arts. 318 al 323).

Las accesiones de aguas no previstas en los mandamientos del gobernador o
en las resoluciones presidenciales cuando concedian tierras de riego, eran resueltas‘
por el delegado agrario, revisadas y firmadas por el Secretar:o de la Reforma Agraria
(art. 324).

d. Creacién de nuevos centros de poblacién agricola
Accidn

Los articulos 198, 242 y 244 de la LFRA fueron transcritos de los articulos 53,
98 y 100, respectivamente del CA de1942. . .

Procedimiento

El expediente se iniciaba de OfICIO 0 a peticidn de} parte. De oficio cuando en el
expediente de dotacion se emitia un dictamen negativo por el Cuerpo Consultivo
Agrario, en cuyc caso se& recababa la opinion de los campesinos solicitantes de
trasladarse al lugar donde hubiera la oportunidad de crearse el centro. En caso de que
fuera negativa la respuesta de los solicitantes se archlvaba el expediente como asunto
concluido (art. 326).

Cuando era solicifud de los interesados se presentaba ante el delegado agrario,
quien al recibir la solicitud el mismo dia obtenia la conformidad de los campesinos
interesados y la enviaba a la Secretaria de la Reforma Agraria. Esta, al recibiria Ia
mandfaba publicar en el periddico oficial correspondiente; asimismo, notificaba a los
presuntos afectados para que comparecieran a defender sus derechos.

Simultaneamente, el delegado agrario realizaba un estudio pormenorizado de la
procedencia del centro y lo enviaba a la Secretaria de la Reforma Agraria (arts. 327 al
329). '

lLa Secretaria de la Reforma Agraria en el plazo de sesenta dias, debia
determinar la cantidad y calidad de tierras, bosques y aguas. Los estudios y proyectos

112



elaborados por la secretaria eran enviados el Ejecutivo tocal y a la comisidn agraria
mixta para que en el plazo de quince dias expresaran su opinién y notificaran a los
afectados para que expresen lo que a su derecho conviniera. Transcurridos esos
plazos, el Cuerpo Consultivo Agrario emitfa su dictamen, y el secretario de la Reforma
Agraria lo elevaba a consideracion del presidente de la Republica para que dtctara ta
resolumon correspondiente (arts. 331 al 333).

Las resoluciones presidenciales se ejecutaban cenforme a las reglas
establecidas para la dotacién de ejidos en cuanto a su contenido, publicacién y
gjecucion (art. 334).

e, Ampliacion de egjido
Accion

En el articulo 157 se transcribié el contenido del articulo 52 del CA de 1942,
pero introdujo como requisito para Ia procedencia de esta accién que el nlcleo de
poblacién tuviera diez individuos como minimo carente de unidad de dotacion.

;

El procedimiento de ampliacion de ejido se sujetaba a lo prev:sto para la
datacion de tierras en lo que le era aphcable (art. 325).

. Procedimiento

f. Permuta de bienes gjidales
} Accion

La LFRA continué distinguiendo que las permutas podian ser entre nacleos de
poblacién (art. 63) o entre ejidatarios {(art. 79); asimismo, dispuso que la permuta
pudiera ser toral o parcial cuando asf conviniera a la economia ejidal o0 comunal. No se
permitia la permuta de nicleos ejidales o comunales o sus integrantes con particulares.

Procedimiento
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El procedimiento se iniciaba con la solicitud de los interesados ante el delegado
agrario correspondiente. Este recababa la conformidad de la asamblea general de
gjidatarias, escuchaba al banco oficial, realizaba un resumen, especificaba la extensién
y calidad de tierras y tos volimenes de aguas a permutarse y enviaba el expediente a la
Secretaria de la Reforma Agraria, la cual elevaba el dictamen a la consideraciéon del
presidente de la Republica para que emitiera su resolucion presidencial (arts. 336 al
338). '

g. Nulidad de fraccionamiento de propiedades afectables
Accion

La accion de nulidad de fraccionamiento de propiedades afectables, a criterio
de Martha Chavez Padrdn, sufrid modificaciones importantes en la Ley Federal de
Reforma Agraria, en comparacion con lo que disponia CA de 1942, puesto que este
uitimo ardenamiento dic el ratamiento procedimental de inexistencia, declarando la
nulidad del fraccionamiento en los considerandos de las resoluciones dotatorias, y este
sistema se modificd en la Ley Federal de Reforma Agraria porque se establecio un
nuevo procedimiento para declarar la nulidad®? .

Procedimiento

El expediente lo iniciaba la Secretaria de la Reforma Agraria con la solicitud de
los campesinos .acompariada de los documentos idéneos; o bien, con el acuerdo de
iniciacién de oficio. Se publicaba solicitud o el acuerdo en el periddico oficial y se’
natificaba a los propietarios afectados (arts. 399 al 401).

La SeL‘retaria de la Reforma Agraria practicaba las investigaciones y diligencias
necesarias para comprobar la accion; por otra parte, se otorgaban treinta dias a los
afectados para que rindieran sus pruebas y alegatos; transcurrido ese plazo se
formulaba en los treinta dias siguientes un dictamen y lo sometia a la resolucién dei
presidente de la Repulblica. La resolucidn se pubiicaba en el Diario Oficial de la
Federacion y en el periodico oficial de la entidad federativa correspondiente (arts, 402 ai
404), ’

52 £f proceso social agrario y sus pr&cedimienros, 4% ed., México, PorrQia, 1983, pp. 334 y 335.
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Como consecuencia de la procedencia de la nulidad se cancelaban las
inscripciones correspondientes en el Registro Agrario Nacional (art. 405).

h. Fusion y divisién de ejido
Accidn

La LFRA que se comenta, en su articulo 109 retomo lo dispuesto par el articulo
148 del CA de 1942 respecto a la fusion de ejido.

El articulo 111 de la LFRA transcribié 150 del CA de 1942 relativo a la division
de ejido.

Procedimiento

Los expedientes se iniciaban de oficio por el delegado agrario, a peticién de Ios
interesados se podia seguir el tramite del expedlente por fusion o division de ejid
peticion de los interesados (art. 339).

w

El delegado recababa la opinidén del banco oficial y de la asambiea general de
ejidatarios. Hecho lo anterior y dentro de tos cuarenia y cinco dias siguientes emitia su
opinién y la enviaba a la Secretaria de la Reforma Agraria para que ésta sometiera el
asunto a resolucion del presidente de la Republica (arts. 340 y 341).

i. Expropiacion de bienes gjidales y comunales

}

Accidn

La accion de expropiacién de bienes ejidales y comunales en la LFRA sufri¢
minimas modificaciones respecto al CA de 1942; en los articulos 112 al 127 de la citada
ley se retomd lo dispuesto por los articulos 187 al 195 del CA de 1942, se mejoré la
redaccidn y se abundo en algunos aspectos sobre la indemnizacion.

Y

Procedimiento
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La solicitud se presentaba por escrito ante el secretario de la Reforma Agraria
por la autoridad, institucion o persona interesada en la expropiacién,

Recibida la solicitud, se notificaba al n(cleo afeclado y se realizaban las
publicaciones respectivas; se solicitaban opiniones al gobernador y a la comision
agraria mixta correspondientes. Al mismo tiemro se practicaban los trabajos técnicos
informativos y se realizaba el avalllo correspondiente (arts, 343 y 344).

integrado el expediente, se sometia a consideracion de! presidente de la
Republica para que.emitiera su resolucidn, la cual se publicaba en el Diario Oficial de la
Federacién. Esta resolucién era ejecutada por la Secretaria de la Reforma Agraria
(articulos 345 y 346).

. Conce:sic’:n de inafectabilidad agricola o ganadera
Accidn

, La fraccion XV del articulo 27 constitucional que establecia la extension de ia
pequefia propiedad agricola considerada como inafectable fue transcrita en los articulos
104 y siguientes del CA de 1942, Pero por decreto de! 30 de diciembre de 1946 la
citada fraccién constitucional fue reformada. ,

Como consecuencia de lo anterior, el 9 de octubre de 1948 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion e} Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.

ta Ley Federal de Reforma Agraria retomo del regle}‘mento en cita, las
extensiones de la pequefa propiedad agricola y ganadera y su calidad. Y en el articulo
251 de la citada ley se afadid que para conservar ia calidad de inafectable la pequefia
propiedad agricola o ganadera no podia permanecer sin explotaciéon por mas de dos
afios consecutivos, a menos que existieran causas de fuerza mayor que lo impidieran
" transitoriamente, ya fuera en forma total o parcial.

Procedimiento
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Los decretos-concesion de inafectabilidad ganadera expedidos hasta 1971 bajo
la vigencia del CA de 1942 continuaron vigentes hasta su vencimiento de conformidad
con el articulo 5 transitorio de la LFRA; lo anterior en virtud de haber sido sustituido este
procedimiento por [a obtencion de certificados de inafectabilidad agricola o ganadera, el
cual a continuacién se describe.

La solicitud acompafiada de los documentos conducentes se presentaba ante el
delegado agrario correspondiente, quien dentro de los diez dias siguientes debia
comprobar si la propiedad estaba en explotacion, notificar a los nucleos agrarios y
propietarios colindantes para que en un plazo de veinte dias expusieran lo gue a su
derecho conviniera; transcurrido dicho término se remitia el expediente y la opinién del
delegado a la Secretaria de la Reforma Agraria para que ésta determinara la
procedencia de la expedicion de los acuerdos o certificados de inafectabilidad
correspondiente (arts. 353, 354 y 355). ‘

Los certificados de inafectabilidad podrian modificarse o anularse cuando el
titular adquiria otras extensiones que sumadas con las que amparaban los certificados
excedian la pequefia propiedad, cuando el predio no era explotado durante dos afos
consecutivos o cuando se dedicara el predio a otics fines (art. 48 de la LFRA).

El procedimiento se iniciaba def oficio o a peticién de parte, y se notificaba a los
propietarios titulares de los certificados para que rindieran sus pruebas y alegatos en un
plazo de treinta dias contados a partir de la notificacion. La Secretaria de la Reforma
Agraria consideraba las pruebas aportadas y dictaba la resolucion que correspondia, la
cuai, de ser positiva se enviaba al Registro Agrario Nacional para que tildara la
inscripcion del titulo como cancelado (art. 419 de la LFRA),

k. Localizacion de la propiedad agricola o ganadera inafectable
Accion }’

En el numeral 194 de la LFRA se transcribid el contenido del articulo 49 del CA
de 1942, respecto a la procedencia de la accién de localizacion de la propiedad agricola
o ganadera inafectable; asimismo, en los articulos 253, 255 y 256 se transcribieron los
articulos 105, 107 y 110 del CA de 1942,
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El articulo 258 de )Ja LFRA, a diferencia del CA de 1942, sefalé que los
certificados de inafectabilidad —-a peticion del interesado~ podian ser agricola, ganadero
0 agropecuario.

Procedimiento

La solicitud se presentaba por el propigtario de propiedades agricolas o
ganaderas, adjuntando sus titulos de propiedad, plano topografico y demas pruebas
ante la comision agraria mixia, la cual estudiaba la documentacién y comisionaba
personal para que en treinta dias practicara trabajos técnicos y rindiera un informe (arts.
351y 352),

Hecho lo anterior se notificaba a los ntcleos agrarios colindantes y al solicitante
para que manifestaran lo que a su derecho conviniera en un piazo de veinte dias.
Transcurrido este plazo la Comision formulaba un resumen y su gpinién, y junto con el
expediente lo remitia a la Secretaria de la Reforma Agraria. Esta, al recibirlo,
determinaba la procedencia o no de la expedicion de certificados de inafectabilidad
correspondientes (arts. 352 y 353).

L. Tit%laoic’m y deslinde de bignes comunales
Accidn

El numeral 356 de la ley en comento retomé lo dispuesto en el articulo 306 del
CA de 1942, Sin embargo, denomind a esta accidn como procedimiento para
“reconocer y titular’ derechos relativos a bienes comunales, sobre superficies que no
representaran conflictos de linderos, cuando se encontraban en posesion de los
comuneros. Se suprimid el reconccimiento y titulacion de derechos individuales de
comuneros.

El expediente se iniciaba de oficio o a peticion de los interesados ante la
delegacion agraria correspondiente. A la solicitud se acompanaban los titulos o pruebas
en que fundaran sus derechos. Recibida la solicitud se publicaba en el Diario Oficial de
la Federacién y en el periddico oficial de la entidad correspondiente (arts. 356 al 358).

La delegacion agraria en el estado realizaba los trabajos técnicos informativos
en un plazo de treinta dias. Realizados éstos, se ponian a la vista de los interesadosu
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por el término de treinta dias para que expusieran lo que a su derecho conviniera, y al
mismo tiempo se recababa la opinién del instituto Nacional Indigenista (arts. 359 y 361).

Una vez concluidos los tramites, el delegado agrario enviaba el expediente con
un resumen del caso a la Secretarfa de la Reforma Agraria. Esta, a su vez, enviaba el
expediente al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual emitia su dictamen, conforme al cual
se elaboraba el proyecto de resolucion y era sometido a consideracion del presidente
de la Republica para que dictara su resolucion definitiva (arts. 361 y 362).

La resolucion definitiva se inscribia en el Registro Agrario Nacional y en e
Registro Pablico de la Propiedad correspondiente. Una vez registrada, se ejecutaba por
la delegacion agraria, deslindando los terrenos reconacidos y designado al comisariado
y consejo de bienes comunales en caso de que no existieran (art. 363 y 364).

m. Conflicto por limites de bienes comunales
Accion

En el numeral 366 de la LFRA que se}comenta se transcribié lo dispuesto por el
articulo 314 del CA de 1942,

Procedimiento

La primera instancia se iniciaba ante la delegacion agraria correspondiente con
la solicitud de alguna de las partes, o de oficio en caso de que en un expediente de
reconocimiento y titulacién de bienes comunales surgiera algin conflicto por limites
(arts. 366 y 368).

La demanda se notificaba. a las partes y se otorgaba un plazo de diez dias para
que el nicleo peticionario nombrara sus representantes y ademas presentaran sus
titulos y documentos en que apoyaran sus derechos (art. 370).

La delegacion agraria, en el plazo de noventa dias, realizaba el levantamiento
topografico y demas estudios. Concluido el término antes sefialado enviaba el
expedtente con un resumen de caso a la Secretaria de la Reforma Agraria.
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Al recibir el expediente, la Secretaria de la Reforma Agraria solicitaba la opinion
del Instituto Nacional Indigenista, el cual elaboraba su dictamen v lo sometia a
consideracién del presidente de la Repulblica, quien emitia su resolucién defmltiva y
ordenaba su ejecucion (arts. 371 al 375). -

La segunda instancia se iniciaba cuando alguno de los poblados contendientes
no aceptaba la resolucion presidencial, y podian acudir ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dentro de los quince dias siguientes a promover juicio de
inconformidad, expresando las razones en lo que fundaran, adjuntando las copias para
la contraparte y para la Secretaria de la Reforma Agraria, quien contestaba a nombre
del Ejecutivo en {os quince dias siguientes; concluido este plazo se otorgaban treinta
dias a las partes para que apartaran sus pruebas pendientes, y cinco dias mas para
que presentaran sus alegatos.

Dentro de los quince dias siguientes la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
pronunciaba sentencia, expresando los puntos de la resolucién presidencial, que
madificaba ¢ revocaba y la citada resolucion causzba ejecuforia. La sentencia se
notificaba a las partes y se enviaba 2| juzgado del distrito respectivo para su ejecucion
(arts. 379 al 387).

d

n. Privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios
Accion

El articulo 185 de la LFRA en comento retomé lo dispuesto en el articulo 169
del CA de 1942 y agregd como nuevas causales de privacion el incumplimiento del
sucesor de la obligacion de sostener a la familia del ejidatario fallecido, el destinar la
unidad de dotacion a fines ilicitos y pretender acaparar otras unidades de dotacién en
ejidos ya constituidos. j

Procedimiento

Este procedimiento se iniciaba a solicitud de la asamblea general de ejidatarios
y del delegado agrario en el estado ante la comisién agraria mixta cuando se tenia la
presuncitn fundada de la existencia de aiguna causal de privacién (arts. 426 al 428).
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La comision agraria mixta citaba al comisariado ejidal, al consejo de vigilancia y
a los ejidatarios afectados a una audiencia en la que eran escuchados los interesados y
se recababan pruebas y alegatos. Denfro de los diez dias de realizada esta audiencia, .
se valoraban las pruebas y se emitia la resotucion sobre la procedencia de la privacion,
Yy en su caso sobre la nueva adjudicacién (arts. 430 y 431).

En caso de inconformidad con la reselucién, la parte interesada podia presentar
su inconformidad ante el Cuerpo Consultive Agrario dentro del término de treinta dias.
En caso de no ser recurrida la resolucidn quedaba firme (art. 432).

Las resoluciones de las comisiones agrarias mixtas se publicaban e inscribfan
en el Registro Agrario Nacionai. En caso de ser procedente la privacion y [a nueva
adjudicacion se convocaba a asamblea paraadjudicar las unidades de dotacién (art.
433).

En caso de inconformidad, el Cuerpo Consultivo Agrario emitia su dictamen, el
cual era sometido a consideracién del presidente de la Republica para su resolucion
definitiva. La resolucién emitida se publicaba en el periddico oficial de la enfidad
federativa correspondiente (art. 433).

%

Por tanto, las privaciones y nuevas adjudicaciones de derecho agrario se
decretaban por la comisidn agraria mixta o por resolucion presidencial (art. 89).

> a. Acomodo
Accion

En el articulo 243 de la LFRA se tra“\scribié lo dispuesto por &l a'rticulo 99 del
CA de 1942, )

Procedimiento

En la LFRA gue se comenta no existe un procedimiento especifico de acomodo;
sin embargo, por su naturaleza “deben lienarse los requisitos y etapas procedimentales
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del juicio privativo, hasta flegar a la resolucién presidencial de privaciones y nuevas
adjudicaciones por acomodo, su publicacion y ejecucién.®

p. Suspension y adjudicacion temporal de derechos agrarios
Accidn

El numeral 87 de la LFRA retomd lo dispuesto por el articulo 174 del CA de
1942, pero introdujo varias modificaciones: suspendid en sus derechos agrarios a
gjidatarios y comuneros, amplié el término de suspension hasta por un afio, agregd
como causa de suspension el cultivo de enervantes y que cualquier ejidatario podia
denunciar |a existencia de causales de privacion.

Procedimiento

La LFRA introdujo una modificacion impertante en el articulo 420, al regular el
procedimiento que nos ocupa.

El procedimiento se iniciaba con el escrito presentado por el comisariado ejidal
ante la comisién agraria mixta, adjuntando el acta de la asamblea general de ejidatarios
en la que se solicitaba la suspensién. La asamblea de referencia debia llevarse a cabo
con las formalidades que determinaba el articulo 421 de la LFRA, de entre las que se
destacan que en la asamblea estuviera presente un representante de la delegacién
agraria y el posible afectado, y que se le haya dado fa oportunidad a éste de defenderse
de los cargos formulados en su contra (arts. 421y 422)

La comisién agraria mixta enviaba al afectado una copia de ia solicitud de
suspension, y sefalaba dia y horIAl para la audiencia de pruebas y alegatos, la cual no
debia celebrarse antes de quince ni después de treinta dias. En [a audiencia se daba
cuenta de las pruebas y alegatos y se levantaba el acta correspondiente. Ocho dias
después de realizada esta audiencia la comision agraria mixta dictaba su resolucién, la
notificaba a las partes y la ejecutaba. Esta resoluciéon no era recurrlble (arts. 423 al
425).

5 CHAVEZ PADRON, Martha, £/ proceso social agrario y sus procedimientas, op. cit., p. 233.
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g. Procedimiento para el parcelamiento, adjudicacién "y
expedicion de certificados de solares

Accidn

La resolucion presidencial debia indicar la zona de urbanizacién ejidal. Si no lo
hacia, y si a criterio de la Secretaria de la Refoerma Agraria era conveniente localizar,
delimitar o ampliar la zona de urbanizacidén se dictaba la resolucidn presidencial
correspondiente (art. 90). )

Los ejidatarios tenian derecho a recibir como patrimonio familiar un solar en la
zona de urbanizacion; los solares excedentes podian ser enajenados o arrendados a
los vecinos (art. 93), con Ia obligacidn de poseerlos para los primeros por lo menos dos
afos, y para los segundos un afo; en caso de abandono se declaraba el solar vacante
y la asamblea disponia de é} (art, 98).

Procedimiento

La resolucion presidencial que dotaba al poblado podia seftalar ia zona urbana;
si no lo hacia, la asamblea general de ejidatarios podia solicitar a la delegacion agraria
que comisionara personal necesario para llevar a cabo los trabajos de deslinde,
localizacion y asignacién de la zona urbana.

kY

Estos trabajos eran aprobados por la asamblea general de ejidatarios, y se -
procedia al sortec y adjudicacion de los solares y designacion de sucesores y
recibimiento de solicitudes de adquisicion de sclares a los no sjidatarios.

La deiegacwn agraria remitia estos trabajog a la Direccion de Procedimientos
Agranos la cual recibirlos, solicitaba a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia su
opinidn respecto al proyecto. Recibida la opinién la Direccion de Procedimientos
Agrarios emitia su opinidn sobre el parcelamiento, adjudicacién y expedicion de
certificados de solares. Esta opinién se remitia al Cuerpo Consultivo Agratio y éste
determinaba su procedencia; de ser favorable, se ordenaba su ejecucién mediante la
enfrega material de los solares y se entregaban los certificados respectivos
debidamente inscritos en el Registro Agrario Nacional™

A

8 ibid., pp. 306-309.
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r. Sucesiones agrarias
Accian

El ejidatario tenia la facultad de designar a quien debia sucederle en sus
derechos agrarios entre su conyuge e hijos o a la persona con quien hubiera hecho vida
marital, siempre que dependieran econdmicamente de él. La designacion se hacia
mediante una lista de sucesion, indicando ef nombre y el orden de preferencia. Si no se
elaboraba esa lista la adjudicacion se hacia: a) al conyuge, b) a la persona con la que
hubiera hecho vida marital y procreado hijos, c) a uno de sus hijos, d) a la persona con
la que hubiera hecho vida marital en los dos Oltimos anos, vy &) a cualquier persona que
dependia econdmicamente de él (arts. 81 y 82).

No se adjudicaban derechos por sucesion a quien ya tenia unidad de dotacién.
El heredero de la sucesion tenia ia obligacidn de sostener a los menores hijos que
dependian del ejidatario y a 1a mujer legitima (art. 83).

Procedimierto

Martha Chavez Padrdn sefala que en materia de sucesiones se pueden
encontrar diversos procedimientos: altas y bajas sucesorias (realizadas por e! ejidatario
al designar o cambiar sucesores), traslado de dominio (realizado por el sucesor
preferente al faIIeC|m|ento del ejidatario) y adjudicacién (cuando el ejidatario faliecido no
designaba sucesores)®®

~ En el caso de dque del ejidatario resultaran dos o mas personas con derecho a
heredar entre la persona con la que hubiera hecho vida marital y procreado hijos, los
hijos del ejidatario, la persona con la que hubiera hecho vida marital los dos Ditir&\os
affos o cualquier otra persona que dependia econdmicamente de él, la asamblea
opinaba quién de entre. ellos debia suceder, y la comisién agraria mixta, mediante
resolucion definitiva, resolvia a quién se le adjudicaban los derechos agrarios (parrafo
séptimo del art. 82). Cuando no era posible adjudicar una unidad de dotacion por
herencia, la asamblea general la consideraba vacante y la adjudicaba a otro campesino
sin unidad de dotacidn (art. 84).

% Ibid., pp. 316-319.
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s. Conflictos internos de los ejidos y comunidades

Accibn y procedimiento. Cuando se suscitaban conflictos por la posesién y goce
de las unidades de dotacidn y disfrute de bienes de uso comin, la LFRA otorgd
facultades conciliatorias a los comisariados ejidales o de bienes comunales para que
conciliaran a las partes (art. 434). '

Las partes en controversia exponian verbalmente sus quejas y defensas ante
los comisariados ejidales o de bienes comunaies, quienes levantaban un acta y
proponian una solucion procurando la avenencia. Si alguna de las partes no aceptaba
la propuesta se hacia constar en el acta, la cual era firmada por las partes, y se
concluia la diligencia (arts. 435 al 437).

La parte inconforme acudia si lo deseaba a fa comisidén agraria mixta para que
ésta resolviera el conflicto. La comisién de referencia notificaba a las partes de que
disponian de un plazo de treinta dias para aportar sus pruebas. La comision podia
ordenar pruebas para mejor proveer. Terminado et periodo de pruebas, las partes
disponian de diez dias para alegar lo que a su derecho conviniera. Concluido este
plazo, la comisidn agraria mixta, dentro de los quince dias siguientes dictaba su
resolucion, la cual era irrevocable, y se notificaba a las partes y a {a Secretaria de la
Reforma Agraria (arts. 438 al 440). ' F

t. Procedimiento de parcelamiento ejidal y expedicion de
certificados y titulos agrarios

Este procedimiento no estaba expresamente especificado en la Ley Federal de
la Reforma Agraria como 1al, puesto que era considerado como parte de [a ejecucion de
la resolucion presidencial de dotacidn. Sin embargo, coincidimos con Martha Chavez
Padrén, quien desarrollé ampliamente este’ tema y encontré un procedimiento legal
estabjecido, practicas preliminares y de trabajos definitivos de expedicion de
certificados y titulos agrarios ®®

El articulo 69 de la LFRA indicaba que los certificados agrarios se expedian en
un plazo de seis meses contados a partir de la depuracion censal (esta disposicion
tenia su antecedente en el articulo 154 del CA de 1942).

% Ibid., pp. 289-299.
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La depuracion censal se realizaba tomando como base el censo basico de la
resolucion presidencial. Esta depuracién censal sigue un procedimiento sefialado
solamente en la practica, y ha sido el siguiente: el expediente preliminar de
parcelamiento que incluia solicitud de la asamblea general de ejidatarios 0 el acta de
diligencia de posesién y asignacion de unidades de dotacién, trabajos topograficos de la
resolucion presidencial y su plano de ejecticion, asi como la extension de las parcelas y
lista de adjudicatarios, de sucesion de estos, eran entregados a la delegacién agraria.
Esta, al recibirlas, las remitia a la Direccién General de Procedimientos de {a Secretaria
de la Reforma Agraria para que emitiera su opinidn, y ésta a su vez la remitia al Cuerpo
Consuitivo Agrario para que determinara su procedencia. Con el dictamen del citado
cuerpo colegiado se realizaban las anotaciones legales en el Registro Agrario Nacional
para expedir los cerificados de derechos agrarios, los cuales se remitian a la
delegacion agraria para su entrega’’

% Ibid., p. 294.
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V.  JURISDICCION, ACCIONES Y PROCEDIMIENTOS AGRARIOS DE 1917 A
1991 : '

En los ordenamientos legales agrarios expedidos desde 1917 hasta 1991 encontramos
continuidades y divergencias en la regulacion de autoridades, acciones vy
procedimientos.’ Existe un progresivo avance y perfeccionamiente en [a legislacion,
fundamentalmente desde 1934 hasta 1991.

La jurisdiccién agraria era ejercida por una variedad deorganas y autoridades
gue presentaban las siguientes caracteristicas:

- Dependian del Poder Ejecutivo federal, por lo que no se pueden encuadrar dentro
de la concepcidon puramente jurisdiccional, puesio que geaiizaban tambieén

actividades administrativas- y pueden ser consideradfs como Grganos
- administrativos con facultades jurisdiccionales,

— No estaban conformadas por prdfesiona!es del derecho,
— Resolvian atendiendo a criterios politicos mas que a juridicaos. -
-~ Constituian UI“I importanté aparato burocratico eﬁ el que tenia lugar la corrupcion, y
-~ Ejerctan jurisdiccion local y federal.

QOtras caracteristicas que presentaba la magistratura agraria en los
ordenamientos legislativos antes analizados son: %* ..

— Existian tantos érganos con funciones de autoridad como drganos de cardcter
consultivo, cuyos actos por excepcion podian estar revestidos de coercitividad,

- Existifan érganos unitarios y colegiados,

58 ARMENTA CALDERON, Gonzalo, “Perspectivas de los tribunales agrarios en el derecho mexicana”, Revista de fa
Facultad de Derecha de México, WMéxico, t. XXX, nim. 116, mayo-agosto de 1980, pp. 357 y 358.

127



— Conocian tanto de procedimiento contencioso como de no contencioso, y
— Enla magistratura existia representacion campesina.

Es importante consaderar la evolucion legislativa de la maglstratura agraria y sus
caracteristicas para entenderla®® para explicarnos también por qué en 1992 se realizd
una reforma a fondo en este rubro.

Es sin duda la magistratura agraria la que presentaba mayores aristas, puesto
que estaba estructurada en forma notoriamente singular. Habia autoridades y organos
agrarios que sin tomar parte del Poder Judicial eran verdaderos jueces; sin ser juristas
aplicaban la ley en unos casos concretos y en otros seleccionaban cuidadosamente la
norma que debian aplicar al casc concreto como lo haria un juez. A veces funcionaban
_recibiendo expedientes en segunda instancia y a veces en (nica; unas veces actuaban
vinculados al concepto de competencia federal; en fin, presentaban modalidades y
variantes dignos de toda consideracion juridica para deducir de nuestras meditaciones
los lineamentos de esta nueva magistratura y 6rganos jurisdiccionales agrarios de fa
mas fuerte y vigorosa rama del derecho social: el derecho agrario’°

Sin embargo, existia tal dkspersién de la responsabilidad juzgadora que_provoco
un gran rezago agrario, manejo de expedientes por muchas manos inexpertas y
ausencia de certeza juridica.’

La naturaleza, estructura y funcionamiento de la magistratura agraria originé
-concentracion de decisiones jurisdiccionales, centralizacién de poder, lentitud en la
tramitacién de expedientes, diversidad de criterios interpretativos de la ley, y en si
ineficacia en la solucion de ios problemas agrarios.

Las acciones o peticiones agrarias fueron incrementandose paulatinamente en
los diversos ordenamientos legales. La ley del 6 de enera de 1915 contemplé sdlo dns
acciones agrarias, y la Ley Federal de Reforma Agraria reguié 23 acciones por lo
menos; [o anterior, debido a que a través del tiempo se fueron incrementando, al
pretender dar solucién a los problemas que confrotaban los sujetos agrarios. '

® tdem.

™ tbid., p. 33.

"' PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, ".a empresa agroindustrial®, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, afio XXV, nim. 12, septiembre-diciembre de 1891, p. 848,
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Se presentan continuidades de un ordenamiento legal a otro respecto a las
acciones de reparticion de tierras, bosques y aguas. Las demas acciones presentan
minimas variantes de un ordenamiento a otro, y sdlo se van sumando novedosas
acciones.

Las acciones agrarias vigentes hasta 1992 presentan peculiaridades
importantes en razdn de su variedad numeérica, causales de procedencia, requisitos de
su ejercicio, sujetos peticionarios, su ejercicio de oficio, tramitacién, resolucion,
impugnacién de la resolucidn, entre otras.

Bajo una concepcién procesal desde 1915 hasta 1891 no es posible referirnos a
un proceso agrario, sino a procedimientos, puesto que habia una pluralidad de
procedimientos en los que se combinaba la peticion de parte con la oficiocidad, dobies
vias o procedimientos simuitaneos. Existian verdaderos procedimientos que resolvian
controversias y otros que eran simples tramites administrativos y algunos otros mixtos.
Procedimientos en los que la carga de la prueba la asumian las partes, perc con
amplias facuitades para las autoridades para ordenar diligencias e integrar el
expediente.

En el pro€edimiento agrario también se combina la competencia local y federal
. en primera o segunda instancia y dependiendo tambien de la accidn que se gjercita.

La diversidad de procedimientos condujo a una acumultacion de acciones sin
resolver. Se acumuld un rézago de expedientes, lo cual tenia consecuencias juridicas,
econémicas y sociales de la mayor trascendencia. La falta de resolucion definitiva de
los procedimientos iniciados hacia décadas provocs la frustracrén de los campesinos,
msegundad juridica y retraccién de [a productividad en el campo’?

La legislacién agraria vigente hasta 1991 constituye el résultado de un proceso
historico muy significativo en nuestro pals y contenia una serie de principios en materia
de justicia distributiva que no se consolidaron plenamente por deficiencias en ia propia
normatividad adjetiva. Y sin embargo, sus aportaciones son de trascendencia universal
para la teorna del derecho y de la justicia en la materia con extensién al derecho.

comparado.”

2 ARMENTA CALDERON, Gonzalo, “Perspectivas de los tribunales agrarios en el derecho mexicano”, op. cit., p.

361,
> PONGE DE LEON ARMENTA, Luis, “La experiencia de México en materia agrana". Revista Legislativa, érganc de

difusion y andfisis, México, afo lil, nim. 5, noviembre de 1988, p. 33.
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El incumplimiento del dispositivo constitucional de proporcionar justicia expedita
. dio lugar a la reforma del articulo 27 constitucional en 1992, Esta reforma urgente e
inaplazable fue !a respuesta a las peticiones de los campesinos mexicanos y a las
visionarias propuestas académicas.”*

L)

" Elaboradas por Gonzalo Armenta Calderon y Luis Ponce de Leén Armenta, entre otros.

130



V. REFORMA AL ARTICULO 27 DE LA COSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANO EL 6 DE ENERO DE 1992

El articulo 27 constitucional fue reformado por decreto del 3 de enero de 1992,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 del mismo mes y afio. Su reforma
reviste especial importancia porque introdujo cambios fundamentales en la estructura
agraria.

Se maodificaron el tpérrafo tercéro, y del p&rafo noveno las fracciones 1V, VI, Vi,
XV, XVl y XIX; y se derogaron las fracciones X, XlI, Xl}, Xilf, XIV y XV! del propio
parrafo noveno.

En la exposicién d% motivos de la reforma se argumenta que ésta responde.a las
nuevas realidades econdmicas y sociales en el campo, que no hay mas tierra que
repartir, que es necesario concluir el rezagoe agrario, eliminar la inseguridad, la injusticia,
impulsar la capitalizacion del sector rural y promover la tecnificacion y productividad dei
gjido, la comunidad y pequefia propiedad. Los objetivos de la reforma son: proporcionar
mayor justicia y libertad; certidumibre juridica y los instrumentos para brindar justicia
expedita, creando las condiciones para promover una sostenida capitalizacién de los
productores, proporcionando el establecimiento de formas asociativas estables,
equitativas, fortaleciendo y protegiendo al ejido y a la comunidad’”

A continuacidn se analizan las reformas al articulo 27 constitucio‘hai.
— Parrafo tercero

Se suprime la Gitima parte de este parrafo, que establecia el derecho de los
nicleos de poblacidn para que se les dotara de tierras, bosques y aguas. Es decir, el
reparto agrario ha terminado. Con ello se suprimen de la legislacion las acciones de

™ Texto de la iniciativa de reformas al anticulo 27 constitucional, México, Presidencia de la Republica, 1991, p. 111.
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restitucidén, dotacion, creacion de los nuevos centros de poblacidon agricola, dotacién
complementaria, ampliacidon de eijido, y con ello también las acciones de nulidad de
fraccionamientos de propiedades afectables, localizacion de pequefia propiedad
inafectable, expedicidon y cancelacion de certificados de inafectabilidad agricola,
ganadera y forestal. 1 N

. L

~ Parrafo noveno, fraccién |V

Se determina que las sociedades comerciales por accicnes —a contrario de (o
que sefialaba la citada fraccién— podian adquirir, poseer o administrar terrenos risticos
con fines agricolas, siempre y cuando no excedan del equivalente a veinticinco veces
Jos limites de la pequefia propiedad.

~ Péarrafo noveno, fraccién V!

Se suprime practicamente todo el texto conservando Unicamente la capacidad
de adquirir y poseer bienes raices necesarios para los servicios publicos de los estados
y del Distrito Federal.

- Parrafo noveno, fraccion Vil

Se reconoce la personalidad juridica de los nlcleos de poblacion, ejidal vy
comunal, la libertad para asociarse entre si o con terceros, trasmitir sus derechos
parcelarios o de uso comun, libertad para enajenar las parcelas y adoptar el dominio
pleno sobre ellas. Se reconoce ademas a la asamblea general de ejidatdrios vy
comuneros como organo supremo.

-~ Pérre*fo noveno, fraccion XVil

Se simplifica el procedimiento para enéjenacién y excedentes de tierras cuando
la pequena propiedad rebase los limites permitidos por 1a ley.

~ Parrafo noveno, se derogan las fracciones X, XI, XiI, X1, XIV y XVI

1
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La fraccién X sefialaba el derecho de los ntcleos de poblacidn que carecian de
tierras o que no podian fograr la restitucién para recibirlas en dotacion.

La fraccion Xl sefialaba cudles eran las autoridades y 6rganos agrarios, sus
facultades e integraciéon (los cuales fueron ampliamente tratados en el punto -que
antecede).

La fraccion X!l sefialaba el procedimiento para dotacion o restitucién de tierras o
aguas. '

La fraccion XHI indicaba el procedimiento para rectificar, modificar o aprobar los
dictamenes de las comisiones agrarias mixtas.

La fraccion XIV sefalaba que los propietarios afectados con resoluciones
presidenciales dotatorias tenian derecho a la indemnizacién correspondiente, a
excepcidn a que tuvieran certificado [de inafectabilidad, en cuyo caso si podian
promover el juicio de amparo.

La fraccion XVIi sefialaba que al ejecutarse la resolucion presidencial #e debian
fraccionar las tierras y adjudicarlas a los ejidatarios.

Las fracciones de referencia se derogaron con la reforma de 1992, en primer
lugar por cancelacion de las acciones agrarias de reparto de tierras, bosques y aguas, y
como consecuencia de ello, también el procedimiento bajo el cual se tramitaban, y en
ségundo lugar, porque las autoridades agrarias que prevelia la ley desaparecieron.

En el lugar de las, citadas fracciones derogadas, en la fraccién XIX se sefala
que “Con base esta Con:}titucién, el Estado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria, con el objeto de garantizar la seguridad
juridica de la tierra ejidal, comunal y de la pequeria propiedad y apoyara la asesoria
legal de los campesinos”.

Esta ultima disposician es de suma importancia, puesto que se introduce en
nuestra legislacion un nuevo procesc agrario, en el que las autoridades agrarias tienen
plena jurisdiccién y autonomia, conocen de nuevas acciones agrarias que son ejercidas
de diferente manera, y tienen una procedencia diferente en comparacion con las
legisiaciones anteriores. '
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En materia sustantiva se introduce una nueva estructura agraria que
contraviene los principios de la revolucidon mexicana, por aquello que lucharan
incansablemente nuestros antepasados. Existe un retroceso al cancelar de tajo la
reparticion de tierra y proteger en consecuencia los latifundios e, incluso, promover una
nueva forma de latifundio a través de la formacion de socnedades c:\nles y mercantiles
en el campa.

£n cambio, en materia adjetiva se dio un gran avance al hacer realidad la
demanda de los campesinos expresada desde ei Plan de Ayala de crear tribunales
especializados que resolvieran los peculiares conflictos que se suscitan en el campo.

La reforma al articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria en 1992 provocd
una polémica que ain no concluye. Mucho se ha discutido sobre sus avances y
retrocesos tanto en el ambito sustantivo como adjetivo. . .

Respecto al aspecto procesal, hay quienes afirman gque aparentemente se
simplifica el procedimiento para la imparticidn de la justicia agraria; sin embargo, éste
permanece en la imprecision y 1a vaguedad _por lo cual la indefinicign juridica puede ser
motivo de corrupcion e inseguridad Jurldlca Ck

"

La iegislacion agraria vigente, como toda obra humana, es perfectible, y si bien
es cierto que constituye un inusitado avance en el aspecto procesal, también es cierto
que subsisten deficiencias, confusiones e imprecisiones que redundan en la imparticion
de una verdadera justicia agraria. :

Prueba de ello es 1a subsistencia del problema agrario que se traduce en baja
productividad, descapitalizacion, minifundio de ejidos y comunidades, latifundio de los
propietarios J*ivados, pobreza extrema, dependencia alimentaria, migracion,
desempleo, entre otros. '

S RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, "La reforma al articulo 27 constitucions) ¥ Su nueva ley regiamentara”, luris, Revista
de la Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana, México, t, XXV, nim. 7, 1992, p. 188.
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CAPITULO TERCERO

EL DERECHO PROCESAL AGRARIO

El nuevo derecho procesal agrario tiene su fundamento en la fraccion XIX del
articulo 27" de -la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constrtuczon) en la Ley Agrarid (LA), en la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios® (LOTA) y en el Reglamento Interior de los Tribunales Agrariod (RITA).

El titulo del capitulo obedece a que, como se apreciard a continuacion, la
reforma ai articulo 27 constitucional en 1992 cred nuevas acciones agrarias,
diferente jurisdiccion y un proceso sin precedentes en la legislacion agraria.

1. LA TEORIA GENERAL DEL PROCESO Y EL PROCESO AGRARIO

La disciplina general denominada derecho procesal constituye el punto de
concentracion de las diversas disciplinas procesales particulares, ciencia general
que se integra con los. principios basicos de todo el campo procesal y que por este
motivo ha recibido el nombre de teoria general del proceso por el jurista aleman
James Goldschmitd y ha servido para designar el estudio sistematico de los
meClpIOS comunes a todas las ramas. de enjuiciamiento aparecidas en forma
unitaria.’ *

1 Reformado por decreto del 3 de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Faderacion del 6 del
mlsmo mes y afio.

? promulgada por decreta del 23 de febrero de 1992, publtcada en el Diario Oficial de la Federacién del 26 del
mismo mes y afio. Reformada por decreto del 30 de junio de 1993, publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion del 9 de julio del mismo afio.
¥ Promulgada por decreto del 23 de febrero de 1992, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 26 del
mismo mes y afio. Reformada por decreto del 30 de junio de 1993, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 de julio del mismo afio.

* Acuerdo del Trlbunai Superior Agraric del 8 de mayo de 1992, publicado en el Dianio Offcial de la
Federacién del 12 dél mismo mes y afio, reformado por acuerdo del Tribunal Superlor Agrario del 12 de julio
de 1993, publicada en el Diario Oficial de (& Federacién del 20 del mismo mes y affio.

§ FIX ZAMUDIO, Héctor, “Introduccion al estudio del derecho procesal socla!” Revista lberoamericana de
Deracho Procesal Social, Madrid, t. I, afio 3, 1985, p. 27.
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La teoria general del proceso —como quedé precisado en el punto | del
capitulo primero— es la parte general del derecho procesal que estudia la
exposicion de los conceptos, instituciones y principios comunes a las distintas
ramas de enjuiciamiento

Los conceptos fundamentales que ha creado esta disciplina procesal
llamados “trilogia estructural del proceso”, son analizados en los puntos i, Hl y IV
del presente capitulo, denominados: accidn agraria, jurisdiccion agraria y proceso
agrario, respectivamente. Se enuncia primero su definicién doctrinaria y sus
elementos de acuerdo con la teoria general del proceso, y se destacan luego las’
particularidades que presenta en el derecho adjetivo agrario.

La parte especial de la disciplina es enfocada a continuacion desde los tres
angulos sugeridos por Niceto Alcala Zamora y Castillo”

.

A. Naturaleza del proceso agrario

Laj esencia o naturaleza del proceso agrario se expresa fundamentalmente
a traves (e sus principios y otras peculiaridades gue a continuacién se exponen.

Los principios procesales son aquellos que arientan el procedimiento para
lograr que el mismo pueda desarrollarse adecuadamente de acuerdo con la
naturaleza de la controversia planteada®

Los principios procesales no se presentan en forma pura, sino que’existe
preponderancia de uno sobre el otro.

Existen innumerables clasificaciones de principios procesales, sin embargo,
merece nuestra atencion la que realiza Francisco Ramos Meéndez? quien
partiendo del predominio de la actividad de las partes, o de los poderes de
direccion del juzgador, determina la existencia de los principios inquisitivo y
dispositivo.

¢ Vid. supra, cap. |, p. 2.
7 Vid. supra, cap. 1, p. 2.
¥ RIX ZAMUDIO, Héctor, "Principios procesales’, Diccionatio juridico mexicano, 5° ed.. México, Porria—
UNAM, 1992, p. 2643.

¥ Darecho pracesal civil, Barcelona, Bosch, 1980, p. 59.
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1. Principios inquisitivo y dispositivo

El prmcnplo inquisitivo es aquel en el que el juez ejerce el pader sin ninguna
limitacion, es decir, el juzgador investiga con ampiios poderes!® En cambio, en el
principio dispositivo la actividad probatoria y procesal es confenda
predominantemente a las partes, el proceso se debe iniciar a peticion de parte.

El principio inquisitivo es caracteristico del proceso penal y administrativo.
‘Mientras que el principio dispositivo es caracteristico de! proceso civil y mercantil.

A la clasificacion anterior se le agrega el “principio de justicia social”, el cual
procura la proteccion juridica de los seres econémicamente debiles, para tratar de
lograr el equilibrio efectivo de los diferentes grupos o clases sociales!! Este
principio rige en el proceso agrario y el laboral.

-

El proceso agrario tradicionalmente ha combinado los principios inquisitivo,
dispositivo y de justicia social, en virtud de que los procedimientos agrarios
derogados con la reforma agraria de 1992 algunos eran iniciados a peticidén de
parte y.otros de oficio pqr las autoridades agrarias quienes desplegaban amplios
poderes indagatorios pafa el conocimiento de los hechos con una orientacion vy.
sentido social. .

El proceso agrario vigente se inicia invariablemente a peticion de parte, el
impulso procesal esta reservado 2 las partes, caracteristicas éstas del principio
dispositivo. Sin embargo, también se aplica el principio inquisitivo, porque la Ley
Agraria en sus articulos’ 186, 187 y 185, fraccién IV, faculta a los tribunales .
agrarios para que por si mismos busquen la verdad de los hechos e indaguen todo
aqueno que es necesario para sustentar su resolucién. Atendiendo a este
principio, el’ magistrado agrario desempefia un papel muy activo f?urante el
procesa.

2 Principio de legalidad

El principio de legalidad se expresa en la observancia de las normas
procesales que establece ia ley.

1° le ZAMUDIO, Héctor, “Principios procesales”, Diccionario jurfdico mexicano, op. cit.,, p. 2543.
" QVALLE FAVELA, José, Derecho procesal c:w! 22 ed., México, Harla, 1985, p. .
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El procesa y los restantes actos del régimen procesal se hallan gobernados
por la ley, no por la voluntad del juzgador o de las partes, sa!vo que la misma ley
autorice la funcion integradora de los érganos jurisdiccionales!?

El principio de legalidad esta consagrado en {a primera parte del. articulo
164 de la LA, que sefiala: “En la resolucién de las controversias que sean puestas
bajo su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento previsto
por esta ley [...]".

Esto quiere decir que el proceso y los restantes actos del régimen procesal
se hallan gobernados por lo que la ley misma autorice a los drganocs
jurisdiccionales, respetando siempre ias garantias constitucionales que otorgan los
articulos 13, 14, 16, 17 y demas de la Constitucion, los cualés consagran los
principios de generalidad de la ley, legalidad procesal, debido proceso y
formalidades esenciales del procedimiento, resoluciones fundadas y motivadas,
prohibiciébn de . autojusticia, expeditez en la imparticibn de la misma e
imparcialidad, respectivamente.

De lo antes sefialado pudiera pensarse que la ley es la Unica fuente del
- derecho; sin embargo, la aplicacion de la jurisprudencia, la costumbre, los
principios geneiples de derecho, la doctrina, los usos y costumbres estan
autorizados por la propia ley. Asi, por ejemplo, el segundo parrafo del articulo 164
de la LA especifica que en los juicios en los que se involucren tierras de grupos
indigenas, los tribunales deberan considerar los usos y costumbres de cada grupo
mientras no contravengan ia ley ni afecten derechos de tercero.

3. Principio de igualdad y equilibrio constante entre las partes .

El principio de igualdad debe ser entendido como la; posibilidad en el
ejercicio de la accion y en ia defensa vy la realizacion de la llgmada garantia de
audiencia, en que ia pretensién de una de las partes se debe comunicar a la otra
para.que fa acepte o se oponga a ella.”

La Ley Agraria considera a las partes como iguales, por ello seriala medidas
necesarias para que los sujetos que comparecen ante ios tribunales agrarios,
reciban exactamente el mismo tratamiento, concediéndoles idénticas
oportunidades de plantear y sostener sus pretensiones, de aportar y aprovechar

12 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho pracesal agrario, México, Porria, 1993, p. 403.
* DORANTES TAMAYO, Luis, Elementos de leorfa general def proceso, 4° ed., México, Porriia, 1993, pp.
261y 262,
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sus pruebas, de producir alegatos, impugnar las resoluciones que le causen
agravios, de hallarse asistido por un defensor o representante, etcétera.

Asi lo corrobora el parrafo tercero del articulo 186 de LA, que determina:
“En la practica de estas diligencias, el tribunal obrard como estime pertinente para
obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes,
oyéndolas y procurando su igualdad”,

El principio de igualdad y equilibrio constante entre las partes en el proceso
agrario’lo encontramos en:

— La notificacion de la demanda y emplazamiento al demandado para que
exprese su .defensa y oponga excepciones, asi mismo, en caso de
reconvencion se le conceden las mismas garantias al actor en lo principal (arts.
170, 178, 182 y 185 de la LA),

— Representacion y asesoria legal por la Procuraduria Agraria para la parte que
comparece a la audiencia sin defensor (art. 179 de la LA),

- Contar con traductores para los indigenas en caso necesario (parrafo segundo
del art. 164 de la LA),

- — Admision de pruebas de amb%s partes (fracciones | y Il del art. 185},

- Conceder las medidas precautorias o suspension del acto de autoridad a favor
de cualquiera de las partes que pudiera resuitar afectada en tanto se resuelve
la controversia (art. 166 de la LA), y

~ Derecho a alegar e |mpugnar la resolucion que se dlcte (arts. 185, fraccion VI,
y 198 al 200 de la LA). '

En el procesa agrario los sujetos que litigan tienen igualdad juridica, pero no
siempre igualdad material. Igualdad juridica perque tienen los mismos derechog y
" obligaciones procesales, dependiendo de su calidad de sujeto active o pasivo.
Pero no siempre tienen igualdad material, porque tienen desigualdad econdmica,
- social y cultural. Un ejemplo de esta desigualdad.material es cuando litigan los
nlcleos de poblacién ejidales o comunales o sus integrantes contra un pequefio
propietario, una sociedad mercantil o civil, u otro sujeto similar. En este casc el
juzgador debe tratar como iguales a los que son iguales y desigual a los que son
desiguales, para lograr con ello una justicia por compensacion. '

El parrafo tercero del articulo 164 de la LA que sefiala que en los juicios en
los que intervengan nlcleos de poblacién ejidales o comunales, ejidatarios o
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comuneros, el tribunal del conocimiento debera suplir las deficientes en los
planteamientos de derecho, con el fin de lograr con ello una igualdad juridica.

El principio de igualdad procesal se realiza también a través de la
defensoria de oficio que proporciona [a Procuraduria Agraria.

En el primer parrafo de la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion se
establece que el Estado apoyara la asesoria legal de los campesinos, y en el
ultimo parrafo de la fraccion citada se indica que “La ley establecera un érgano
para la procuracion de la justicia agraria”.

En la audiencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 de la
LA, las partes pueden, si lo desean, acudir asesoradas, pero si una concurre
asesorada y la otra no, el tribunal, con suspension del procedimiento, solicitara de
inmediato los servicios de un defensor de la Procuraduria Agraria. Este caracter
de defensor de oficio que le confiere este articulo de la Ley Agraria a Procuraduria
Agraria también esta previsto en los articulos 135 y 1386, fracciones |, 11, IV y IX del
propio ordenamiento legal.

Sin embargo, en la practica procesal agraria se ha planteaqo el problema
de que ninguna de las partes cuenta con asistencia juridica, y amb(ais la requieren
y la necesitan, y la Procuraduria Agraria se niega a asesorar a ambas partes. O
bien, que una de ellas esta asesorada ya por la Procuraduria Agraria y la otra
parte solicita su asesoramiento, o también cuando en un proceso diverso la
Procuraduria Agraria asesora a una parte y la otra solicita el asesoramiento. En
estos casos se niega la asesoria de la.Procuraduria Agraria argumentando que la
institucion comete. el delito de prevericato. Desde nuestro particular punto de vista,
ta Procuraduria Agraria debera brindar asistencia juridica a ambas ‘partes, pero a
través de personas fisicas diferentes, ya que se trata de una institucion y esta
facultada por la ley para brindar tal asesoria y no se trata de un despacho de
abogados o dg un abogado particular; por tanto, no comete el delito que se
menciona., T

Con la asesaria a ambas partes en el juicio se garantizaria una adecuada
defensa juridica, se agilizaria el procedimiento y redundaria también en el
beneficio de las partes, ya que muchas de ellas carecen de recursos econoémicos
para pagar los servicios de un defensor particular,

El principio de iguaidad procesal entre las partes estd relacionado
estrechamente con el principio de defensa material, y al cual nos referiremos mas
adelante. :
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4. Principio de oralidad

El moderno principio de oralidad es mas bien regresar a las formas
primarias de solucionar los conflictos; la palabra hablada es la mas idénea para
reclamar justicia, puesto que la comunicacién es mas eficaz con sus semejantes a
través del didlogo, de la réplica instantanea, la interrupcion, la pregunta y la
respuesta; en la que el juzgador puede en cualquier momento recurrir a las partes
y a los testigos para solucionar dudas y esclarecer los hechos.

En la tramitacion del juicio agrario los tribunales se ajustan al principio de
oralidad, salvo cuando se requiera de constancia escrita 0 mayor formalidad, o asi
lo disponga la ley (parrafo segundo del art. 178 de la LA).

El proceso agraric es oral desde que se inicia, ya que el actor puede
presentar su demanda por comparecencia (art. 170 de la LA). El proceso se
desarrolla basicamente mediante la audiencia de ley, en la que las partes
“expondran oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su demanda y el
demandado su contestacion y ofreceran las pruebas que estimen conducentes a
su defensa” (art. 185 de la LA). Por ello, se cons:dera al proceso agraric como
eminentemente oral.

-

El principio de oralidad en el proceso agrario no significa que no haya nada
escrito, ya que no puede concebirse un proceso totalmente oral, debido a la
necesidad de constancia escrita, ocasionada por la imposibilidad material de que -
el juzgador pueda conservar en su memoria todo el desarrolio de-un conflicto.
Ademas de que es necesaria la constancia escrita para el control de las
resoluciones jurisdlcmonales en la segunda instancia y en el juicio de amparo, lo
cual no ocurriria si se careciera absolutamente de la huelia escrita del proceso. De
tal manera que ni la oralidad puede prescindir de la escritura ni los procesos
escritos pueden prescindir de F)a oralidad; sin embargo, en el proceso agrario
prepondera el sistema oral sobre el escrito.

En congruencia con lo anterior, durante la tramitacion del proceso agrario
se deja huella escrita de lo que oralmente acontecio en él. Asi, “de las
controversias que son puestas bajo conocimiento de los tribunales agrario quedara
constancia de ello por escrito” (art. 164 de la LA). Por lo que “Para cada asunto se
formara un expediente con los documentos relativos a él, y en todo caso, con el
acta de audiencia, en la que asentaran las actuaciones y se resaltaran los puntos
controvertidos principales y se asentara la sentencia, suficientemente razonada y
fundada, asi como lo relativo a su ejecucion” (art. 195 de la LA).
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Asi mismo, para fines jurisdiccionales y administrativos, se llevan libros de
registro, como el “libro de gobierno”, en el que se asientan los principales actos del
proceso agrario, como son: nombre del actor, del demandado, poblados a los que
pertenecen, fechas de admision de demanda, prevencion, emplazamientos,
notificaciones, diferimientos de audiencia, fecha de la sentencia, de la
impugnacion, etcétera. Y ademas se llevan libros auxiliares en los que se registra
lo acontecido durante el proceso (cuarto parrafo del art. 170 de la LA). '

5. Principio de publicidad

El principio de publicidad se traduce en el derecho que tienen las partes a
apreciar personalmente todas las audiencias y diligencias, excepto cuando se
perturbe el orden publico o se propicie la viclencia.

En el proceso agrario “las audiencias seran publicas, excepto cuando a
criterio del tribunal se perturbe el orden publico o propicie violencia” (art. 194 de la
LA).

La supresion de la publicidad se sustenta estrictamente en la perturkacién
del orden o-la violencia. Pero cabe aclarar que las audiencias cerradas, en caso
de que fuera perturbado el orden ptblico o por la violencia, no incluye a las partes
ni a sus abogados, de lo contrario habria una indebida defensa, sino que sdlo
inciuye al publico.

Este principio incorpora al pueblo en el juzgamiento, no a titulo de juzgador,
sino de espectador calificado, pues en el se guarda un testimonio critico que
contribuye a la buena marcha de la justicia.™

El principio de publicidad trata de garantizar que el negocao juridico sea
resuelto en forma limpia y honesta. ,

6. Principio de inmediatez

El principio de inmediatez consiste en que el juez debe actuar en contacto
personal con las partes y los demas sujetos que intervienen en el proceso, que

' GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, op. cit., p. 417.°
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sea &l quien reciba ias pruebas y las desahogue, los interrogue y 0|ga sus
alegatos, y sea también él quien resueiva el litigio.

Es decir, el principio de inmediatez se traduce en que el magistrado que ha

de conacer y fallar el conflicto agrario tiene que estar en contacto directo con las

- partes, en relacion préxima con los participantes del proceso y las pruebas que
éstos aporten, presidir todas las audiencias a fin de que conozca el negocio y no

sblo a través del secretario de acuerdos o sus auxiliares, sino personalmente de

forma inmediata, a fin de acercarse lo mas humanamente posible a la verdad y

dictar una sentencia no sélo ajustada a derecho sino justa.

&

Este principio esta garantizado en la Ley Agraria en el articulo 185!° el cual
en su Ultimo parrafo estabiece que “En caso de que la audiencia no estuviere
presidida por el magistrado, lo actuado en'ella no producira efecto juridico alguno”.
Sin esta disposicidén no se realizaria el principio de inmediatez ni tendria sentido el
principio de oralidad.

La adicion al articulo 185 de la Ley Agraria tuvo como consecuencia la
modificacion del articulo 50 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios. En
este articulo se asientan las responsabilidades del magistrado en las audiencias,
asi como las del secretario de acuerdos. Al primero de ellos le correspende “la
obligacién indelegable de presidir la audiencia” (fraccion 1), proveer lo necesario
para que la intervencidn de las partes, las declaraciones de los testigos, los
dictAmenes de los peritos y en general todas las pruebas, se relacionen con la
materia del juicio, (fraccion 1V), y que sus intervenciones “se asienten fielmente en
el acta respectiva’ (fraccion V). El secretario de acuerdos, por su parte, debera
asistir personaimente al magistrado (fraccion 11), pero no sustituirio o reemplazario
en el desahogo de la audiencia, “salvo los casos de habilitacién o suplencia, que
estaran debidamente justificados y acreditados” (fraccién ).

Todos los actos procesales soep del conocimiento del magistrado; ‘el
secretario de acuerdos sélo da fe de la r¢alizacion de ellos.

“

En la practica judicial agraria el principio de inmediatez no se realiza
plenamente, puesto que quien preside la audiencia recibe [a ratificacién de la
demanda, la contestacion, el ofrecimiento de pruebas y su desahogo y los
alegatos es el magistrado, y pero quien proyecta la resolucién con base en las
constancias que ha quedado por escrito de la audiencia y de los demas actos
procesales es el secretario proyecti§ta, quien no asiste a la audiencia, por lo que

1% Adicionado por decreto del 30 de junio de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de ]ulig
del mismo’ afio.
143



se propone que en la audiencia esté presente también el secretario proyectista
para que tenga eficacia el principio de inmediatez.

7. Principio de concentracién procesal

El principio de concentracion procesai significa que toda cuestion litigiosa
debe ser resuelta en la sentencia definitiva, sin que el proceso se suspenda'®

En el proceso agrario, las cuestiones incidentales que se susciten durante
el mismo se resuelven conjuntamente con la principal, a menos que por su
naturaleza sea forzoso deducirlas antes, o que se refieran a la ejecucion de la
sentencia, pero. en ningun casc se forma articulo de previo vy espec:a!
pronunciamiento sino que se decide de plano (art. 192 de la LA).

Este principio tiene como objetivo condensar en una sola audiencia la
ratificacion de la demanda, su contestacion, ofrecimiento de pruebas, su
desahogo, alegatos y sentencia. La audiencia se debe llevar a cabo de
conformidad con el articulo 185 de la LA. De tal manera que en la audiencia en
que es planteada la controversia debe ser resuelta por el juzgador.

Sin embargo, cuando un proceso no es posible concluirlo en la audiencia
inicial la propia Ley Agraria contempla |a posibilidad de suspender la audiencia por
causas procesalmente justificadas, como cuando es necesario esperar a alguna
persona a quien se hubiere llamado a audiencia o conceder tiempo a los peritos
para que examinen las cosas acerca de las que hayan de emitir dictamen, o bien,
cuando ocurre algun otro caso que a juicio del tribunal sea necesario suspenderia.
En los casos de referencia se debe suspender la dudiencia por un plazo no mayor
a tres dias (art. 194 de la LA).

Oftras causas de suspension de |a audiencia pueden ser: }

— QCuando no sea posible inmediatamente desahogar las pruebas ofrecidas por
las partes y admitidas por el tribunal, “en cuyo caso se suspendera la audiencia
y el tribunal proveera lo necesario para que sean desahogadas, en un plazo de
quince dias” (art. 170 de ia LA).

— Cuando una de las partes comparece asesorada y la ofra no, en cuyo caso se
suspendera la audiencia, y se solicitaran los servicios de un defensor de la

® BECERRA BAUTISTA, José, £/ proceso civil en México, 14® ed., México, Porria, 1992, p. 88.
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Procuraduria Agraria, a quien se le otorgara un plazo de cincodias para que se
entere del asunto (art. 179 de la LA).

—~ Cuando en la audiencia el demandado opone reconvencién se le corre traslado
al actor en lo principal para que la conteste y se “diferird la audiencia por un
término no mayor de diez dfas, excepto cuando el reconvenido esté de acuerdo
con proseguir con la audiencia” (art. 182 de la LA):

El principio de concentracidon conlleva la brevedad y la celeridad del
proceso. ‘

2

El proceso agrario fue disefiado por el legislador para que la controversia
planteada sea concluida en sesenta dias. Sin embargo, por [a naturaleza de las
pruebas a desahogarse (coma la pericial, la inspeccion ocular en el predio en
controversia) el procedimiento se prolonga no sélo meses sino afos.

8. Principio de celeridad
Celeridad es sinénimo de prontitud, velocidad, presteza, diligencia!”

El fundamento de este principio se encuentra en la fraccion XIX de! articulo
27 constitucional, que sefiala que “el Estado, dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticién de la justicia agraria [...1".

"

: El principio de celeridad se realiza con el cumplimiento de los términos y
plazos .que la Ley Agraria establece y en concordancia con el ‘principio de
conceniracion procesal.

Para lograr velocidad en el proceso agrario la Ley Agraria dispone que en
las actuaciones de los tribunales no hay dias ni horas inhabiles {(art. 193 de la LA).

Lo dispuesto en el articulo 197 de la LA contribuye también a agilizar el
proceso. Este articulo sefala que “Para [a facilidad y rapidez en el despacho de
los emplazamientos, citatorios, érdenes, actas y demas documentos necesarios,
se extenderan de preferencia en formatos impresos que tendran los espacios que
su objeto requiera y los cuales se llenaran haciendo constar en breve extracto lo
indispensable para la exactitud y precisién del documento”.

"7 CLAVE, Margara, Diccionario de sinénimos y anténimos, México, Concepto, 1987, p. 125,
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La rapidez se garantiza durante el proceso con una sola audiencia, con
dictar la resolucion en la propia audiencia o en un términa “que no exceda en
ninguno de los casas de veinte dias contados a partir de la audiencia de ley” (art.
188 de la LA). Asimismo, con una inmediata ejecucion, como lo dispone el articulo
191 de la LA, el cual sefiala que “l.os tribunales agrarios estan obligados a proveer
la eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias [...]".

El término de interposicion del recurso de revision y su tramitacién también
es corto (arts. 199 y 200 de la LA).

Con el propé6sito de acelerar la sustanciacion del proceso, se limita la
interposicidn de incidentes y su tramitacion (art. 182 de la LA).

Con los breves términos que establece la Ley Agraria termina con la
incertidumbre juridica que existia antes de 1892 con los morosos procesos
agrarios que duraban en resolverse definitivamente afios o décadas.

EL principio de celeridad es frequentemente identificado con el de economia
procesal, puesto que un proceso réaido se desarrolla economizando tiempos vy
plazos; asimismo, es denominado “principio de eventualidad” porque -los actos
procesales deben realizarse en el término que establece [a ley.'?

Cuando la actividad procesal no se realiza en los términos y plazos
procesales debidas, las partes pueden presentar ante el tribunal unitario agrario o
ante el Tribunal Superior Agrario excitativa de justicia, la cual

tiene por objeto que el Tribunal Superior Agrario ordene, a peticion de parte
legitima, que los magistrados cumplan con las obligaciones procesales en
los plazos y términos que marca la ley, sea para dictar sentencia o formular
proyecto de la misma, o para la substanciacion del procedimiento del juicio
agrario (art, 21 del RITA).

Con la excitativa de justicia se garantiza un proceso agil.

9. Principio de defensa material

'S BECERRA BAUTISTA, José, £l proceso civil en México, op. cit., p. 88.
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El principio de defensa material consiste en que el érgano jurisdiccional
empefiado en buscar la verdad material toma en cuenta disposiciones legales para
desarrollar una actividad indagatoria de hechos o derechos en beneficio de alguna
de las partes.

El principio de defensa material no implica parcialidad del juzgador, y a que
éste se halla desvinculado de los contendientes, y sélo utiliza la amplia capacidad
de indagacién y correccion de deficiencias que la ley le concede, en aras de la
equidad, para mejorar objetivamente Ia posicién procesal de las partes'®

Este principio en la legislacion agraria se materializa en la suplencia de la
deficiencia de los planteamientos de derecho de las partes y en la capacidad del
juzgador para interrogar a las partes y a los testigos durante la audiencia y ordenar
pruebas para mejor proveer.

La suplencia de la deficiencia de los plantearﬁientos de derecho de las
partes ha sido frecuentemente confundido con la suplencia de la queja deficiente
que rige en materia de amparo para los sujetas agrarios.

La idea, de deficiencia tiene dos acepciones: I§ de falta de algo y la de
imperfeccién. Por lo tanto, suplir una deficiencia es integrar lo que falta, remediar
una carencia o subsanar una imperfeccion, es decir, complementaria y colmar las
omisiones en que se haya incurrido o bien perfeccionarla.

'y

La Ley Agraria en el articulo 164, Ultimo parrafo, sefala que “Los tribunales
supliran la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho cuando se
frate de nulcleos de poblacion ejidales o comunales, asi como de ejidatarios y
comuneros”. |

El principio de suplencia por deficiencia en los planteamientos de derecho
de las partes rompe con el principio de estricto derecho, en virtud de que se
considera que los sujetos sefialados en el parrafo anterior, por su formacién social
y econdmica, no pueden expresarse correctamente, y con esta disposicion se
protege a una clase social econdmicamente débil.

Durante la audiencia de ley, "El magistrado podra hacer libremente las
*preguntas que juzgue oportunas a cuantas personas estuvieren presentes en la

? GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procésal agrario, op. cit,, p. 414.
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audiencia, carear a las personas entre si o con los testigos y a éstas, los unos con
los otros, examinar documentos, objetos y hacerlos reconocer por peritos”
(fraccién IV del art. 185 de la LA). Asimismo, tiene las facuitades de acordar
diligencias probatorias "siempre que sea conducente para el conocimiento de la
verdad sobre los puntos cuestionados” (art. 186 de la LA).

La suplencia en los planteamientos de derecho no implica parcialidad del
magistrado, sino que se pretende obtener la verdad real o material y no soéio
histérica y juridica.

10. Principio de eficacia procesal

El principio de eficacia procesal "significa que la duracion del proceso no
debe redundar en perjuicio del vendedor"™ Por tanto, el juzgador debe dictar las
medidas necesarias para proteger a las partes contra los actos de imposible
reparacion.

Para el bien del proceso, y sobre todo de la ejecucion de la sentencia
definitiva que se dicte, es necesario gue al inicio o durante el juicio se asegure,
basicamente, la permanencia e integridad de los bienes motive de la controversia.
Tales medidas son denominadas por la disciplina procesal como “medidas
precautorias o cautelares reales” (ya que se refieren generalmente a cosas).

Las caracteristicas que revisten dichas medidas son:

No prejuzgan el fondo del asunto,

No terminan definitivamente el conflicto,

Proceden a peticion de parte, no de oficio,

Son provisionales y transitorias, y ‘

Son revocables y se practlcan antes y durante el proceso agrario.®'

GRwN=

Las medidas precautorias se encuentran reguladas por los articulos. 165 y
166 de la Ley Agraria.

El articulo 165 de la LA sefiala que’los tribunales agrarios proveeran lo
necesario para proteger los intereses de los solicitantes de jurisdiccion voluntaria.

** BECERRA BAUTISTA, José, £/ proceso civil en México, op. cit., p. 88.
" MUNOZ LOPEZ, Aldo Saul, & proceso agrario y garantias individuales, 22 ed., México, Pac, 1997, p. 58,
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El articulo 166 de la LA contiene dos partes, una acerca del conjunto de las
medidas precautorias y otra a propésito de una sola y muy relevante, la
suspension del acto de autoridad en materia agraria.

El articulo antes citado sefiala que

Los tribunales agrarios proveeran las diligencias precautorias necesarias
para proteger a los interesados. Asimismo, podran acordar la suspension
del acto de autoridad en materia agraria que pudiere afectarlos en tanto se
resuelve en definitiva. La suspensiéon se regulara aplicando en lo
conducente lo dispuesto en el Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo il de
la Ley de Amparo.

Como lo sefiala el articulo anterior, para la suspension del acto de autoridad
se atendera a lo dispuesto por la Ley de Amparo. Pero ni el citado articulo —ni
ningiin otro de la Ley Agraria~ sefiala la tramitacién de las medidas precautorias;
por tanto, de conformidad con el articulo 167 de la LA, es aplicable lo dispuesto
por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria a nuestra
materia en lo que le resulte aplicable.

E¥ cadigo de referencia regula las medias precautorias en el capitulo unico
del titulo cuarto, denominado “Medidas- preparatorias, de aseguramiento vy
precautorias”. Dentro de las que encontramos:

— La inspeccion de determinadas cosas, documentos, libros o papeles (art. 379
del CFPC). Medida que no sélo es preparatoria de [a demanda, sino también
tiene" eficacia cautelar en tanto que retiene para efectos del proceso el
conocimiento de objetos que seran motivo de éste.

— El embargo de bienes suficientes para garantizar el resultado del juicio
(fraccion | del art, 389 del CFPC). F

—~ El depdsito o aseguramiento de las cosas, libros, documentos o papeles sobre
los que verse ¢l pleito ‘(fraccién Il del art. 389 del CFPC).

Estas medidas son dictadas cuando se demuestre (a existencia de temor
fundado o el peligro de que las cosas, libros, documentos o papeles puedan
ocultarse, perderse o alterarse (art. 392 del CFPC).

149



Para que puedan dictarse estas medidas es necesario que se tome en

cuenta lo siguiente:

Que se solicite y se acuerde antes de iniciado el juicioc o mientras se tramita
(arts. 390 y 397 del CFPC). Cuando se solicita y se concede antes de iniciarse
el juicio, el promovente debera presentar la demanda dentro de los cinco dias
siguientes, de lo contrario quedara insubsistente dicha medida y volveran las
cosas al estado que guardaban antes de dictarse la medida (art. 397 del
CFPC).

Estas medidas son decretadas sin audiencia de la contraparte y se ejecutaran
sin notificacion previa (art. 395 del CFPC).

El solicitante de ia medida debera otorgar garantia para responder de los
dafios y perjuicios que aquella ocasione. En el caso de embargo precautorio, el
solicitante debera otorgar previamente garantia para responder de los daiics y
perjuicios que dicha medida ocasione (art. 390 del CFPC). Sin embargo, en el
caso de aseguramiento o deposito de objetos, también se requiere que el
solicitante presente garantia; pero el afectado de la medida puede, a su vez,
otorgar contragarantia para dejar sin efecto la providencia (art. 391 del CFPC).

El tribunal fijard el monto de la garantia o contragarantia oyendo en su caso el
parecer de un perito (arts. 390 y 392 del CFPC).

La decision del magistrado en la que otorga o niega la medida solicitada en

el procedimiento agrario es irrecurrible, ya que la Ley Agraria no contiene recursos
en contra de estos autos, de tal manera que sélo podra ser impugnada mediante
el amparo indirecto.

La suspension en materia agraria:

Debe concederse solo a peticién de parte interesada,

Es un acto discrecional del tribunal, y dgbera estar fundada y motivada, es
decir, se podra conceder o negar depencgendo de las caracteristicas del acto,
pero se debe tomar en cuenta invariablemente que no se siga perjuicio al
interés social, ni se contravengan ias disposiciones de orden publico, y que
sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecucion del acto,

Podra ser pedida y acordada en cualquier etapa del procedimiento y aun en
segunda instancia,

Tiene vigencia desde que se otorga hasta que se concluye el juicio, y sus
efectos son mantener las cosas en el estado en gue se encuentren, y
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— Es improcedente contra los drganos ejidales y comunales, ya que no son
considerados como autoridades por el articulo 21 de la LAZ

Sin embargo, al respecto es necesario ponderar que la suspensién en
materia agraria también debiera ser contra actos de particulares, principaimente
de los 6rganos de ejidos y comunidades, en virtud de que sus decisiones pueden
afectar de hecho o de derecho la materia litigiosa.

El articuio 166 de la LA también establece que “los tribunales agrarios
consideraran las condiciones socioecondmicas de los interesados para el
establecimiento de la garantia inherente a la reparacion del dafio e indemnizacién
que pudiere causarse con la suspension, si la sentencia no fuere favorable para el
quejoso”. Lo anterior hace evidente la intencién del legislador de gue se pondere
la capacidad econémica de los sujetos agrarios.

11. Principic de objetividad e imparcialidad

El principio de objetividad e imparcialidad es fundamental en todo proceso,
y consiste en que el juez debe hallarse sobre las partes y no sobre su discusion,
. sin inclinarse har}a una u otra, si no es por imperativo deJustha

»

Este principio en el proceso agrario se encuentra en el articulo 170 de Ia
LA, el cual sefiala que “En su actuacidon, dicho organismo —la Procuraduria
Agraria— se apegaré a los principios de objetividad e imparcialidad debida”. Sin
embargo, este principio es aplicable también para los tribunales agrarios en todos
i0$ actos que reallcen :

12. Principios implicitos
La caracteristica de estos principios consiste en que no se expresan por su
., hombre. Simplemente estan presentes como razén de ser, a veces de toda

una politica procesal y, en ocasiones, sélo de una dlsposmton concreta pero
que, a su vez es representativa del espiritu de la ley?*

% Gircular 1/92 del Tribunal Superior Agrario, aprobada en sesién del 18 de noviembre de 1992, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién del 8 de diciembre del mismo afio.
2 FAIREN GUILLEN, Victor, Teoria general del derecho procesal, México, Instituto de Investigaciones
Juridmas—UNAM 1992, p. 33.

* BUEN LOZANO, Néstor de, Derecho procesal del trabajo, México, Porr(a, 1985, p. 75.
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Dentro de estos principios encontramos el de gratuidad, economia procesal,
sencillez en el proceso, apreciacion de la prueba, resoluciones dictadas a verdad
sabida, entre otros.

Una figura juridica que por lo novedosa no tiene una expresion concreta
como principio procesal agrario, pero que puede ser considerada como tal, es la
relativa a la justicia itinerante. La itinerancia en la justicia agraria tiene por objeto
acercar la justicia a los hombres del campo, que el justiciable tenga un acceso
inmediato a los tribunales unitarios agrarios, para que en el ambito de su
competencia les resuelvan sus problemas juridicos.

La jusiicia itinerante se encuentra prevista por los articulos 8 fraccion Il, de
la LOTA, 56 al 58 del RITA y en la circular 3/93 denominada “itinerancia de los
tribunales unitarios agrarios” del Tribunal Superior Agrario, acordada el 10 de
febrero de 1993, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de marzo del
mismo afo.

Los principios procesales analizados deben ser observados con todo rigor
durante el proceso agrario, desde su inicio hasta la ejecucién de la resolucion que
se dicte. Los tribunales agrarios deberan cumplir y hacer cumplir dichos principios
en aras de realizar la justicia socjal.

1

B. Finalidad del proceso agrario

La finalidad de todo proceso debe ser anahzar como cuestion previa si el
proceso es el unico medio de resoclver los litigios o conflictos de intereses con
trascendencia juridica, para despues ocuparse de la triple misidn; juridica, politica
y social que desempefia el proceso?®

El proceso no surge del proceso, sino de una situacidn extra vy
metaprocesal, que él esta llamado a canalizar y resolver. La situacién que origina
el proceso se denomina litigio, entendldo éste como un conflicto juridicamente
trascendente y susceptible de solucién?®®

* ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, “La teoria general del procese y la ensefianza del derecho
procesal’, Estudios de teorfd general e historia del proceso (1945-1972), México, UNAM, 1892, t. | pp. 590 y
591,

* ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Proceso, aufocomposicién y defensa, 37 ad., México, instituto de
Investigaciones Jurldicas—UNAM, 1991, pp. 12.
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El litigio o conflicto entre partes puede soluc:onarse mediante proceso,
autocomposicién y autodefensa.

La autodefensa se caracteriza porque uno de los sujetos en conflicto, o a
veces los dos, resuelvan o intentan resolver el conflicto pendiente con el otro,
mediante su accidn directa, en lugar de servirse de la accion dirigida hacia el
Estado a través del proceso. Es decir, lo que distingue a la autodefensa es a
ausencia de juez y una impOSICIOFI de ia decision por una de las partes a‘la otra®

La autocomposicién, en cambio, es ta solucién, resolucién o decision del
litigio en ella obtenida for obra de los litigantes, a diferencia de la que tras el
proceso decreta el juez. .

Las tipicas formas de la autocomposicién son: desistimiento, allanamiento y
transaccion o convenio. Estos son medios extraprocesales de resolver los litigios;
tas dos primeras son de caracter unilateral, y 1a segunda es bilateral. . .

- Desistimiento

El desistimiento es la renuncia o'el abandono de la pretension. }

»

En la legislacion agraria no encontramos disposicion alguna que se refiera a
esta figura publica; sin embargo, de conformidad con el articulo 167 de la Ley
Agraria se puede recurrir supletoriamente a la fraccion Il del articulo 373 del
CFPC, la cual sefiala que el proceso termina por “desistimiento de la prosecucién
del juicio, aceptado por la .parte demandada. No es necesaria la aceptacion,
cuando el desistimiento se verifica antes de que ocurra el traslado de demanda”.

Los desist#nientos en los procesos agrarios se producen frecuentemente
cuando se celebran extrajudicialmente convenios entre las partes.

- Allanamiento

2

El allanamiento es el acto procesal mediante el cual el demagdado
reconoce expresamente la procedencia de la accién intentada en su contra?

2 - Jbid, pp. 50'y 53.
8 bid,, p. 77.
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La Ley Agraria en su articulo 180, segundo parrafo, sefiala que

Confesada expresamente [a demanda en todas sus partes y explicados sus
efectos juridicos por el magistrado y cuando la confesion sea verosimil, se
encuentre apoyada en otros elementos de prueba y esté apegada a
derecho, el tribunal pronunciara sentencia de mmed!ato en caso contrario,
continuara con el desahogo de la audiencia.

De lo anterior se concluye que el allanamiento estd condicionado a que sea
verosimil, esté apegado a derecho y apoyado en los medios de prueba aportados;
si no se relunen estos requisitos el tribunal no otorga validez a la confesion
expresa por el demandado y ordena el desahogo de las pruebas ofrecidas por las
partes; principalmente las de la parte actora, quien debe justificar y robustecer su
accion y la contestacion del demandado. Por lo anterior, la intencidén del legisiador
fue evitar ef fraude a la ley y proteger a los sujetos agrarios de abusos; por ello,
nos sefiala el articulo que se comenta que el magistrado debera explicar los
efectos juridicos del allanamiento.

— Transaccion o convenio

)

La transaccion o convenio tiene gran trascendencia en la materia agraria.

En la legislacion agraria anterior a 1892 —aplicable actualmente a los
expedientes de rezago agrairio— se establecia el convenio como medio de
solucionar algunos conflictos. Actualmente la Ley Agraria en su articulo 185,
fraccion, VI dispone que

en cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el

llo, el tribunal exhortara a las partes a una composicion amigable. Si se
lbgrara la avenencia se dard por terminado el juicio y se suscribira el
convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por
el tribunal, tendra el caracter de sentencia [...].

La disposicién anterior presupone que la exhortacion del tribunal se hara
dentro de la audiencia, no antes, ya que su misidn conciliadora es dinamica y no
pasiva, es decir, no se concreta a recibir el convenio, sino que debe prop|0|ar!0

1

X pALLARES, Eduardo * Allanamiento” Diccionario de derecho pmcesal civil,. 18" ed,, México, Porria, 1988,

?79
° Vid. infra, p. 252.
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El convenio suscrito entre las partes pone fin al proceso, y el tribunal debera
calificarlo, lo que implica analizarlo para determinar que sus clausulas estén
apegadas a derecho, a la moral y las buenas costumbres, en cuyo caso o
sancionara y elevarda a la categoria de cosa juzgada. Por tanto, el convenio
sancionado es inatacable, puesto que refleja ia voluntad expresa de las partes. Y
de conformidad con la fraccion Xl del articulo 18 de la LOTA, el tribunal es’
competente para ejecutar el convenio.

— La caducidad de |a instancia

La caducidad no es un medio para solucionar un litigio, pero si para concluir
un proceso.

La caducidad —afirma Eduardo Pallares— es la extincion de la instancia
judicial por que las dos partes abandonan el gjercicio de la accién procesal. El
abandono se manifiesta en que ninguna de ellas hace en el proceso las
promociones innecesarias para que éste llegue a su fin®'

El articulo 190 de la Ley Agraria sefala que “En los juicios agrarigs, la
inactividad procesal o la falta de promocion del actor durante el plazo de clhatro
meses producira la caducidad”. :

.o anterior implica que el actor, quien tiene el interés juridico en que el
juicio se resuelva, debe promover y mantener ese interés, sin perjuicio de que el
tribunal impulse el procedimiento en la medida de que la ley se lo permita.

El término de cuatro meses a que se refiere el articulo anteriormente citado
pudiera considerarse limifado; sin embargo, es necesario recordar que el proceso
agrario es sumario, programado para concluirse en aproximadamente dos meses,
por lo que el citado término es suficiente para que se haga evidente Ia falta de
interés de las partes de proseguir con el proceso. -

Como se observa, en materia agraria el proceso no es la Unica forma de
resolver los litigios, sino que la autocomposicién a través del desistimiento,
allanamiento, el convenio y la caducidad, resuelve los conflictos entre partes fuera
y dentro del proceso,

¥ "Caducidad”, Diccionatio Jjuridico mexicano, op. cit., p. 119.
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El proceso agrario cumple con una triple funcion: juridica, poiitica y social.
1. Juridica

La mision juridica del proceso agrafio es impartir justicia, “con el objeto de
garantizar la seguridad juridica, en la tenencia de Ia tierra ejidal, comunal y de la
pequefa propiedad [...]” (fraccidn XiX del articulo 27 constitucional).

El articulo 163 de la Ley Agraria sefiala como finalidad juridica del procesc
agrario “sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con motivo
de la aplicacién de las disposiciones contenidas en esta Ley".

El proceso agrario es el instrumento a través del cual el Estado cumple con
su misidn de mantener el orden juridico que le da origen.

2. Politica

La ﬁ}vaiidad politica del proceso agrario vigente se indica en la exposicion
de motivos de la reforma al articulo 27 constitucional,® en la que se precisé que
su finalidad es garantizar la imparticion de la justicia y definitividad en materia
agraria, sustituir el procedimiento mixto administrativo por un praoceso jurisdiccional
derivado de la necesidad de una inmediata ejecucién; finalizar el reparto agrario;
propiciar un ambiente de certidumbre en la tenencia de la tierra egjidal, comunal y
pequefia propiedad que fomente la capitalizacién, transferencia y generacion de
tecnologia, para contar con nuevas formas de riqueza en provecho dei campo,
. superar el rezago en la imparticion de justicia para que los legitimos derechos de

_todas las formas de tenencia de |a tierra queden plenamente establecidos y claros,
por encima de toda duda como definitivos; claridad en Igs litigios agrarios como
instrumento de imparticion de justicia y el uso preferente de ia via conciliatoria®®

Por su parte, la Ley Agraria, reglamentaria del citado articulo 27
constitucional, en su exposicidon de motivos expresa que los objetivos centrales de
la reforma son: reorientar la procuracion de justicia, resolver los ancestrales
conflictos limitrofes, implementar un aparato de justicia de gran alcance para
resolver los conflictos en el campo mexicano, mediante procedimientos con
sencillez y claridad, con certeza e imparcialidad producto del analisis que hagan

32| eida en el pleno de la Camara de Diputados el 7 de noviembre de 1991, en VALLE ESPINOZA, Eduardo,
EI nuevo articulo 27, México, Editoriai Nuestra, 1992, pp. 75-90.
¥ Ibid., pp. 84 y 85.
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los tribunales agrarios y que permitan la formacion de la jurisprudencia agraria en
el campo mexicano.**

En las exposiciones de motivos del articulo 27 constitucional y de la Ley
Agraria se reconocié la importancia de la imparticién de justicia, el rezago en este
rubro y otras deficiencias; por ello se crearon tribunales agrarios, para que actlien
en forma pronta y expedita para dar solucién a las controversias que se susciten
con motivo de la aplicacion de las leyes agrarias.

Los tribunales agrarios son el instrumento a través del cual el Estado
cumple con una de sus funciones en el campo mexicano: canservar el orden
juridico y la armonia entre los sujetos agrarios.

La finalidad politica que subyace en el nuevo marco juridico agrario es gue
el proceso sea un instrumento para dar certidumbre y seguridad juridica a la
tenencia de la tierra, presupuesto necesario para: a) Elevar la inversion privada en
el campo, b) Adoptar el dominio pleno de las tierras ejidales, ¢) Vender los
derechos parcelarios, d) Convertir a la comunidad en ejido y €) Terminar el
régimen ejidal. Factores considerados necesarios para elevar la productividad y ia
prosperidad econdmica y el bienestar de la comunidad rural.

;

3. Social K

El proceso agrario vigente desde 1917 hasta 1991 tenia como objetivo
redistribuir la tierra como un-medio de asegurar la supervivencia y desarroilo de
los sujetos del medio rural. Ahora, en cambio, el proceso agrario tiene como
objetivo dar certeza y seguridad juridica.

El nuevo proceso agrario constituye una esperanza de solucién @ las
controversias por la via de la jurisdiccion y no de decisiones politidas o
administrativas como antes de 1992, puesto que conforme a la primera se
privilegia el derecho y la justicia, y en la segunda se privilegian los intereses de
personas o de grupos.

El proceso agrario, como parte de la autocomposicion, tiende a solucionar
los afiejos problemas que tantos enfrentamientos y violencia han generado entre
los hombres de campo: Soluciona sus litigios en forma pronta y expedita, sin

M EL DIA, suplemento nim, 122, México, 11 de febrerc de 1992, pp. 4y 5.
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generar rezago enh la imparticion de justicia. Rezago que anteriormente influyd
negativamente en las relaciones sociales y econdémicas de los sujetos agrarios.

El proceso agrario debe asegurar la convivencia entre los hombres del
campo de una manera justa y equitativa.

Los tribunales' agrarios, la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario
Nacional, entre otros, tienen [a tarea de cumplir con los fines juridicos, politicos y
sociales del proceso, que el articulo 27 constitucional y sus leyes reglamentarias
les confieren en el ambito de sus respectivas competencias.

El proceso agraric cumple una trascendental misién juridica (al ser el
instrumento para la realizacién del derecho objetivo), politica (como garantia del
justiciable del orden y la armonia social en un ambiente de libertad), y social
(contribuir a la pacifica convivencia de los hombres del campo de manera justa y
equitafiva y realizar la justicia social).

Sin embargo, no es un remedio magico para esperar milagros, snno que el
procesa es indispensable e insustituible dentro de determinados limites.*®  Por
ello, se debe propiciar la autocomposicién, pero no al punto de ser injusta; el
proceso debe ser c%pnforme a la ley, pero aplicarse ésta con sentido social.

En este capitulo, guiados por los conceptos fundamentales de la disciplina
procesal, expondremos a continuacion la accion, jurisdiccién y el proceso agrario.
Recurriendo frecuentemente a las doctrinas procesalistas, pero destacando las
peculiaridades de la legislacion agraria.

3 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Proceso, autocomposicion y defensa, op, cit., p. 234.
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Il. ACCION AGRARIA

A. Definicién

La palabra “accién” proviene del latin actio, que significa movimiento,
actividad. El vocablo “accién” tiene sin duda diferentes acepciones juridicas, pero
al margen de las diversas teorias o cornentes que han estudiado, esta figura
juridica es referida al aspecto procesal

3 3

La accion es un derecho publico subjetivo procesal, otorgado por el Estado
al individuo para excitar la actividad Junsdrcmonal a fin de presentarle un conflicto
intersubjetivo y pedtrle que lo resuelva®

Una vez definida la accidn en general, se deduce que la accidén agraria es el
derecho subjetivo publico otorgado por el Estado al sujeto agrario para poner en
actividad a los tribunales agrarios para la solucién de una controversia relacionada
con el cultivo y explotacién de ia tierra.

1

>

La doctrina procesal moderna sefiala que la accién consta de tres
elementos:

— Los sujetos, gque pueden ser: activo (a quien le corresponde el poder de obrar)
'y pasivo (frente al cual corresponde el poder de obrar),

— La causa de la accidn, es decir, el hecho o acto juridico que origina la accién
(causa pretendi), y

- El objet[vo o sea el efecto que tiene el poder de abrar, lo que se pide
(petitum).®

% FLORES GARCIA, Fernando, "Accidn”, Diccionario juridico mexicano, 5% ed., México, Porrﬂa—UNAfVl.
© 1992, p. 34,

el FAIREN GUILLEN, Victor, op. cit., pp. 81y 82.

38 PINA, Rafael de et al,, Insfituciories de derecho procesal civil, 182 ed., México, Porrda, 1988, p. 165.
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B. Clases de sujetos agrarios

De acuerdo con la teoria moderna de la relacion juridica procesal, sujetos
son personas entre las que se establece o desenvuelve la relacion juridica en que
el proceso consiste. En toda relacién juridica procesal existe un sujeto activo y un
sujeto pasiva.

El primero es el facultado legalmente para exigir por la via judicial el pago
de una o varias prestaciones, mienfras que el segundo es al que se dirige la
exigencia judicial de satisfacer las pretensiones del sujeto activo. El sujeto activo
también se denomina en la practica judicial como parte actora o parte material, en
tanto que al sujeto pasivo se le conoce también como parte demandada o parte
material. En un proceso, el sujeto activo puede convertirse en sujeta pasivo, y el
sujeto pasivo en activo, cuando se presenta la figura de 1a reconvencion.

Dentro del proceso existen otros sujetos que intervienen en el mismo, como
fo es el drgano jurisdiccional —del que nos ocuparemos mas adelante—, los
testigos, peritos, abogados de las partes, y tercercs, etcétera, a quienes se les
denomina “partes” en sentido formal, pero a éstos no vincuia la resolucion que se
dicte, es decir, jurfdicamente no les depara beneficias ni perjuicios.

Existen criterios doctrinarios en el sentido de que el érgano jurisdiccional
también es sujeto de la relacion juridica procesal, que esta colocado por encima
del actor y del demandado.?

Los sujetos en materia agraria, estan mencionados en forma enunciativa,
mas no limitativa en la fraccién XIX de!l articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala: “Son de jurisdiccion federal todos las
cuestiones que pg¢r limites de terrenocs egjidales y comunales, cualquiera que sea
el origen de éstos| se hailen pendientes o se susciten entre dos 0 méas nlcleos de
poblacién, asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y las
comunidades”. Por su parte, la Ley Agraria establece como sujetos agrarios a
entidades sociales o personas morales y a los individuos o personas fisicas, los
gue a continuacién se mencionan.

1. Personas morales

1

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos do derecho procesal agrario, op. cit., p. 85.
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a. Nucleos de poblacion

Por nicleos de pablacidn se entiende, “una unidad de poblacién, es decir, -

un conjunto de habitantes de un lugar determinado, arraigados permanentemente

a un suelo y absorbidos desde el punto de vista social por el conjunto”

»40

La Ley Agraria, en el articulo 9, define a los nucleos agrarios sjidales o

gjidos comao aquellos que tienen personalidad juridica y patrimonio propios, y son
propietarios de tierras que les han sido dotadas, o de las que hubieren adquirido
por cualquier otro titulo.

El articulo-18 de la LOTA faculta a los nticleos de poblacion a solicitar la

intervencion de los tribunales agrarios en:

Los conflictos por limites de terrenos que se susciten entre dos 0 mas nucleos
de poblacion ejidal y comunal y de estos con pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones (fraccion 1),

La restitucion de tierras (fraccion ),

Los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por autoridades agrarias
que afecten la esfera juridica de los nucleos agrarios (fraccian V),

Las nulidades previstas en las fracciones VHI y IX del articulo 27 de la
Constitucién en materia agraria, asi como las resuitantes de actos o contratos
que confravengan las leyes agrarias (fraccion Viil),

g.

L.as omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio a
los nucleos de poblacion ejidal (fraccion IX),

Las controversias derivadas de los contratos de aprovechamiento de tlerras
gjidales a que se refiere el articulo 75 de la LA (fraccion X},

Salicitar al FIFONAFE el ejercicio de la accion de reversion a que se refiere el
articulo 97 de la LA (fraccion XlI), y “

La ejecuc:on de convenios o laudos arbitrales en materia agraria (fraccion X1l
Y,

40 BASSOLS, Narciso, La nueva ley agraria, México, 1927, citado por Sergio Garcia Ramirez, Elermentos de
derecho procesal agrario, op. cit., p. 91,
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—~ En general, en los conflictos relacionados con la tenencia ejidal de los que se
susciten con los otros sujetos agrarios, asi como de los demas que determinen
las leyes agrarias (fracciones V, VI y XIV).

Todas estas peticiones deberan realizarse por los miembros integrantes del .
comisariado ejidal, quienes de acuerdo con io dispuesto en la fraccion | del articulo
33 de la LA son los representantes del nticleo de poblacion.

b. Comunidad

La comunidad ha sido definida coma un agrupamiento humano de caracter
tradicional, cuyos integrantes concurren colectivamente al uso y aprovechamiento
de determinada superficie de tierra, la cual tiene el caracter de inalienable,
imprescriptible, inembargable e intransmisibie; tienen personalidad juridica y han
sido reconocidos por una resoluciéon de restitucidn, de confirmacion y titulacion
sobre el conjunto de sus bienes. :

Las comunidades agrarias pueden ejercitar las siguientes peticiones ante
los tribunales agrarios:

— Restitucion de sus tierras, bosques o aguas de las que hubieren sitg\o
despojadas (fraccion [ del art. 98 de la LA y Il del art. 18 de la LOTA),

—~ En la via de jurisdiccion voluntaria promover el reconocimiento de régimen
comunal cuando guarden el estado comunal y no exista litigio en materia de
posesion y propiedad comunai (fraccion 1l del ari. 98 y 165 de la LA y fraccion
Ill del art. 18 de la LOTA),

— Promover un juicic cuando conserven el estado comunal, pero exista litigio u
oposicion de parte interesada respecto a la solicitud del nucleo (fraccion 1l del
art. 98 de la LA),

-~ Las comunidades pueden ejercer ademas las solicitudes que se indicaron con
anterioridad para los ejidos y que se encuentran contempladas en las
fracciones I, I, IV, V, VI, VIII, IX, XlI, XlI del articula 18 de 1a LOTA, en razon de
lo dispuesto por e articulo 107 de la LA, el cual sefiala que son aplicables a las
comunidades todas las disposiciones que la ley prevé en lo que no
contravengan las disposiciones especificas de la misma.

Las solicitudes antes sefaladas deben ser presentadas por el comisariado
de bienes comunales como dérganc de representacion de la comumdad {(art. 99,
fraccion )], de la LA).
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De manera que los miembros integrantes del comisariado ejidal y de bienes
comunales intervienen en los juicios agrarios como organos de representacion y
gestion de ia asamblea, pero también promueven o pueden ser convocados por
otros conceptos. Es decir, son partes formales cuando ostentan una
representacion y son partes materiales cuando el asunto es promovido contra elios
por ejidatarios, comuneros, posesionarios o avencidados (hipttesis contemplada
por la fraccion Vi del articulo 18 de la LOTA).

Entre los 6rganos de los nucleos de poblacidn figura también elconsejo de
vigilancia, el cual, al igual que el comisariado ejidal, puede actuar en juicio por ser
convocado por sujetos agrarios, y tiene ademas funciones supervisoras ©
controladores del comisariado ejidal y otras funciones coincidentes o convergentes
con las del comisariado ejidal, razdn por la cual pueden incurrir en negligencia u
omisidn, y por tanto, pueden ser demandados en el proceso agrario.

¢. Autoridades agrarias

De conformidad con la fraccion IV del articulo 18 de la LOTA, las
utoridades agrarias pueden ser parte demandada en el proceso agrario. La Ley
%graria vigente no indica quiénes son autoridades agrarias; sin embargo, la Ley
Federal de Reforma Agraria derogada, en su articulo 2, sefialaba como
autoridades agrarias al presidente de la Republica, a los gobernadores de los
estados y al jefe del Departamento del Distrito Federal, a la Secretaria de la
Reforma Agraria, a la Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos, al Cuerpo
Consultivo Agrario y a las comisiones agrarias mixtas, asi como a las autoridades
lntemas del ejido (art. 22 de la LFRA).

Los gobernadores de los estados, el jefe del Departamento del Distrito
Federal, el Cuerpo Consultivo Agrario y |as comisiones agrarias mixtas,
actualmente son autoridades solamente para ld integracion de expedientes a que
se refiere el articulo tercero transitorio del decreto de reformas al articuio 27
constitucional y que se hallan sujetos a la jurisdiccién de! Tribunal Superior
Agrario. Por tanto, no son estas las autoridades a que se refiere la fraccion IV del
articuio 18 de la LOTA.

Son autoridades agrarias, para los efectos de nulidad de actos a que se
refieren la LAy la LOTA, tanto en torno a ia competencia de los tribunales
agrarios como a propésitc del recurso de revision que conace el Tribunal
Superior Agrario, las Secretarias de |la Reforma Agraria y de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (hoy Secretaria de Agricultura, Ganaderia vy
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Desarrollo Rural), en la inteligencia de que la designacion abarca a todas
las dependencias y organos desconcentrados de éstas, y los organismos
descentralizados que por cualquier razén realicen actos de autoridad —
decisiones que afecten intereses juridicos~ en relacion con particulares; asi
puede ser parte demandada {a Procuraduria Agraria, organismo
descentalizado en el sector de ta Secretaria de la Reforma Agraria, y la
Comisién Nacional del Agua, aorganismo de la misma naturaleza en el sector
de la Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos®'

d. Comités particulares ejecutivos

El articulo 22 de la LFRA consideraba también como autoridades agrarias a
los comités particulares ejecutivos.

Los comités particulares. ejecutivos son el conjunto de individuos que siendo
parte de un nlcleo o grupo de campesinos solicitantes de tierras, aguas o montes,
para ejido o comunidad, son electos expresamente en asamblea extraordinaria,
para promover a nombre del grupo un expediente de restitucion, dotacion,
ampliacion de ejido o la creacién de un nuevo centro de poblacion ejidal, y se
integra por un presidente, un secretario y un vocal, mas los respectivas suplentes
(arts. 17 y 18 de la LFRA).

Estos sujetos agrarios siguen actuando en calidad de partes en los juicios
agrarios, principalmente en su calidad de actores, lo anterior, en virtud de la
jurisdiccion transitoria que confiere al Tribunal Superior Agrario el articulo tercero
transitorio del decreto que reforma el articulo 27 constitucional.

e. Procuraduria Agraria

‘ lLa Procuraduria Agraria puede ser parte en un procesc agrario, ya :‘Jea

como parte demandada, en los casos a que se refieren las fracciones |, V, IX y VI
del articulo 18 de {a'LOTA, o bien, como parte actora cuando de oficio presenta
demanda impugnanda la asignacién de tierras por la asamblea (art. 61 de la LA) y
los demas casos que prevé el articulo 49 de la LA. O bien, puede ser parte en
sentido formal, pues ejerce funciones de coadyuvancia y representacién de sus
asistidos en asuntos jurisdiccionales ante autoridades agrarias (fraccion | del art.
136 de la LA), y representacion de los mismos para la regulacion y tildacidén de sus
derechos agrarios ante autoridades administrativas o judiciales (fraccidn 1X del art.

“' GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agratio, op. cit., p. 547.
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136 de la LA).
f. Fideicomiso Fonda Nacional de Fomento Ejidal

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) también
actia como parte en el proceso agrario en el caso de reversion total o parcial, de
los hbienes expropiados a ejidos y comunidades, cuando dichos bienes se destinen
a un fin-distinto al sefialado en el decreto expropiatorio y si ha transcurrido un
plazo de cinco afios y no ha cumplido con la causa de utilidad publica (art. 97 de la
LA y fraccidon Xl del art. 18 de la LOTA).

Puede figurar también como parte demandada en el proceso agrario
"cuando se solicita el pago por concepto de expropiacién, cuyas cantidades fueron
depositadas en esa institucién (arts. 80 a 84 del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural)*

~ -

g. Registro Agrario Nacional

El Registro Agrario Nacional es parte malerial en el juicio agrario como
demandado cuando se impugne un acto registrai%o exista negativa a registrar un
acto, despues de agotado el recurso administrativo previsto por el correspondiente
reglamento.®

El acto registral mas impugnado del Registro Agra?io Nacional es el que
corresponde al traslado de dominio de derechos agrarios y generalmente va
acompafiado en el proceso agrario cuando existe sucesion de derechos agrarios.

Puede ser también parte formal, ya que por su naturaleza puede aportar al
k proceso a solicitud de parte interesada o del tribunal agrario aquellas constancias
regisirales que son necesarias para resaolver la controversia agraria.

h. Comité de administracion de la parcela escolar, el de la
unidad agricola industrial para la mujer y el de la unidad del
desarrollo integral de la juventud

“2 pynlicado en e! Diario Oficial de la Federacién det 4 de enera de 1996,
“ Punto numero, 3 inciso b) de la circular 1/93 expedida por el Tribunal Superior Agrario el 20 de enero de
1983, publicada en e! Diano Oficial de Ja Federacion del 4 de marzo de 1993.
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Los comités de ‘administracion de la parcela escolar, el de la unidad agricola

industrial para la mujer y el de ia unidad del desarrollo integral de la juventud
pueden ser parte material en el preceso agrario, cuando surgen conflictos por la
tenencia de la tierra que tengan éstas con otros sujetos, ya sean personas
morales o fisicas (fracciéon V, IV y X1V del articulo 18 de la LOTA).

i. Sociedades y asociaciones rurales

Las sociedades y asociaciones rurales intervienen en el proceso agrario en

calidad de partes materiales cuando existen conflictos por limites entre éstas y los
nlcleos de poblacion, ya sean ejidales o comunales. Las figuras societarias
previstas en nuestra legislacion pueden ser:

Sociedades civiles o mercantiles con participacion del ¢jido o ejidatarias en lo
individual (arts. 74 y 75 de Ila LA) o de comunidad 0 comuneras en lo individual
(art. 100 de ia LA). -

Uniones de ejidos. Con personalidad juridica para coordinar actividades
productivas, asistencia mutua, comercializacién y otras finalidades no
prohibidas por la ley (art. 108 de la LA). O bien, uniones de comunidades (art.
110 de la LA).

Empresas especializadas establecidas por uniones de egjidos, Que pueden
adoptar cualesquiera de ias formas asociativas previstas por la ley (art. 108 de
la LA). Asimismo, cabe suponer la posibilidad de empresas establecidas por
uniones de comunidades.

Asociaciones rurales de interés colectivo. Con personalidad juridica y con
objeto de integrar recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para el
establecimiento de industrias, aprovechamiento, sistemas de comercializacion

-y otras actividades econdmicas (art. 110 de la LA).

Sociedades de produccion rural (SPR). Con personalidad juridica y de
responsabmdad fllm&tada limitada o suplementada (art. 111 de LA).

Unién de sociedades de producciéon rural. Con personalidad juridica (art. 113
de la LA).

Posiblemente, empresas especializadas establecidas por las sociedades de
preduccién rural y las uniones de sociedades de produccion rural (aungque no
hay un reenvio especifico al art. 108 por parte de Jos arts. 111y 113 de la LA).

j. Las instituciones de crédito o personas acreditantes en el medio
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rural

Las instituciones de crédito o personas acreditantes en el medio rural, de
conformidad con el articulo 46 de la LA, pueden ser también sujetos agrarios
cuando exista controversia entre ellas y el nucleo de poblacidn ejidal o ejidatarios
en lo individual, cuando se otorguen como garantia el usufructo de las tierras
parceladas o de uso comun.

k. Asociaciones o personas a que hace referencia el
articulo 45 de la Ley Agraria

Pueden ser parte en el proceso agrario las personas con las que el ntcleo
de poblacion ejidal o comunal o sus integrantes hayan celebrado cualquier
contrato de asociacion o© aprovechamiento sobre tierras de usc comin o
parceladas (art. 45 de la LA).

2. Personas fisicas

Como sujetos agrarios encontramos también a lag personas fisicas, las
cuales pueden ser:

a. Ejidatario

Los ejidatarios son los hombres y mujeres tifulares de derechos ejidales
(art. 12 de la LA). Corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y usufructo
sobre sus parcelas, los derechos que el reglamento interno de cada ejido les
otorgue sobre las demas tierras ejidales y los demas que legalmente les
corresponden (art. 14 de la LA). De tal manera que cuando sus derechos no son
respetddos por los representantes del ejido o por otros sujetos, pueden acudir a
los tribunales agrarios a solicitar se dirima la controversia. Sus solicitudes pueden
ser fundadas en las fracciones IV, V, VI, ViI, VI, IX, X, Xl y XIIl del articulo 18 de
la LOTA. , -

pb. Comunero

a

El comunero es aquel miembro de la comunidad, cuyos derechos vy
obligaciones se derivan de la ley y el estatuto comunal (art. 99 fraccion IV y 101 de
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la LA).
¢. Avecindado

Los avecindados son los mexicanos mayores de edad que hayan residido
por un afio o mas en las tierras del ndcleo de poblacion ejidal y que han sido
reconocidos como tales por la asamblea gjidal o por el tribunal unitario agrario
competente (art. 13 de la LA). En tal virtud, los avecindados pueden acudir al
tribunal agrario a solicitar el reconocimiento de avecindado; pueden fundar su
peticion en la fraccion XIV del articulo 18 de la LOTA.

Los derechos de los avecindados se traducen en la preferencia que tienen
para la asignacién de las tierras de uso comun (fraccion li del articulo 57 de la LA).
De tal manera que cuando no sea respetado el derecho de preferencia, los
afectados pueden acudir al tribunal agrario en su c¢aracter de parte actora a
solicitar se dirima la controversia, fundando su peticion en las fracciones V, Vl y
VIl del articulo 18 de la LOTA.

d. Posesionario

El posesionario es aguel individuo que tiene en posesioén un bien. ejidal del
cual carece de la titularidad.

Los ejidatarios, comuneros, avecindados o posesionarios definidos con
anterioridad, participan en el proceso agrario cuando reclamen actos de otros
sujetos agrarios, ya sea de las personas morales antes sernaladas o de otros
ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados, o de la Procuraduria Agraria
(fracciones V y IX del art. 18 de la LOTA} o de cualquier otro sujeto en el que esté
en litigio la tenencia de la tierra ejidal o comunal o por los conflictos que se
susciten con motivo de [a aplicacion de fa LA.

Los posesionarios poden ejercitar la accién prevista en el articulo 48 de la
LA, o bien, promover cuando no se cumpla con el orden de preferencia que
contempla el articulo 57 de la lLey Agraria, 0 que se trate de un conflicto
relacionado con la tenencia de las tierras ejidales (fraccion V del art. 18 de la
LOTA).

1}

e. Sucesor de ejidatario o comunero

168



El sucesor de ejidatario 0 comunero es quien adquiere los derechos de
éste, mortis causae, en los peculiares términos del régimen sucesorio agrario,
destinado a evitar la fragmentacion excesiva de la tierra.

El ejidatario puede designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre
la parcela y los demas inherentes a su calidad de ejidatario, conforme a la lista de
sucesion que establece el orden de preferencia, y que debe ser depositada en el
Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publico (art. 17 de la LA). A
falta de decision del de cuyus la transmisién se hara de acuerdo con el orden legal
de preferencia que indica el articulo 18 de la LA,

Los sucesores de ejidatarios o comuneros pretendientes de sucesion
interviene en el proceso agrario cuando existen controversias relativas a la
transmision de derechos ejidales o comunales pormortis causae (fraccion VIl del
art. 18 de la LOTA), cuando existen controversias por omisiones de la
Procuraduria Agraria (fraccién |X del mismo ordenamiento), o bien en asuntos de
jurisdiccion voluntaria cuando hay acuerdo para resclver quién conservara los
derechos ejidales o comunales (fraccidon X del art. 18 de la LOTA).

} f. Aspirante a ejidatario o comunero

El aspirante a ejidatario 0 comunero puede promover en el proceso agrario
cuestiones individuales y colectivas, demandando el reconocimiento del ejido o de
la comunidad (arts. 16 fraccion Ill, 78 y 98 de la LA).

g. Pequefio propietario

El pequefio propietario es la persona que tiene b?jo dominic pleno una
superficie de terreno, cuya extension y caracteristicas la delerminan las fracciones
IV y XV del articulo 27 constitucional y los articulos 116 y 123 de la LA.

E! pequefio propietario puede intervenir en el proceso agraric como parte
material en su caracter de parte actora o demandada cuando existen conflictos por
limites entre nlcleos de poblacién ejidal ¢ comunal y pequefios propietarios
(fraccion | del art. 18 de la LOTA), o cuando los nicleos agrarios ejidales o
comunales demanden la restitucion de sus terrenos de los pequefios propietarios
(fraccién I del art. 18 de la LOTA).
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En los casos de ampliacion, dotacion de tierras, bosques o aguas y la
creacioén de nuevos centros de poblacion, los pequefios propietarios también son
parte demandada (articulo cuarto transitorio del decreto que reformé al articulo 27
constitucional). Los pequerios propietarios pueden figurar como actores cuando
existan omisiones de la Procuraduria Agraria que deparen perjuicio a pequerios
propietarios (fraccién IX del art. 18 de la LOTA).

C. Capacidad de los sujetos agrarios

El concepto de sujeto es también identificade con el concepto de parte det
juicio, y es definido como la persona que hace valer un derecho u opone una
excepcion.*

“ La doctrina procesal considera como sindnimos sujeto activo y parte actora,

y sujeto pasivo y parte demandada. Y clasifica también a las partes en materiales
y formales; las partes materiales estan constituidas por el actor y el demandada, y
son aquellas entre las que se establece la relacidn juridica material y a quienes va
a vincular la resolucién con derechos y obligaciones; en tanto que la parte formal
esta integrada por el juzgador, peritos, testigos y representantes legales, entre

tros, que participan en el proceso, pero la resolucidn que se dicte no tendra
Zserza vinculativa, es decir, no ies deparara juridicamente perjuicios o beneficios.

Sin_embargo, hay quienes distinguen entre sujetos y partes, argumentando
que los sujetos son aquellas personas entre las que se constituye-la relacion
juridica procesal en tanta que las partes son aquel!as que piden o contra las que
se pide en juicio una declaracion del derecho.*® De esta definicion se deduce que
el concepto de sujeto es mas amplio que el de parte, porque las partes son, desde
luego, sujetos procesales, pero no todos los sujetos procesales son partes, tal es
el caso del juzgador, quien forma parte de la reIFcic')n juridica procesal.

Las nociones anteriores resuitan Utiles para determinar la capacidad de ser
parte y capacidad procesal en el proceso agrario.

La capacidad de ser parte es aquella capac:ldad juridica de ser sujeto de
determinada relacién juridica procesal. Esta es un presupuesto procesal que debe
ser analizado por el juzgador al resolver sobre la admisién de la demanda.

44 +; DORANTES TAMAYO, Luis, op. cit,, p. 271.
!brd pp. 271y 272.
® PINA, Rafael de ot al.,, op. cit,, pp. 253 y 254.
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En cambio, la capacidad procesal es la facultad de intervenir activamente
en el proceso, ya sea en nombre propio 0 en representacién de otro.

En el primer caso, ‘cuando se gestiona o se conduce un proceso a nombre
propio se llama “legitimacion en causa®, la cual es definida como fa facultad en
virtud de la cual una accidén o derecho puede y debe ser ejercido por o contra de
una persona en nombre propio.

La legitimacidn en causa es un presupuesto procesal que el juzgador
agrario toma en cuenta al admitir, prevenir o desechar fa demanda. Por ello, la
demanda agraria debe indicar con precisidn los hechos en que se funda la
demanda y adjuntar los doecumentos en que se funde el derecho, a efecto de que
se acredite la legitimacién en causa.

En la practica los tribunales unitarios agrarios dictan prevenciones al recibir
la demanda, porque los ejidatarios 0 comuneros que comparecen a demandar de
ofra alguna prestacidon no presentan el certificado o constancia correspondientes
que los acrediten como tales, por tanto, no acreditan su legitimacién en causa.

Cuando los sujetos no pueden actuar directamente en el proceso pueden
hacerlo a través de sus representantes, quienes tienen legitimacion en proceso.

La legitimacién en proceso es definida como la capacidad de actuar en
juicio- por quien tiene el derecho sustantivo invocado como -su legitimo
representante o por guien puede hacerlo como sustituto procesal®’ :

La representacion en materia agraria dentro del proceso pugde ser legal o
voluntaria. Existe representacion legal cuando por disposicionide la ley se
confieren facultades a personas especificas para que actien en nombre de otra.
En cambio, la representacion voluntaria cuando una parte en el proceso por
voluntad propia confiere a ofra persona representacion, generalmente en términos
del mandato para pleitos y cobranzas vy actos de administracion.

3

Encontramos representacion legal en la Ley Agraria en los articulos 32 para
el caso del comisariado ejidal, quien tiene la representacion del nicleo ejidal, 99,
fraccién i, para el comisariado de bienes comunales que representa a la

" BECERRA BAUTISTA, José, “Legitimacion procesal”, Diccionario juridico mexicane, op. cit,, p. 1940,
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comunidad, y 109 para el consejo de administracion de las sociedades de
produccién rural.

En el proceso agrario la representacién voluntaria puede hacerse a favor de
la Procuraduria Agraria, quien de conformidad con 1a fraccion XIX del articulo 27
constitucional, y 134, 135 y 136 de la LA tiene la obligacién de asesorar a los
sujetos agrarios y representarlos en juicio.

La representacion de la Procuraduria Agraria es fructifera, no asi las otras,
pues desgraciadamente [a legisfacidn agraria no contempla que el apoderado,
representante o abogado de las partes sea licenciado en derecho debidamente
titulado. Lo anterior, en la practica genera que los representantes de las partes
sean personas no versadas en cuestiones juridicas y menos agrarias, quienes en
ocasiones con poco éxito defienden los intereses de los sujetos agrarios.

En la materia agraria pocos son los casos en-los que existe litisconsorcio.
Este es definido como la participacién o comunién de una misma suerte a varias
personas, bien sea que participen personas fisicas o morales figurando como
actores contra un solo demandado, o un actor contra varios demandados, o hien
varios actores contra varios demandados*®

Un ejemplo de litisconsorcio en materia agraria es cuando un grupo de
ejidatarios (25% del total del nlcleo ejidal) demanda la nulidad del acta de
asamblea general de egjidatarios en la que resultaron electos los miembros
integrantes del comisariado ejidal y consejo de vigilancia.

Es (til delimitar los elementos de la accién en materia agraria, para
determinar la legitimacion de los sujetos cuando ejercitan una accidén. Determinar
la causa de ésta, para evidenciar litisconsorcio y la procedencia de la acumulacion
de procesos. Y precisar el objeto de la accién para la conduccion del proceso y la
reésolucién de la accion.

D. Clases de acciones agrarias

lLos estudiosos de la accion presentan innumerables clasificaciones de ésta,
dependiendo de) criterio 0 punto de vista que usen para formularlas. Sin embargo,

 tbid., p. 2052,
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la mas aceptada es la que clasifica a las acciones en: condena, declarativas y
constitutivas o modificativas.

1. Acciones agrarias de condena

~ Las acciones de condena son aquellas en las que el actor pide que se
imponga al demandado el cumplimiento de determinada prestacién, que se ‘puede
traducir en dar, hacer o no hacer alguna cosa. Es decir, que la accién de condena
tiende a obtener la declaracion de un derecho .en una sentencia destinada a ser
cumplida y ejecutada perentoriamente

De acuerdo con la definicion anterior, en materia agraria entre las acciones
de condena mas comunes encontramos:

-~ Restitucion de tierras ejidales o comunales,

~ Reversién de tierras ejidales o comunales,

— Pago de indemnizacién por expropiacion de terrencs ejidales y comunales, y
— Ejecucion de convenios o laudos en materia agraria.

2. Acciones agrarias declarativas }

Las acciones declarativas son aquellas que tienen como fin obtener Ia
declaracion de la existencia de un derecho o de determinada relacion jurtdlca con
la eficacia de la cosa juzgada -

4

Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga afirman que la importancia de la
accion declarativa es actualimente. muy grande, no séle por el ambito de aplicacion
que se le reconoce, sino, igualmente, por el papel que cumple en la vida del
derecho, pues fiene tna eficacia extraordinaria para alcanzar por si sola lo que se
lama el bien inherente a ta seguridad juridica, sm necesidad de llegar a la
ejecucion de lo declarado por el érgano jurisdiccional.®

De acuerdo con fa definicién anterior, en materia agraria entre las acciones
declarativas mas comunes encontramos:

“ pINA, Rafael de ef al., op. cit, p. 168.
0 thid., p. 169.
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— Controversias por limites de terrenos ejidales, comunales y pequefia
propiedad,

— Reconocimiento del régimen ejidal,

— Conflictos derivados de la tenencia de la tierra gjidal.o comunal,

— Reconccimiento de derechos sucesorios,

— Omisiones en gue incurra la Procuradurla Agraria y que deparen perjuicios a
sujetos agrarios, y

—~ Asuntos de jurisdiccion voluntaria.

3. Acciones agrarias constitutivas o modificativas

Las acciones constitutivas o modificativas intentan la creacién, modificacion
o extincidn de un estado jurldico, o bien, si ese estado tiene constancia previa
legal, pero vaga o demasiado abstracta o incompleta, por medio de esta
pretension se concreta dicho estado®' Su finalidad es un cambio juridico.

De acuerdo con la definicién anterior, en materia agraria entre las acciones
modificativas o constitutivas mas comunes encontramos:

— Nulidad de resoluciones dictadas por autoridades agfarias que alteren,
maodifiquen o extingan un derecho o la existencia de una otfligacion,

" — Controversias suscitadas entre ejidatarios, comuneros, posesicnarios o
avecindados entre si; asi como {as que se susciten entre éstos y los organos
dei nticleo de pablacion,

— Nulidades previstas en las fracciones VI y IX del articulo 27 constitucional, asi

como los resuitantes de actos -0 contratos que contravengan las leyes agrarias,

Y
-~ Prescripcion adquisitiva de bienes ejidales.

E. Fl‘rescripcién de las acciones agrarias

La prescripcidon es definida como un medio juridico para adquirir o perder un
derecho por el solo transcurso del tiempo de acuerdo con la ley.

En materia agraria son pocas las acciones que prevén un término para su
ejercicio, entre eilas encontramos:

' FAIREN GUILLEN, Victor, op. cit,, p. 91.
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impugnacién de la asamblea general de asignhacién y delimitacion de tierras al
interior del ejido; accidn que tiene que impugnarse “término de noventa dias
naturales posteriores a la resolucién correspondiente” o de lo contrario la
resolucién de la asamblea sera firme o definitiva (art. 61 de la LA),

La prescripcion adquisitiva que regula el articulo 48 de la Ley Agraria establece

la procedencia de esta accidon cuando se hubieren poseido tierras gjidales en
concepto de titular de manera pacifica, continua y ptblica durante un periodo -
de cinco aios si la posesion es de buena fe, o de diez si es de mala fe, '

La accion de reversion de terrenags ejidales o corﬁunale_s expropiados podra
gjercitarse después de transcurrido un plazo de cinco afios si no se ha
cumplido con la causa de utilidad pablica que indica el decreto expropiatorio
(art. 97 de la LA), y

El derecho del tanto debera ejercerlo el cényuge o los hijos del enajenante de
los derechos parcelarios “dentro de un término de treinta dias naturales con
todos a partir de la notificacién a cuyo vencimiento caducara tal derecho” (art.
80 de la LA).
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.  NUEVA JURISDICCION AGRARIA

El titulo de este apartado obedece a que a partir de 1992 en materia agraria existe
una nueva y verdadera jurisdiccién, en virtud de que se crean tribunales agrarios
con plena jurisdiccibn y autonomia que reemplazan a las autoridades
administrativas jurisdiccionales.

En la nueva era del proceso agrario esta claramente atribuida la imparticion
de justicia a los tribunales agrarios y las funciones de administracion e
implementacion de las politicas agrarias a drganos dependientes del Ejecutivo
federal. Funciones que hasta antes de 1992, como se destacd en el capitulo
segundo, estaban enfremezciadas.

La creacidl“n de tribunales agrarios responde a una afieja demanda agraria,
expresada por primera ocasion en (a clausula 6 del Plan de Ayala de 1911

La Ley del 6 de enero de 1915 cred una jurisdiccion agraria especial, al
crear organos y autoridades que aplicaban las leyes agrarias y resolvian los
conflictos agrarios. Estas autoridades agrarias de 1915 a 1991 fueron
perfeccionando sus funciones; sin embargo, su naturaleza politica administrativa y
su actuacion dejaron mucho qué desear en la imparticion de la justicia a los
sujetos agrarios,

Por ello, en 1992, al reformarse el articulo 27 constitucional, se derogaron
las fracciones X, X!, Xll, Xlll, XIV y XV, gue establecian las autoridades vy los
procedimientos agrarios. Y en la fraccién XIX del citado articulo se determina que

para la administracion de justicia agraria, ia ley instituira tribunales dotados
de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestoes
por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por [a comision permanente,

% Vid. supra, p. 23.
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Los tribunales agrarios cambian el concepto de jurisdiccién agraria, en
razén de que su funcién es eminentemente y sdlo jurisdiccional, a diferencia de las
autoridades agrarias que se derogan, que ejercfan funciones administrativas —
jurisdiccionales.

Existe la discusion doctrinaria respecto a si los fribunales agrarios forman
parte del Poder Ejecutivo como las anteriores autoridades agrarias -que
dependian directamente del Ejecutivo federal~, o bien, si forman parte del Poder
Judicial al tener la jurisdiccion.

La teoria clasica de la division de poderes éxpresada en el articulo 49
constitucional sefiala que “El Suprema Poder de la Federacién se divide para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutiva y Judicial {...]". '

El Poder Ejecutivo esté depositado para su ejercicio en un solo individuo a
quien se le denomina “presidente de los Estados Unidos Mexicanos” (art. 80
constitucional). Su funcién es ejecutiva o administrativa.

El Poder Legislativo esta depositado en el Congreso de la Union, integrado
por representantes electos popularmente y dividido en dos camaras: la de
Senadores y la de Diputados. Su funcién primordial es elaborar 1a ley (art. 73
constitucional).

-El Poder Judicial “Es el organismo integrado por los jueces y tribunales que
conocen y deciden controversias sobre aplicacion de leyes federales, asi como las .
relativas al juicio de ampare” > Su funcion es impartir justicia.

El ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, de confarmidad con el
articulo 94 constitucional, esta depositado “en una Suprema Corte de Justicia, GT}
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuitos, en Juzgados de Distritos y en un
Consejo de la Judicatura Federal [...]".

Sin embargo, la propia Constitucion, mediante otros preceptos, crea
tribunales especializados que realizan también funciones jurisdiccionales. Tal es el
caso de: tribunales militares (art. 13), Tribunal Federal Electoral (parrafo décimo y
duodécimo del art. 41), Tribunal Fiscal de la Federacidn (fraccion XXIX-h del art.

3 FIX ZAMUDIO, Héctor, “Poder Judicial federal”, Diccionario jurfdico mexicano, op. cit., p. 2444.
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73), Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (fraccién XlI, inciso b del art. 123)
y tribunales agrarios (fraccidn XiX del art. 27).

Hector Fix—=Zamudio distingue a los drganos integrantes del Poder Judicial
en (os términos ya sefialados del articulo 94 de la Constitucion y los tribunales
federales en sentido amplio, los cuales comprenden otros organismos
jurisdiccionales que también deciden confiictos sobre aplicacion de disposiciones
legales federales, tales como los tribunales mlhtares las juntas de concillacion y
arbitraje y el Tribunal Fiscal de la Federacién.”® La funcién de tales organos
fambién es jurisdiccional o resolutiva de controversias.

- En tal virtud, existe una potestad jurisdiccional (poder judicial en sentido
sustantivo) confiado a érganos jurisdiccionales (poder judicial en sentido
formal). Estos organos se agrupan, conforme a su auténtica naturaleza, en
el tercer sector de las actividades clasicas del Estado, y por ello comparten
la identidad del poder judicial [...] los tribunales especializados que han sido
establecidos en el curso de este siglo —laborales, administrativos, agrarios,
etcétera— asumen el poder judicial en sentido material y se integran en la
renovada estructura de este mismo poder en sentida formai®®

De lo anterior conquimas que los tribunales agrarios ejercen parte del poder
jurisdiccional al dirimir iaf controversias que le son puestas a su conocimiento y
gue se caracterizan ademas por tener plena jurisdiccion y autonomia.

A. Jurisdiccion agraria
1. Definicién

Se dice que la palabra "jurisdiccidn’ proviene de los términos I&tinosius,
que quiere decir derecho, y dicere, que significa indicar, mostrar, decir.
Jurisdiccién olgmﬂca entonces, desde el punto de vista etimologico, decir o
declarar el derecho >

Doctrinariamente la jurisdiccion ha sido definida como

54
Idem
GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, op. cit., pp. 152 y 153,
*® DORANTES TAMANO, Luis, op. cit, p. 131.
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funcién desenvuelta por el Estado para conocer, decidir y en su caso,
ejecutar la sentencia firme emitida con cardcter imperativo por un tercero
imparcial, instituido por aquel y situado supra partes, acerca de una o mas
pretensiones litigiosas deducidas por los contendientes y canalizadas ante
el juzgador a través del correspondiente proceso, en el gue podria haber
mediado también actuaciones preliminares o aseguratwas

La definicion anterior cantiene las tres funciones bdsicas de la jurisdiccion:
la notio (que es el conocimiento de la controversia), el jud:cmm (facultad para
decidir} y la exsecutio (la potestad de ejecutar lo sentenciado).®®

2. Naturaleza

La jurisdiccidn es una actividad por la que el Estado—juez frata de realizar la
vigencia efectiva de la norma juridica violada o desconocida por los particulares, y
como emanaciéon de la soberania del .Estado debe participar de sus
caracteristicas.*

El Estado ejerce el poder soberano a través de sus funciones ejecutiva o
administrativa, legislativa o creadora de norm?s y jurisdiccional o decisoria.

La funcidn jurisdiccional del Estado es frecuentemente confundada con la
funcidon ejecutiva o administrativa; sin embargo, existen marcadas diferencias
entre ellas.

N

a) La funcion jurisdiccional debe ser provocada o excitada, mientras que la
funcién administrativa no necesita de esa provocaciéon o excitacion y se
desenvuelve por si misma,

b) La jurisdiccion implica necésariamente una relacion de estructura triangular,
entre el Estado, por una parte, y los dos contendientes, por |a otra. Por el
contrario, en la funcién administrativa, esa refacién, por regla general, es
simplemente lineal, entre el Estado y el gobernado [...], ¥

¢) La jurisdiccion siempre recae sobre una confroversia o litigio; ta
administracion no siempre recae sobre una controversia o fitigio®

7 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, “Notas relativas al concepto de jurisdiccion”, Estudios de teoria
generafehfstona del proceso (1945-1972), op. cit., p. 58.
N BECE’RRA BAUTUISTA, José, £l proceso civil en México, op. cit., p. 6.
9 bid., p. 7
& GGMEZ LARA Cipriano, Teoria general del proceso, 9 ed., México, Harla, 1996, p. 121.
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Atendiendo a las caracteristicas anteriores, los tribunales agrarios realizan
una funcién eminentemente jurisdiccional, o, como lo indica la propia fraccion XI1X
del articulo 27 constitucional, son tribunales “de plena jurisdiccion”.

3. Clasificacion

La teoria general del proceso ha clasificado para su estudio a la jurisdiccion
en:

a. Propia y delegada

La jurisdiccion propia es aquella en [a que los | jueces conocen de las causas
en ejercicio de las facultades que les confieren las leyes.®' Y es delegada cuando
un juez conoce por encargo de otros jueces.

La jurisdiccion agraria es propia, puesto que los tribunales agrarios conocen
de las controversias que el articulo 27 constitucional y sus leyes reglamentarias le
indican.

La jurisdiccion es federal cuando se ejerce un poder sobre la Federacién o
ta nacién, y es local cuando éste poder esta limitado a una entldad o parte-de la
Federacion.

b. Federal y local

Los tribunales agrarios ejercen una jurisdiccion federal por disposician
constitucional y legal. }

¢. Contenciosa y voluntaria

La jurisdiccion es contenciosa cuando la realiza un juez con el fin de
resolver una contienda, controversia o litigio. Es voluntaria cuando hay ausencia
de contienda.

¥ DORANTES TAMAYO, Luis, op. cit., p. 157.
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Los tribunales agrarios resuelven, sustancian y dirimen las controversias
gue son sometidas a su conocimiento y dentro de su competencia (art. 163 LA).

Los tribunales agrarios también conocen de las solicitudes de jurisdiccion
voluntaria que son sometidas a su conocimiento sobre asuntos no litigiosos que le
son planteados y que requieren de ia intervencion judicial.

La denominacién de jurisdiccién voluntaria es impropia, puesto que en esta
figura no existe propiamente jurisdiccién, sino mas bien facultades administrativas
de los ftribunales. Y tampoco es voluntaria porque los tribunales no pueden
rechazarla o eximirse de conocerla.

Los asuntos de jurisdiccion voluntaria no constituyen ni declaran derechos,
y la resolucién que se dicta no tiene fuerza vinculativa para terceros o para los
mismos érganos jurisdiccionales, sino Stmplemente la finalidad Unica es la de que
algo se haga constar ante los tribunales®

Sin embargo, a pesar de las numerosas criticas a la expresion de
“jurisdiccién voluntaria” ha sido aceptada como una oposicién a la jurisdiccion
contenciosa.

Héctor Fix Zamudio define a la jurisdiccion voluntaria como

un conjunto de procedimientos a través de los cuales se solicita de una

) autoridad que fiscalice, verifigue o constituya una situacion juridica de

trascendencia social en beneficio del o de los participantes, situacion que se
mantiene en tanto no cambien las circunstancias del negocno que les dio
origen y mientras no surja una cuestion litigiosa o controvertida®®

La jurisdiccién voluntaria se} caracteriza por la ausencia de partes,
especificamente de parte demandada, mientras que a la actora se le sustituye con
el término “interesado” o “participante”.

La Ley Agraria en su articulo 165 dice que “los tribunales agrarios, ademas,
conoceran en via de jurisdiccion voluntaria de los asuntos no litigiosos que les

82 Exposicion de motivos de] Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Nuevo Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, 8 ed., Ediciones Antirade, 1974, pp. 201 y 202.

® FIX ZAMUDIO, Héctor, “Breves reflexiones sobre la reglamentacion de la jurisdiccién voluntaria en el
Codigo de Pracedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federaies def 30 de agosto de 1937, Mexrco Ef
Foro, nim. 40, enero—marzo de 1963, p. 45.
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sean planteados, gue requieran la intervencion judicial, y proveeran lo necesario
para proteger los intereses de los interesados.

La disposicidn anteriar estd en concordancia con Ia fraccién X del articulo
18 de la LOTA, que confiere competencia a los tribunales unitarios agrarios para
conocer “De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria”.

Para esbozar cuales son los negocios de jurisdiccion voluntaria es
necesario recurrir al CFRPC, el cual, en su articulo 530 sefiala que 1a jurisdiccion
voluntaria comprende “todos los actos en que, por disposiciéon de la ley o por
solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté
promovida ni se promueva cuestidn alguna entre partes determinadas”. Lo anterior
presupone que abarca diversos actas, no procede cuando hay cuestion litigiosa,
de lo contrario debera ser hecha por la via contenciosa y tiene lugar a solicitud de
los interesados o de oficio.

Los asuntos de jurisdiccion voluntaria que se promueven ante los tribunaies
agrarios en su mayoria lo constituyen la transmision de derechos sucesorios. En
algunos casos ia ley expresa la posibilidad de promover esta peticion. Tal es el
caso del articulo 98 de LA, que prevé el reconacimiente de la comunidad por “un
acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el estado comupal
cuando no exista litigio u oposicion de parte interesada respecto a la solicitud jiel
nucleo” (fraccion 1), o bien, en el articulo 48 del mismo ordenamienta que
reglamenta la prescripcidbn en materia agraria, la cual podra ser hecha por et
poseedor, quien podra acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia de
los interesados, del comisariado ejidal y de los colindantes, en via de jurisdiccion
voluntaria o mediante el desahogo del juicio correspondiente, emita resolucion
sobre la adquisicidn de los detechos sobre la parcela.

Las reglas del procedimiento contencioso se aplican en 0 que cabe a la
tramitacion de jurisdiccion voluntaria; es decir, se debe citar a la audiencia a todas
las partes interesadas y a Fos miembros integrantes del comisariado ejidal o de
bienes comunales, y se deben desahogar las pruebas presentadas por ios
interesados y el tribunal debe dictar la resolucién correspondiente.

Cuando exista oposicién de parte interesada se seguird por la via
contenciosa (art, 533 del CFPC).

4. Organos que ejercen la jurisdiccion agraria
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La jurisdiccién agraria la ejercen los tribunales agrarios, definidos como
aquellos drganos federales dotados de plena jurisdiccién y autonomia para dictar
sus fallos, a los que caorresponde, en los términos de la fraccion XIX del articulo 27
constitucional, fa imparticién de la justicia agraria en todo el territorio nacional (art.
1 dela LOTA).

Los juzgadores titulares de la jurisdiccion se clasifican en unitarios o
colegiados, profesionales o legos y publicos o privados.®

a. Unitarios y colegiados

LLos 6rganos unitarios son aquellos que se integran con un solo juzgador, en
tanto que los colegiados los integran mas de dos juzgadores.

. Los_tribunales agrarios se componen de un Tribunal Superior Agrario,

integrado por cinco magistrados, y por tribunales unitarios agrarios a cargo de un
magistrado numerario (art. 2 de la LOTA). Es decir, los érganos agrarios son
colegiados y unitarios.

El concepto de “magistrado” proviene del latin magistratus, y es definido
“como funcionario judicial de -rango superior, que revisa actuaciones de
autoridades inferiores y que tiene a su cargo la interpretacion recta y justa de la
legislacién vigente, El magistrado en México es un funcionario de rango inmediato
inferior ai de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”®

Segtin la defihicion anterior, el magistrado revisa las actuaciones del juez.
La palabra “juez’ proviene del latin judex, que significa juez.” Conforme a la
doctrina, juez es definido como la persona designada por el Estado para’
administrar justicia y que es dotada de jurisdiccion para decidir litigios. En nuestro
medio, la palabra “juez” puede tener dos sigrtificados; el primero de ellos y el mas
general (en consecuencia diremos [afo sensu) es aquel que lo referimos a todo
funcionario titular de jurisdiccién; juez se dice es el que juzga. De manera
particular y precisa (por lo que diremos stricto sensu) juez es el titular de un
juzgado, tribunal de primera instancia unipersonatl. &

Considerando las definiciones anteriores sobre todo de la definicion de juez,
en sentido amplio podemos afirmar que la denominacion de “magistrados” en la

64
Ibrd p. 163,
 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, "Magistrado”, Diccionario jurfd:ca mexicano, op. cit.,, p. 2063.
% SOBERANTES FERNANDEZ, José Luis, "Juez", Diccionario juridica mexicano, op. cit., p. 1843
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materia agraria se refiere mas bien a la idea de juez, puesto que los magistrados
del Tribunal Superior Agrario y los magistrados unitarios agrarios son titulares de
una jurisdiccion y de un tribunal.

b. Profesionales y legos
Los juzgadores pueden ser doctos o letrados, legos o profanos

Los doctos o letrados son aquelios titulares de érganos judiciales que son
profesionales del derecho, gque han recibido un titulo en esa profesion y cuentan
con autorizacidn estatal para hacerlo. En cambio, los jueces legos o profanos son
aqueilos que no tienen estudios profesionales sobre la materia juridica y que no
han recibido autorizacién estatal para ejercer la profesion de licenciado en
derecho.?’

La materia agraria tiene una gran tradicion de juzgadores legos. Baste
recordar lo expuesto en el capitulo segundo respecto a autoridades agrarias y
analizar los articulos 5 y 15 de |la Ley Federal de Reforma Agraria, en los cuales
no se sefialaba como requisitos que los integrantes de la comisidn agraria mixta y

los de Cuerpo Consultive Agraric} fueran abogados.

En cambio, la nueva jurisdiccion agraria vigente a partir de 1992 esta
constituida por juzgadores letrados. El articulo 12 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios al referirse a los requisitos de los magistrados sefala en su
fraccidon | que “deberan ser -licenciadé en derecho con titulo debidamente
registrado, expedido cuando menos cinco afios antes de la fecha de designacion”..

Pero no solo los magistradoes tendran que ser licenciados en derecho, sino
también los titulares de la mayoria de las areas que integran a los tribunajes
agrarios, como lo son los secretarios de acuerdos, los secretarios de estudiiﬁ y
cuenta, el jefe de unidad juridica, el jefe de controf de procesos vy los actuarios. Tal
y como lo disponen.los articulos 20 y 23 de la LOTA, y 4 y 5 del Reglamento de
Seleccion e Incorporacion de Personal de los Tribunales Agrario$® (RSIPTA). Y
finalmente, aun y cuando no lo indique el reglamento de referencia, en la practica
los jefes de unidad de audiencia campesina también deben ser licenciados en
derecho.

% GOMEZ LARA, Cipriano, op. cit., p. 152,
8 Aprabado por el Tribunal Superiar Agrario en sesion del 25 de agosto de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 11 de enero de 1994,
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La magistratura agraria estaba conformada por juzgadores legos. Con la
reforma agraria de 1992 pasod a ser de juzgadores letrados, lo cual representa un
gran avance, puesto que la aplicacidn de la legislacién agraria requiere de
conocimientos técnicos especializados en la materia juridica.

¢. Publicos o privados

Los drganos jurisdiccionales pueden ser privados o puUblicos. Los publicos
son aquellos juzgadores nombrados por el Estado, y los privados cuando no son
nombrados por el Estadg, sino por las partes. El clasico ejemplo es el arbitro.

En la materia que nos ocupa, el drgano jurisdiccional es publico puesto que

‘@s hombrado por [a Camara de Senadores o por ia Comisién Permanente del

Congreso de la Unidn en los recesos de aquelia (art. 15 de la LOTA).

Sin embargo, hay quienes consideran que el arbitro no es un juez, puesto
que no dispone de medidas coercitivas para hacer cumplir su laudo, y en caso de
que la parte beneficiada quiera hacer cumplir el laudo tendra que acudir a un
érgana jurisdiccional del Estado>®

Los tribunales’ unitarios agrarios tienen tompetencia para ejecufar los
laudos arbitrales en materia agraria, previa determinacion de que se encuentran
apegados a las disposiciones legales aplicables (fraccion XHl del art. 18 de la
LOTA).

a

5. Nombramiento de los magistrados agrarios

Al abordar el tema de los nombramientos de los magistrados agrarios se
presentan dos interrogantes: ;quién nombra a los magistrados?, y ¢ cudles son los
requisitos para ser nombrado?

Respecto a la primera interrogante. La docfrina procesal sefiala la
existencia de seis sistemas de nombramiento: 1) por el Poder Ejecutivo; 2) por el
Poder Legislativo; 3) por el Poder Judicial; 4) mixto con intervencién de dos ¢ mas
poderes; 5) por eleccion o sufragio popular, ¥ 6) mixto con la intervencion de un
poder estatal y alguna identidad juridica sociai™

% DORANTES TAMAYO, Luis, op. cit, p. 167.
™ GOMEZ LARA, Cipriano, op. cit, p. 155.
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En ia materia agraria se aplica el sistema de nombramiento mixto, puesto
gue en la designhacion de magistrados participan dos o mas poderes. Asi lo
dispone la fraccion XIX del articulo 27 constitucional, la cual sefiala que

la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccidn,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal vy
designados por la Camara de Senadores o, en recesos de ésta, por la
Comisidn Permanente.

Este sistema de nombramiento contrasta con el anterior sistema de
designacién de los funcionarios agrarios, puesto que la fraccion X| —ya derogada—
del articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria, la Ley Federal de Reforma
Agraria, establecian el sistema de nombramiento del Poder Ejecutivo, puesto que
la mayoria de los funcionarios agrarics eran designados por la maxima autoridad
agraria, es decir, por el presidente de la Republica.

El nombramiento mixtc de los magistrados agrarios es un acierto y
concuerda con el principio de plena autonomia y jurisdiceion. Sin embargo, lo ideal
seria que en el nombramiento intervinieran el Poder Judicial y el Poder Legislativo.

El procedimiento para la designacion de los magisirados agrarios es el
siguiente:

El presidente de |la Republica propondra una lista de candidatos, de la cual
la. Camara de Senadores o la comision permanente elegird a los magistrados.
Recibida la propuesta, se "debera resolver en los términos de io dispuesto por los
preceptos legales y reglamentarios aplicables o mediante procedimiento que al
efecto acuerden” (arts. 18 y 16 de la LOTA).

"Como se desprende del texto anterior, 1a Ley Organica de los Tribunales
Agrarios no indica cual es e! procedimiento para gue el presidente de la Republica
elabore ia lista de candidatos a magistrados ni cuales son los mecanismos para
gue las personas que figuran en esa lista sean elegidos como magistrados, por la
Camara de Senadores o por la Comisidn Permanente; es decir, existe una amplia
discrecionalidad, tanto del presidente de la Republica para integrar la lista de
magistrados como de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente para
acordar el procadimiento mediante el que se ha de elegir a los magistrados
agrarios.

q
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En la practica judicial agraria la lista de magistrados propuesta por el
presidente de la Republica a la Camara de Senadores o a la Comision
Permanente se integra con los nombres propuestos por el magistrado presidente
del Tribunal Superior Agrario, lo cual es un acierio, puesto que permite que
quienes se han formado en los tribunales agrarios puedan ser magistrados.

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios no hace distincién entre el
sistema de nombramiento y requisitos para ser magistrado del Tribunal Superior
Agrario o de .los tribunales unitarios agrarios, ni de los magistrados
supernumerarios de éstos.

La iniciativa de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios' propuso en el
articulo 15 que la Camara de Senadores ¢ la Comisidon Permanente, en su caso,
resolviera conforme al siguiente procedimiento:

I. Discutira la designacion de los candidatos, en el orden en que
aparecieron en la lista y los aprobara o rechazara; ll. Si no resolviere sobre
los nombramientos en el plazo de quince dias, transcurrido dicho término,
se tendra por aprobados tos candidatos propuestos por el ejecutivo.

E! procedimiento propuesto es también incompletp, quiza por eso no se
aprobo. , ‘ F

Ahora bien, en caso de que no se apruebe la designacion del nimero de
magistrados requeridos, el Ejecutivo federal enviara otra lista para completar el
numero necesario (parrafo sggundo del articulo 16 de la.LOTA). Los magistrados
designados rendiran su protesta ante la Camara de Senadores o ante la Comision
Permanente, segun la que los haya elegido. - :

Los magistrados del Tribunal Superior Agraric fueron designados por la
Comigidn Permanente del Congreso de la Union el 1 de abril de 1992? y rindieron
su protesta en la misma fecha. Asimismo, en la fecha antes sefialada el Tribunal
Superior Agrario designé a su presidente.

El 12 de julio de 1992 el Senado de la Republica designd a 34 magistrados
numerarios para los 34 tribunales unitarios agrarios establecidos por el Tribunal
Superior Agrario por acuerdo publicado en el Diario Oficial de fa Federacion del
16 de junio de 1992.

n Dirvigida por el presidente de la Reptblica a los secretarios de ia Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn, México, Presidencia de la Republica, 10 de febrero de 1992.
% Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 7 de abril de 1992.

187



En respuesta a la segunda pregunta planteada, el articulo 12 de la LOTA
precisa como requisitos:

I.  Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos, asi
como tener por lo menos treinta afdos cumplidos el dia de su
designacidn;

. Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado, expedido
cuando menos cinco afios antes de la fecha de la designacion;

[li. Comprobar una practica profesional minima de cinco afios; y

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad.

Los requisitos marcados con los nimeros Il y (Il representan una novedad
en la magistratura agraria, puesto que ahora los juzgadores deberan ser doctos o
letrados. Con los requisitos antes sefialados se busca que la administracion de
justicia en el campo esté a cargo de personas de notoria capacidad y reconocida
probidad.

Niceto Alcala Zamora y Castifio afirma que el proceso rinde con frecuencia
menos de lo que debiera, principalmente por la naturaleza humana; por ello hace
un -

enérgico llamado de atencion para que se ponga al maximo cuidado en la
seleccion y formacidn de personal judicial, tantc en orden de sus
conocimientos técnicos, como a sus cualidades de independencia,
‘moralidad y rectitud, asimismo, se debera mantener despierta la inquietud
del magistrado por hallar la justicia, frente a.los rlesgos adarmecedores de
la rutina profesional.”

6. Garantias de los magistiados agrarios

.os magistradas agrarios ejercen su jurisdiccidn de forma independiente, es
decir, que al dictar sus resoluciones lo hacen so6lo atendiendo a las disposiciones
legales aplicables y no a sugerencias o peticiones de otros entes.

La independencia de los magistrados agrarios al formar parte de un érgano
que no tiene vinculo jerarquico de 'subordinacion o dependencia o entidad alguna

" proceso, compasicion y defensa, op. cit,, p. 238.
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de la administracion publica federal garantiza imparcialidad y firmeza en sus falios.
Con ello se trata de solucionar en forma definitiva los afiejos problemas que se
originan en el agro mextcano y de los cuales ha sido en gran parte responsable un
pesado burocratismo.”*

Los tribunales agrarios son auténomos. Esto :mpllca completa dependencia
de la ley y absoluta independencia de otra instancia’®

Para que los juzgadores cumplan con su funcién deben estar protegidos y
rodeados de una serie de garantias, entre otras, de i 6po econdémico, social y de
independencia y autonomia en el ejercicio de su cargo’

lLas garantias econdmicas y sociales se traducen en salarios decorosos y
prestaciones de seguridad social que hagan pos:ble €l desempefio de su funcion
con mdependencna y dignidad.

v @

Las garantias de independencia y autonomia en el gjercicio de su cargo se
manifiestan a través de:

} a. Inamovilidad judicial

La inamovilidad judicial debe ser entendida como el derecho del titular del
érgano jurisdiccional para no ser removido ni cambiado de su puesto por razones
meramente administrativas o por lo que, con deplorable criteric burocratico, se ha
denominado necesidades del servicio!’

La inamovilidad judicial es la maxima garantia —afirma Victor Fairén
Guillen-" con respecto al Estado del cual administrativamente depende el
juzgador, para evitar abusar de su facultad administratiya e intentar influir en la
conducta jurisdiccional del magistrado. -

Los magistrados agrallios “duraran en su encargo seis afios. Si concluido
dicho término fueren ratificados seran inamovibles” (art. 17 de la LOTA).

™ ARMENTA CALDERON, Gonzalo, M., “La nueva normatividad agraria”, furis, Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Panamericana, México, nim. 7, 1992, p. 226.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Primer afio de justicia agraria’, Informe del Tribunal Superior Agrario 1992~
1993 México, Tribunat Superior Agrario, 1993, p. 11.

G(.‘JMEZ LARA, Cirpiano, op. cit, p. 174.

!brd p. 176.

™ Op. cit.,, p. 108,
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Los seis afios que indica el articulo anterior pueden considerarse como un
periodo de prueba, el cual resulta ser muy prolongado, a cuyo término podran ser
ratificados. Al respecto la legistacion agraria no prevé el procedimiento de
ratificacion, pero es logico pensar que es el mismo que para su designacion,

-El término de seis afios al que se ha hecho referencia es aplicable para los
magistrados de los tribunales unitarios y para los del Tribunal Superior Agrario,
excepcion hecha del magistrado presidente de este ultimo, quien por dispcsicién
del articulo 4 de la LOTA “durara en su encargo tres afios y podra ser reelecto’.

La ratificacién se debe hacer conforme al mismo procedimiento de su
nombramiento, es decir, sera propuesto por los propios magistrados que integran
ese cuerpo colegiado y se debe votar. Este es un procedimiento interno y no esta
especificado en la legislacion de la materia.

La inamovilidad de los magistrados agrarios terminara por remocion en
caso de falta grave en el desempefio de su cargo y retiro, ya sea voluntario o
forzoso.

— Remocién de los magistrados agrarios

El articulo 17 de la LOTA en su segundo parrafo sefiala que “Los
magistrados” Unicamente podran ser removidos en caso de falta grave en el
desempefio de su cargo, conforme ai procedimiento aplicable para los funcionarios
del- Poder Judicial de’ la Federacién®”. En este sentido resulta aplicable
supletoriamente la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. -

— Retiro de los magistrados agrarios }

El retiro de los.magistrados de los tribunales agrarios —a criterio de Sergio
Garcia Ramirez— puede ser voluntario o forzoso.”™

El retiro voluntario tiene lugar cuando por decisidén personal del magistrado
renuncia a su cargo, en cuyo caso el Tribunal Superior Agrario es competente
para resolver sobre la renuncia (fraccion 11l del art. 8 de la LOTA).

™ Elementos de derecho procesal agrario, op. cit, p. 170.
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En el retiro forzoso pueden existir dos hipdtesis: por cumplir setenta y cinco
afios de edad o por padecer incapacidad fisica o mental para desempefiar el cargo
(art. 13 de la LOTA).

La primera hipétesis completa la idea de que para ser magistrado se
requiere tener mas de treinta afios y menos de setenta y cinco. En el afio que
transcurre se retir¢ por la causa antes sefialada el primer magistrado agrario.

El retiro por causa de incapacidad fisica o mental para desemperiar el cargo
de magistrado es también resuelta por el Tribunal Superior Agrario de conformidad
con la competencia que le confiere la fraccién 1l del articulo 8 de la LOTA. Para
tomar su decision se debera apoyar en dictamenes médicos y psiquiatricos del
magistrado.

Ahora bien, la incapacida& puede ser temporal, principaimente la fisica y
podra revestir la figura de la licencia, la cual se otorgara por tres meses con goce
de sueldo o por mas tiempo sin goce de sueldo (fraccion 11l del art. 18 de la
LOTA).

b. Prohibiciones ' .

Las prohibiciones son restricciones para los magistrados en el desarrollo de
otras actividades que pudieran colocar al juzgador en situacién de dependencia o
compromiso inconveniente para el buen desempefio de su labor jurisdiccional, al
privarlo de tiempo vy dedlcamon o aprovechar su funciéon para obtener ventajas
profesmnaies indebidas®

Los magistrados agrarios “estan impedidos para desempeﬁar}cualquier otro
cargo o emplec publico o de particulares, excepto los de caracter docente.
También estaran impedidos para ejercer su profesion, salvo en causa propia”
(art. 29 de la LOTA). Esta disposicién también le es aplicable a los secretarios de
acuerdos y a los actuarios. Esta prohibiciéon se deberia extender también a los

' secretarios de estudio y cuenta.

La prohibicién anterior es conveniente, sobre todo por los antecedentes de
nuestra materia, en la que antes de 1992 las resoluciones "obedecian mas a

% GARCiA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, ap. cit., p. 172.
194



[

criterios politicos que juridicos, es decir, estaba comprometida la magistratura a
resolver a favor de tal o cual grupo por los compromisos politicos o administrativos
que tenian.

La prohibicibn de desempefar ofro cargo tiene interrelacién .con la
independencia econdmica ya tratada con antericridad, y afortunadamente en la
practica se cumple cabalmente. Pero en caso de que no fuera asi, el magistrado,
secretario de acuerdos o actuario se harian acreedores a las sanciones que prevé
el articulo 225 del Cédigo Penal.

c. Responsabilidad

Es regla que los servidores publicos se hallan sujetos a miltiple
responsabilidad con motivo de la conducta ilicita en que incurran en el desempefio
de su funciéon. Si dejan de cumplir o violan los deberes del cargo incurren en
responsabilidad y afrontan las consecuencias juridicas. de que ahi se provienen®'

Los magistrados agrarios fitulares de la funcidn jurisdiccional no estan
exentos de la responsabilidad juridica de los ilicitos que cometan en el desemperio
de su cargo. La Ley Orgéanica de los Tribunales Agtarios en el capitulo octavo,
denominado ‘De las responsabilidades”, en su articulof30 sefata que:

Los magistrados de los tribunales agrarios y demas servidores publicos de
estas, son responsables por las faltas que cometan en el gjercicio de sus
cargos y quedan por ello sujetos a las sanciones que determine-la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, conforme al
procedimiento que se establezca en el reglamento que expida el Tribunal
Superior, ' '

Las sanciones por las faltas en que incurran los magistrados de los
tribunales agrarios y los servidores publicos del Tribunal Superior seran
} aplicadas por el propio Tribunal Superior.

Las sanciones por las faltas en que incurran los servidores publicos de los
tribunales unitarios seran aplicadas por los magistrados de los prapios
tribunales.

Los magistrados agrarias podréan incurrir en responsabilidad administrativa y
penal. :

 Ibid., p. 178.
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— Responsabilidad administrativa

La responsabilidad administrativa es atribuida a todo servidor ptblico por
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comision (art. 71 de RITA). .

Los magistrados y demas servidores de los tribunales agrarios incurriran en
responsabilidad administrativa - por el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el articuio 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y se les aplicaran las sanciones contenidas en el articulo 53
de dicho ordenamiento.

La Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicod? en su
articulo 47 sefiala veintidés causas de responsabilidad administrativa, entre las
que destacan: faita de diligencia; ilegalidad al formular y ejecutar planes,
programas y presupuestos; desvio de recursos, facuitades e informacion; descuido
de documentos e informacidn; mala conducta, faitas de respeto al publico; agravio
o abuso con los inferiores; ejercer funciones que no le corresponda; ejercer otro
cargo incompatible; no excusarse cuando tenga impedimento; recibir donativos de
personas cuyos intereses esté afectando; pretender obtener beneficios extra de su
remuneracién, entre otras. : F

-

El articulo 50 de la ley que nos ocupa también sanciona al servidor publico
que inhiba a un particular de presentar una queja o denuncia o con motivo de ello
realice cualquier conducta injusta. . .

El magistrado sera sancionado conforme a Ley Federal de Responsabilidad
de los Servidores Publicos cuando dicte sentencia dentro del programa de justicia
itinerante y fuera de la sede del tribunal (art. 57 del RITA).

}

Al magistrado o cualquier funcionario agrario que se le acredite que incurrio
en cualesquiera de las causas sefaladas se le podran aplicar las siguientes
sanciones: apercibimiento (publico o privado), amonestacioén (publica o privada),
suspension, destitucién, multa e inhabilitacion. Esta Gltima se aplica por actos que
conileven lucro o causen dafios o perjuicios; si el lucro o el dafio es de un valor
inferior a 100 dias de salario minimo, la pena sera de 6 a 12 meses; si supera ese
monto, sera de 3 a 10 anos (art. 52 de la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos).

82 byblicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diclembre de 1982.
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Para determinar la existencia de responsabilidad agraria se podra
interpener queja o denuncia ante la Contraloria Interna del Tribunal Superior
Agrario, y ésta dara cuenta al presidente del tribunal, quien resolvera si hay
elementos suficientes para iniciar el procedimiento correspondiente (art..72 del
RITA). ‘ -

La denuncia deber ser entendida en términos de lo dispuesto por el articulo
109 constitucional, el cual sefiala que cualquier ciudadano podra formular
denuncia bajo su estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elemento
de prueba. O bien la denuncia puede ser formulada por el magistrado inspector
del tribunal unitario (art. 42 del RITA).

La queja administrativa debe presentarse en la oficialia de partes del
tribunal superior o del unitario, segun corresponda el servidor publico contra el que
se haga valer, en forma verbal (cuando se trate de comunidades indigenas, ejidos
o0 ejidatarios, comuneros o avecindados) o por escrito en los casos restantes. En el
primer caso se levantara acta de la diligencia y se le dara copia al quejoso (arts.
78 y 79 del RITA).

La Contralorig Interna del Tribunal Superior Agrario ¢s competente para
investigar las responsabilidades administrativas y opinar sobre la procedencia de
la responsabilidad y la posible sancién apiicable. En el procedimiento de
investigacion se debe respetar la garantia de audiencia del afectado; por ello se le
debe citar a una audiencia para que ofrezca pruebas y alegue lo que a su derecho
convenga, la audiencia debe tener lugar en un plazo no menor de cinco dias no
mayor de quince contados a partir de la citacion; a la audiencia puede acudir
personalmente el afectado o a través de un representante; la audiencia puede -
diferirse a peticién del imputado ¢ con causa justificada, en caso de que no existan
suficientes datos para resolver o surjan nuevos elementos a investigar; conciuidos
los alegatos, tres dias después la contraloria debera emitir su opinion (art. 73 y 82
del RITA).(F

En caso de que la opinidn sea paositiva y proceda una sancién, el presidente
del Tribunal Superior Agraric la debe someter a consideracion def pieno de dicho
tribunal para que éste resuelva la sancion aplicable (art. 73 del RITA y fraccion 1X
del articulo 9 de la LOTA).

'Hecho lo anterior, la sancién se debe notificar al interesado y al tribunal
unitario o superior, segin al que pertenezca el funcionario, para que aplique la
sancion (art. 81 del RITA). :
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- Responsabilidad penal

Los servidores publicos y en especial los magistrados agrarios, tienen
responsabilidad penal cuando cometen delitos con motivo o en ejercicio de sus
funciones.

El articulo 81 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios sefiala que
si de las investigaciones realizadas por la Contraloria Interna de los tribunales
agrarios con motivo de una queja o denuncia administrativa, o del estudio del caso
por el Tribunal Superior Agraric resuelve que existe la presuncion de
responsabilidad . penal se formulara denuncia ante el ministerio puablico
correspondiente. La denuncia‘la formula la Direccién General de Asuntos Juridicos
(fraccion VI del art. 36 del RITA).

La responsabilidad penal debera determinarse mediante el procedimiento
que sefala el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y la sancion sera
conforme al Codigo Penal. Este ordenamiento en sus articulos 212 y siguientes
determina los delitos cometidos por los servidores plablicos y las penas a las que
se hacen acreedores. . }

-

“La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en términos de la legislacion penal” (fraccion I del
articulo 109 constitucional).

-

Las responsabilidades tratadas con anterioridad también son conocidas
como responsabilidad judicial, en razén de que 'son aquellas en que incurren los
jueces de las diversas jerarquias cuando cometen faitas graves ‘o delitos en el
ejercicio de sus funciones ju?miales,

La responsabilidad de cualquier funcionario agrario debera hacerse efectiva
inexorablemente en cuantos casos se reclamen, sin importar causas o rangos,
" conscientes de que la corrupcion es uno de los grandes males de nuestro pais a la
que no se le debe permitir el acceso o permanencia en los fribunales agrarios.

d. impedimentos, excusas y recusacion

8 F)1X ZAMUDIO, Héctor, “Responsabilidad judicial®, Diccionario juridico mexicano, op. cit., p. 2837,
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— Impedimentos de los magistrados agrarios

Los impedimentos en materia procesal son definidos como ciertos hechos o
circunstancias que cuando se presentan hacen suponer que ei funcionario
judictal impedido no va a actuar en el asunto concreto de que esta
conociendo ~0 va a conocer— con la debida imparcialidad y justicia con que
debe hacerlo.?

La imparcialidad y objetividad en la imparticién de la justicia es un principio
procesal que debe ser observado también en el ambito agrario.

De tal manera que cuando el juzgador tiene interés personal, moral o
material, directo o compromiso, animosidad o conflicto y parcialidad manifiestd®
encontramos que existe impedimento para conocer y resolver el asunto sametido
a su jurisdiccion. .

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios en su articulo 27 indica que los
magistrados y secretarios de acuerdos de los tribunales agrarios estan impedidos
para conocel de los asunios en los cuales se presenta aiguna de las causales
prevista por ¢ articulo 82 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

El ordenamiento legal antes citado fue reformado por decreto del 19 de
mayo de 1995, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 26 del mismo
mes y afio, y-los impedimentos se indican en el ahora articulo 146, Son:

. Tener parentesco en linéa recta sin limitacion de grado, en la colateral
por consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad
hasta el segundo, con algunc de los interesados, sus representantes,
patronos o defensores,

.  Tener intima amistad o enemistad manifiesta con alguna de las
personas a que se refiere la fraccidn anterior;

Ill. Tener interés personal en el asunto, o-tenerlo su coényuge o sus
parientes, en los grados que expresa la fraccidn | de este articulo;

% DORANTES TAMAYO, Luis, op. cit., p. 177.
¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, op., cit., p. 173
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Vi

VIl

VIH.

X1,

XIL

XL,

XIV.

XV.

Haber presentado querella o denuncia el servidor ptiblico, su conyuge o
sus parientes, en los grados que expresa la fraccidon |, en contra de
alguno de los interesados;

Tener pendiente el servidor publico, su cdnyuge o sus parientes, en los
grados que expresa la fraccion |, un juicio contra alguno de los
interesados o no haber transcurrido, mas de un afio desde la fecha de
la terminacion del que hayan seguido hasta la fecha en que tome
conocimiento del asunto; .

Haber sido procesado el servidor publico, su conyuge o parientes, en
los grados ya expresados en la fraccion |, en virtud de querella o
denuncia presentada ante las autoridades, por alguno de los
interesados, sus representantes, patronos o defensores;

Estar pendiente de resolucién un asunto que hubiese promovido como
particular, semejante a aquel que le es sometido a su conocimiento o
tenerlo su conyuge o sus parientes en los grados expresados en la
fraccion |; ‘ i

Tener interés personal en asunto donde alguno de los interesados sea
juez, arbitro o arbitrador;

costeare alguno de losjinteresados, tener mucha familiaridad o vivir en

Asistir, durante la tra'Fitacién del asunto, a convite que le diere o
los; .

familia con alguno de e
Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados;

Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor en conira de alguno
de los jnteresados, sus representantes, patronos o defensores, o

amenazar de cualquier modo a alguno de ellos;

Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente o
principal de alguno de los interesados;

Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados ©
administrador de sus bienes por cualquier titulo;

Ser héredero, legatario, donador o fiador de alguno de los interesados,
si‘el servidor publico ha aceptado la herencia o el legado o ha hecho
alguna manifestacion en este sentido;

Ser conyuge o hijo del servidor plbiico, acreedor, deudor o fiador de
alguno de los interesados; .
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XVI. Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto, en ofra instancia, no

' es motivo de impedimento para magistrados de los tribunales unitarios
—de circuito— el conocer el recurso de apelacién contra sentencias del
orden penal cuando hubiesen resuelto recursos de apelacién en el
mismo asunto en contra de los autos a que se refieren las fracciones |l
a IX del articulo 367 dei Cédigo Federal de Procedimientos Penales;

XVI. Haber sido agente del ministerio publico, jurado, perito, testigo,
apoderado, patrono o defensor en el asunto de que se trata, o haber
gestionado o recomendado anteriormente el asunto a favor o en contra
de alguno de los interesados, tratdndose de juicios de amparo, se
abservara lo dispuesto en la Ley de Amparo; y

XV, Cualquier otra analoga a las anteriores.

El articulo antes transcrito prevé todas aquellas causas de impedimentos en
las que el magistrado o secretario de acuerdos se encuentren relacionados
estrechamente con las partes o con el tema de la controversia y que pudieran
influir para actuar con parcialidad.

De conformidad con la tecria general del proceso, las partes tienen la
garantia de la imparciplidad del juzgador, y en caso de que por alguna causa
como las ya indicadas,?él juzgador pudiera ser parcial a favor de una de eilas y en
perjuicio de la otra, |la parte perjudicada puede recusarlo, o bien, el juzgador debe
excusarse. '

+

— Excusa de los magistrados agrarios

La excusa es el acto procesal por medio del cual un funcionario judicial se
inhibe, dé oficio, de conocer o seguir conociendo un proceso, cuando hay una
causa legal para ello. La recusacion es el acto por medio del cual una de las
partes en el proceso pide que un funcionario judicial se lnhlbc de seguir
conociendo del asunto, cuando exista un impedimento legal para ello®

Excusa de los magistrados o secretarios de acuerdos de los tribunales
unitarios. Durante la tramitacién de la excusa de los magistrados de los tribunales
unitarios, conocera del asunto el secretario de acuerdos del propio tribunal
(parrafo tercero del art. 28 de la LOTA). Sin embargo, |a ley es omisa para el caso
de que quien se excuse sea el secretario de acuerdos. Cuando esto suceda, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del RITA, podra ‘habilitarse como

¥ DORANTES TAMAYO, Luis, op., cit., p. 179.
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secretario de acuerdos al secretario de estudio y cuenta, actuarios, jefe de unidad
juridica o al jefe de control de procesos, quienes podran actuar como secretarios
de acuerdos para el caso especifico en el que se encuentre excusado el secretario
de acuerdos.

Por otra parte, de lo sefialado en el parrafo tercero del articulo 28 de la
LLOTA se desprende que el proceso no se suspende, lo cual a mi criterio es un
desacierto de la ley, puesto que puede ecurrir que mientras que el Tribunal
Superior Agrario califica y resuelve la excusa, se concluye el proceso y el
secretario de acuerdos resuelve la controversia.

Si se resuelve fundada la excusa del magistrado del tribunal unitario, para
sustituirlo en el tramite y resolucién del caso, el Tribunal Superior decidira
trasladar el conocimiento del asunto al tribunal unitario mas cercano,
decidira al magistrado supernumerario 0 determinara que sea el secretario
de acuerdos quien asuma el conocimiento (parrafo tercero del art. 66 del
RITA). . -

Las tres hipdtesis planteadas con anterioridad —como afirma Sergio Garcia
Ramfrez—% presentan inconvenientes y ventajas. La primera, que conozca la
controversia el tribunal unitario agrario mas cercano, tiene el inconveniente de que
las partes tendran que trasladarse hastg el otro tribunal que ha de conocer su
asunto, lo cual puede implicar mas tiempo y dinero en su desplazamiento; la
segunda, que se nombre un magistrado supernumerario, evita ese probiema, pero
trae consigo otro, que el magistrado se distraiga de sus tareas para atender esa; y
la tercera, que el secretario de acuerdos asuma el conocimiento de la
controversia, presenta el inconveniente de que puéede estar mediatizado o influido
por el magistrado impedido.

A mi criterio, aun y a pesar del inconveniente ya sefialado, la hipotesis que
invariablemente debiera prevalecer es la primera, es decir, que el asunto sea
sometido al conocimiento y resoclucion del tribunal unitario mas cercano al poblado
en el que se ubique la controversia; lo anterior para garantizar la imparcialidad y
objetividad debida. -

Excusa de lds magistrados de! Tribunal Superior Agrario. Estos pueden
excusarse y es competente para resolver el propio tribunal superior, de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 9 de la LOTA. Sin
embargo, el magistrado impedido no puede participar en las deliberaciones ni en
la decisidn, sobre la excusa; en su lugar acta e! magistrado supernumerario,

a4

8 Elementos de derecho procesal agrario, op. cit., p. 177.
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salvo que se trate del magistrado presidente, en cuyo caso se sigue el sistema
para [a sustitucién de éste (parrafo segundo del art. 66-del RITA).

Es importante aclarar que para que el Tribunal Superior Agrario sesione
validamente se requiere |a presencia de por lo menos tres magistrados (art. 7 de la
LOTA), de tal manera que pudiera pensarse que no siempre es necesaria [a
presencia del magistrado supernumerario.

Si se resuelve fundada la excusa ael magistrado, el propio tribunal superior
debera determinar que sea el magistrado supernumerario quien actie en el
cohocimiento y resolucidn del asunto.

— Recusacion de los magistrados agrarios

La legislacion agraria no prevé la figura de la recusacién. El articulo 28 de la
LOTA serfiala que los magistrados y secretarios de acuerdos no son recusables.
Pero de existir alguna de las causas sefialadas con anterioridad, tienen el deber
de excusarse, debiendo expresar su fundamento y remitirla para su calificacion al
Tribunal Superior Agrario, quien es el competente para resolver “los impedimentos
y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal Superior como de los Tribunales
unitarios” (fraccion VI del art. § de la LOTA). T}

El tramite de la recusacion debe conducirse bajo la forma tipica de un
incidente; esto es, dar conocimiento a las partes, recibir y ordenar pruebas,
escuchar alegatos y resolver?® L '

Al no existir la recusacién en la materia agraria pudiera pensarse que las
partes se encuentran impedidas para hacer cumplir la imparcialidad del
magistrado o secretgrio de acuerdos; sin embargo, no es asi, puesto que cuando
el magistrado o secrftario no se excuse debiendo hacerlo 0 se excuse sin causa
legitima, cualquiera de las partes podra acudir en queja al Tribunal Superior
Agrario. Si éste encuentra justificada la queja impondra la sancién correspondiente
(parrafo tercero del art. 28 de la LOTA).

La disposicién de que los magistrados y secretarios de acuerdos no son
recusables como se establece en el articulo 28 de la LOTA, es acertada, para
evitar que las partes litigantes la hagan valer injustificadamente y prolonguen
innecesariamente el proceso.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio, Efementos de derecho procesal agrario, op. cit., p. 175.
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La disposicion legal en cita prevé dos hipotesis: que el magistrado o
secretario de acuerdos no se excusen cuando exista causal de impedimento y que
no existiendo esto se excusen para sustraerse a su deber jurisdiccional. Y es
necesario agregar una tercera hipotesis que prevé el articulo 68 del RITA, el cual,
. ademas de las hipotesis anteriores, considera también la que se presenta cuando
el magistrado o el secretario de acuerdos se excusen fundandose en causas
diversas de las que les impiden conocer el asunto {fraccién Hll). Las tres conductas
indebidas de los magistrados o secretarios de acuerdos deben ser sancionadas.

o

El propio articulo antes citado nos indica cudles son los efectos si la queja
resuelta fundada:

En el caso de la fraccion | —es decir, que el magistrado teniendo
impedimento para conocer del asunto no se excusa— si {a queja resuita
fundada, el Tribunal Superior impondra la sancién que corresponda en los

. términos de ley y ordenara la sustitucion inmediata del magistrado en el
conocimiento de la causa, por el magistrado dei tribunal unitario mas
cercano, por un magistrado supernumerarioc ¢ por el secretario de acuerdos
correspondiente.

El articulo de referencia es omiso respecto a las sanciones aplicables a los
magistrados o secretarios de acuerdos que se excusen sin tener impedimento o se
excusen por causas diversas a las que le impidan conocer del asunto.

* El parrafo antes transcrito ordena la sustitucion del magistrado impedido
sblo cuando existiendo un impedimento no se excuse; sin embargo, también
deberia ordenar la sustitucion cuando el magistrado impedido funde su excusa en
causa diversa a la real, puesto que demostrada la causa real se debe impedir el
conocimiento y resolucién del asunto al magistrado o secretario de acuerdos
impedido. } ' :

La excusa omisa, la excusa injustificada o la excusa fundada en causas no
reales desemboca en una sancién, es decir, de una excepcic’m dilatoria estamos
en presencia de una responsabilidad de los funcionarios agrarios, que puede ser
sancionada administrativa y penalmente.

Sergio Garcia Ramirez afirma que

Py

la queja puede desembocar, por otra parte, en la imposicién de sancion al
juzgador que no se excuso, debiendo hacerlo, o al que se excuso sin causa
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legitima. Esta consecuencia, que no afecta al proceso en que aparecié el
impedimento, se vincula con el régimen de responsabilidades de
funcionarios de la justicia agraria®®

s

Sin embargo, la afirmacién anterior no es del todo cierta, puesto.que de
demostrarse fundada la queia habra sustitucion dei magistrado impedido y en ese
sentido, la queja si afecta al proceso.

Los impedimentos, al igual que la competencia, constituye una limitacion a
la jurisdiccion. '

e. Derechos y obligaciones

Victor Fairén Guillén®® encuentra como obligacién de los jueces vy
magistrados la de administrar justicia.

En la legislacion agraria se especifica que los tribunales agrarios fueron
creados para la administracion de la justicia agraria (fraccién XIX del art. 27
constitucional). Para ello, tanto los tribunales unitarios agrarios como el Tribungl
Superior Agrario en el ambito de respectivas ‘competencias deberan dirimir laEL
controversias que le sean sometidas a su conocimiento.

Los magistrados y todo servidor pablico de los tribunales agrarios tienen la
obligacion de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comision, .y en caso de
incumplimiento se hara acreedor a las sanciones correspondientes {art. 71 del
RITA). )

En correspondencia ct}n la obligacidn, los magistrados tienen derechos, los
que pueden identificarse como derechos a autonomia y plena jurisdiccion,
inamovilidad, independencia economica (activa y pasiva). .

En lineas anteriores nos hemos referido ya a la plena autonomia vy
jurisdiccion de que gozan los magistrados, asi como a la inamovilidad. En este
apartado nos referiremos solo a la independencia econdmica.

[

% 1bid,, p. 178.
% Op. it p. 115.
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La independencia econdmica activa puede identificarse con un sueldo
decoroso que le permita al magistrado satisfacer sus necesidades. El articulo 14
de la LOTA determina que “los emolumentos de los magistrados no podran ser
reducidos durante el ejercicio de su cargo”. La disposicién anterior es un derecho
que garantiza la autonomia e independencia de estas instituciones.

La independencia econdmica pasiva se equipara con el derecho a la
jubilacién, puesto que ésta es otro estimulo para el funcionario judicial, es la
certidumbre de que cuando quede inutilizado para el servicio, ya sea por edad o}
por cualquier otro motivo, no se quedara sin recursos para vivir él y su familia.®

La Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios en su articulo 13 prevé quenei
retiro de los magistrados se producira al cumplir setenta y cinco unos de edad.

. 7. Limites de la jurisdiccién agraria

La jurisdiccion es una funcion del Estado, y al hablar de limites es
determinar hasta dénde llega esta funciéon.

La doctrina procesal califica los limites de la juriédiccién en objetivos y
subjetivos.

Los limites objetivos de la jurisdiccién también reciben el nombre de.
“competencia”, la cual es definida como la facultad de un .4rgano jurisdiccional
para conocer un negocio determinado, cuando éste se encuentra dentro de las
atribuciones que la ley otorga a dicho érgano??

E! limite subjetivo de la jurisdiccién es e}quel que se atribuye al titular del
érgano jurisdiccional que examina, si quien ha de desempedar la funcion
jurisdiccional en representacion del Estado reine los requisitos necesarios para
ocupar ese cargo y reuniéndolos no tenga un |mped|mento para desplegar su
funcién con la debida imparcialidad en el caso concreto®™ El limite subjetivo de la
jurisdiccién agraria ya fue analizado con anterioridad.

' DORANTES TAMAYO, Luls, op. cit., p. 173.
%2 ihid., p. 182.
% ARELLANO GARCIA, Carlos, Teoria general del proceso, 7* ed., México, Porriia, 1998, pp. 358 y 359.
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El limite objetivo de la jurisdiccion agraria, es decir, la competencia de los
tribunales agrarios, se analizara a continuacién.

B. Competencia agraria

lLos conceptos de competencia y jurisdiccién son frecuentemente
identificados como sindénimos; sin embargo, son conceptos auténomos pero
complementarios.

El tema de la competencia —afirma Cipriano Gémez Lara- no es exclusivo
del derecho procesal, sina también se aplica en el derecho publico; en tal virtud,
competencia en sentido amplio puede definirse “como el ambito, la esfera o el
campo dentro del cual un organo de autoridad puede desempefiar validamente
sus atribuciones y funcicnes”,

En cambio, en sentido estricto “puede decirse que la competencia es
aquella parte de la potestad jurisdiccional que estd legaimente atrlbLuda a un
érgano judicial determinado frente a una cuestion también determinada®™ Es

decir, la competencia es el limitey la medida de la jurisdiccion.

La competencia doctrinariamente se divide en objetiva y subjetiva. La
primera se refiere al érgano jurisdiccional, y la segunda, es decir, la subjetiva,
atiende a la capacidad legal del titular de la competencia (ésta ya fue analizada
con .anterioridad en los temas de requisifos para ser magistrado, impedimentos,
excusas y recusaciony).

Nos ocuparemos ahora de la competencia objetiva, la que ha sido
clasificada por la doctrma procesal bajo cuatro criterios: la materia, el grado, eI
territorio y la cuantia.®®

1. Competencia por materia

La competencia por material “surge como consecuencia de la compiejidad y
especializacién de la vida social moderna que extrafia, a su vez, la necesidad de
una division del trabajo jurisdiccional”®’

A

% 0p. cit, p. 127
% bINA, Rafael de ot al., op. cit., p. 88,
% GOMEZ LARA, Cipriano, op. cit,, p. 128.
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La division del trabajo jurisdiccional se hace atendiendo a la naturaleza
juridica de las normas sustantivas a aplicar.

Asi se crean tribunales especializados en las diversas ramas juridicas,
como la civil, mercantil, penal, agraria, etcétera.

Los tribunales agrarios, al ser tribunales especializados, en razén de su
competencia material conocen sé6lo de aquellas controversias que se suscitan con
motivo de fa aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley Agraria.,

La fraccion XIX del articulo 27 constitucional determina la competencia
material de los tribunales agrarios en forma genérica al especificar que la
imparticién de la justicia agraria {endra por objeto garantizar la seguridad juridica
“en la tendencia de la tierra ejidal, comunatl y de la paquefia propiedad [...]".

La competencia especifica la determina la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios en el articulo 9, el cual sefiala la competencia _del Tribunal Superior
Agrario, y el articulo 18 del mismo ordenamiento determina la competencia de los
tribunales unitarios agrarios. ?

a. Competencia material del Tribunal Superior Agrario

Es pertinente diferenciar las facultades y la competencia del Tribunal
Superior Agrario. Las facultades son atribuciones administrativas que le corifiere el
articulo 7 de la LOTA al tribunal superior para el mejor funcionamiento y
organizacién de los tribunales agrarios. En cambio, la competencia que le confiere
¢} articulo 9 de la LOTA es en sentido procesal una parte de la jurisdiccion.

En este momento sélo se hace referencia a la competencia del Tribunal
Superior Agrario, el cual de conformidad con el articulo 9 de la LOTA, es
competente para conocer: )

—~ Del recurso de revisién en confra de las sentencias dictadas por los tribunales
unitarios relativas a conflictos por limites entre dos o mas nucleos de poblacién
gjidales o comunales, o de éstos con pequefios propietarios, sociedades o
asociaciones; restitucion de tierras de nlcleos de poblacion ejidales o

% 1bid., p. 129.
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comunales; y juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades
agrarias (fracciones 1, Il y Ill),

— De conflictos de competencia entre los tribunales unitarios (fraccién V),
— Establecer jurisprudencia (fraccién V),

— De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal Superior
Agrario como de los unitarios (fraccion V),

— De las excitativas de justicia (fraccion VII), y

— De los demas asuntos que las leyes expresamente le confieran (fraccidn VIII).

Esta competencia es ordinaria y permanente; en cambio, la especial o
transitoria es aqueila que ejerce el Tribunal Superior al conccer y resolver los
asuntos de reparto agrario instaurados hasta el 4 de enero de 1992 —fecha en que
entré en vigor el decreto que reformé el articulo 27 constitucional- y que se
encontraban pendientes de resolucion.

Cabe aclarar que no existe disposicidn legal expresa que le confiera
competencia al Tribunal Superior para conoger y resolver los asuntos relativos a
dotacién de tierras, bosques o aguas a los Fm]cleos de poblacion, ampliacion de
ejidos y creacion de nuevos centros de poblacién agricola. El Tribunal Superior
Agrario conoce de estos asuntos por |la interpretacién que hace de los articulos
tercero transitoric del decreto que reformé el articulo 27 constitucional y del
articulo tercero transitorio de la Ley Agraria. Interpretacmn que resulta ser parmal
Yy, por tanto, discutible.

b. Competencia material de los tribunales unitarios agrarios

Los tribunales unitarios agrarios al igual que el Tribunal Superior Agrario,
tienen competencia ordinaria o permanente y especial o transitoria.

La competencia transitoria de los tribunales unitarios agrarios también se
deriva de la interpretacion de los articulos tercero transitorio del decreto que
reformé el articulo 27 constitucional, y del articulo tercero transitorio de ia Ley
Agraria. Estos tribunales tienen competencia para conocer y resoiver los asuntos
de restitucion y reconocimiento y titulacién de bienes comunales.
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Por lo que hace a la competencia para conocer de los demas asuntos que
se encontraban en tramite al entrar en vigor el decreto que reformé el articulo 27
constitucional, y que preveia la legislacion anterior, deriva dicha competencia de la
disposicion expresa del parrafo tercero del articulo tercero transitoric del decreto
antes citado, que a la letra dice:

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en tramite o se
presenten a partir de la entrada en vigor de este Decreto, y que conforrne a
la Ley que se expida deban pasar a ser de la competencia de los tribunales
agrarios, se turnardn a estos una vez que entren en funciones para que
resuelvan en definitiva.

a

Los asuntos que recibieron jos tribunales unitarios agrarics, ya sea por
conducto del Tribunal Superior Agrario, de la comisién agraria mixta, del delegado
agrario en el estado o del Cuerpo Consultivo Agrario, son entre otros, de
restitucion de tierras, reconocimiento y titulacidn de bienes comunales, privacion
de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones, suspension de derechos agrarios,
conflictos por la posesién y goce de unidades de dotacién, nulidad de actos y
documentos que contravienen las leyes agrarias, conflictos por limites de terrenos
gjidales y comunales entre si, o con pequefios propietarios, exclusiones de
pequefias propiedades de bienes comunales, inexistencia de certificados de
inafectabilidad agricola y ganadera. Estos asuntos que ya fueron concluidos en su
totalidad o estan por concluirse. . %

La competencia ordinaria de los tribunaies unitarios agrarios la precisa el
articulo 18 de la LOTA, el cual nos dice que

Los tribunales unitarics conoceran, por razdn del . territorio;, de las
controversias que se les planteen, en relacion con las tierras dentro de su
jurisdiccion, conforme a la competencia que les confiere este articulo.

Los tribunales unitarios sefan competentes para conocer:

. De las controversias por limites de terreénos entre dos o mas nicleos de

oblacion ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios,
gociedades 0 asociaciones;

Il. De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nlcleos de poblacion
o a sus integrantes, contra actos de autoridade:s administrativas o
jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de particulares,

lll. Del reconocimiento del régimen comunal;

IV. De los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o
determinen la existencia de una obligacion;

V. De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y

comunales;
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VI. De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
posesionarios o avecindados entre si; asi como los que se susciten
entre éstos y los organos del ntclec de paoblacion;

VIi. De las controversias relativas a la sucesién de derechos ejidales y
comunales;

VIl. De las nulidades previstas en las fracciones VIl y I1X del art:culo 27 de
la Constitucion Politica de Ics Estados Unidos Mexicanos enmateria
agraria, asi como las resultantes de actos o contratos que contravengan
las leyes agrarias;

IX. De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen
perjuicios a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, gjidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados o
jornaleros agricolas, a fin de proveer lo necesario para que sea eficaz e
inmediatamente subsanada;

X. De los .negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria;

Xl. De las controversias relativas a’ los contratos de asociacion o
apravechamiento de tierras gjidales, a que se refiere el articulo 45 de la
Ley Agraria,

Xll. De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria;

Xlll. De la ejecucion de los convenios a que se refiere la fraccion VI del
articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucion de laudos
arbitrales en materia agraria, previa determinacién de que se
encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables; y

XIV. De los demas asuntos que determinen las leyes agrarias.

La Ley Agraria confiere competencia a los tribunales unitarios agrarios en

los casos y en los articulos siguientes: o

Recdénocimiento como avecindado del nicleo de poblacidon ejidal (art. 13)
Prescripcion adquisitiva de derechos ejidales.(art. 48) :
Venta de derechos gjidales en subasta publica, cuando dos o mas herederos
no se pongan de acuerdo quién de entre ellos conservara la titularidad de los
derechos ejidales (art. 18) )
Impugnacién de la asignacién de tierras en el interior del ejido (art. 61)
Incumplimiento de la obligacidén garantizgda del usufructo de ftierras de uso
comun o parceladas (art. 46)

Pago de indemnizacion por expropiacion (art. 96)

Controversias.respecto a las resoluciones de deslinde de terrenos declarados
nacionales (art. 160)

El derecho sustantivo que determinan los articulos de la Ley Agraria antes

mencionados pueden ejercitarse fundandose en la fraccion XIV del articulo 18 de
la LOTA.
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La fraccién XIX del articulo 27 constitucional sefiala que la imparticién de la
-justicia agraria por los tribunales agrarios garantizara la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y pequefia propiedad; sin embargo, del
analisis de la competencia del Tribunal Superior Agrario y de los tribunales
unitarios agrarios que les atribuye la Ley Agraria y la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios se desprende que no existe ninguna accion que le dé
competencia a los tribunales agrarios para conocer de controversias relacionadas
con la pequefia propiedad, excepto cuando se les demande a los pequefios
propietarios. En este sentido, las leyes reglamentarias del articulo 27
constitucional, fraccion XIX, limitan la competencia de los tribunales agrarios.

En la préctica, el criterio de los tribunales unitarios agrarios esta dividido
entre quienes admiten demandas promovidas por pequerios propietarios y quienes
no le dan entrada argumentando incompetencia material.

Al respecto se considera que los ftribunales unitarios agrarios son
competentes para conocer y resolver un asunto planteado por un pequefio
propietario, siempre y cuando figuren como partes un gjido, una comunidad o sus
integrantes.

2. Cympetencia por territorio de los tribunales agrarios

l.a competencia de los érganos judiciales en funcion del territorio “implica
una divisidon geografica de! trabajo determinada por circunstancias y factores de
tipo geografico, demografico, econémico y social”™®

Es decir, el criterio para fijar la compelencia en razén del territorioc es
determinar las necesidades de la imparticion de justicia en zonas geogréficas
detérminadas.

La iniciativa de la Ley Organica de los Tribunales Agrariong sugirid que -

A efecto de fijar la competencia territorial de los tribunales; —unitarios
agrarios— se propone autorizar al Tribunal Superior para establecer los
distritos en que se divida el territorio de la Republica para fines de
administracidn de justicia agraria. En cada distrito se estableceria el namero
de tribunales unitarios que determine el propic tribunal superior, se
introduce la posibilidad de que en los casos en que se considere

&

58, .
Ibid., p. 130. .

® Iniciativa dirigida a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién por el presidente constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Repiblica, México, 10 de febrero de 1992, pp. IV y V.
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conveniente, los tribunales unitarios tengan, ademas de su sede
permanente, sedes temporales para que, segln las necesidades de las
diversas regiones la justicia pueda ser administrada en los lugares en que
se haga necesario. Con este propésito se faculta al Tribunal Superior para
que fije los itinerarios que deberan observar los tribunales unitarios.

R

+
FR™

En virtud de lo anteriar, el articulo 5§ de la LOTA dispone que

Para los efectos de esta ley, el territorio de la Repulblica se dividira en
distritos, cuyos limites territoriales determinara el Tribunal Superior Agrario,
pudiéndolos modificar en cualquier tiempo. Por cada uno de los referidos
distritos habra el numero de tribunales unitarios que determine el propio
tribunal superior.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 8 de la LOTA, las
atribuciones del Tribunal Superior son: ¥

I.  Fijar el numero y limite territorial de los distritos en que se divida el
territorio de la Republica para los efectos de esta Ley;

Il.  Establecer el nUmero y sede de los tribunales unitarios que existiran en
cada uno de los distritos. Las determinaciones de esta naturaleza se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion. Ademas, cuando se

" estime conveniente, podra autorizar a los tribunales para que
administren justicia en los lugares y conforme al programa que
previamente se establezca [...].

El articulo 46 del RITA refuerza estas facultades al determinar que *

El Tribunal Superior hara la division del pais en distritos de justicia agraria
en los que ejerceran su jurisdiccion los tribunales unitarios, tomando en
cuenta los volumenes de trabajo. Los distritos podran comprender una o
mas entidades federativas o regiones de éstas.

Por otra parte, el articulo 18 de la LOTA sefRala que “Los tribunales unitarios
conoceran, por razon del.territorio, de las controversias que se planteen con
relacidn a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion, conforme a la competencia
—material- de este articulo [...]".

El Tribunal Superior Agrario en uso de las facultades que le conceden la
Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios y el Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, en los articulos transcritos con anterioridad, el 8 de mayo de 1992
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acordo establecer 34 tribunales unitarios agranos en el territorio nacional, y fijo la
competencia territorial de cada uno de ellos. ™

Esta competencia, previo el andlisis del volumen de trabajo en materia de
justicia agraria en las diversas entidades de la Republica, fue modif:cada por
acuerdo del Tribunal Superior Agrario del 22 de septlembre de 1993"

Desde septiembre de 1993 hasta la fecha se han creado ocho tribunales
unitarios y se ha modificado la competencia territorial.

Los acuerdos del Tribunal Superior Agrario de 1992 y 1993 a los que hemos
hecho referencia determinan que cuando un solo ftribunal unitario ejerza
jurisdiccion en mas de una entidad federativa tendra una sede primordial-y una
sede alterna, y que para cumplir con los requerimientos de justicia en cada una de
ellas, en las sedes alternas se llevaran a cabo programas de justicia itinerante.

v s

A nuestro criterio, el establecimiento de sedes alternas es una
desafortunada y errénea interpretacion del segundo parrafo del articulo 5 de la
LOTA, el cual sefiala que en cada uno de los distritos en que se divida el territorio
de la Renublica, el Tribunal Superior Agrario determinara el niumero de tribunales
unitarios que considere pe}tinentes. Es decir, lo anterior implica que en un sdélo
" distrito podran existir dos, tres o mas tribunales unitarios, y no que por cada distrito
exista un solo tribunal con sedes alternas. '

En la practica judicial agraria las sedes alternas representaron algunos
problemas para los tribunales unitarios, porque el personal que labora en ellos se
han visto obligados a estar-dos o tres dias de la semana en la sede principal y el
resto de la semana en la sede alterna, incluyendo por supuesto al magistrado
unitario, quien de no asistir a la audiencia de ley lo actuado en ella sera nulo, tal y
como lo sefiala la (ltima parte del articulo 185 de la Ley Agraria. }

De acuerdo con la teoria general del proceso, la competencia territorial es
prorrogable, es decir, las partes en conflicio, por acuerdo anticipado, pactan
someter sus diferencias ante un juzgador distinto al que segun las reglas
generales debiera conocer el asunto. Sin embargo, en materia agraria no tiene
lugar la prérroga jurisdiccional. ’

A

Acuerdo que esiablece distritos para la imparticion de la justicia agraria y fija el nimero y la competencia
territorial de los tribunales unitarios agrarios, Diario Oficial de la Federacién del 16 de junio de 1992.
% publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de septiembre de 1903,

21
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l.a competencia territorial de los tribunales agrarios, se encuentra referida
s6lo a los tribunales unitarios agrarios, y no existe disposicion respecto a la
competencia del Tribunal Superior Agrario.

La ausencia de disposicion expresa es explicable, puesto que en materia
jurisdiccional el Tribunal Superior Agrario tiene determinada su competencia por
materia (asuntos de rezago agrario relativos a distribucién de tierra) y grado
(recurso de revision) que por territorio.

El Tribunal Superior Agrarlo no tiene restriccion alguna en orden al territorio
en que surge el asunto I|t|g|oso

3. Competencia por grado

Este criterio supone diversos escalones o instancias del proceso y trae
aparejada la cuestion relativa a Ia division jerarquica de los o6rganos que
desempeifian la funcién jurisdiccional!®

Es decir, la competencia por grado se fija atendiendo a la jerarquia judicial,
y presupone la idea del proceso biinstancial.

En la materia agraria los tribunales son auténomos y de plena jurisdiccidn,
lo cual puede interpretarse también como ausencia de jerarquia. Y efectivamente,
el Tribunal Superior Agraric no depende jurisdiccionalmente de los tribunales
unitarios .ni éstos de aquél. La dependencia existente es Unicamente
administrativa. : '

El proceso agrario es por naturaleza uniinstancial; sin embargo,
excepcij)nalmente es biinstancial en las tres hipotesis que determina el articulo
198 de la Ley Agraria. Este dispositivo legal sefiala que en contra de las
sentencias que dicten los tribunales unitarios en primera instancia procedera el
recurso de revision, y en atencion a lo anterior, el articulo 9 de la LOTA confiere
competencia al Tribunal Superior Agrarlo para conocer y resolver del recurso de
referencia.

1

192 GARCIA RAMIREZ, Serglo Elementos de derecho procesal agrario, op. cit., p. 249.
193 GOMEZ LARA, Cipriano, op. cit., p. 129,
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El tema del recurso de revision es analizado ampl:amente en el punto IV de
este capitulo.

4. Competencia por cuantia

Un criterio mas de clasificacion de la competencia de acuerdo con la teoria
general del proceso es la competencia por cuantia, la cual se determina en razoén
a la importancia econémica del litigio. Tal clasificacién no existe en la materia
agraria.

5. Facuitad de atraccion del Tribunal Superior Agrario

Una variante de la competencia en la legislacién agraria la encontramos en
la facultad de afraccion que ejerce el Tribunal Superior Agrario, sobre asuntos que
son de la competencia territorial de los tribunales unitarios, pero que por su
peculiar importancia y naturaleza el Tribunal Superior Agrario puede atraer,
conocer y resolver.

podra conocer de los juicios agrarios que por sus caracteristicas especiales agi lo
ameriten. Esta facultad se ejercera a criterio del Tribunal, ya sea de oficlo o
peticién fundada del Procurador Agrario”.

En efecto, el articulo 10 de la LOTA determina que. “El Tribunal SupFrior

Las “caracteristicas especiales” de los juicios atraidos pueden consistir en
la naturaleza de la controversia por su cuantia, franscendencia social o juridica y
ei caracter de las partes contendientes. .

Quienes pueden solicitar al Tribunal Superior Agrario que ejercite la facultad
atrayente son alguno detlos magistrados que integran el Tribunal Superior, el
procurador agrario; o bien, el Tribunal Superior Agrario de oficio puede ejercer tal
facultad (art. 16 de la RITA). Tanto la peticidn de alguno de los magistrados como
el ejercicio de oficio de la facultad atrayente deben estar fundadas, y en su
acuerdo se deberan expresar las “caracteristicas especiales” que reviste el juicio
atraido. ‘

La expresion de que el “Tribunal Superior podra conocer de los juicios que
por sus caracteristicas asi lo ameriten” que indica el articulo 10 de la LOTA,
implica facultad, atribucidn, es decir, se le deja a su libre albedrio el ejercicio 0 no
de tal facuitad.
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El articulo 17 del RITA indica que

Cuando el Tribunal Superior resuelva conocer de un juicio en los términos
del articulo anterior, se notificara el acuerde al tribunal unitario
correspondiente, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha de la
resolucidn, para que, una vez cerrada la instruccion, remita el expediente
original al Tribunal Superior, sin perjuicio de que éste pueda -acordar la
practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia, que sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos
cuestionados. El acuerdo mediante el cual el Tribunal Superior resuelva
atraer el juicio, sera notificado personalmente a las partes.

De los articulos anteriores se desprende que cuando el Tribunal Superior
Agrario recibe peticion fundada para ejercer su facultad de atraccion debe tomar el
acuerdo respectivo y de ser positiva la peticién o se acuerde de oficio, se debe
notificar al tribunal unitario agrario que conoce del asunto y a las partes. El tribunal
unitario conocerd de la controversia, pero no resuelve, sino que concluida la
audiencia de ley y rendidos ios alegatos de las partes, remite inmediatamente el
expediente debidamente integrado al Tribunal Superior Agrario, para que éste
dicte la sentencia que corresponda. Y en caso de que la revisidn del expediente, el
tribunal considere pertinente, podra ordenar pruebas o diligenciag para mejor
proveer, tal y coma facuita el articulo 186 de la Ley Agraria. f

El Tribunal Superior Agrario, al resolver la controversia atraida; debe
sujetarse a las disposiciones legales que indican los articulos 188 y 189 dé la Ley
Agraria, es decir, la resolucion debe dictarse en un término gque no exceda de los
veinte dias, y la debera dictar a verdad sabida, pero fundando y mot1vand0 su
resolucion.

En contra de las resoluciones que dicte el Tribunal Superior Agrario en
ejercicio de su fgcuitad de atraccion y a que se refieren las hipotesis que indica el
articulo 198 de la Ley Agraria, no procedera el recurso de revisién, en primer
lugar, porque el articulo de referencia determina que dicho recurso soélo procede
“contra la sentencia de los tribunales unitarios”, y ademas, que al resolverla el
Tribunal Superior Agrario, carece de competencia para revisar su propia
sentencia, atendiendo al principic procesal dé que las autoridades no puedan
revocar sus propias resocluciones. Por lo tanto, dicha resolucién sélo puede ser
impugnada mediante el juicio de amparo.

Resuelta en definitiva fa controversia debe devolverse el expediente al
tribunal unitario correspondiente para que éste lleve a cabo la gjecucién.
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C. Conflictos de jurisdiccion

La demanda agraria debe presentarse en el tribunal unitario agrario
competente en razdn de su territorio y materia.

Pero en el caso de que la demanda agraria sea presentada al conocimiento
de un tribunal considerado como incompetente, la doctrina’ procesal sefiala dos
formas de plantear la incompetencia: la declinatoria y la inhibitoria.

La incompetencia por declinatoria en la legislacién agraria esté prevista en
el artfculo 168 de la Ley Agraria, en tanto que la inhibitoria en los articulos 169 de
la LA, y 9, fraccion IV, de la LOTA.

1. Incompetencia por declinatoria

El articulo 168 de ta LOTA sefiala que

Cuando el tribunal, al recibir la demanda o en cualquier estado del
procedimiento agrario, se percate de que el litigio o asunto no litigioso no es
de su competencia, en razén de la materia, del grado o de territorio,
suspendera de plano el procedimiento y remitird lo actuado ai tribunal
competente [...].

»

La declinatoria se hace valer de oficio, como-lo sefiala el articulo antes
transcrito o por las partes (por lo general por la parte demandada) como una
excepcion procesal. Se afirma gue es la parte demandada quien objeta la
competencia del tribunal, ya gte e! actor ha acudido ante el tribunal por
considerarlo competente. Asimismo por regla general, quien ha sometido
determinado asunto a la competencia de un tribunal no puede posteriormente
objetaria o impugnarla.

La declinatoria “constituye una tipica excepcion procesal, no referida a la
pretension sustancial del actor, sino a la competencia del rgano jurisdiccional™®

a4

94 1pid., p. 144.
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Esta excepcion en materia agraria, de conformidad con lo dispuesto por la
fraccién Il del articulo 185 de la LA, en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 192 del mismo ordenamiento legal, se resuelve de plano en la misma
audiencia, y si resulta demostrada la procedencia de esta excepcion dilatoria, el
tribunal lo declarara asi desde luego y se debe dar por terminada la audiencia y
remite todo lo actuado al tribunal 0 autoridad competente.

2. Incompetencia por inhibitoria

La incompetencia por “inhibitoria se intentara ante el juez que la parte crea
competente, pidiendole que dirija oficio al que estime no serio, para que se inhiba
y remita los autos”.'%®

Atendiendo a la definicion antericr,

Cuando el tribunal agrario recibiere inhibitoria en que se promueva
competencia y considerare sostener |la suya, el mismo dia lo comunicara asi
al competidor y remitira el expediente con oficio inhibitorio, con informe
especial al Tribunal Superior Agrario, el cual decidirda en su caso, la
competencia (art. 169 de la LA).

En atencidn a la disposicion legal antes transcrita, la fraccion IV del articulo
9 de la LOTA confiere competencia al Tribunal Superior Agrario para conocer de
conflictos de competencia entre [os tribunales unitarios.

-Consideramos que el articulo 169 de la LA antes transcrito debiera indicar
que cuando un tribunal reciba inhibitoria y resulte demostrada su incompetencia
debe inhibirse de conocer el asunto y declinar su competencia a favor del tribunai
u autoridad solicitante.

La facultad del Tribunal Superior Agrario para conocer de los conflictos de
competencia sélo se constrifie a los tribunales unitarios agrarios; es decir, sdlo se
piensa en la competencia por territorio, y se dejan de lado las controversias que
pudieran surgir en razén de la materia sostenida, por ejemplo, entre un tribunal
"unitario agrario y un juzgado civil.

19 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de derecho usual, Buenos Aires, Bibliografia Omeba, t. |, 1968, p.
4386, '
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En la practica judicial agraria encontramos que se presentan con mayor
frecuencia las excepciones de declinatoria que solicitudes de inhibitoria. Las
declinaciones se realizan a favor de tribunales unitarios o de juzgados civiles.

Cuando un tribunal unitario agrario declina su competencia a favor de otro
de su misma naturaleza es atendiendo a que las tierras materia de juicio salen de
su jurisdiccion territorial, y para determinarlo en ocasiones es necesario practicar
una prueba pericial o inspeccion ocular. Lo anterior se justifica en razén de que
recordemos que las dotaciones o ampliaciones de tierras a los nlcleos de
poblacién ejidales en ocasiones se otorgaban en tierras que abarcaban dos o mas
entidades federativas. Por regla general, los representantes ejidales promueven
ante el tribunal unitario agrario donde esta asentado el nlcleo de poblacién; es
decir, la zona urbana, por la cercania con la sede del tribunal y no en donde estan
ubicadas las tierras materia de ia controversia.

Cuando un tribunal unitario agrario declina su competencia a favor de otra
autoridad, lo hace generalmente a favor de los juzgados civiles atendiendo a la
competencia por materia, en virtud de que las tierras ejidales o comunales ya
salieron de ese régimen legal y son de propiedad privada.

En realidad, tanto la declinatorja como la inhibitoria persiguen el mismo
objetivo que el tribunal unitario agrarip que se considera incompetente deje de
conocer un asunto determinado. .

Por regla general, lo actuado ante un juez incompetente es nulo de pleno
derecho, y asi lo determina la dltima parte del articulo 168 de la LA, “salvo cuando
se trate de incompetencia por razén de territorio™.

_ Respecto a la disposicidon legal antes citada, Rubén Delgado Moya opina
que '

" es incorrecto que se tenga por valido lo actuado ante un tribunal agrario que
se ha declarado incompetente por <<razén de territorio>>, en virtud de que
no hay motivo legal alguno para que se haga tal distincion, puesto que aqui

‘se trata de actuaciones realizadas por un tribunal que a si mismo (motu
proprio), sé ha declarado incompetente. Refuerza nuestro argumento al
adagio latino: <<Donde existe la misma causa, debe existir el mismo
efecto>>.1%

% | ey Agraria (comentada y actualizada), México, Pac, 1994, pp. 339 y 340.
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Sin embargo, no compartimos ese criterio puesto que el derecho agrario y
el proceso-en particular no es de estricto derecho; por su naturaleza social, se
sustrae a las normas procesales, y constituye peculiaridades y principios propios,
como el de celeridad y expeditez ademas de que seria ocioso que se repusiera lo
actuado ante el tribunal incompetente territorialmente, cuando su resultado seria el
mismo.

El articulo 168 de |la LA sefiala que “en cualquier estado del procedimiento
agrario” el tribunal unitario agrario podra declinar su competencia. Es importante
que la declinatoria sea antes de dictar sentencia, es decir, antes de ser resuelta la
controversia, de lo contrario careceria de eficacia juridica la incompetencia.

D. Auxiliares en la jurisdiccion

Al tratar la jurisdiccién.agraria se ha hecho referencia sélo al titular de ella;
es decir, al magistrado, y se ha omitido hablar de todo su equipo de trabajo, sin el
cual seria imposible la imparticion de la justicia agraria; por ello, este apartado
esta dedicado a analizar los auxiliares de la funcién jurisdiccional y la organizacion
jurisdiccional.

1. Auxiliares del Tribunal Superior Agrario

El Tribunal Superior Agrario para realizar su funcion jurisdiccional a la que
nos hemos referido con anterioridad y que se encuentra sefialada en el articulo 9
de la LOTA, ademas para llevar a cabo las facultades administrativas que le
confiere el articulo 8 del crdenamiento en cita, contara con los siguientes 6rganos:
Secretaria General de Acuerdos, Oficiai Mayor, Contraloria Interna, Direccidn
General de Asuntos Juridicos y Centros y Unidades de Informatica de
Publicaciones de Justicia Agraria y Capacitacion (art. 2 del RITA). "

Asimismo, el Tribunal Superior Agrario contara con los subsecretarios de
acuerdos y, en general, los tribunales agrarios, con los directores generales,
directores de area, subdirectores, secretarios, jefes de departamento, jefes
de oficina, asesores, actuarios, peritos y demas servidores técnicos y
administrativos que acuerde el Tribunal Superior teniendo en cuenta las
previsiones presupuestales [...] (art. 6 del RITA).

Ademas, cada magistrado contara con los secretarios de estudio y cuenta
que permitan las previsiones presupuestales {(arts. 3 y 4 del RITA).
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2. Auxiliares de los tribunales unitarios agrarios

El articulo 5 del RITA sefiala que los fribunales unitarios, por su parte,
contaran con las siguientes unidades administrativas y servidores publicos:

I. Uno o varios secretarios de acuerdos, cuando asi lo estime el Tribunal
Superior, y en el caso de que el tribunal unitario tenga varias sedes, se
podra designar a uno o mas secretarios de acuerdos para cada uno de
ellos, también por determinacién del Tribunal Superior;

ll. Secretarios de estudio y cuenta que acuerde el Tribunal Superior;

[l. Actuarios y peritos;

IV. Unidad juridica,

V. Unidad de control de procesos; y

V1. Unidad administrativa.

De los auxiliares en la imparticion de justicia agraria antes sefalados,
merecen mencién especial la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
Superior, secretarios de acuerdos de los tribunales unitarios, secretarios de
estudio y cuenta (tanto del Tribunal Superior como de los tribunales unitarios) y
actuarios, por la trascendente labor que dese&npeﬁan y que incide en la funcién
jurisdiccional: ) {

-

a. Secretarios de acuerdos

El articulo 22 de la LOTA sefiala como atribuciones del secretario general
de acuerdos del Tribunal Superior Agrario y de los secretarios de acuerdos de los
tribunales unitarios agrarios, las siguientes: dar cuenta diariamente ‘al presidente
del fribunal superior o al magistrado, respectivamente, de todos los documentos
que se reciban dentro de las veinticuatro horas siguientes; autorizar los
despachos, exhortos, diligencias,” autos y toda clase de resoluciones que se
expidan, asienten, practiquen o dicten; realizar certificaciones y razones
necesarias que impliquen dar fe puablica; asistir al magistrado en el desahogo de
diligencias de pruebas; expedir copias certificadas de las actuaciones que obren
en los autos; cuidar de los expedientes; guardar en el secreto del tribunal los
documentos que asi lo requieran; formular inventaric de los expedientes y
conservar en su poder los que estén en tramite; prestar los expedientes a las
partes interesadas para su consulta; devolver a las partes las constancias que
hubieren presentado como prueba en los autos; notificar personalmente a las
partes cuando asi se requiera; ordenar que se despachen sin demora los asunios
y correspondencia del tribunal; y desempefiar todos las demas funciones que la
ley determine.
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Asimismo, deberan asistir personalmente al magistrado'en la audiencia de
ley, preparar el desahogo de las pruebas a desahogarse y dar fe de lo asentado
en el acta de audiencia bajo su responsabilidad (art. 50 del RITA).

El secretario general de acuerdos del Tribunal Superior Agrario desempefia
ademas las siguientes actividades: turnar y entregar a los magistrados ponentes
los expedientes para que instruyan el procedimiento y formulen el proyecto -
correspondiente (art. 22 de la LOTA); acordar lo relativo a las sesiones del
tribunal, dar cuenta de los asuntos en las sesiones y levantar la votacién; llevar el
libro de gobierno, recibir, turnar y llevar seguimiento de los recursos de revision,
conflictos de competencia entre los tribunales unitarios, contradicciones de tesis,
casos de atraccion de competencia, impedimentos y excitativas de justicia, y
turnarlos al magistrado ponente; auxiliar en el turno diario de los expedientes; dar
fe y firmar las actuaciones y acuerdos; formular el acta de cada sesion del tribunal
y hacer el engrosamiento de sus resoluciones y comunicar los acuerdos que se
tomen; llevar el registro de las firmas de los magistrados, secretarios, actuarios y
peritos de los tribunales agrarios; coordinar y controlar el servicio de pasantes;
llevar el seguimiento de cada expediente y compilar la estadistica de los juicios y
procedimientos de los tribunales agrarios; llevar registro de las inspecciones
practicadas a los tribunales unitarios, de los programas de itinerancia; vigilar la
buena marcha de oficialia de partes, archivo v atencién e informacién al ptblico;
coordinar las actividades de los peritos y actuarios adscritos al Tribunal Superipr
Agrario y organizar el padron de peritos y otorgarles el registro correspondienﬁ?e
(art. 31 del RITA).

Funciones todas eillas que tienen ciaras implicaciones con la funcion
jurisdiccional que realizan, sin perjuicio de las demas funciones administrativas de
los secretarios de acuerdos, puesto que sor: las jefes inmediatos de la oficina —del
Tribunal Superior Agrario o de los tribunales unitarios— en el orden administrativo'y
dirigen las labores de ellos de acuerdo con las instrucciones del presidente del
Tribunal Superior Agrario y del magistrado del tribunal unitario agrario,
respectivamente (art. 21 de i’a LOTA). ‘

los requisitos para ser secretario de acuerdos tanto del Tribunal Superior
como de los tribunales unitarios son los mismos que para magistrado con la
salvedad de que a los de los tribunales unitarios se le podra dispensar la
antigliedad del titulo y el tiempo de practica profesional, si acreditaran con
documentos publicos haber ocupado un cargo similar en un érgano jurisdiccional
por mas de tres arfos (arts. 12 y 20 de la LOTA).

1

El Tribunai Superior Agrario esta facuitado para nombrar a los secretarios
de acuerdos, actuarios y peritos, cesarlos, suspenderlos, aceptar sus renuncias,
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cambiarlos de adscripcion y concederles licencias (fraccion VIl del art. 8 de !a
LOTA).

b. Secretarios de estudio y cuenta

Las tareas de los secretarios de estudio y cuenta tanto del Tribunal Superior
Agrario como de los tribunales unitarios agrarios son: elaborar los proyectos de
sentencia y demas resoluciones que se le encomienden; analizar los expedientes
de los que deban elaborar proyectos, y, en general, proporcionar al magistrado el
apoyo conforme a las atribuciones propias de su cargo (art. 49 del RITA). Ademés
de practicar, en casos urgentes, las notificaciones personales que le sean
encomendadas por el magistrado (parrafo segundo del art. 48 del RITA).

Los requisitos para ser secretario de estudio y cuenta lo especifica el
articulo 5 de RSIPTA, el cual sefiala como tales ser ciudadano mexicano, contar
" con titulo profesional de licenciado en derecho y con la cédula profesional
correspondiente, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional.

El articulo 26 de la LOTA sefala que los secretarios de estudlo y cuenta
%eran designados mediante concurso.

-

Los secretarios de estudio y cuenta, al igual que todos los demas
funcionarios agrarios, deberan tener como postulados basicos la lealtad, vocacion
de servicio, probidad, honradez, responsabilidad, efectividad y eficacia, valor civil,
y transparencia.'”

c. Actuarios

Los actuarios cumplen una importante labor de auxilio a la funcién
jurisdiccional, pnnmpalmente en materia de comunicacidn procesal y ejecucion de
resoluciones 1unsd|cc:onales

Efectivamente, ias funciones que le otorga la LOTA en su articulo 24 a los
actuarios denota una trascendente labor en el proceso agrario. Las obligaciones
que indica el citado articulo son recibir las actuaciones que le sean turnadas y

%7 MUNOZ LOPEZ, Aldo Sadl, “El secretario de estudio y cuenta”, Revista de los Tribunales Agrarios,
Méxu:o nam. 14, afio V, enero—abril de 1997, pp. 121-123.
8 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, op. cit., p. 273.
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practicar las notifaciones y diligencias ordenadas por los tribunales; devolver las
actuaciones, previas anotaciones correspondientes; y llevar el libro en el que estén
asentadas las diligencias y notlflcacmnes practicadas. El Manual de QOrganizacién
de los 1ribunales Agrarios'® y de acuerdo con la funcién que desempefian le
confiere atribuciones para llevar a cabo las ejecuciones de sentencias que le sean
turnadas, practicar las inspecciones que les sean turnadas, entre otras. .

Los requisitos para ser actuaric son los mismos que para los secretarios de
estudio y cuenta, los cuales quedaron precisados con anterioridad (arts. 23 de la
LOTA y 5 del RSIPTA).

d. Peritos

Los peritos son aquellas personas que llevan a cabo una investigacién o
examen de personas, hechos u objetos, expertas en alguna ciencia, técnica o arte,
con objeto de ilustrar al juez o magistrado que conoce de una causa civil, penal,
agraria, etcétera, sobre cuestiones que por su naturaleza requieren de
conocimientos espemales que sean del dominio cuitural de los expertos cuya
opinién resulta necesaria para la resolucién de una controversia juridica! '°

Las controversias que se plantean., ante- los tribunales agrarios
frecuentemente requieren para su solucidn de peritajes, principalmente en
topografia, paleografia, dactiloscopia y grafoscopia.

Por ello, el Reglamento Interior de los Tribunales, Agrarios dispuso a
creacion de un padrén de peritos a nivel nacional para que sean designados para
que actlen én su especialidad en {os juicios y procedimientos agrarios (art. 52)

El padrén de peritos lo deberg organizar la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal Superior Agrario, y les btorgara el registro correspondiente (fraccion
XV del art. 31 de la LOTA). Siempre y cuando dichos peritos demuestren los
conocimientos técnicos, cientificos o profesionales de su especialidad (art. 53 del
RITA).

Los peritos adscritos al Tribunal Superior Agrario realizan trabajos a fin de
integrar debidamente los expedientes de regazo agrario y ejecutar esas
resoluciones.

\

199 Elaborado por el Tribunal Superior Agrario en agosto de 1995, pp. 31 y 32,
"0 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, "Peritaje", Diccionario juridico mexicano, op. cif., p. 2385.
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El Tribunal Superior Agrario a la fecha no ha dado a conocer a los
tribunales unitarios el padrén de peritos. Estos tribunales enfrentan dificultades
para desahogar las pruebas periciales que ofrecen las partes, puesto que cuando
hay necesidad procesal de designar un perito en rebeldia de alguna de las partes
o designhar perito tercero en discordia, en caso de que los dictdmenes de las
partes sean discordantes no saben a ‘quién recurrir y recurre frecuentemente a
otras dependencias, como la Direccidn General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia, a la Procuraduria de Justicia de la entidad
federativa en la que tiene su sede el tribunal agrario, y a las universidades.

&

Los cbstaculos para disponer de un cuerpo de peritos adscritos
permanentemente a los tribunales unitarios agranos genera retraso en la
imparticién de la justicia agraria.

Por Ultimo, otros auxiliares de la funcion jurisdiccional agraria son las
unidades juridicas y de control de procesos. Esta ultima realiza funciones que
seran tratadas al realizar en nuestro siguiente punto el proceso agrario, mientras
que la primera sera objeto de estudio en el inciso F del presente capitulo, relativo
a los medios de impugnacion de las resoluciones agrarias.

Es importante que se haga una atinada seleccién de funcionarios agrarios,
que conscientes del espiritu patridtico de la legislacion y de la importancia que
para la vigorizacién de la soberania nacional representa la recta imparticion de la
justicia, sean fieles intérpretes de la ley, y dotados de un amplio sentido
humanitario, celosos guardianes de la armonia, el orden y el bienestar social.de
quienes entregan todo su esfuerzo al desarrolio del campo y a producir aquella
riqueza agropecuaria que habra de alimentar a los habitantes de nuestro pais, y a
quienes, el comercio mternac:onal adquieran la gran variedad de productos que
fructifican el campo mexicano.!

Sin lugar a dudas, deben incrementarse los programas que coadyuven a la
profesionalizacion de los servidores plblicos agrarios para dar lugar a una efectiva
carrera judicial. Se debe atender estrictamente a lo que dispone el Reglamento de
Seleccion e Incorporacién de Personal a los Tribunales Agrarios, y abandonar los
tradicionales sistemas de designacion de funcionarios, que no son necesariamente
los mejores; todo ello con el fin de que los tribunales agrarios cuenten con un
eficiente, limpio y honorable servicio judicial, tal y como lo requieren y demandan
los campesinos de México.

)

" ARMENTA CALDERON, Gonzalo, M., “La nueva normatividad agraria”, op. cit., p. 226.
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E. Instituciones que participan en el proceso agrario

En este apartado se abordan dos instituciones que participan en el proceso
agrario y que cuadyuvan o inciden en la funcidén jurisdiccional. Una es la
Procuraduria Agraria y fa otra el Registro Agrario Nacional.

1. Procuraduria Agraria

La Procuraduria Agraria tiene su fundamento constitucional en la fraccion
XX, parrafo segundo, del articulo 27, la cual sefiala; "[...] La ley establecera un
drgano para la procuracion de justicia agraria”.

Efectivamente, la Ley Agraria, en su titulo séptimo, regula a la Procuraduria
Agraria.

El articulo 134 de |la LA define a la Procuraduria Agraria como un organismo
descentralizado de la administracion ptblica federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado en la iecretaria de la Reforma Agraria. Sin
embargo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, la Procuraduria Agraria en su organizacion,
funcionamiento y control no esta sujeta a la Secretarta de la Reforma Agraria (art.
3 del Reglamento Interior de la Procuradurla Agrarla) Lo anterior, atendiendo a
su naturaleza y objetivos.

En el derecho mexicano encontramos antecedentes de instituciones que
tenian funciones similares a las que hoy tiene la Procuraduria Agraria. En la época
colonial existia el Protector Fiscal; en la época independiente se expidid la Ley de
Procuraduria de Pueblos; en la época contemporanea, concretamente en 1953, se
cred la Procuraduria de Asuntos Agrarios! ' y hasta 1991 estuvo en funciones la
Direccién General de Procuracion Saocial, dependiente de la Secretaria de la
Reforma Agraria. .

A diferencia de las instituciones que le antecedieron a la Procuraria Agraria,
ahora ésta tiene funcicnes y facultades mas amplias e independientes.

12 pecreto publicads en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1996.
"3 ARMENTA CALDERON, Gonzalo M., El ombudsman y la proteccion de los derechos humanos, México,
Porrua, 1992, p. 75.
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El articuto 135 de la LA seiiala que la Procuraduria Agraria tiene funciones
de servicio social y esta encargada de la defensa de los sujetos agrarios;
constituyendo ésta su competencia genérica, en tanto que su competencia
especifica esta sefalada en el articulo 136 de la LA.

La Procuraduria Agraria promovera la pronta, expedita y eficaz
administracion de justicia agraria tendiente a garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal y Bmunal, terrenos nacionales, las colonias agricolas y
ganaderas y la propiedad privada rural. Para ello proporcionara servicios de
representacién y gestoria administrativa y judicial, asi como de informacion,
orientacion y asistencia que requieren (art. 4 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria).

La Procuraduria Agraria participa en el proceso agrario generalmente a
peticidon de parte, y excepcionalmente de oficio sélo cuando la Ley Agraria o el
reglamento interior de esa institucion asi lo ordene. . .

Participa a peticion de parte en la mayoria de las veces como representante
legal de algunas de las partes en el proceso agrario. Esta funcion es importante,
puesto que los campesinos pertenecen a una clase social gue se caracteriza por
los bajos ingresos que perciben, y en la mayoria de las veceqfcarecen de recursos
econdmicos para pagar los servicios de un defensor particular. Los servicios que
brinda la Procuraduria Agrario son gratuitos!"

Dentro de las atribuciones mas relevantes que seiialan los articulos 136 de
la LAy 5 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, se encuentran las de
representacién legal; asesorfa juridica para el desahogo de consultas acerca del’
ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los nucleos agrarios y sus
integrantes; de conciliacién y arbitraje cuando surjan controversias entre los
sujetos agrarios; de prevencidn y denuncia ante las autoridades competentes y ser
defensoja de los derechos humanos de los sujetos agrarios.

La Procuraduria Agraria es una institucion social que tiene importantes
funciones y coadyuva en la imparticion de la justicia agraria y asegura el acceso
de los sujetos agrarios a la justicia. '

2. Registro Agrario Nacional

" vid. jnfra, p. 251.
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El Registro Agrario Nacional es una instituciéon que directamente influye en
la seguridad juridica de la tenencia en la tierra, objetivo central del proceso
agrario.

El Registro Agrario Nacional es un drgano desconcentrado de la Secretaria
de la Reforma Agraria, y fue creado para el control de la tenencia de |a tierra y la
seguridad documental, derivada de la inscripcion de todos aquellos documentos
que creen, modifiguen o extingan derechos u obligaciones relacionados con la
tenencia de la tierra gjidal, comunal o pequefia propiedad rural (art. 148 de la LA).

El Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional'® sefiala que esta
institucion tendra tres funciones: registral, catastro rural y asistencia técnica (art.
3). De estas funciones la registral y de asistencia técnica tiene importantes
implicaciones en el proceso agrario.

La funcién documental implica la inscripcién y registro de todos aquellos
documentos que creen, medifiquen o extingan derechos u obligaciones
relacionados con la tenencia de la tierra gjidal, comunal o pequefia propiedad rural
y en razén de ello, los tribunales agrarios con frecuencia recurren al Registro
Agrario Nacicnal para que les remitan constanciaeregistrales y tener asi mayores
elementos para resolver, ya que estas constancias{son pruebas documentales que
hacen prueba plena en juicio y fuera de él (art. 150 LLA).

Asimismo, las resoluciones dictadas por los tribunales agrarios que creen,
modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales deben ser inscritos en la
institucion que se analiza, para que surtan efectos contra terceros, ademas de que
tratdndose de sentencias declarativas muchas veces su inscripcion en el Registro
Agrario Nacional tiene el efecto juridico de una ejecucion (art. 152 de la LA).

La funcién de asistencia técnica del Registro Agrario Nacional actualmente
esta enfocada soio a proporcionar apoyo técnico ai Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE) y debiera también
proporcionar apoyo a los fribunales agrarios en la practica de trabajos tecnicos e
informativos, dictamenes periciales en topografia, maxime que el Registro Agrario
Nacional absorbidé los recursos técnicos y humanos de las desaparecidas
coordinadoras agrarias de las entidades federativas, como consecuencia de la
reestructuracion de la Secretaria de la Reforma Agraria.''®

"8 pecreto publicado en el Diaro Oficial de la Federacién del 9 de abril de 1997.
® Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de marzo de 1998,
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En conclusién, el Registro Agrario Nacional auxilia a la funcién jurisdiccional
al proporcionar constancias registradas de su archivo y que sirven para que los
tribunales agrarios tengan mayores elementos para resolver las controversias
sometidas a su conocimiento. Asimismo, contribuye a dar certeza y seguridad

juridica en la tenencia de la tierra rural.
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IV. PROCESO AGRARIO

En este apartado desarrollaremos el proceso agrario auxiliandonos de la teoria
general del proceso y recurriendo frecuentemente a las disposiciones procesales
contendidas en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, en virtud de que es
de aplicacion supletoria a la legislacidn agraria, tal y como lo prevé el articulo 167
de la Ley Agraria. '

A. Definicidn de proceso, procedimiento, juicio y litigio

En la ciencia procesal los conceptos de proceso, procedimiento y juicio son
fre}cuentemente utilizados como sinénimos; sin embargo, no lo son. -

La bLey Agraria utiliza indistintamente comeo sinonimos de proceso los
conceptos de procedimiento (arts. 164, 168 y 179), juicio (arts. 168 y 190) vy litigio
(arts. 163 y|164).

El derecho procesal ha procurado diferenciar tales conceptos alin y cuando
en la legislacion y en la practica se confunden frecuentemente, pero tienen una
clara delimitacién doctrinal.

La palabra “proceso”, en su aceptacidn mas general, significa “conjunto de
fendmenos, actos o acontecimientos, que se suceden en el tiemPo y que
mantienen ente si determinadas relaciones de solidaridad o vinculacion™ !

Partiendo de la amplia definicion anterior, se deduce la existencia de
procesos quimicos, fisicos, juridicos, etcétera. Dentro de los procesos juridicos
encontramos el legislativa, administrativo y el jurisdiccional. Sin embargo, entre los
procesos juridicos tiene gran importancia el jurisdiccional, al extremo que se le

W pALLARES, Eduardo, op cit., p. 640.
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considera como el proceso por antonomasia. Por proceso jurisdiccional se
entiende el que se lleva a cabo ante los organos jurisdiccionales, o sea, los

encargados de administrar justicia en sus diversas modalidades!®

Carlos Garcia Arellano define al proceso jurisdiccional como “el cimulo de
actos, regulados normativamente de los sujetos que intervienen ante un drgano
del Estado, con facultades jurisdiccionales, para que se apliguen las normas a la
solucién de la controversia o controversias planteadas"!'®

En la extensa bibliografia procesal encontramos gran nimero de
definiciones de proceso jurisdiccional; sin embargo, el mas acertado nos parece el
antes sefialado.

Partiendo de la concepcion anterior, podemos afirmar que el procesoc
agrario es el conjunto de actos realizados por los sujetos agrarios y por los
tribunales agrarios, quienes tienen facultades jurisdiccionales para aplicar las
leyes agrarias en la solucién de las controversias que les sean sometidas a su
conocimiento.

Existen un sinnimero de teorias sobre [a naturaleza del proceso; la mas
aceptada es la quergblantea que en el proceso se establecen relaciones juridicas
entre sujetos. La relacion juridica es definida como “relacién entre seres humanos
sujeta a la norma juridica o que est4 reglamentada”’®® Es decir, es el vinculo que
se establece entre los sujetos de derecho a los que las normas juridicas les
atribuyen derechos u obligaciones, por esa atribucidén las relacionan entre si, ya
que toda imputacion. normativa supone un derecho y a la vez una obligacion'®’

La relacién juridica procesal se establece entre las partes (actora y
demandada), y el juez, en el momento de la notificaciéon de la demanda. Pero no
solo se establece ese vinculo juridico entre las partes y el juez, sing también entre
el juez y los testigos, entre el secretario y el juez, entre el tercero yfel juez. En tal
virtud, en el proceso hay tantas relaciones juridicas como derechos y obligaciones
reciprocas se establecen entre sujetos que intervienen en el proceso '

Partiendo de las nociones de proceso ya expresas se puede identificar con
mayor claridad las diferencias con el procedimiento. '

3 1dem.

"% Teoria general del pracese, op. cit., p. 6.

120 PALLARES, Eduardo, op. cit, p. 702,

121 GOMEZ LARA, Cipriano, op. cit., p. 211.

22 GARCiA ARELLANO, Carlos, op. cit., p. 10.
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Procedimiento en general esun conjunto de actos relacionados entre si que
tienden a la realizacion de un fin 2

El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva del
litigio, mientras que el procedimiento se reduce a ser una coordinacion de actos en
marcha, relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final que
puede ser el proceso o el de una fase o segmento suyo'?

De la definicion anterior podemaos deducir que el proceso esta conformado o
es un conjunto de procedimientos en tanto que son momentos, formas o maneras
de proceder, encadenados entre si y proyectados al proceso.

Las acepciones “proceso” y “juicio” tampoco deben ser confundidas, puesto
que juicio etimolégicamente prowene del latinjudicium, que a su vez proviene del
verbo judicare, compuesto de jus, derecho y direre, daré, que significa dar,
declarar o aplicar el derecho en concreto 2

Enj su definicion doctrinaria, juicio es “la operacién mental que realiza el juez
para conpcer pre\namente el asunto que va a fallar en cuanto al fondo, y que ha
sido objeto del proceso”.'?®

Juicio y sentencia son dos conceptos que frecuentemente se identifican; sin
embargo, juicio es la operacién mental que realiza el juzgador y que se materializa
a través de la sentencia.

l.a LLey Agraria, en su articulo 163, sefiala que “Son juicios agrarios los que
tienen por objeto sustanciar, dirimir, y resolver las con(groversias que se susciten
con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley”.

De esta disposicion deducimos que el legislador confundié el concepto de
“juicios agrarios” con el de “proceso agrario”, porque al indicar “sustanciar” “dirimir”
alude a una serie concatenada de actos, y al sefialar que el fin es “resolver” alude
a juicio. Por ello, es importante determinar la diferencia entre proceso y juicio,

¥

23 DORANTES TAMAYO, Luis, op. cit., p. 226.
124 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Proceso, autocomgosicin y defensa, op. cit.,, p. 116,
128 pALLARES, Eduardo, op. cit., p. 464

2 DORANTES TAMAYO, Luis, op. cit,, p. 227.
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porque el proceso tiende a obtener un juicio (judicial) sobre el litigio, pero el juicio
se circunscribe a un solo momento el decisivo.

Otro concepto que se confunde con frecuencia es el de litigio y juicio.

Litigio es el conflicto de intereses calificado por [a pretensién de uno de los
interesados vy la resistencia del otro. “Es decir, que el litigio supone dos personas
con intereses encontrados sobre un bien o un derecho y que ese conflicto de
intereses es de trascendencia juridica y se exterioriza a través de una demanda”.
'27 por ello se afirma que el litigio es un presupuesto procesal.

De tal manera que las diferencias entre juicio y litigio son evidentes, puesto
gue el juicio es un razonamiento del juzgador sobre el litigio o conflicto juridico de
las partes que contienden en el proceso.

B. Demanda

La.demanda es defigida como el acto procesal por el cual una persona, que
se constituye en el mismo gn parte actora o demandante, formula una pretensién
" ante el érgano jurisdiccional e inicia un proceso.?® La demanda es, pues, el primer
acto del proceso y con el cual se inicia. '

Todos los actos que se realizan en el proceso deben revestir la forma
determinada por la legislacién con el fin de darle legalidad al acto.

La demanda, al igual que cualquier acto procesal, debe cumplir con las
formalidades procesales que la ley prevé. },

El proceso agraric se caracteriza por la ausencia de formalidades
excesivas, tomando en cuenta gue el mismo esta dirigido a individuos que carecen
de educacion y cultura juridica. '

1. Requisitos

2T CARNELUTTI, Sistema de derecho procesal civil, t. |, Buenos Aires, Uteha, 1944, p. 44,
28 OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal civil, op. cit., p. 50.
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La Ley Agraria es omisa respecto a los requisitos que debe contener la
demanda. Por ello, el Tribunal Superior Agrario, a través de la circular 3/92,'%°
determiné que:

Los requisitos indispensables que debera contener el escrito inicial de
demanda son:

i. Eftribunal ante el que se promueve;

II. Los nombres y domicilios del actor y del demandado;

Ill.Lo que se pide o demanda, expresandolo en términos claros y precisos.
Cuando la materia del juicio sea algun terreno, éste debera localizarse,
sefialando poblado, municipio, y estado en que se encuentra. También
debera -identificarse plena y adecuadamente indicando la superficie,
linderos y las colindancias. Es muy conveniente anexar un croquis
cuando sea posible;

IV.  Los hechos en que el actor funde su peticion;

V. Los fundamentos de derecho, o 3
Cuando |la demanda sea omisa o deficiente en este punto, el tribunal
podra suplir la deficiencia, de acuerdo con la parte final del articulo 164
de la Ley Agraria; y

Vl.Las copias para cofrer traslado, tanto de la demanda como de los
documentos anexos.

Para la elaboracién de la demanda se puede recurrir también a los
requisitos que sefala el articulo 322 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
el cual es de aplicacidn supletoria a la materia agraria.

Sin embargo, si se hace un analisis comparativo de los requisitos que debe
contener la demanda indicados en la circular del Tribunal Superior Agrario nimero
3/92, y el articulo 322 del CFPC, se concluira que en esencia san los mismos.

}

2. Presentacion

El articulo 170 de la Ley Agraria indica que “El actor puede presentar su
demanda por escrito 0 por simple comparecencia; en este caso se solicitara a la
Procuraduria Agraria coadyuve en la formulaciéon por escrito de manera congcisa

[.]"

v

'2 Denominada "Omisiones en las demandas que se presentan ante los tribunales agrarios”, acordada el 18
de noviembre de 1992, publicada en el Diario Oficial de la Federacién def 8 de enero de 1993.
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La demanda por comparecencia “consiste en la presentaciéon personal del
demandante ante la autoridad judicial con el propésito de expresar verbalmente su
pedimento, a fin de que la autoridad recoja los términos de éste, por escrito, para
los fines del ejercicio de la accion”.'*°

La comparecencia del actor ante los tribunales agrarios a presentar
oralmente su demanda es una aplicacién del principio de oralidad del proceso
agrario. )

. La redaccién original del articulo 170 de la Ley Agraria sefialaba que en el

caso de la demanda por comparecencia “el tribunal la formulara por escrito en
forma breve y concisa”, sin embargo, atendiendo al principio procesal de
imparcialidad, en 1993 se reformo el citado articulo y se suprimi¢ esta obligacion
de los tribunales agrarios y la transfirié a la Procuraduria Agraria, quien debe
elaborar la demanda por escrito y “En su actuacién dicho organismo se apegara a
los principios de objetividad e imparcialidad debidas” (art. 170 de la LA). La
disposicién anterior esta en concordancia con las facultades que los articulos 135
y 136 de la LA confieren a esa institucion.

'protege a un buen numero de hombres del campo que carecen de rec
econdémico para contratar a un profesional del derecho para que les formule la
demanda con la técnica adecuada y de manera imparcial!*’

La demanda por comparecencia es muy conveniente, pues con es(Fr se
SOS

La demanda se presenta en la oficialia de partes de la unidad de control de
procesos de los tribunales agrarios, y antes de ser recibida, el funcionario
‘calificado que determine el magistrado unitario correspondiente ~generalmente el
jefe de audiencia campesina— procede a revisarla, e indica al o a los interesados
los requisitos que faltan, para que se subsane la omisién, si el o los interesados
insisten en presentaria gon las omisiones e wregulandades que el funcionario les
ha sefialado, el tribunal Hlebe recibirla. En la copia simple del escrito de demanda
de los interesados, asi como en el criginal de [a misma, el empleado que la
reciba deberad anotar la fecha y hora de presentacion, firma y sello, para
posteriormente entregaria a la secretaria de acuerdos para que se dicte el
acuerdo que corresponda.

3. Los tribunales agrarios frente a la demanda

a

% GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrano, op. cit., p. 434.
¥ SOTOMAYOR GARZA, Jesus G., Ef nuevo derecho agrario en México, México, Porria, 1993, p. 212.
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Una vez que se ha recibido la demanda, los tribunales agrarios pueden
dictar tres tipos de acuerdos: admision, prevencion o desechamiento.

a. Admision

El tribunal podra admitir la demanda cuando ésta presente los requisitos
enumerados en la circular 3/92 del Tribunal Superior Agrario o los indicados por el
articulo 322 del CFPC, ambos descritos con anterioridad, y ademas que dicha
demanda cumpla con los presupuestos procesales.

El acuerdo que admite a tramite la demanda agraria debera contener como
elementos esenciales los siguientes:

1) Quién demanda

2) Qué se demanda

3) A quien se demanda

4) Indicar los fundamentos legales del prestacion

5} Numero de expediente bajo el cual quedd registrada la demanda

6) Fecha de la audiencia, especificando el dia, hora y domicilio del tribunal agrario
donde se llevara a cabo celebracién de la audiencia

7) Advertencia de que el demandado debera contestar la demanda f mas tardar
durante la audiencia, con el apercibimiento de que en casa de no hacerlo se le
tendra por contestada la demanda en sentido afirmativo

8) Advertencia para las partes de que en la audiencia sefialada deberan ofrecer y
presentar sus pruebas, y que dichas pruebas seran desahogas en la audlenc:a
y se recibiran los alegatos de las partes

9) Fecha y firma del magistrado y del secretarro de acuerdos del auto admlsorlo

Los elementos esenciales a que hemos hecho referencia los podemos
deducir de los artjculos 170, 178, 173, 174, 185 y siguientes de la Leg Agraria, asi
como del Prontudrio de Procedlmlentos ante los Tribunales Agrarios!®

b. Prevencion

El tribunal agrario puede prevenir al demandante cuando |la demanda sea
obscura o irregular para que lo aclare, corrija o complete.

32 varsion preliminar, México, Tribunal Superior Agrario, 1994, pp. 63-66.
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E! articulo 181 de la Ley Agraria autoriza a los tribunales agrarios para que
dicten autos de prevencion. El articulo de referencia sefiala que:

Presentada |la demanda ¢ realizada |la comparecencia, el tribunal del
conocimiento la examinara y, si hubiera irregularidades en la misma o se
hubiere omitido en ella alguno de los requisitos previstos legalmente,
prevendra al promovente para que los subsane dentro de término de ocho
dias.

La disposicién legal antes citada hace referencia a que “se hubiere omitido
en ella algunos de los requisitos previstos legalmente”; sin embargo, como se
expresé con anterioridad, la Ley Agraria no sefiala ningin requisito que debiera
contener la demanda. Por otra parte, a mi criterio, el articulo de referencia debiera
indicar que en caso de no desahogar la prevencion en el término indicado no se le
dara entrada a la demanda. '

El complemento a la disposicion legal es importante porque en la practica '
se observa que el criterio de los tribunales colegiados de circuito es que los
tribunales agrarios sdlo estan autorizados para prevenir, pero no para no admitir o
desechar la demanda, y se afirma que las irregularidades Y, omisiones que
presente la demanda seran motivo de andlisis al emitir sentencia.>®

El Tribunal Superior Agrario determina en la circular 3/92 que “Ante las
omisiones de la demanda, el desechamiento de ésta debera ser la Ultima y
extrema opcién del Tribunal’. Es decir, que se debe tener por no admitida |a
demanda cuando no se satisfacen en tiempo y forma las prevenciones realizadas
por las omisiones e irregularidades que presenta la demanda.

¢. Desechamiento

De acuerdo con la doct}ina procesal, el juzgador puede rechazar la
demanda cuando a la misma le falta algdn requisito para su admisién o algun
presupuesto procesal, como son la competencia del érgano jurisdiccional o la
legitimacion procesal de las partes.'*

133 Griterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, al resolver el amparo directo
277/94, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, octava época, t. XIV, octubre de 1994, p. 274,
bajo el rubro "AGRARIO. EL TRIBUNAL UNITARIO CARECE DE FACULTADES PARA DESECHAR LA
DEMANDA".

3 DORANTES TAMAYO, Luis, op. cit,, p. 303,
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Sin embargo, en la legislacion agraria no encontramos ninguna disposicion
que autorice a los tribunales agrarios a desechar la demanda. Ante la ausencia de
disposicién legal podemos recurrir al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el
cual en su articulo 325 autoriza al juez para que deseche la demanda obscura o
irregular,

Pero los criterios emitidos hasta ahora por los tribunales colegiados de
circuito son en el sentido de que los tribunaies agrarios carecen de facultades para
desechar la demanda cuando no se desahoga la prevencion, y por tanto no opera
la supletoriedad del articulo 325 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En
tanto que el criterio del Tribunal Superior Agrario, es que deseche ila demanda
cuando no se reunan los requisitos que sefala la circular 3/92.

En la practica cotidiana los tribunales unitarios agrarios si desechan la
demanda, lo cual consideramos que es acertado, porque serfa ocioso que se diera
tramite a demandas improcedentes y se llevara a cabo el proceso a sabiendas de
antemano que juridicamente es improcedente.

C. Emplazamiento y notificaciones
1. Emplazamiento
a. Definicion

A los medio a través de los cuales sé comunica el juez con las partes o |os
jueces entre si se les denomina medios de comunicacién procesal.

Dentro de los medios de comunicacién entre el juzgador y has partes se
encuentra el emplazamiento, la notificacion, la citacidon y el requerimiento.

El emplazamiento es “un acto procedimental que como notificacion persigue
dar a conocer al demandado la existencia de una demanda en su contra, y asi
enterarte de la peticion del actor, y la oportunidad de contestarla dentro de un

plazon 135

8 FLORES GARCIA, Fernando, "Medios de comunicacion procesal’ Diccionario juridico mexicane, op. cit,,
p. 2102,
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El emplazamiento no debe ser confundido con la notificacién, citacion o
requerimiento.

El emplazamiento es de trascendental importancia para el proceso, puesto
que de acuerdo con la teoria de la relacién juridica, con este acto se entabla la
relacién juridica procesal entre las partes y el tribunal. El emplazamiento produce
los siguientes efectos: .

I Prevenir el juicio a favor del juez que lo hace;

fl. Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el juez que lo empiazé;

I Obligar al demandado a contestar ante el juez que lo emplazo, salvo

el derecho de provocar incompetencia, y
V. Producir las consecuencias de la interpelacién judicial (art. 328 de
CFPCQC).

b. Requisitos

En la Ley Agraria en el titulo décimo, denominado “De la justicia agraria”,
capitulo Ill, denominado “Del juicio agrario” en los articulos 170 al 176 y 178 se
hace referencia al emplazamiento. Tal es la importancia del mismo, que el
ordenamiento de referencia gedica varios articulos para determinar la peculiar
forma legal de como debe emplazarse a los sujetos agrarios. -

El articulo 170 de la Ley Agraria sefiala que:

Recibida la demanda, se emplazara al demandado para que comparezca a
mas tardar durante la audiencia. En el emplazamiento se expresara, por lo
menos, el nombre del actor, lo que demanda, la causa de la demanda y la
fecha y Hora que se sefiale para la audiencia, la que debera tener lugar
dentro de un pilazo no menor a cinco ni mayor a diez dias contados g partir
de la fecha en que se practique el emplazamiento, y la advertencia ge que
en dicha audiencia se desahogaran las pruebas, salvo las que no puedan
ser desahogadas en cuyo caso se suspenderd la audiencia y el tribunal
proveera o necesario para que sean desahogadas en un plazo se quince
dlas '

Atendiendo a circunstancias especiales de lejania o apartamiento de las
vias de comunicacion y otras que hagan dificil el acceso de los interesados
al tribunal, se podra ampliar el plazo para la celebracién de la audiencia
hasta por quince dias mas [...]. '
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Del analisis del precepto legal antes transcrito podemos afirmar que:

— Una vez que la demanda ha sido presentada y admitida por el tribunal se
procede a emplazar al demandado.

- El emplazamiento deber tener los siguientes requisitos: debera sefialar el
nombre del actor (quien ejercita la accién), lo que demanda (la pretension u
objeto de la accion), la causa de la demanda (el derecho que alega para
reclamar tal pretension), el dia y hora para la celebracion de la audiencia, y el
apercibimiento de que presente todas las pruebas y los medios para su
desahogo.

En la practica cotidiana, como se indicé lineas arriba, los requisitos del
emplazamiento que indica el articulo 170 de |la Ley Agraria se expresan también
en el acto admisorio de la demanda que elaboran los tribunales agrarios, auto con
el que tambien se le corre traslado al demandado. Y se agrega al emplazamiento
el requerimiento de que sefale_domicilio en el municipio sede del tribunal y que
debera contestar la demanda a mas tardar durante la audiencia, en la inteligencia
de que en caso de no hacerlo se tendra por contestada en sentido afirmativo;
asimismo, que debera acudir a la audiencia, o, en caso contrario, perdera su
derecho a ofrecer y desahogar pruebas.

— El articulo que se comenta también contiene especificaciones respecto al
tiempo que debe haber entre el emplazamiento y la audiencia, y se establece
un minimo y un maximo; esto obedece a que se conceden cinco dias como
minimo para que el demandado pueda preparar su defensa, recabar pruebas y
elaborar su demanda, y'un maximo de diez dias, por la naturaleza de los
sujetos agrarios y su apreciacion sobre el tiempo, cuando transcurren mas de
diez dias se les olvida la fecha de la audiencia.

— La disposicion de excepcién a ese término cuando por lejania, del lugar en el
que habita el demandado vy el lugar donde se ubica el tribunai}' o de cualquier
otra circunstancia, en la practica generalmente no se amplia el término, porque
los tribunales agrarios estan distribuidos geograficamente que siempre estan
cerca de los justiciables.

¢. Formalidades

La forma en la que se debe practicar el emplazamientb tiene que ver con
quién lleva a cabo el emplazamiento y donde se lleva a cabo el emplazamiento.”
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Respecto a la primera interrogante, el articulo 171 de la Ley Agraria indica
que “El emplazamiento se efectuara al demandado por medio del secretario o
actuario del tribunal [...1".

Generalmente, quien practica el emplazamiento son los actuarios, y los
secretarios de acuerdos lo hacen sélo cuando acude el demandado al tribunal y no
se encuentra en el mismo el actuario. La LOTA en la fraccion X! del articulo 22
autoriza al secretario de acuerdos también a “Notificar en el Tribunal,
personalmente, a las partes en los juicios o asuntos que se ventilen ante él, y
realizar, en ‘casos urgentes, las notificaciones personales cuando se requiera”,
esta facultad la reitera el articulo 48 del RITA.,

Al emplazarse se corre traslado de la demanda (art. 178 de la LA). Lo
anterior tiene como finalidad que el demandado conozca con precision lo que le
reclama el actor, y en consecuencia presente su contestacion.

w

Respecto a la pregunta de ;donde se lleva a cabo el emplazamiento? El
articulo 171 de la LA sefala que se efectuara en el lugar que el actor designe para
ese fin, y que podra ser:

. El domicilio del demanda%o, su finca, su oficina o principal asiento de
" negocios o el lugar en que labore, y ' .
. Su parcela u otro lugar que frecuente y en el que sea de creerse que
se halle al practicarse el emplazamiento.

@

El emplazamiento debera practicarse personalmente, pero si no es posible
hacerlo asi, la L.ey Agraria autoriza el uso de cédula y edictos.

El articulo 172 de la LA indica que cuando el demandado se encuentra en el
domicilio sefalado se le emplazara personalmente. Pero si no se encuentra y el
lugar es su domicilio, su finca, su oficina, donde labora o el principal asiento de su
negocio, se dejara cédula con la persona de mayor confianza del demandado. En
CUyo caso se

recogera &l acuse de recibo y, si no supiere o no pudiere firmar la persona
que debiera hacetrlo, sera firmado por alguna otra presente, en su nombre,
asentandose el nombre de la persona con quien haya practicado el
emplazamiento en el acta circunstanciada que se levante y que sera
agregada al expediente (art. 175 de la LA).
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En el caso de notificacién personal, el acuse de recibo lo firmara la persona
a quien se emplaza, “si no supiere o no pudiere firmar lo hara a su ruego un
testigo; si no quisiera firmar o presentar un testigo que lo haga, firmara el testigo
requerido al efecto por el notificador. Este testigo no puede negarse a firmar, bajo
multa del equivalente de tres dias de salario minimo de la zona de que se trate”
(art. 176 de la LA).

Sin embargo, si el domicilio sefialado no fuera el domicilio del demandado,
su finca, su oficina, el lugar donde labora el principal asiento de sus negocios y no
se encuentra no podrd emplazéarsele, ni aun por cédula; en este caso, se intentara
emplazar de nuevo cuando el actor lo solicite y sefale el domicilio correcto {art.
172 de la LA).

El actor tiene el derecho de acompafiar a quien practique el emplazamiento
para facilitar la ubicacidon del demandado (art. 174 de la LA).

El emplazamiento podra practicarse en el lugar donde se encuentre el
demandado, siempre y cuando no se conozca el lugar donde viva o tenga el
principal asiento de sus negocios, 0 cuando viviendo o trabajando en el lugar se
nieguen la o las personas requeridas a recibir el emplazamiento (art. 173 de la
LA). .

s

Cuando el demandado —o alguna otra persona a la que se notifica por
primera vez un auto personal—- no tenga domicilio fijo o se ignore dénde se
encuentra, previa certificaciéon de esos hechos y de gque no puede hacerse la
notificacién personal,

el tribunal acordaré que el emplazamiento o la notificacion se haga por
medio de edictos que contendran la resolucion que se notifique {(auto
admisorio si es emplazamiento o el auto en caso de notificacion personal)
en su caso; una breve sintesis de la demanda (o que se demanda vy la
causa de la demanda) y del emplazamiento (nombre del actor y fecha y
hora para la audiencia) y se publicaran por dos veces dentro de un plazo de
diez dias, en uno de los diarios de mayor circulacién en la regién en el que
esté ubicado el inmueble relacionado con el procedimiento agrario y en el
periddico oficial del Estado en que se encuentre localizado dicho inmueble,
asi como en la oficina de la Presidencia Municipal que corresponda y en los
estrados del tribunal (art. 173 de la LA).

Los emplazamientos o notificaciones por edictos surtiran efectos una vez
transcurridos quince dias contados a partir de la Ultima publlcacmn (art. 173 de la
LA).
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Si el emplazado o notificado por edictos no comparece a la audiencia o en
el término concedido, las subsecuentes notificaciones personales se haran en los
estrados del tribunal, sin perjuicio de que el tribunai haga uso de los medios de
comunicacién masiva (como el correo, teléfono, radio, televisién o distribucién de
volantes) para hacer del conocimiento de los interesados sus resoluciones (art.
173 de la LLA) '

El articulo 173 de la LA al que nos hemos referido ampliamente y que
regula el emplazamiento y la notificacion personal por edictos, fue adicionado por
decreto de 30 de junio de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
9 de julio del mismo afio, con la intencion de

sustraer del ambito de la rigida legislacién civil federal, los temas que ahora
regula esta disposicidén, en concordancia con ios principios tutelares del
Derecho Agrario, sobre todo en materia de edictos, que recibe una
regulacion mas amplia que la que establece el Coadigo Federal de
Procedimientos Civiles.'*®

Efectivamente, el sistema de nofificacion por edictos se aparta del que
establece el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a
la Ley Agraria al tomar en cuenta las condiciones del medio rural. Por ello
introduce un sistema mas acorde con los principios del derecho agrario,

2. Notificaciones

-

Por notificacion se entiende el acto por el cual se hace saber en forma t%g?;al
a alguna persona —partes, testigos, peritos, entre otros— uha resolucion judicial.

Las partes tienen la obligacié}n procesal de en su primer escrito o en la
primera diligencia en que intervengan sefialar domicilio ubicado en la poblacion
sede del tribunal o en las oficinas de la autoridad municipal en donde vivan para
que se practiquen las notificaciones personales al interesado o a su representante,
en cuyo caso se les notificara por instructivo. “En este caso, las notificaciones
personales asi practicadas surtiran efectos legales plenos” (art. 173 de la LA).
Cuando no se cumpla con esta obligacion pracesal, las notificaciones personales
se haran en los estrados.

4

138 | APEZ NOGALES, Armando y Rafael LOPEZ NOGALES, Ley Agraria comentada, 3° ed., México, 1997,

B 349,
3 pINA, Rafael de et al., op. cit., p. 230.
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El articulo 174 de la Ley Agraria precisa el derecho que tiene el actor de
acompafiar a quien ha de practicar el emplazamiento para hacerle las indicaciones
que faciliten la entrega. Esta disposicion es acertada, pero el legislador debid
ampliar la disposicion también para las notificaciones personales y citaciones,
porque en la zonas rurales en las que han de practicarse las diligencias no hay
sefialamientos precisos de nlmeros, calles o colonias, sino por el contrario, se
sefialan frecuentemente “domicilios conocidos”, y cuando el actuario se constituye
a llevar a cabo la diligencia se encuentra con el problema de que el domicilio y !as
personas que se buscan son desconocidos para los vecinos del lugar.

3. Citaciones

La citacion es €l acto de poner en ccnocimiento de alguna persona un
mandamiento del guez o tribunal para que concurra a la practica de alguna
diligencia judicial.’

Los tribunales agrarios pueden citar a los peritos, testigos y, en general
terceros que no constituyen parte, mediante cédula o por cualquier otro medio
fidedigno, cerciorandose quien haga el citatorio de la exactitud de la direccidn de
la persona citada (art. 177 de la LA).

Con la expresién “o por cualquier otro medio fidedigno” se autoriza a hacer
uso de los medios de comunicacion masiva para hacer del conocimiento de los
interesados las resoluciones judiciales. “Con lo anterior, se busca hacer la ley mas
acarde con la realidad y los usos y costumbres imperantes en el campo, ya que
con frecuencia los medios de comunicacion distintos a los que utilizan la palabra
escrita tienen mayor penetracién en ese medio”**

En la practica judicial agraria, aparte de los sefialados con anterioridad, con
frecuencia se cita a la audiencia a los integrantes del comisariado ejidal o de bines
comunales en su carécterfﬁe representantes de la asamblea y auxilian al érgano
jurisdiccional a encontrar la verdad material cuando se trata de conflictos
sucesorios, por el uso y disfrute de tierras, entre otros. También son citados al
. proceso los colindantes cuando se solicita la prescripcion positiva de derechos
ejidales (art. 48 de la LA).

128

idem.
13% Exposicion de motivos de la reforma a la Ley Agrana y Ley Organica de los Tribunales Agrarios en 1993,
visible en La reforma a las leyes agrarias y organica de los tribunales agrarios de 1993 México, Tribunal
Superior Agrerio, 1994, p. 11,
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La citacién no debe ser confundida con el requerimiento, puesto que éste es
el acto de intimidar, en virtud de una resolucnon judicial, a una persona que haga o
que se abstenga de hacer alguna cosa.'*® Por tanto, el requerimiento se puede
hacer a las partes y a los terceros y demas sujetos gue son citados al proceso.

Dentro de los medios de comunicacidn entre los tribunales agrarios
encontramos el despacho y el exhorto.

Los despachos son oficios que un juez de superior jerarquia, dentro de su
esfera de accion jurisdiccional, ordenandole a uno inferior la practica de alguna
diligencia judicial. Los exhortos son comunicaciones escritas que un juez dirige a
otro de diversa competenma territorial para pedirle su colaboracion, snempre y
cuando ambos se encuentren en el mismo nivel | Jerarqutco o equivalente!*!

En la materia agraria los despachos no se ajustan fotalmente a la definicidn

. anterior, puesto que quien los envia, el Tribunal Superior Agrario

jurisdiccionaimente habtando, no es un tribunal de superior jerarquia a los

tribunales unitarios agrarios, porque ambos, tanto el Tribunal Superior Agrario

como los tribunales unitarios agrarios, son autdnomos y de plena jurisdiccion, y los

segundos dependen del primero sdélo administrativamente, mas no
%jurisdiccionalmente.

Sin embargo, por la competencia jurisdiccional del Tribunal Superior
Agrario, principalmente la relativa a los asuntos de distribucién de tierras, bosques
0 aguas y a los recursos de revision, se hace necesario dirigir comunicaciones

. procesales a los tribunales unitarios agrarios para que practiquen diligencias
judiciales dentro de su circunscripcion territorial. .

Las diligencias mas comunes son emplazamientos, notificaciones,
realizacion de inspecciones oculares, trabajos, técnicos informativos y topograficos,
y ejecuciones. Para el desahogo de las dos ﬁltimas diligencias, con frecuencia el
Tribunal Superior Agrario adscribe temporalmente brigadas compuestas por
actuarios e ingenieros topdgrafos, en virtud de la carga de trabajo que tienen los
actuarios de los tribunales unitarics y de que no disponen de ingenieros
topografos.

Por lo que hace a los exhortos,

140
41 £| ORES GARCIA, Fernando, “Medios de comunicacion procesal”, op. cit., p. 2105.
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En los juicios que se ventilan ante uh tribunal unitario ha surgido la
necesidad de practicar notificaciones y otros actos procesales en
circunscripciones territoriales diferentes de la que legalmente corresponde
aquél; 2° Para evitar cualquier duda [...]. La practica de estas diligencias se
solicitara mediante exhorto, y (ademas) 3° Con el propésito de agilizar los
procedimientos agrarios, es conveniente hacer uso de los actuales sistemas
de comunicacién, por lo que se autoriza el uso del “fax” [...]'*? '

Las diligencias que practiquen los tribunales unitarios mediante exhorto son
en su mayoria emplazamientos.

D. Contestacidn de la demanda y reconvencion

El demandado puede asumir diferentes actitudes frente ala demanda, pero
las mas comunes son dos: contestar o no contestar la demanda.

La contestacién de la demanda es una carga procesal, no una obligacion;
es un derecho y su ejercicio 0 no, redundara en beneficio o perjuicio del
demandado. En tal virtud, eljdemandado puede contestarlo o no. E incluso, al
contestarlo puede contradecir&fa pretension del actor o allanarse a ella.

1. Contestacion de la demanda .

La contestacion de la demanda es el escrito en el que el demandado
evacua el traslado de la demanda y da respuesta a ésta'*® Es decir, es el acto por
el cual el demandado ejercita su defensa y se opone a la accion del actor; es la

oportunidad de defenderse y contrarrestar las pretensiones del accionante.

|

Cuando el demandado contesta la demanda puede asumir diversas
actitudes; las mas frecuentes son: a) contestar la demanda oponiendo
excepciones, defensas y objetando las pruebas del actor; b) allanarse a las
pretensiones del actor, o ¢) oponer reconvencion.

2 Gircular 5/92 denominada "Nofificaciones que se deben practicar en una circunscripcién territorial diferente
de la que corresponde al tribunal unitario agrario que conoce del juicio”, acardada por el Tribunal Superior
Agrario en sesion del 18 de noviembre de 1992, publicada en el Diaro Oficial de la Federacion del 8 de enero
de 1993,

143 pALLARES, Eduardo, op. cit, p. 190.
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C_:uando el demandado contesta la demanda deberd oponer sus
excepciones y defensas en el acto mismo de la audiencia, sin sustanciar articulos
o incidentes de previo y especial pronunciamiento (fraccion ill del art,185, y 192 de
la LA).

Cuando el demandado acepta las pretensiones del actor y se allana a
éstas, al confesar expresamente en toda sus partes el magistrado debe explicar
los efectos juridicos, y cuando la confesion sea verosimil, se encuentre apoyada
en otros. elementos de prueba y esté apegada a derecho, el tribunal pronunciara
sentencia inmediatamente; en caso contrario, continuara con el desahogo de la
audiencia (art. 180 de la'LA).

En nuestra materia el momento procesal oportuno para contestar la
‘demanda es antes o a mas tardar en la audiencia; ademas, puede contestarla por
escrito 0 mediante comparecencia "En este Ultimo caso, el tribunal solicitara a ia
Procuraduria Agraria que coadyuve a su formulacién por escrito en forma concisa”
(art. 178 de la LA). ‘

La disposicion legal anterior en a que se expresa que la demanda puede
ser contestada por comparecencia, estd en concordancia con [a disposicion legal
de que la demanda puede ser presentada ppr comparecencia. Lo anterior,
atendiendo a los principios de oralidad e igualdad }))rocesaies.

En la practica cotidiana los demandados que comparecen a contestar la
demanda lo hacen en la audiencia por escrito y a través de su abogado patrono,
por lo que excepcionalmente ia Procuraduria Agraria formula la contestacion de
demanda por escrito, en los términos del articulo 178 de la LA.

La Ley Agraria es omisa respecto a los requisitos que debera contener la
contestacién de demanda, por lo que es necesario recurrir al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria, el cual en su articulo 329 sefiala
que “la demanda debera contestarse negandola, confesandola u oponiendo
excepciones. El demandado debera referirse a todos y cada uno de los hechos
comprendidos en la demanda, afirmandolos, negandolos, expresandolos que
ignore, por no ser hechos propios o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar”.

Generalmente, el demandado en su contestacidbn hace valer defensas o
excepciones, que se dirigen a desacreditar las afirmaciones de los actos,
desvirtuando los hechos que aquél refiere o proporcionando diversas
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interpretaciones acerca de ellos. Se trata, en fin, de enfrentar y contrarrestar el
ataque contenido en ja demanda

2. Reconvencién

Wt

“Si el demandado opusiere reconvencidn, lo hara precisamente al contestar
la demanda y nunca después. En el mismo escrito o comparecencia debera
ofrecer las pruebas que estime pertinente [...]" (art. 182 de la LA).

La reconvencion, ¢ también denominada “contrademanda”, es la facuitad
que la ley concede al demandado en un juicio para presentar a su vez otra
demanda en contra del actor o demandante, ex1%:endole contraprestaciones
distintas que pueden formar parte de la controversia.’

La reconvencion es en si una demanda en la_que el demandado ejercita su
derecho de accion en contra del actor; por tal motivo, debe reunir los siguientes
requisitos:

a) Debe promoverse en el momento de la contestacién, no antes ni
después; en esta Ultima sityacion se estaria frente a otro concepto
procesal y es distinta la actuagion de las partes y del tribunal;

b) Debe reunir los mismos requisitos de la demanda, y

c} Las pruebas ofrecidas por las partes pedran servir lo mismo para la
demanda que se contesta como para fa contrademanda que se
opone.™

, Cuando el demandado contesta la demanda y oponée reconvencion —nos
dice José Becerra Bautista—, el juez puede admitirla o desecharla’’

Los tribunales agrarios podran prevenir al demandado en lo principal para
qgue aclare o subsane las irregularidades de su demanda reconvencicnal o incluso
no darle entrada a dicha demanda si, por ejemplo, |la pretension no tiene relacion
con el objeto de la demanda principal. .

El tribunal unitario agrario estd autorizado para desechar la demanda
reconvencional cuando ésta es presentada después de contestada la demanda'*®

4 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, op. cit., p. 448,
5 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, “Reconvencion®, Diccionario juridico mexicano, op. cit., p. 2692.
8 Ibid., p. 2693.
Y op. cit.,, p. 71.
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En caso de que al contestar la demanda se opusiere reconvencion

se dara traslado al actor para que esté en condiciones de contestar la que a
su derecho convenga y (cuando dicha contestacién y demanda
reconvencional se presente en la audiencia), el tribunal diferira la audiencia
por un término no mayor de diez dias, excepto cuando el reconvenido esté
de acuerdo en proseguir el desahogo de la audiencia (art. 182 de la LA).

Sin embargo, si la contestacion y demanda reconvencional se presenta
antes de la audiencia el tribunal puede optar por tener por contestada la demanda
y por admitida la demanda reconvencional, y ordenara su emplazamiento al actor
en lo principal y sefalara nuevo dia y hora para la audiencia, o bien, podra
reservarse el acuerdo para la audiencia.

La contestacion de demanda presentada dias ahtes de la audiencia raras
veces ocurre, por lo general, es presentada en la audiencia.

E. Audiencia . %

El concepto “audiencia” proviene del latin audientia, y consiste en el acto,
por parte de [os soberanos o autoridades, de oir a las personas dque exponen,
reclaman o solicitan alguna cosa.'*®

a

-

La audiencia es una garantia de seguridad juridica consagrada por-la
Constitucion, y la que implica el cumplimiento también de otras garantias como un
juicio previo al acto privativo seguido ante tribunales previamente establecidos y
con las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho (arts. 13, 14 y 16 constitucionales).

1. Formalidades previas

148 criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo. Primer Circuito, al resolver el amparo
directo 539/97, publicado en el Semanario Judicial de la Federacidn, novena época, L. VI, noviembre de 1997,
p. 480, bajo el rubro "‘DEMANDA RECONVENCIONAL EN MATERIA AGRARIA. CASO EN QUE EL
TRIBUNAL UNITARIO PUEDE DESECHARLA".

* BARQUIN ALVAREZ, Manuel, "Audiencia”, Diccionario juridico mexicano, op. cit., p. 264.
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La audiencia en el proceso agrario es la fase que le sigue a la demanda y al
emplazamiento, y aparece convocada por el tribunal en el acto mismo de emplazar
al demandado y concluye con la emisién de una sentencia —o con la sancién de un
convenio— habiendo escuchado previamente los alegatos de las partes; por ello, la .
audiencia es una actividad procesal de caracter e integracion complejos, en la que
muchos actos concurren y que se puede interrumpir y reanudar cuando sea
necesario y lo autorice la ley.'™

La audiencia es el acto procesat a través del cual se va a desarrollar gran
parte del procedimiento agrario porque en ella se ratifica la demanda, se contesta
y se opone la reconvencion, se ofrecen, admiten y desahogan las pruebas, se
exhorta a la composicién amigable, se reciben los alegatos y se emite la
sentencia. Por ello, acertadamente se le define como acto complejo.

a. Asistencia de las partes

L.os articulos 183 y 184 de la LA sefialan varios supuestos que se pueden
presentar al inicio de la audiencia de ley y que tienen que ver fundamentalmente
con la presencia de las partes.

— Inasistencia del actor y asistencia del demandado

Si al iniciarse la audiencia no estuviera presente el actor y si el demandado,
al primero se le impondra una multa de uno a diez dias de salario minimo de la
zona de que se trate y no se emplazara de nuevo a juicio si no se ha pagado la
multa (art. 183 de la LA). .

La inasistencia del actor a la audiencia demuestra falta de interés juridico y
se le sanciona por su irresponsable conducta al haber puesto en movimienio al
drgano jurisdiccional y causado gastoy y molestias al demandado al preparar su
defensa.

El monto de la multa queda al prudente arbitro del tribunal. Es importante
que el magistrado agrario actle con un sentido de justicia social y tome en cuenta
las condiciones econdmicas y sociales de 16s sujetos agrarios para que de
preferencia imponga la multa minima.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, op. cit., p. 465.
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Cuando la inasistencia del actor se deba a que no fue debidamente
notificado de la celebracidn de la audiencia, obviamenie no se impone multa
alguna, sino que el tribunal debe diferir la audiencia y ordenar su notificacion.

- Inasistencia del actor y del demandado

Puede ocurrir que a la audiencia no se presente ni el actor ni el demandado,
en cuyo caso se tendra por no practicado el emplazamiento (a efecto de que no
sea sancionada la conducta de ambas partes) y éste podra ordenarse de nuevo si
el actor lo pidiera (art. 184 de la LA). Generalmente, cuando esta circunstancia se
presenta es porque las partes actoras y demandada estdn en platicas
conciliatorias extrajudicialmente.

Cuando no se presenten ni el aclor ni el demandado y se constate que la
inasistencia de este U(ltimo se debe a que no fue debidamente empiazado, el
tribunal tendra por no practicado el emplazamiento y se ordenara de nuevo
cuando el actor lo pida (art. 184 de la LA).

— Asistencia del actor y no del demandado

Cuando estando presente el actor y al .'ser llamado a contestar la demanda
no estuviere presente el demandado y constare que fue debidamente emplazado,
lo cual comprobara el tribunal con especial cuidado, se continuara la audiencia”
(art. 180 de la LA).

Si eldemandado no comparece a |la audiencia ¢

no satisface el acto la carga procesal de contestar la demanda,
desaprovecha un imperativo legal creado en sy propio interés y ello,
ademas de implicar una grave culpa contra si migmo, origina en nuestra
legislaciéon una consecuencia juridica: se presumen confesados los ‘hechos
de la demanda que dejé de contestar [...]. El hecho de no realizar el acto en
que consiste esta carga procesal, se denomina “rebeldia” (o contumacra)
por no acudir al emplazamiento hecho por la autoridad judicial!®’

Por la trascendencia de declarar la rebeldia del demandado, los tribunales
agrarios analizan con sumo cuidado que quien haya practicado el emplazamiento
lo haya hecho con las formalidades legales.

- 151 BEGERRA BAUTISTA, José, Derecho procesal civil, op. ¢it., pp. T4y 75.
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Entre las consecuencias juridicas de la rebeldia se encuentran que se tiene
una confesién ficta, es decir, que se presumen confesados los hechos de la
demanda que se dejo de contestar y se abre el término de prueba porque a pesar
de la confesion ficta de la demanda, el actor tiene que ofrecer pruebas para
acreditar los hechas constitutivos de su accién %

Cuando el demandado comparece tarde a la audiencia continuara la misma
“‘con su intervencion segn el estado en que se halle y no se le admitira prueba
sobre ninguna excepcion si o demostrare el impedimento de caso fortuito o fuerza
mayor que le impidiera presentarse a contestar [a demanda” (art. 180 de ia LA).
De la disposicion anterior se desprende que en caso de acreditar el caso fortuito o
la fuerza mayor que impidio al demandado presentarse a tiempo para contestar la
demanda, se le permitira que la conteste, oponga ‘excepciones, defensas y ofrezca
pruebas.

Ademé;s, el demandado podrd acreditar el caso fortuito o fuerza mayor que
le impidi asistir a la audiencia, hasta antes de que el tribunal dicte sentencia'®

Cuando la demanda sea confesada expresamente en todas sus partes, es
dicir, que exista allanamiento, y explicade sus efectos juridicos por el magistrado
y cuando la confesion (ficta) sea- verosimil, se encuentre apoyada en otros
elementos de prueba y esté apegada a derecho, el tribunal pronunciara sentencia
de inmediato; en caso contrario, continuara con el desahogo de ia audiencia (art.
180 de la LA).

Es decir, aun y ‘cuando exista confesion ficta, si no es verosimil y no se
encuentra apegada a derecho, continuard la audiencia con el desahogo de las
pruebas de la parte actora.

El tribunal unitario agrario, el dia y hora sefialados para la audiencia
verificard la asistencia de las partes, y dependiendo de la circunstancia que se
presente podra optar por las posturas legales a que se ha hecho referencia con
anterioridad, pero cuando se encuenire presente el actor y el demandado
legalmente emplazado se cerciorard de que ambas partes se encuentren

52 4bid., pp. 74 y 75.

83 Criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver el amparo
directo 365/95, publicado en el Semanario Judicial de ia Féderacitn, novena épaca, t. |ll, octubre de 1996, p.
262, bajo el rubro "AUDIENCIA EN EL JUICIO AGRARIO, EL QUE SE ENCUENTRE EN ESTADC DE
RESOLUGION NO CONSTITUYE IMPEDIMENTO PARA TRAMITAR LA PETICION DEL DEMANDADO QUE
PRETENDE JUSTIFICAR SU INASISTENCIA A LA™,
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asesoradas por sus abogados patronos o que ninguna de ellas lo esta atendiendo
al articulo 179 de la LA.

b. Asesoria juridica de las partes

Sera optativo para las partes acudir asesoradas. En caso de que una de las
partes se encuentre asesorada y la otra no, con suspension del procedimiento, se
solicitaran de inmediato los servicios de un defensor de la Procuraduria Agraria, el
cual, para enterarse del asunto, gozara de cinco dias, contados a partir de la fecha
en que se apersone al procedimiento (art. 179 de la LA).

Aun y cuando el articulo 179 de la LA senala que sera optativo para las
partes acudir asesoradas, en la practica esta disposicién presenta algunos
inconvenientes. Uno de ellos consiste en que una de las partes se presente
asesorada y otra no, en cuyo caso el tribunal podra optar por dar vista a la
Procuraduria Agraria para que le designe un defensor, pero a pesar de ello, en
ocasiones la parte que carece de asesor legal se opone a que le sea designado. O
bien, el tribunal puede pedirle al asesor legal que abandone la audiencia para que
las partes estén en igualdad de circunstancias; sin embargo, esto representa dos
problemas: que el tribunal tenga que suplir totalmente a las partes, poniendo asi
en riesgo su deper imparcial, y, por otra parte, tomando en cuenta las
caracteristicas de flos sujetos agrarios no podran éstos por si solos exponer sus -
planteamientos de derecho. .

2. Inicio de la audiencia

Una vez que el tribunal agrario inicia la audiencia ~la cual debera estar
presidida por el magistrado asistido por el secretario de acuerdos; en caso
contrario sera nula lo actuado en ella (arts. 185, fraccién VI, Gltimo parrafo, y 50
del RITA)- y habiéndose cerciorado de la asistencia de las partes debidamente
asesoradas abrira la audiencia, 1a que se llevara a cabo de la siguiente forma:

a. Intervencion del actor

Se le concede el uso de la voz a las partes por su orden, primero’ al actor
para que ratifique su demanda, ofrezca sus pruebas y presente a los testigos y
peritos que pretenda sean oidos; luego al demandado para que conteste su
demanda, oponga reconvencion si lo desea y ofrezca sus pruebas y presente a los
testngos y peritos que pretenda sean oidos.
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Al momento de ratificar ia demanda el actor puede ampliarla, en cuyo caso
se le correra traslado al demandado y se le emplazara. Aplicado por analogia el
articulo 182 de la LA se diferira la audiencia para que el demandado esté en
posibilidades de contestar la ampliacion de demanda.

La demanda puede ampliarse mientras no se integre la litis, es decir, la
ampliacién procede hasta antes de que el demandado conteste fa demanda. Por
tanto, tratandose de la ampliacién de demanda, no es aplicable el articulo 71 del
CFPC, que determina que ésta se puede presentar hasta antes de la audiencia
final de primera instancia; en razén de que no existe en este caso supletoriedad y
ne existe tampoco afinidad entre el procedimiento agrario y el procedimiento civil
ordinario.'%*

b. Infervencion del demandado

Por su parte, el demandado al contestar la demanda puede oponer
reconvencion, en cuyo caso se debe correr traslado al demandado con la copia de
la demanda y se diferird la audiencia por el {érmino de diez dias para garantizar
que el demandado pueda preparar su defensa en forma adecuada y oportuna (art.
182 de ila LA). .

3. Desarrollo de la audiencia
a. Amigable composicién

El articulo 185, fraccion VI, de la LA, sefiala que “En cualquier estado de la
audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el tribunal exhortara a las
}paﬂes a una amigable composicion”.

De la disposicion legal en cita se desprende que en cualquier y en todo
momento el tribunal debe exhortar a las partes a una composicion amigable.

184 Criterio sustentade por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito en el amparo directo 540/95,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, novena épaca, t. lll, enero de 1996, p. 277, bajo el rubro
“DEMANDA, OPORTUNIDAD PARA EFECTUAR SU AMPLIACION EN EL JUICIO AGRARIO". Y ademas
criterio sustentado por el Tercer Tribunal Coleglade del Sexto Circuito, publicado en el Semanario Judicial de
la Federacion, novena época, 1. lll, enero de 1996, p, 278, bajo el rubro “DEMANDA, SU AMPLIACIGN EN EL
JUICIO AGRARI!Q. INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 71 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
GIVILES". '
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En nuestro criterio, el momento procesal oportuno para hacer la primera
exhortacion es una vez que se ha contestado la demanda y ofrecido las pruebas.
Debido a que las partes han escuchado mutuamente sus reclamaciones y
defensas y pueden negociar sus prestaciones, ademas de que estan mas
sensibles y conscientes de lo que han alegado y pueden probar.

Los tribunales agrarioss hacen importantes esfuerzos conciliadores,
conscientes de que el convenic es la mejor forma de concluir los conflictos
agrarios. :

B

En la legislacion agraria anterior a 1992 y aplicable actualmente a los
expedientes de rezago agrario, se establecia el convenic como medio de
solucionar conflictos, pero su ambito era muy limitado, pues sdlo se concretaba a
los siguientes casos:

— Conflictos por limites de bienes comunales, en cuyo caso los representantes .
de los ntcleos de poblacion podian celebrar “convenios a fin de dar soiucién al
problema” (art. 370 de la LFRA),

— En caso de confirmacién y titulacién de bienes comunales, las autoridades
agrarias debian exhortar a los camEesanos para que se pusieran dejacuerdo en
la determinacion de sus derechos;’ %’

— Para la modificacién o' rectificacion_de inscripciones en el Registro Agrario
Nacionai se requeria de “resolucidn presidencial que asi lo ordene, o convenio
expreso de las partes interesadas” (art. 453 de la LFRA), y

a

— En caso de cor{flictos por la posesion y goce de unidades de dotacion
individuales o de uso comun el cdmisariado ejidal citaba a las partes a una
conciliacion (art. 434 de la LFRA).

]

La amigable composicion supone que el magistrado en su caracter de
arbitro activa o propicia soluciones o propuestas de acercamiente entre intereses
contrapuestos, propiciando formulas equitativas cuya obligatoriedad es facultativa;
es decir, que se rlqe por las reglas de la cabaileromdad y el honor que el
compromiso supone.

85 Articulo 12 del Reglamento para la Tramitacion de Expedientes de Confirmacién y Titulacion de Bienes
Comunales del 6 de enero de 1958, publ:cado en el Diario Oficial de la Federacidn del 15 de febrero del
mismo afio.

'® GOZAINI, Osvaldo Alfredo, Notas y estudio sobre el proceso civil, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas—-UNAM, 1894, p. 19,
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El magistrado agrario, al exhortar a las partes a una amigable composicion,
debe actuar en conciencia, asumiendo el caracter de un amigable componedor,
sugiriendo soluciones de equidad mas que de rigideces técnicas y frialdades
legales, mostrando un inconfundible apoyo a la justicia con rostro humano.

En la practica procesal agraria los tribunales sélo exhortan a las partes a
una amigable composicidn y a la suscripcion dei convenio en el que se exprese su
voluntad, mas no fungen como conciliadores en sentido estricto, es decir, no
proponen una solucion al conflicto ni la someten a consideracién de las partes,
sino que las dejan a su libre arbitrio para que lleguen a una composicién amigable.

Los tribunales agrarios estan obligados a exhortar a las partes a una
composicién amigable, pero no a formular una conciliacion.'®’

La exhortacion a la amigable composicion debe ser externada.por el
magistrado, ademas de que deber ser hecha a las partes, puesto que se pretende
que sean los ejidatarios personalmente y no a través de apoderado, los que
resuelvan sus propios conflictos, toda vez que la voluntad de concluir el juicio por
la via de convenio es una facuitad Unica y exclusiva de las partes, con
independencia de la opinion de sus representantes’®®

El convenio suscrito entre las partes pone fin al proceso y el tribunal debe
calificarlo, lo que implica analizarlo para determinar que sus clausulas estén
apegadas a derecho, a la moral y las buenas costumbres, en cuyo casc lo debe
sancionar y elevar a la categoria de cosa juzgada. Y por- tanto, el convenio
sancionado es inatacable, puesto que refleja la voluntad expresa de las partes. Y
de conformidad con la fraccion Xlli del articulo 18 de la LOTA, el tribunal es
competente para ejecutar el convenio.

La [Procuraduria Agraria realiza funciones de conciliacion fuera del
procedimiento agrario. Su funcién no se limita, como los tribunales agrarios, a
exhortar a la composicién amigable, sino que funge como conciliador y arbitro.
Esta facultad esta regutada por el articulo 136 de la LA, el cual sefiala que “Son

%7 Criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito en el
ampara directo 123/95, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién, octava época, t. 11, noviembre de
1995, p. 583, bajo el rubro “TRIBUNALES AGRARIOS, NO ESTAN OBLIGADOS A FORMULAR UNA
PROPUESTA DE CONCILIACION PARA CUMPLIR CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 185,
FRACCION VI DE LA LEY AGRARIA", '

188 Critefio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial
de la Federacion, novena época, t. |ll, cctubre de 1997, p. 592, bajo el rubro "ADVENIMIENTO EN MATER!A
AGRARIA, OBLIGACION DEL TRIBUNAL DE EXHORTAR PERSONALMENTE A UNA COMPOSICION
AMIGABLE". ‘
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-atribuciones de la Procuraduria Agraria las siguientes: [...] ill. Promover y procurar
la conciliacién de intereses, entre las personas a que se refiere el articulo anterior,
en casos controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria [...]".

El Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria,'® en el articulo 5, indica

que “Para el logro De sus objetivos la Procuraduria tendra las siguiente facultades:
[...] IV. Promover y procurar la conciliacion de intereses de los sujetos agrarios en
las materias reguladas por la ley, como via preferente para la solucion de los -
conflictos [...]". La funcidén conciliadora y de arbitro es realizada a través de la
Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y SeNICIOS Periciales, regulada por el
articulo 21 del citado reglamento.

La Procuraduria Agraria, como conciliadora de intereses en casos de
controversias relacionadas con el régimen juridico agrario, desempefia una
importante tarea, la cual tiene gran importancia por ser una actividad clara de
procuracién de justicia un tanto preventiva del proceso agrario, pues favorece la
autocomposicion de interesas que implica una solucion consensadé

b. Fijacion de la litis

Con la contestacion de la demanda (ya sea la principal o la reconvencmnjfl
si se presenta) se integra la litis.

La litis se integra con las cuestiones de hecho y de derecho que las partes
someten al conocimiento y decisidn del juez y que han sido calificadas por éste’®

Eduardo Pallares afirma que la litis puede ser abierta o cerrada. Es abierta
cuando ia ley concede a las partes la facultad para modificarla hasta antes de
dictar la sentencia cuando se presentan excepciones supervivientes. Es cerrada
cuando no puede ser modificada por las 2partes después de gue la hayan fijado en
los escritos de demanda y contestacion.'®

18 Decreto del 20 de diciembre de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de diciembre
del 1996. .
*® HERNANDEZ LARA, Froylan, “Procuraduria Agraria’, Las Nuevas Procuradurfas, Revista de
admmlstracmn publica det Instituto Nacional de Adminisiracién Plblica, México, 1998, p. 28.

PALLARES Eduardo, “Litis”, op. cif., p. 545.

2 1bid., pp. 545 y 546.
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Es decir, la litis versa sobre las acciones y excepciones que las partes
hacen valer y que tienen que acreditar ante los tribunales agrarios, para que éstos
pronuncien su resolucién sobre estas cuestiones.

Por la naturaleza de las cuestiones agrarias, a nuestro criterio la litis debe
ser cerrada, es decir, que una vez que la demanda sea contestada el tribunal
proceda a declarar sobre que versa la lilis, lo cual implica precisar el objetivo y
encaminar las pruebas a dilucidar los hechos y el derecho de las acciones y
excepciones ejercitadas por las partes y a las cuales debera sefiirse al dictar su
resolucian.

En la practica cotidiana los tribunales agrarios generalmente no precisan la litis
en la audiencia. Esto representa algunos inconvenientes, como los siguientes:

— No tienen claro el objetivo del procedimiento.

— No se pronuncian sobre algunas acciones o excepciones que se hacen valer
en la ampliacién de la demanda, en la demanda reconvencional o en la
contestacion a éstas, y que son ‘liversas a las acciones o excepciones
intentadas en la demanda principal y « ;e por su naturaleza debieran tramitarse
en proceso diverso.

— Al no tener precisas las acciones y excepciones sobre las que tiene que buscar
la verdad n%aterial y juridica, admite pruebas inconducentes o superfluas.

Luego que el tribunal unitaric agrario ha precisado la litis y que la misma ha
quedado asentada en el acta, debera admitir y desahogar las pruebas ofrecidas por
las partes.

¢. Admision, desahogo y valoracién de pruebas

al
La prueba, en su acepcién procesal, ha sido definida, como “la obtencion del
cercioramiento del juez acerca de los hechos discutids y discutibles, cuyo
esclarecimiento resulte necesario para la resolucion del conflicto sometido a proceso.
En ese sentido, la prueba es la verificacion o confirmacion de las afirmaciones de los
hechos expresados por las partes.'®®

Las partes deben demostrar al juzgador, a través de sus pruebas, gue son
verdaderos los hechos que aducen en su demanda o en su contestacion; por ello,
despliegan una serie de actos por si mismos o por conducto de terceros para lograr
en la mente del juzgador conviccién sobre los hechos de la controversia.

") OVALLE FAVELA, José, “Prueba’, Diccionario juridico mexicano, op. cit., p. 2632,
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Al analizar el tema de la prueba en la teoria general del proceso encontramos
los siguientes elementos: la carga de la prueba, el objeto de la prueba, los medios de
prueba y el procedimiento de desahogo y sistemas de valoracion de las pruebas, '

— La carga de la prueba

La carga de la prueba es la facultad que tienen las partes para proponer o
proporciénar los medios de prueba que confirmen su accién o excepcién.

El ofrecimiento y rendicion de pruebas constituye una carga procesal y no una
obligacién, habida cuenta que una actitud omisa de las partes redundard en la
improcedencia de la accién o excepcion al no haberlas acreditado o aprobado.

El articulo 187 de la Ley Ag}aria sefiala &ue ‘Las partes asumiran la carga de la
prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones”,

De la disposicién anterior pe deduce que no sdéio el actor 0o el demandado
deben probar, sino ambos, seglnise trate, deberan probar su accidén o su excepcién.
Asimismo, al ser la prueba una carga procesal, es una actividad optativa para las
partes, que si no la llevan a cabo sufren las consecuencias de su inactividad procesai.

. El citado articulo 187 de la Ley Agraria sefiala que aun y cuando las partes
asumen la carga de la prueba

El tribunal podra, si considera que alguna de las pruebas ofrecidas es esencial
para el conocimiento de la verdad y la resolucion del asunto, girar oficios a las
autoridades para que expidan documentos, oportuna y previamente solicitados
por las partes, apremiar a las partes ¢ a terceros, para que exhiban log que
tengan en su poder, para que comparezcan como testigos, los terceros
sefialados por las partes, si bajo protesta de decir verdad manifiestan no poder
presentarlos.

La disposicién legal que se transcribe obliga al tribunal agrario a apoyar el
desahogo de las pruebas de las partes, principalmente de la documental y testimonial.

4

% Ibid., p. 2633.
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En la practica procesal agraria las partes abusan de esa disposicion, pues con
frecuencia, en el caso de la documental, aquellas solicitan al tribunal que requiera al
Registro Agrario Nacional, a la Secretaria de la Reforma Agraria o alguna otra
autoridad que remita tal o cual documental, argumentando que ya fue solicitada por
los interesados, y que no ha sido expedida; sin embargo, anexan el acuse de recibo
de esa autoridad en |la que consta su presentacion de dos o tres dias antes, es decir,
no conceden a la autoridad- solicitada el tiempo prudente para que le expida [a
documental requerida, lo que demuestra la intencion de las partes de que el tribunal
les recabe de oficio sus pruebas e integre y perfeccione las mismas. En el caso de la
testimonial, basta que las partes expresen la frase magica de que “bajo protesta de
decir verdad no lo puedo presentar” para que el tribunal ordene su presentacion con la

fuerza publica, lo que implica diferir la audiencia para el desahogo de la prueba
testimonial, citar al testigo con los apercibimientos de ley, o incluso girar oficio a las
autoridades judiciales correspondientes para que sea presentado el testigo; todo ello
en demérito de la celeridad y economia del proceso agrario.

Por lo anterior se recomienda que los tribunales agrarios se apeguen a la
disposicion legal y tomen las determinaciones pertinentes sélo cuando dichas pruebas
sean esenciales para el conocimiento de la verdad de los hechos cuestionados.

- El objeto de la prueba

Sdlo los hechos estan sujetos a prueba. El derecho lo estara anicamente
cuando se funde en usos y costumbres o se apoye en leyes o jurisprudencia
extranjeras,'® puesto que se presume que la ley positiva es conacida por el juez.

Pero no todos los hechos son objeto de la prueba, sino sélo.los hechos
controvertidos que no han sido confesados por'las partes. Por ello es conveniente que
el tribunal agrario precise la litis, para determinar sobre qué hechos versa la prueba.

— Pruebas para mejor proveer

El magistrado agrario —a quien va dirigida la prueba y el que tiene que tener
conviccion al momento de resolver— debe buscar la verdad real o material y dejar de
lado la verdad formal derivada de las pruebas que las partes aporten en el
procedimiento. ’

1% BECERRA BAUTISTA, José, E£f proceso civil en México, op. cit., p. 95.
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Es preciso que el magistrado conozca la realidad de los hechos controvertidos
y no sblo la verdad que le presentan las partes. Por ello, la Ley Agraria en el articulo
186 faculta al tribunal para

acordar en todo tiempo, cualesquiera que sea la naturaleza del negocio, la
practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que
sea conducente para el conocimiento- de la verdad sobre los puntos
cuestionados. '

En la practica de estas diligencias, el tribunal obrara como estime pertinente
para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes,
oyéndolas y procurando siempre su igualdad.

La clara redaccidn de este precepto permite afirmar que: a) las “diligencias para
mejor proveer” —~como las define la doctrina procesal- es una facultad y no una
obligacién de los tribunales agrarios, como lc han interpretado los tribunales
colegiales en repetidas ocasiones; b) implica ordenar de oficio la ampliaciéon de
pruebas ya propuestas por las partes y desahogadas, pero tambien la practica de
pruebas no ofrecidas por las partes que son necesariag para el conocimiento real de
los hechos debatidos, en cuyo caso se debe actuar siempre bhajo el principio de
igualdad y equilibrio constante entre las partes, y c¢) la facultad de ampiiacion o
practica de pruebas puede ser ejercida por el tribunal en “todo tiempo”, es decir,
desde el inicio de la audiencia de ley en la que las partes ofrecen sus pruebas y el
tribunal las admite hasta antes de dictar se}tencia.

Las facultades que atorga el articulo 186 de la Ley Agraria a los tribunales
agrarios es claro que

rebasa el contenido de las tradicionales “diligencias para mejor proveer’ que
eran las medidas probatorias que el juez podia decretar, también de oficio, para
mejorar su conocimiento sobre los hechos centrovertidos, pero una vez que
hubiése concluido la practica de las pruebas propuestas por las partes y que
éstas hubiesen formulado sus alegatos. Las diligencias para mejor proveer se
decretaban después de la citaciéon para sentencia y antes de que el juzgador
emitiese su pronunciamiento de fondo'®

Los tribunales agrarios deben ejercer {a facuitad de ordenar pruebas para mejor
proveer ampliando u ordenando la practica de alguna de ellas, pero no deben relevar
la carga de la prueba de las partes, de tal manera que dicha potestad no debera
‘ejercerse ante la ausencia total de pruebas, porque ello equivaldria sustituir a alguna
de las partes y trastocar los principios y reglas del sistema probatorio. Ademas de que
seria absurdo suponer que el tribunal decidiera qué medios de prueba ordenar para
acreditar la accién o excepcion, puesto que se estaria convirtiendo en parte. :

188 OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal civil, op. cit, p. 113.
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Por lo tanto, con la facultad concedida a los tribunales agrarios para mejor
proveer se pretende que se aclaren los puntos a debate y que se le permita al
magistrado formarse un juicio exacto de los hechos controvertidos atendiendo a los
principios procesales de celeridad, economia y concentracién. A nuestro criterio, el
momento procesal oportuno para ordenar pruebas para mejor proveer: es a) al admitir
las pruebas ofrecidas por las partes y cuando la prueba idénea o fundamental para
acreditar la litis no ha sido ofrecida por las partes; b) al momento de su desahogo
podra ampliarse alguna prueba sobre los hechos debatidos, o ¢) antes de dictar
sentencia porque es el momento en el que se ha estudiado a fondo la litis y se ha
determinado si las pruebas que obran en el expediente son suficientes elementos de
conviccién o no.

Es pertinente que los tribunales agrarios hagan uso de esta facultad potestativa
siempre y cuando sea estrictamente necesario para el conocimiento de la verdad
material o histérica.

— |.os medios de prueba

Los medios de la prueba son los instrumentos, objetos, cosas o cpnductas
humanas con los que se pretende.demostrar o justificar la verdad o falsedpd de un
hecho controvertido y lograr la conviccién del juez sobre esos hechos. “En el
procedimiento agrario seran admisibles toda clase de pruebas, mientras no sean
contrarias a la ley” (art. 186 de la LA). e

.

Puesto que la Ley Agraria no hace ninguna enunciacidn ni exclusién de medios
‘probatorios, se debe recurrir a la teoria general del proceso para determinar cudles
son los diversos medios de prueba que se aplican en Ias disciplinas particulares en
las que encontramos los siguientes medios de prueba:'®

— Confesional }

— Documental

— Pericial

— Testimonial

— Inspeccion judicial

— Presuncional

— Careos

- Ratificacidn de firmas

— Reconstruccién de hechos

%7 QVALLE FAVELA, José, “Prueba” Diccionario juridico mexicano, op. cit., p. 2635.
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- Fotografias, ‘copias fotostaticas, notas taquigraficas, y en general todos los
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.

— El procedimiento de desahogo y sistemas de valoracion de las pruebas

Es preciso recordar que el momento procesal oportuno para que las partes
ofrezcan sus pruebas es al inicio de la audiencia. En ese sentido se pronuncia el
articulo 185, de la LA fraccién |, la cual sefiala que el actor expondra sus pretensiones
y luego el demandado su contestacién, "y ofreceran las pruebas que estimen
conducentes a su defensa y presentaran a los testigos y peritos que pretendan sean
oidos”. Y cuando el demandado sea llamado a contestar la demanda y no esté se
continuara con la audiencia, y en caso de que se presente tarde no se e admitira
prueba sobre ninguna excepcién si no demuestra el impedimento de caso fortuito o
fuerza mayor que le impidié presentarse en el momento oportuno (art. 180 de la LA).

Las partes deberan presentar en la audiencia “todas las pruebas que se
puedan rendir” (fraccidn Il del art. 185 de la LA).

Al ser admisibles todos los medios probatorios que no contravengan la ley, en
el procedimiento agrario el tribunal debera admitir las pruebas ofreC|das por las partes
(art. 186 de la LA) y proceder a su desahogo.

Todos los medios probatorios en el proceso agrario ‘se desahogan de
conformidad con el procedimiento previsto por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacidn supletoria a ia ley de la materia.

— lL.a prueba confesional

La confesidn “es el reconocimiento exkreso o tacito, que hace una de las partes
de los hechos que le son propios, relativos a las cuestiones controvertidas y que le
perjudica”.'®®

La confesién también es definida como “el reconocimiento que hace'una de las
partes acerca de los hechos que se le atribuyen: ‘admisiéon de un hecho, de una
conducta propia, conforme a la ley, esto es, de manera espontanea, sin violencia

188 p ALLARES, Eduardo, “Confesién’, op. cit,, p. 175.
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moral o fisica, ni sorpresa ni engano por parte de quien tiene edad y el discernimiento
suficiente para saber lo que dice”

Las dos definiciones anteriores hacen referencia a dos tipos de reconocsmlento
el expreso y el tacito.

La confesidon es expresa cuando se hace clara y distintamente, ya al formular o
contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o0 en cualquier otro acto del
proceso. Y es tacita cuando se presume en los casos sefialados por la ley (art. 95 del
CFPC). ‘

La Ley Agraria en su articulo 180 hace referencia, por una parte, a la confesion
expresa del demandado al contestar la demanda, en cuyo caso el magistrado
explicara los efectos juridicos de dicha confesion, y cuando esté apegada a derecho,
en otros elementos de prueba y sea verosimil pronunciara sentencia'”® Y por otra,
hace referencia también a la confesion tacita del demandado cuando al ser llamado a .
contestar la demanda no esté presente en la misma y conste que fue debidamente
emplazado, en cuyo caso se le tendra por confesados los hechos.

Asimismo, cuando la parte que ha de absolver posiciones no comparece (salvo
que acredite que no comparecié por caso fortuito o fuerza mayor) o que habiendo
comparecido rehisa contestar, el tribunal debera tener por ciertas las afirmaciones
(fraccion V del art. 185 de la LA).

En el procedimiento agrario la prueba confesional es desahogada de -
conformidad con las disposiciones .legales previstas en el Cédigo  Federal de
Procedimiéntos Civiles. Sin embargo, la Ley Agraria en el articulo 185 preve algunas
peculiaridades de la prueba.

Desahogo de la prueba co}\fesmnal En el desahogo de esta prueba se
deberan observar las formalidades siguientes:

a) El absolvente debe estar debidamente citado para desahogar dicha prueba y se
debi6 haber sido exhibido el pliego de posiciones con anterioridad a la citacién (art.
103 del CFPC). Por ello, es importante que en el auto admisorio también se cite a
las partes para que comparezcan a la audiencia a absolver posiciones,

a4

169 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Efementos de derecho procesal agrarno, op. cit,, p. 513,
™ Vid. supra, p. 153 y 154.
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apercibiéndolas que de no comparecer se les tendra por confesas de las
posiciones que fueran calificadas de legales, '

. b) Quien comparece a absolver posiciones serd protestado en términos de ley para
que se conduzca con verdad (art. 108), acto seguido, el tribunal abrira el pliego de
posiciones e impuesto de ellas, calificara, cerciorandose que las posiciones estén
formuladas en términos claros y precisos, que no sean insidiosas, que sean
afirmativas, que no contengan mas de un hecho y que sean hechos propios de
quien-declara (arts. 105 y 99 del CFPC),

¢) Quien ha de absolver posiciones desde luego que no debe estar asistido por su
abogado, procurador, ni otra persona, ni se le dara traslado ni copia de las
posiciones ni término_para que se aconseje, salvo que requiera y se utilice un
traductor (art. 107 del CFPC), y

d) Para el mejor desahogo de esta prueba el magistrado deberd explicar al
absolvente que una vez que sea formulada y entendida la posicion, debera
contestar categéricamente en sentido afirmativo o negativo y después si lo desea
podra agregar las consideraciones que considere necesarias (art. 109 del CFPC).
Concluido el interrogatorio, la parte que lo formuld podréa dirigir nuevas posiciones
al absolvente, las cuales también seran calificadas por el tribunal y una vez
absueltas las posiciones, quien las absolvid puede formular preguntas a su
contraparte (arts. 110 y 112). Las declaraciones seran asentadas literalmente en el
acta que se levante a medida que se vayan produciendo y las hojas en que .
cofiste, asi como el pliego de posiciones seran firmadas al pie y al margen por los
absolventes (art. 114 de! CFPC). En caso de que el absolvente manifieste
desacuerdo con lo asentadc en el acta, el tribunal decidira en el acto si procede
alguna rectificacién (art. 115 del CFPC).

Las autoridades, corporaciones oficiales .y establecimientos de la
administracion pulblica absolveran posiciones por medio de oficio (art. 127 dei CFPC).

En el desahogo de las pruebas, especificamente en la confesional, el
magistrado agrario no esta sujeto a la rigida técnica Eel desahogo de las pruebas que
provee el CFPC, puesto que la fraccion Il del articulo 185 de la LA faculta al
magistrado para que permita a las partes que se hagan mutuamente las preguntas
que quieran; interroguen a sus peritos y testigos; asimismo, “El magistrado podra
hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a cuantas personas estuvieren
en ia audiencia, carear a las personas entre si 0 con los testigos y a éstos, los unos
con los otros, examinar documentos, objetos o lugares y 'hacerlos reconocer por
peritos” (fraccion IV del art. 185 de la LA).
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Estas facultades hacen peculiar la prueba confesional en el derecho probatorio
agrario y deben ser aprovechadas por los magistrados para obtener mayores
elementos para resolver.

Valoracién de la prueba confesional. Al valorar esta prueba el juzgador debe
tener en cuenta que debe ser hecha por persona capaz de obligarse, que haya sido
hecha con pleno conocimiento, sin coaccidn ni violencia, y que lo declarado sean
hechos propios, en su caso, del representado, cedente y concerniente al negocio {(art.
199 del CFPC). La confesion produce efecto juridico sélo en lo que perjudica al
absolvente, pero si es el Unico medio de prueba contra el absolvente, debe tomarse
integramente, tanto en lo que lo perjudique como en lo que te favorezca (art. 96 del
CFPC).

— La prueba testimonial

La prueba testimonial es originada por la declaracién de un testigo, y testigo
es toda persona ajena a las partes que declara en juicio sobre los hechos
relacionados con la controversia; conocidos por elia directamente o a través de sus
sentidos.'”"

-La prueba testimonial es de grin importancia en el procedimiento agrario
pues es el medio de prueba eficaz para acreditar hechos como la posesién. -

Los testigos deben ser presentados por la parte oferente de la prueba en la
audiencia (fraccion | del articulo 185 de la LA) a menos que quien ofrece dicha prueba
manifieste bajo protesta de decir verdad no poderios presentar y el tribunal considera
que el testimonio es esencial para el conocimiento de la verdad y la resolucion del
asunto (art, 187 de la LA). El tribunal los citara por cédula o por cualquier otro medio
fidedigno (art. 177 de la LA). Quien tiene conocimiento de los hechos controvertido
esta obligado a declarar como testigo (art. 165 del CFPC).

Desahogo de la prueba. testimonial. En el desahogo de la prueba testimonial se
observaran las normas siguientes: .

a) Al testigo debe sometérsele a la protesta de conducirse con verdad y advertirlo
de las penas en que incurre el que se conduce con falsedad; se le tomaran
sus generales, como su nombre, edad, estado civil, lugar de residencia,
ocupacion, si es pariente consanguineo o afin de alguno de los litigantes y ‘en

" BEGERRA BAUTISTA, José, El proceso civil en México, op. cit.,, p. 119.
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que grado; si tiene interés en el pleito (art. 176 del CFPC). Hecho lo anterior se
procedera al examen, para ‘lo cual los testigos seran examinados
separadamente, sin que unos puedan presenciar las declaraciones de los
otros (art. 177 del CFPC),

b) Las partes pueden formular en forma verbal y directamente las preguntas al
declarante. Primero deben interrogar al promovente de ta prueba y luego a las
demas partes (art. 173 del CFPC). Cada respuesta del testigo debe hacerse
constar en el acta de audiencia en forma que al mismo tiempo se comprenda
en ella el sentido o terminos de la pregunta formulada (art. 181 del CFPC),

¢) Las preguntas y repreguntas que se le formulen al testigo deben estar
formuladas en términos claros y precisos, han de ser conducentes a la
cuestion debatida, deberan contener solo un hecho y pueden ser en forma
afirmativa. o inquisitiva (art. 175 del CFPC). Cuando el testigo deje de contestar
algin punto o lo haga con ambigliedad el tribunal podré exigirle que dé las
respuestas y declaraciones que procedan (art. 178 del CFPC), y

d) Los testigos enterados de su declaracion firmaran al margen de las hojas que
las contengan, y asi se hace constar por el secretario; si no saben o no
pueden leer o firmar la declaracién, esta debe ser leida por el secretario, y el
testigo debe imprimir su huella digital. Una vez ratificada, no podra variarse el
acto ni en la sustancia ni en la redaccion (art. 183 y 184 del CFPC).

En el acto del examen del testigo o dentro de los tres dias siguientes se puede
atacar el dicho de los testigos, por cualquier circunstancia que afecte su credibilidad
-(art. 186 del CFPC). Estas circunstancias deberan ser tomadas en cuenta al valorar la
prueba (art. 187 del CFPC).

Valoracion de la prueba testimonial. El valor de esta prueba queda al prudente
arbitrio del tribunal. Para apreciaria debe tomar en cuenta la coincidencia en lo
esencial de los testigos, que hayan conocidc el hecho de vistas ¢ de oidas, que
tengan el criterio necesario para juzgar el acto, que tengan completa imparcialidad
sobre el hecho que declaran, que su declaracion sea clara y precisa, que no hayan
sido obligados a declarar por la fuerza, miedo, engaiio, error o soborno y que den
razon fundada de su dicho (art. 215 del CFPC).

— La prueba documental
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Documento es en sentido amplio y general toda cosa o representacién material
destinada e idonea para reproducir o expresar por medio de signos una manifestacion

del pensamiento. Es toda cosa que tiene escrito algo con sentido inteligible!”?

La prueba documental en el procedimiento agrario es un medio-de prueba
esencial; por ello, la Ley Agraria concede amplias facultades al magistrado para que
“examine documento” y los aprecie segln lo estime en conciencia (art. 185 fraccion IV
y 189 de fa LA). '

Los documentos se clasifican en publicos y privados. Son publicos aquellos
documentos cuya formacion esta encomendada por la ley, dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de fe publica y los expedidos por los
funcionarios publicos en el gjercicio de sus funciones (art. 129 del CFPC). Los
privados son, por exclusién, los demas documentos (art. 133 del CFPC), en los que
se encuentran exteriorizados actos particulares, independientemente de la
intervencion del funcionario pablico.

El CFPC en sus articulos 130, 132 al 141 precisa las particularidades de los
documentos publicos y privades, disposiciones legales que tienen que atender las
partes y el magistrado agraric en el procedimiento agrario, por virtud de la aplicacidon
supletoria de dicho ordenamiento a la materia agjaria.

[

El desahogo de la prueba documental ocurre en el momento mismo de su
admision, por su propia y especial naturaleza. ~

Valoracion de la prueba documental. La misma se lleva a cabo al momento de
dictar sentencia. El valor probatorio queda al libre arbitrio del juzgador, puesto que &l
magistrado debe apreciarla segun lo estime en conciencia (art. 189 de la LA), a
excepcién de las constancias que expida el Registro Agrario Nacional, en cuyo caso
hacen prueba plena en juicio y fuera de &l (art. 150 de la LA).

Al valorar la prueba documental, el magistrado debe tomar en cuenta su
autenticidad, contenido y alcances; es decir, debe tomar en cuenta si se trata de
documentos publicos o privados, fa naturaleza y requisitos de éstos, si son originales,
copias simples o certificadas, lo asentado en ellos, su contenido y lo que se pretende
probar; asimismo, si fueron objetados en términos de ley (disposiciones que se
encuentran contenidas en los articulos 202 al 210 del CFPC).

72 pALLARES, Eduardo, “Documenta”, op. cit,, p. 287.
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— La prueba pericial

En la doctrina existe una gran discusion respecto a si la prueba pericial es una
verdadera prueba o un procedimiento para obtener pruebas, si el peritaje es una
prueba o el perito es un auxiliar o colaborador del juez para conocer los hechos cuya
comprobacion y calificacion requieren conocimientos cientificos y técnicos.

Al margen de tales discusiones doctrinarias en la materia agraria, se presentan
controversias, cuya resolucién depende en gran parte de la conviccidn que obtiene el
magistrado de los dictamenes periciales. ~

El dictamen pericial ha sido definido como “el juicio emitido por personas que
cuentan con una preparacion especializada en alguna ciencia o arte, con el objeto de
esclarecer algtn o algunos hechos materia de la controversia®’ ™

La prueba pericial tendra iugar en las cuestiones de un ﬁegocio relativas a
alguna ciencia y arte (art. 143 del CFPC).

frecuentes son en topografia (medicién de tierras y fijacién de fmites de tierras),
paleografia (para determinar la autenticidad de los titulos primordiales en que fundan
la peticidon de reconocimiento a titulacion de bienes comunales) dactiloscopia vy
grafoscopia (para determinar la autenticidad de huelias y firmas, respectivamente),
principalmente cuando se demanda nulidad de inscripcién de sucesores, de contratos
gue contravienen las leyes agrarias) contaduria (en los que se demanda la liquidacion
de alguna sociedad rural y pago de indemnizacién por expropiacion de bienes
gjidales); antropolégicos {cuando ha de determinarse los usos -y costumbres de
grupos indigenas). ’

En el procedimiento probatoric agrario los dictémeneF periciales mas

Desahogo de la prueba pericial, En el desahogo de la prueba pericial se
observaran las normas siguientes:

3

a) Los peritos deben tener titulo en la ciencia o arte a la que pertenezca la
cuestion sobre la que ha de oirseé su parecer, si la profesion o el arte
esfuviera legalmente reglamentado, de lo contrario, podra ser nombrada
cualquier persona a juicio de tribunal, aun cuando no tenga titulo,

a

" QVALLE FAVELA, José, Derecho procesal civil, op. cit., p. 134,
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b) Las partes deben designar cada una a su perito a menos que se pongan de
acuerdo en nombrar uno solo (art. 145 del CFPC). Los peritos nambrados
deberan ser presentados por las partes al tribunal a aceptar y protestar el
cargo que se les confiere, y si no lo aceptaran o tas partes no los presentan
al tribunal, éste les nombrara uno (art. 147 del CFPC),

c) La prueba pericial serd desahogada sobre el cuestionario presentado por la
parte oferente, y debera tener estrecha relacién con los hechos
controvertidos; tratandose de periciales en dactiloscopia y grafoscopia se
deberan indicar cuales son y ddnde estan los documentos considerados
como indubitables y cuales como dubitables; en el caso de paleografia o
topografia se deberan proporcionar todos los elementos necesarios para
que se lleve a cabo el desahogo de dichas pruebas,

d) El desahogo de la prueba pericial, dependiendo de la naturaleza del
reconocimiento, podra llevarse a cabo ante el propio tribunal, en cuyo caso
él la presidira y sefialara dia y hora para su desahogo, en el que los peritos
deben practicar unidos la diligencia y si estan de acuerdo y es posible
presentar en un solo escrito su dictamen; en caso contrario, se les sefialara
un término para que rindan su dictamen conjunta o separadamente (art. 148
y 149 del CFPC). Cuando por 1a naturaleza del reconocimiento el tribunal no
asista a la diligencia los peritos practicaran sus peritajes conjunta ©
separadamente, con la asistencia o no de las partes (art. 150 del CFPC), y

e) Rendidos los dictamenes; dentro de los tres dias siguientes del Gitimamente
presentado el tribunal los analizara, y si son discordantes en los puntos
esenciales de la prueba nombrara perito tercero en discordia, a-quien se le
entregaran copias de los dictimenes de las partes y se prevendra para que
rinda el suyo. El perito tercero en discordia no estd obligado a adoptar
alguna de las opiniones de los otros peritos (art. 152 del CFPC).

En la practica cotidiana se observa que los peritos designados por las partes
invariablemente acttan con parcialidad, por lo gue generalmente los dictamenes son
discordantes y hay necesidad de que e! tribunalfnombre un perito tercero en discordia,
lo cual representa un grave problema porque a la fecha la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Superior Agrario no ha dado a conocer el padron de perito
(facultad que le confiere la fraccion XV del articulo 31 de la LOTA), lo que ha
generado dificuitades para nombrar peritos, y se recurre frecuentemente a la
Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia, a fa
Procuraduria de Justicia de la entidad federativa en la que tiene su sede el tribunal
agrario y a las universidades, para que en auxilio del tribunal les proporcionen peritos
o pasantes. Lo anterior genera retraso en el desahogo de |a prueba pericial, y, en
consecuencia, alargamiento del proceso agrario.
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Valoracion de ia prueba pericial. El valor de esta prueba queda al prudente
arbitrio del tribunal (arts. 211 del CFPC y 189 de la LA).

— La prueba de inspeccién judicial

La inspeccion judicial es "el examen sensorial directo realizado por el juez, en

personas u objetos relacionados con la controversia”! ™

El examen que realiza el magistrado al ser sensorial, no se limita a la vista, por
lo que es incorrecto designar a esta prueba inspeccién ocular, puesto que el examen
se realiza también a través de los otros sentidos, como el olfato, el oido, el tacto,
etcetera.

A esta prueba también se le denomina “reconccimiento judicial’. Tal
denominacion es correcta, puesto que la palabra “inspeccionar” significa reconocer o
examinar una cosa con detenimiento. :

Con la inspeccién judicial en el procedimiento agrario el magistrado .podra
apreciar un terreno, {las marcas puestas para sefialar linderos, vera las huellas que
han dejado las moé’oneras, conocera elementos que le permitan apreciar si un
inmueble se encuentra inexplorado, observara las evidencias de trabajo agricola o
pecuario, tomara nota sobre la existencia de aperos de labranza, reconocera la
existencia de un aserradero, ademas de adquirir conocimientos sobre otros puntos,
comunes a todas las 6rdenes del enjuiciamiento; asi inspeccionara documentos,
titulos, libros, valores, etcéterd.!”

Desahogo de la prueba de inspeccion judicial. En el desahogo de esta brueba
se obsérvaran las normas siguientes:

a) La inspeccién judicial podra llevarse a cabo a peticion }de alguna de las
partes (en cuyo caso debera precisar el oferente los puntos sobre los que

. versara la misma) o por disposicidon del tribunal, siempre y cuando el
reconocimiento a practicarse no requiera conocimientos técnicos
especializados (art. 161 del CFPC). En este Gltimo caso, en la audiencia el
magistrado podra “examinar documentos, objetos o lugares” (fraccion 1V del
articulo 185 de la LA); cuando el objeio a inspeccionarse no se encuentre
en la sala de audiencias se suspendera ésta y el tribunal proveera lo

Ll

74 BECERRA BAUTISTA, José, £/ proceso civil en México, op. cit., p. 137.
78 GARCIA'RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, op. cit., p. 526.
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necesario para que sea desahogada en un plazo maximo de quince dias
(art. 170 de la LA),

b) La inspeccién debera practicarse con oportuna citacion, y las partes, sus
representantes y abogados podran concurrir a la inspeccion y hacer [as
observaciones que estimen oportunas (art. 162 del CFPC), y

¢) De las diligencias se levantara un acta circunstanciada, que firmaran los
que en ella intervengan, a la que se agregaran plancs, fotografias del lugar
u objeto inspeccionado, a juicio del tribunal o a peticion de parte (arts. 163 y
164 del CFPC).

Atendiendo al principio de inmediatez procesal es conveniente que quien
practique la inspeccion judicial sea el propio magistrado (que es el que se pretende
crear conviccion al momento de resolver) ¢ en su defecto el secretario de estudio y
cuenta (que es quien elabora el proyecto de resolucién). -

Valoracion de la prueba de inspeccién judicial. Esta prueba hara prueba piena
cuando se refiere a puntos que no requieran conocimientos técnicos especiales (art.
212 del CFPC).

- La pruf%ba presuncional

La presuncién “es la operacion logica mediante la cual, partiendo de un hecho
conocido, se llega a la aceptacion como existente de otro desconocido o incierto. La
presuncion sentada por via legal o por el raciocinio del juez, es el resultado de la
aplicacion de las maximas que el legislador o el juez deducen de su propia
experiencia”.'™®

De la definicion anterior deducimos que las presunciones pueden ser las que
expresamente establece la ley, y las que deduce el juzgagor de hechos comprobados
(art. 190 del CFPC). Ambas presunciones admiten prueba en contrario, y la parte que
. las niegue o impugne debe rendir contraprueba con la que se pruebe contra su
contenido (arts. 193 y 194). .

En cambio, la parte que alegue una presuncion solo debe probar los supuestos
de la misma (art. 192 del CFPC).

+ 1" PINA, Rafael de ef al., op. cit., p. 323.
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Valoracién de la prueba presuncional. El articulo 218 del CFPC determina el
valor de dicha prueba, y sefiala que las presunciones legales tienen pleno valor
probatorio cuando no admitan prueba en contrario o admitiéndola no hayan sido
destruidas y las presunciones humanas queden al prudente arbitrio del tribunal.

— La prueba de careos

Carear es [a accidén de confrontar unas personas con otras, para averiguar la -
verdad de sus declaraciones.

El careo es una prueba caracteristica del procedimiento penal que el legisiador
agrario introdujo en la legislacion en la fraccidon IV del articulo 185 de la LA, en la cual
se faculta al magistrado para “carear a las personas entre si (a las partes) o con los
testigos y a éstos, los unos con los otros”. Con lo anterior se pretende que el
magistrado obtenga conviccién sobre los hechos controvertidos observando el
comportamiento de las partes y de los testigos, sus afirmaciones, contradicciones,
actitudes y gestos.

Valoracién de la prueba de careo. El magistrado debera valorar esta prueba a
verdad sahida y como lo estire en conciencia (art. 189 de la LA).

w

.- la pruéba de ratificacién de firmas

. En el proceso agrario se presentan con frecuencia documentos privados y es
necesario en ocasiones ofrecer la prueba de reconocimiento de contenido y firma para
robustecer la eficacia juridica de los mismos.

Esta prueba tiene intima relacién con la prueba testimonial, puesto gue no en
pocas ocasiones esta prueba se hace con abjeto de que el testigo reconozch o acepte
como suya el contenido y firma de algun documento.

o

Valoracién de la prueba de reconocimiento de firmas. De conformidad con lo
dispuesto por el articule 189 de la LA, el valor probatorio de esta prueba queda a !a
verdad sabida y seg(n lo estime en conciencia el magistrado.

—~ Fotografias, copias fotostaticas, notas taquigraficas, y en general todos los
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia
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Estas pruebas también han recibido el nombre de la “prueba instrumental
cientifica” . Con este término se pretende referirse a los instrumentos que sirven para
conservar la memoria de hechos trascendentes para el proceso, que se obtienen por
procedimientos mecanicos, fisicos o quimicos. En este amplio campo se encuentran
todos los medios cientificos aptos para obtener o reproducir sonidos y figuras, tales
como las fotografias, las cintas cinematograficas, los discos, las cintas grabadas, las
copias fotostaticas, los registros dactiloscopicos y fonograficos.”’

Estos medios de prueba no tienen disposiciones especificas en la legislacidn
civil ni agraria respecto o su desahogo o valoracion; sin embargo, por su naturaleza
por analogia se deben aplicar las reglas de la prueba documental, y la unica
modalidad que debe tenerse presente es la chligacién de proporcionar al tribunal los
aparatos o elementos necesarios para reproducir y apreciar los sonidos, las
imagenes, las figuras, y tratandose de notas taquigraficas deben acompaiiarse con su
traduccidn indicandose el sistema taquigrafico empleado.

Valoracién de las pruebas en el proceso agrario

El magistrado, a quien va dirigida la prueba, es un hombre con una preparacion
juridica y con una cultura general determinada, que varia ery cada caso; es mas, su
) ;;io de resolver. Es
precisamente al momento de resolver cuando ha concluide el procedimiento
probatorio cuando tiene que otorgaries a las pruebas el valor legal que éstas tienen y
sacar conclusiones que le permitan llegar al descubrimiento de hechos desconocidos
o controvertidos.

experiencia judicial es un factor determinante al mome 178

En materia de valoracion de pruebas, |la doctrina procesal registra tres sistemas
diferentes: El sistema de la prueba libre, el sistema de la prueba legal o tasado, y el
sistema de la prueba mixto.

El sistema de la prueba libre consiste en que el juez tiene absoluta libertad, sin
trabas legales de ninguna especie para apreciar las pruebas como estime
conveniente.

El sistema de prueba legal o tasado consiste en que la valoracion de cada uno
de los medios de prueba se encuentra previamente regulada por la ley y el juez debe
aplicarla rigurosamente sea cual fuere su criterio personal.

77 BEL ERRA BAUTISTA, José, El proceso civil en México, op. cit., p. 157.
78 Ibid., p. 93. '
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El sistema mixto combina los dos sistemas anteriores porque por una parte el
juez tiene facultades para otorgarle cierto valor probatorio al medio de prueba, pero
debe también apoyarse en determinados elementos legales.

El articulo 189 de la Ley Agraria sefiala que “Las sentencias de los tribunales
agrarios se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a las reglas sobre
estimacion de pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segin los
tribunales lo estimen debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones”.

Desde el punto de vista tedrico y de la lectura del. precepto legal en cita,
podemos afirmar que el sistema de valoracion de pruebas que siguen los magistrados
agrarios es el de libre apreciacidn o sana critica; sin embargo, en la titima parte del
precepto legal que se comenta se indica que deberan fundarse y motivarse las
resoluciones, lo cual puede implicar un sistema mixto porque tendran que otorgarse
valor probatorio a los medios de prueba apoyados en la legislacion.

El articulo 189 de la Ley Agraria evita la valoracion legal previa, lo cual es
caorrecto, pera confiere al tribunal la potestad de fallar segin su conciencia, lo cual
parece adecuado para casos muy particulares pero no en general. Las fradiciofales
reglas de la “sana critica” sirven mejor a. la estacion de la prueba, aunque la exig¢ncia
de fundar las reseluciones puede atenuar la subjetividad del juicio!’

En la practica cotidiana los magistrados agrarios al dictar sus resoluciones
siguen el sistema legal o tasado al valorar las pruebas, debido-a un abuso excesivo
de la supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Los tribunales agrarios, al aplicar e! sistema de libre aprec:ac:on de pruebas al
dictar sus sentencias deberarF tener en cuenta que:

a) La “verdad sabida” debe ser entendida como aquello.que conduce a
resolver los pleitos acorde con las constancias de autos, sin atenerse a
formalidades, ni sujetarse a reglas de estlmacnon de pruebas smo
inspirandose en la equidad y en la buena fe!® y' apreciar en “conciencia”

% GELS! BIDART, Adolfo, “Proceso y reforma procesal agraria en México”, Revista de la Facultad de Derecho de
México, México, t. XIV, nim. 199-200, enero--abril de 1995, p. 222.

% Criterio sustentado por el T’rlbunal Colegiado de Vigésimo Tercer Circuito, en el amparo directo 175/93,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién, octava época, t. Xll, octubre de 199, p. 492, bajo el rubro
“SENTENCIA EN MATERIA AGRARIA, DEBEN RESOLVERSE A VERDAD SABIDA LAS CUESTIONES QUE SE
PLANTEAN ANTE LOS TRIBUNALES AGRARIOS, BASANDOSE EN LA EQUIDAD Y LA BUENA FE".
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los hechos es pensar con justo criterio l6gico el valor de las pruebas
rendidas con la finalidad de acreditarlos, pues la conciencia que debe
formarse para decidir el conflicto ha de ser precisamente el resultado del
estudio de esos elementos, para justificar la conclusién obtenida y nunca
puede consustlr en la sola creencia o conviccion puramente subjetiva del
que juzgue.'®

b) La libre apreciacion de las pruebas no significa que los tribunales agrarios
no examinen todas y cada una de las pruebas que aporten las partes,
dando las razones en que se funden para concederles o no el valor en el
asunto sometido a su decisién, pues no basta que en la sentencia se diga
que se ha hecho el estudio y la estimacién de las pruebas rendidas, sino
debe consignarse en la misma ese estudio y esa estimacién, a efecto de
determinar con el resuitado de ese examen si se probaron o0 no y en qué
medida los hechos fundatonos del derecho exigido o de las excepciones o
defensas opuestas.'®

Los avances de la ciencia y la tecnologia traen consigo nuevos e importantes
instrumentos de prueba que perfeccionan y enriquecen los ya anteriores y
proporcionan al juzgador mayores elementos de conviccién.

Algunos medios de prueba producto de ‘la tecnologia, I4s medios de
comunicacion, prmmpalmente en la electronica, han sido aceptados. T4l es el caso del
fax, puesto que la circular numero 5/92'% sefiala que con el propasito de agilizar los
procedimientos agrarios es conveniente hacer uso de los actuales sistemas de
comunicacion, por lo que se autoriza el uso del fax para la transmisién de exhortos.

Los medios de prueba a que hemos hecho referencia deben ser valorados por
el magistrado en términos de |o dispuesto por el articulo 189 de la LA, es decir, segln
lo estimen en conciencia.

d. Suspension vy diferimiento de la audiencia e interrupcion del
proceso

81 Criterio sustentado por el Tribunal Colegiado del Duodécime Cireuito, en el amparo directo 573/93, publicado en
el Semanario Judicial de la Federacidn, octava época, t. X1V, diclembre de 1994, p. 421, bajo el rubro "PRUEBAS,
APRECIACION DE LAS. POR LOS TRIBUNALES AGRARIOS”,
1%2 Criterio sustentado por et Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, en el amparo directo 235/94,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién, octava época, t. X1V, octubre de 1994, p. 365, bajo el rubro
"SENTENCIAS AGRARIAS, DEBEN CONTENER EL ESTUDIO DE TODAS LAS PRUEBAS RENDIDAS POR LAS
PARTES" (ARTICULO 189 DE LA LEY AGRARIAY".

* Denominada “notificaciones que se deben praclicar en una circunscripcidn territorial diferente de la que
corresponde al tribunal unitario agrario que conoce del juicio”, acordada por el Tribunal Superior Agrario el 18 de
noviembre de 1992, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de enero de 1893.
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Durante el procedimiento se presentan varios fendmenos que impiden la
marcha del mismo y “tanto la legislacion como la doctrina distinguen entre la
suspension propiamente dicha y la mterrupcmn del proceso, las que tienen.su
fundamento en circunstancias diversas”'®

La Ley Agraria en los articulos 194, 170 y 182 sefiala las causas por las que se
podran suspender y diferir las audiencias; en cambio, en el articulo 179 sefiala
cuando deberd suspenderse el procedimiento.

Suspensidn y diferimiento de la audiencia

La suspension es la paralizacidn del procedimiento por la realizacion de un
hecho o por el establecimiento de una situacién que impide temporalmente el
desarrollo normal de la audiencia'®®

e

Diferir es sindnimo de aplazar, demorar.

En el procedimiento agrario el legislador utiliza correctamente como sinénimos
suspender o diferir, puesto que la audiencia, se aplaza temporalmente para la
realizacion de un hecho. -

La suspension y diferimiento de la audiencia implica inobservancia legitima del
plazo ordinario en razon de ciertos motwos que justifican un plazo mas amplio,
dependlendo de las caracteristicas del caso®

)

La suspensién y diferimiento de la audiencia no debe confundlrse con
interrupcidn del procedimiento. }

La doctrina mexicana considera que en la suspension en sentido estricto, el
proceso se detiene por la existencia de una situacion factica o juridica que impide su
continuacion hasta que la misma sea superada; en tante que la interrupcion paraliza
el procedimiento para asegurar la efectividad del contradictorio, en vnrtud de que una
de las partes se encuentra en imposibilidad de defender sus intereses’®’

184 o FIX ZAMUDIO, Héctor, “Suspencion def proceso’, Diccionario Jurld:co mexicano, op. cit, p. 3034,
85 1demn.

188 GARCiA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, op. cit, p. 463.

"#7 FIX ZAMUDIO, Héctor, "Suspensién del proceso”, Diccionario jurldico mexicano, op. cit,, p. 3034,
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Partiendo de la atinada diferenciacion entre los conceptos de suspensién y
diferimiento e interrupcién, a continuacion se exponen las causas por las que puede
suspenderse y diferirse la audiencia en el procedimiento agrario, y luego nos
referiremos a las causas de interrupcion del proceso agrario.

La audiencia puede suspenderse y diferirse cuando las pruebas “no puedan ser
inmediatamente desahogadas, en cuyo caso se suspendera la audiencia y el fribunal
proveera lo necesario para que sean desahogadas, en un plazo de quince dias” (art.
170 de la LA); asimismo, “cuando fuere necesario esperar a alguna persona a quien
se hubiere llamado a la audiencia o conceder tiempo a los peritos para que examinen
las cosas acerca de las que hayan de emitir dictamen o si ocurre algun otro caso que
lo exiia a juicio del tribunal, se suspendera la audiencia por un plazo no mayor a tres
dias” (art. 194 de-la LA).

Otras causas por las que a juicio del tribunal puede suspenderse y diferirse la
audiencia es cuando por.casc fortuita o fuerza mayor la audiencia no es presidida por
el magistrado y es suspendida y diferida, tomando en cuenta que de continuarse “lo
actuado en ella no producira efecto juridico alguno” (art. 185 de {a LA).

Una causa mas de suspension y diferimiento puede presentarse dentro del
programa de justicia itini‘rante, puesto que el articulo 57 del RITA sefiala que no se
llevara a cabo la audiencia, se desahogaran las pruebas correspondientes, se oira
alegatos y se diferira la audiencia para dictar sentencia, toda vez que “En ningln caso
se podra dictar sentencia fuera de la sede del tribunal”.

Una de las causas mas frecuentes que se presentan en la practica cotidiana
por la que se suspenden y difieren las audiencias es porque al existir concentracion
procesal en una sola audiencia, ésta en acasiones puede prolongarse todo el dia, e
inclusive ailcanzar horas de la noche, por lo que el tribunal se ve en la necesidad de
suspender y diferir otras audiencias que tienen programadas después;de la que se
desahoga, a fin de no hacer esperar infructuosamente a las partes dg la siguiente
audiencia, puesto que el articulo 194 de la LA sefiala que “Si a |la hora sefialada para
una audiencia no se hubiere terminado el procedimiento anterior, las personas citadas
deberan permanecer hasta que llegue a su turno el asunto respectivo, siguiendo
rigurosamente para la vista de los procedimientos el orden que les corresponde,
segun la lista del dia [...]". Ademas de que al prolongarse la audiencia todo el dia e
inclusive parte de la noche, los funcionarios del tribunal que han trabajado durante
muchas horas, por explicable cansancio no podran llevar a cabo por mas tiempo la
audiencia, y es cuando a juicio del tribunal debe suspender y diferir la audiencia para
una fecha proxima. '
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El articulo 182 de la LA sefiala que cuando el demandado opone reconvencién
se le correra traslado al actor para que éste pueda preparar su defensa “el Tribunal
diferird la audiencia por un término no mayor de diez dias, excepto cuando el
reconvenido esté de acuerdo en proseguir el desahogo de la audiencia”.

El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en los articulos 365 y 366
considera que el proceso se suspende cuando: 1) el tribunal del juicio no esta en
posibilidad de funcionar por un caso de fuerza mayor; 2) cuando alguna de las partes
0 -su representante procesal, en caso, sin culpa suya se encuentra en absoluta
imposibilidad de atender al cuidado de sus intereses en el litigio, y 3) cuando no
pueda proporcionarse una decision, sino hasta que se pronuncie una resolucion en
otro negocio.

Retomando dichas causales en la materia agraria referidas a la audiencia, el
primer supuesto pudiera presentarse cuando la audiencia no se encuentra presidida
por el magistrado (art. 185 de la LA); el segundo supuesto puede ocurrir cuando al
iniciarse la audiencia no estén presentes ni_el actor ni e| demandado, que esté sélo el
demandado y no el actor, o bien que estén ambos, pero aparezca que el demandado
no fue emplazado legalmente (arts. 183 y 184 de la LA). En este ultimo supuesto al
demandado podra otorgarsele un “plazo no menor a cinco ni mayor a diez dias” para
que prepare su defensa y conteste [a demanda, si asi lo solicita (art. 170 de la LA). En
los casos antes citados no es posible contifuar con la audiencia por causas atribuidas
a la defensa de las partes, aunque tambign pudiera ocurrir que la audiencia no se
pudiera llevar a cabo por caso fortuito o fuerza mayor que impida que el- asesor
procesal de una de las partes llegue oportunamente a la audiencia, en cuyo caso, si
esta conforme la contraria, podra suspenderse y diferirse la audiencia.

4

En el tercer supuesto,.se presenta la excepcion de litispendencia, es decir, una
excepcion dilatoria, en la que se hace necesario suspender la audiencia para que sea
resuelto en’juicio diverso que va a influir en la decision del otro y gue no es posible
acumular ambos juicios. Un ejemplo lo constituye el hecho de que ante el tribunal
agrario se encuentra pendiente de resolver una exclusién de pequefia propiedad de
bienes comunales y se estd promoviendo también un proceso de restitucion de tierras
sobre |a superficie objeto de litis, de tal manera que este Ultimo procedimiento debera
suspenderse hasta en tanto sea resuelta la exclusion, porque en caso de ser
procedente esta dltima, seria improcedente ia restituciéon de tierras o viceversa,

El tema que se aborda trae consigo otro, que es de gran importancia en el
proceso, y es el relativo a los incidentes calificados como de previo y especial
pronunciamiento, es decir, todos aquelios que deberan resolverse con antelacion ai
pronunC|am|ento de la sentencia, puesto que influyen en la misma.
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Los incidentes ponen obstaculo a la continuacion del procedimiento, y tienen —
algunos de ellos— por objeto resolver una cuestion que deba quedar establecida para
poder continuar la secuela en lo principal (art. 359 del CFPC).

En la materia agraria

Las cuestiones incidentales que se susciten ante los tribunales agrarios, se
resolveran conjuntamente con lo principal, a menos que por su naturaleza sea
forzoso decidirlas antes, o que se refieran a la ejecucion de la sentencia, pero
en ningln caso se formara articulo de previo y especial pronunciamiento sino
que se decidira de plano (art. 192 de la LA).

En virtud de la naturaleza del proceso agrario, que es rapido y se concentra en
una sola audiencia gran parte del procedimiento, no debe suspenderse para
sustanciar articulos de previo y especial pronunciamiento.

Lo dispuesto por el transcrito articulo 192 de la Ley Agraria esta reforzado en la
fraccion Il del articulo 185 del mismo ordenamiento, la cual sefiala que todas las
acciones y excepciones o defensas se haran valer en el acto mismo de |la audiencia,
sin sustanciar articulos o incidentes de previo y especial pronunciamiento. Si de lo
que expongan-las partes resulife demostrada la procedencia de una excepcidn
dilatoria, el tribunal lo declarara §isi desde luego y darad por terminada la audiencia,
(debiera decir por “suspendida la audiencial, puesto que sélo se pospone para fecha
posterior).

. Entre los incidentes mas ecomunes encontramos los de nulidad, competencia,
personalidad, acumulacién y excusas.,

La Ley Agraria en el parrafo segundo del articulo 192 se pronuncia
especificamente de 1a excepcion de conexidad, la cual de ser procedente dara lygar a
la acumulacion. El citado articulo sefiala "La conexidad sélo procede cuando sg trate
" de juicios que se sigan ante el mismo tribunal y se resolvera luego que se promueva,
sin necesidad de audiencia especial ni otra actuacién”. La procedencia de esta
excepcion dependera también cuando exista ldenttdad de personas, acciones y el
bien o derecho controvertido sea el mismo.

Una de las excepciones que se presentan en el proceso agrario con frecuencia
es la de incompetencia en razén de la materia, cuando el bien materia de litigio ha
salido del régimen ejidal o comunal por expropiacian.
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Interrupcidn del proceso

La interrupcién del proceso se produce por fallecimiento o desaparicion de una
de las partes o su representante, y la interrupcién tiene por objeto que una de las
partes no quede en estado de indefensién al no poder alegar lo que a su derecho
conviene (art. 369 del CFPC). ’

Cuando fallece una de las partes la interrupciéon dura el tiempo indispensable
para que se apersone en juicio el causahabiente o su representante. Cuando failece
el representante procesal de una de las partes la interrupcion dura el tiempo
necesario para que la parte que se ha quedado sin representante procesal provea su
sustitucién (art. 370 del CFPC).

L.a Ley Agraria, en el articulo 179, sefiala que es optativo para las partes acudir
asesoradas, pero en el caso de que una de ellas lo esté y la ofra no “con suspension
el procedimiento, se solicitaran de inmediato los servicios de un defensor de la
Procuraduria Agraria, del cual para enterarse del asunto, gozara de cinco dias,
contados a partir de la fecha en que se apersone al procedimiento”.

Del precepto legal en cita podemos deducir que la intencion del iegislador fue
precisamente la de interrumpir el procedimiento para que la parte que no esta
asesorada, que no puede defender sus intereses en términos juridicos, lo pueda
hacer una vez que designe y se apersone al procedimiento un defensor de la
Procuraduria Agraria, no como erréoneamente se ha interpretado el mencionado
articulo 179, indicando que se frata de una suspensién y diferimiento de la
audiencia.'®® . : :

Refuerza nuestro criterio el hecho de que el efecto juridico de la interrupcion es
que no se produzca acto procesal alguno mientras subsisten las causas de la

nterrupcién {arts. 372 y 368 del CFPC), porque al no poder defenderse una de las
Lartes se encuentra en estado de indefension.

Asimismo, podemos concluir de lo dispuesto por el articulo 179 de la Ley
Agraria que el proceso se reanuda cinco dias después de que se apersone en el
procedimiento el defensor de |la Procuraduria Agraria.

En la practica cotidiana, cuando una de las partes acude a la audiencia sin
asesor legal "se suspende el procedimientc” o la audiencia, se gira oficio a la

188 GARCIA, RAMIREZ, Sergio, Elementos del derecho procesal agrario, op. cit., p. 425.
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delegacion de la Procuraduria Agraria en la entidad federativa en la que tiene su sede
el tribunal para que designe un defensor y se difiere 1a audiencia para otra fecha. La
delegacion en cita, por oficio, informa al tribunal y al interesado, quién ha de ser el
defensor que asista legalmente a la parte que lo requiere y en breve término se
apersona al procedimiento.

En la practica cotidiana, debido a la suspension y diferimiento de la audiencia,
ésta se realiza en varios momentos, y en ocasiones alguna de las partes que se
encuentra asesorada en juicio ocurre a la continuacién de la audiencia sin su asesor
y manifiesta ignhorar las causas por las que no se presenta. No se debe aplicar lo
dispuesto por el articulo 179 de la Ley Agraria y no ha lugar a suspender el
procedimiento y solicitar un defensor de la Procuraduria Agraria, puesto que dicho
articulo debe ser interpretado ante la ausencia total de un defensor durante el
procedimiento agrario, pero no al extremo de que por cada diligencia o actuacion que
no comparezca el asesor de una de las partes deba ordenarse la suspension aludida
y solicitar los servicios de un defensor de la Procuraduria Agraria, pues ello
equivaldria a alargar injustificadamente el procedimiento de la materia, a voluntad de
las partes o de su asesor, por la sola insistencia de éste, lo cual redundaria
inevitablemente en contra de lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion, en el
sentido de que la justicia debe ser pronta y expedita®®

o
comparece a juicio 'y se apersona el sucesor legitimado en el caso del ejidatario,
comunero o derechchabiente.

Aun y cuando la ley agraria no lo prevea, en la practica el procedimiento agrarjo
se interrumpe por fallecimiento de alguna de las partes y se reanuda cuan

Al contrario de la Ley Agraria, la Ley de Amparo si prevé lo relativo al
fallecimiento de una de las partes durante el juicio. El articulo 216 de la Ley de
Amparo sefiala que “En caso de faliecimiento del ejidataric o comunero que sea parte
en un juicio de amparo, tendra derecho en continuar el tramite el campesino que
tenga derecho a heredarlo conforme a las leyes agrarias”. '

|

4. Terminacion de la audiencia

El magistrado debe exhortar a las partes a una amigable composicidn en
cualquier estado de la audiencia, y si se logra la avenencia las partes suscribiran el
convenio, “el Tribunal lo sancionara y dara por terminada la audiencia y el
procedimiento”. En caso contrario, desahogadas que sean todas las pruebas “el

A

1% Criterio sustentado por el Segundo Tribunat Colegiado™ del Décimo Circuito, en el amparo directo 271/83,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacidn, octava époea, tomo Xill, abril de 1994, p. 417, bajo el rubro
"PROCEDIMIENTO AGRARIO, ASESORAMIENTO EN EL, ARTICULO 179 DE LA LEY AGRARIA EN VIGOR".
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tribunal oira los alegatos de las partes, para lo cual concedera e! tiempo necesario a
cada una y enseguida pronunciara su fallo [...]" (fraccién VI del art. 185 de la LA).

De la disposicién anterior se desprende que la audiencia concluye una vez que
se sanciona el convenio en el que se materializa ia voluntad de las partes o se
pronuncia sentencia. En este Ultimo caso, antes de que se dicte sentencia las partes
presentan sus alegatos. )

Los alegatos son las argumentaciones juridicas tendientes a demostrar at
tribunal la aplicabilidad de la norma abstracta al caso controvertido con base en las
pruebas aportadas por las partes. Es decir, los alegatos son un silogismo mediante el
cual se llega a la conclusion de que la norma abstracta tiene aplicacién a los hechos
controvertidos en la forma que han quedado demostrados con las pruebas.'®

, Los alegatos o argumentos que presentan las partes en el proceso agrario por
su naturaleza oral y rapidez deben ser breves y concretarse a formular conclusiones
sobre el acreditamiento de las acciones y excepciones de los puntos controvertidos y
sostener que la sentencia que se dicte debe ser a favor de la parte que los formula.

Es decir, la intervencion de las partes debe versar sobre los hechos, el derecho
y lds pruebas, con argumentos juridicos tendientes a concluir la procedencia y
fundamento de sus respectivos puntos-de vista.

Los alegatos, mas que un deber de las partes, es una carga procesal, de tal
manera que ‘si alguna de ellas 0 ambas no los presentan en €l momento que le son
requeridos por el tribunal, sélo le producirad consecuencias desfavorables, puesto que
el magistrado puede libremente retomarlos o no al momento de dictar sentencia.

Presentados los alegatos verbalmente (o teniendo por pérdido ese derecho a la
parte que se le solicitd y no los presentd) el tribun*l dictara sentencia.

Sin embargo, en caso de gue de la estimacion de pruebas se desprenda que el
tribunal del conocimiento requiere de un estudio mas detenido, citara a las partes para
oir sentencia en el término que estime conveniente, sin que dicho término exceda en
ningun casc de veinte dias, contados a partir de la audiencia a que se ha hecho
referencia (art. 188 de la LA). '

190 gECERRA BAUTISTA, José, Ef proceso civil en México, op. cit., p. 168.
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En la practica cotidiana, cuando el tribunal no dicta la sentencia en la audiencia
por requerir tiempo para analizar las pruebas desahogadas, con frecuencia las partes
solicitan que se les conceda un término de tres a cinco dias para presentar por escrito
sus alegatos. Lo anterior, atendiendo a lo voluminoso del expediente; peticion a la que
también con frecuencia el tribunal accede. Con lo anterior se da por terminada la
audiencia y se cita a las partes para oir sentencia, no sin antes apercibirlas de que en
caso de no presentar sus alegatos en el término concedido se les tendra por perdido
su derecho.

Presentados los alegatos o concluido el término concedido, se turna el
expediente al secretario de estudio y cuenta para que elabore el proyecto de
sentencia.

La naturaleza juridica de la citacion para oir sentencia es sefialar la terminacién
de la actividad de las partes, y entre sus efectos podemos mencionar que no se
pueden ofrecer pruebas (excepto la documental cuando es superviniente) y que no
se puede recusar.'®!

Terminada la audiencia, por regla general no se practican diligencias
probatorias de las partes, pero si las ordenadas por el tribunal para mejor proveer,
puesto que al estudiar el expediente para dictar [a resolucién el magistrado puede
tener dudas y requerir de mayores elementos para resolver; por tanto, puede ordenar
la practica ¢ ampliacion de cualquier diligencia probatoria.

Terminada que sea la audiencia en que se hubiera dictado sentencia, las
partes podran solicitar la devoiucion de los documentos y objetos presentados, y si no
hay oposicion de |la parte contraria porque pretenda impugnar la resolucion, el tribunal
negaré tal peticion; en caso contrario, podra devolverlos, previa razén de ello en el
expediente (art. 196 de la LA).

a. Convenio }

El concepto de convenio proviene del latin convenire, que significa “ser de
un mismo parecer, ajuste o concierto entre dos 0 mas personas”. Doctrinariamente
es definido como un género particular de actos juridicos en el que el acuerdo de
voluntades tiene por objeto un interés juridico referldo a la transmision,
modificacion, creacion o extincidon de derechos y obligaciones!®?

" Ibid., p. 180.
%2 pEREZ DUARTE, Alicia Elena, "Convenio”, Diccionano juridico mexicano, op. cit., p. 739.
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El tribunal agrario, con fundamento en la fraccion VI del articulo 185 de la
LA, tiene la obligacién de exhortar a las partes a una composicion amigable; si se
suscribiera el convenio respectivo se dara por terminado el juicio.

El convenio implica, pues, sacrificio y concesiones mutuas entre los
litigantes. Cada vez mas se pondera la utilizacién de este medio para solucionar
los conftictos..

En la legislacion agraria se expresa el propésito conciliador, seguramente
influida por la experiencia sobre graves y profundos problemas muy frecuentes en
el agro, que dificilmente seran resueltos de raiz al través de una sentencia!®

Actualmente la L.ey Agraria en su articulo 185, fraccion VI, dispone que

en cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el
fallo, el tribunal exhortara a las partes a una composicién amigable. Si se
lograra la avenencia se dara por terminado el juicio y se suscribird el
convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por
el tribunal, tendra el caracter de sentencia [...].

La disposicidn anterior presupone que la exhortacion de! tribunal se hara
dentro de la audiencia, no antes, ya que su mision conciliadora es dinamica y no
pasiva, es decir, no se concreta a recibir el convenio, sino que debe propiciarlo.

o

llos convenios y laudos arbitrales celebrados ante y por la Procuraduria
Agraria pueden ser sancionados' y ejecutados por los tribunales agrarios siempre y
cuando se encuentren apegados a derecho. Asi lo dispone la fraccion Xiil del
articulo 18 de la LOTA.

b. Sentencia -

Sentencia es la resolucién que pronuncia el juez o tribunal para resolver el
fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que significa la terminacién normal del

proceso.'®

a

18 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, op. cit., p. 459.
- 19 pIX ZAMUDIO, Héctor, "Sentencia’, Diccionario jurldico mexicano, op. cit., p. 2891,
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La sentencia ha sido calificada como la resolucién mas' importante que
pronuncia el tribunal, porque en eila expresa su “sentir” respecto a las cuestiones
principales materia de juicio o las incidentales que hayan surgido durante el
proceso.

En la doctrina procesal se distinguen dos tipos de sentencias las
interlocutorias y las definitivas. Se utiliza con frecuencia la denominacién de
sentencias interlocutorias para designar a las resoluciones judiciales que ponen
fin a la cuestién incidental o deciden un presupuesto de validez del proceso que
impide la continuacion del mismo y sentencia definitiva para designar a las que
resuelven el fondo dé la controversia; sin embargo, estas denominaciones no
corresponden a la concepcién moderna de las propias resoluciones judiciales, ya
que provoca confusidn, por lo que se considera apropiado utilizar el nombre de
“autos” para designar a las interlocutorias y dejar el de "sentencia” (sin agregarle
definitivas) para las que resuelven el fondo de la controversia'®

Al ser la sentencia un acto de trascendental importancia en el proceso y con
la que precisamente termina el mismo, debe tener una estructura externa y
requisitos internos.

La estructura de la sentencia debera teney los requisitos siguientes: a) estar
redactada en espariol; b) indicar el lugar, fechal'y juez o tribunal que la dicta, los
nombres de las partes contendientes, el caracter con el que litigan y el objeto del-
pleito; ¢) llevar las fechas y cantidades escritas con letra; d) no contener
raspaduras ni enmendaduras y e) estar autorizadas con la firma entera del juez,
magistrado o secretario.!

La actual estructura de las sentencias proviene del derecho procesal civil
espafiol.'”” Esta estructura estd compuesta de: 1) predmbulo (en el que se
contienen los datos de identificacion del juicio, los cuales ya fueron sefialados en
el parrafo que antecede en el inciso b); 2) resuitados (es la descripcién del
desarrollo concreto del proceso desde la presentacion de la demanda hasta la
terminacion de la audiencia; 3) considerandos (es la valoracion de las pruebas,
fijacion de los hechos y razonamientos juridicos), y 4) puntos resolutivos
(expresion concreta del sentido de la decision.

' FIX-ZAMUDIO, Héctor y José Ovalle Favela, Derecho procesal, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas—UNAM México, 1991, pp. 92 y 93,

% PINA, Rafael de ef al,, op. cit., p. 335.
197 OVALLE FAVELA, José, Ef proceso civil en México, op. cit., p. 178.
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_ Los requisitos internos y esenciales de la sentencia de fondo son los -
siguientes: a) congruencia, b) motivacion; y ¢) exhaustividad!®®

La congruencia es “aquel principio normativo dirigido a delimitar las
facuitades resolutorias del 6rgano jurisdiccional por el cual debe haber identidad
entre lo resuelto y lo controvertido, oportunamente, por los litigantes, y en relacion
con los poderes atribuidos en cada caso al organo Jurrsdlccmnal por el
ordenamiento juridico”.'*®

Partiendo de la definicién anterior, podemos afirmar que la congruencia de
las sentencias se traduce en una correspondencia entre las pretensiones de las
partes y lo resuelto por el tribunal.

l.a motivacion de la sentencia consiste en la obl:gaclon del tribunal de
expresar los motivos, razones y fundamentos de su resotucion®

£

La obligacion de motivar y fundar las sentencias se deriva de un mandato
constitucional contenido en el articulo 16, el cual sefiala que “nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde yjmotive la causa
legal del procedimiento [...]". %

En articulo 189 de la Ley Agraria manifiesta también la obligacion a los
magistrados de que funden y motiven sus resoluciones.

£

De manera que no basta que en la resolucidon el magistrado precise los
motivos o las causas por las que resuelve en tal o cual sentido, sino que es
menester que fundamente en la legislacién, jurisprudencia, costumbre y demas
fuentes del dgrecho su decision. Sin embargo,

el deber de fundamentar en derecho las sentencias, no se cumple con solo
citar o mencionar los articulos del texto legal respectivo ¢, en general, los
preceptos juridicos que se estimen aplicables al caso; el deber de
fundamentar en derecho exige, adernas, que el juzgador exponga las
razones o argumentos por lo que estime aplicables tales preceptos
jUI‘IdICOS

% pINA, Rafael de ef al,, op. cit,, p. 336.
% ARAGONESES, Pedro, “Sentencias congruentes”, Pretension, oposicién, faﬂo Madrid, Aguilar, 1957, p.
87 citado por José Ovalle Fabela, op. cit., p. 176.
% SOMEZ LARA, Cipriano, op. cit, pp. 297 y 298.
2% OVALLE FAVELA, José, £l proceso civil en México, op. cit., pp. 177 y 178.
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La motivacién y fundamentacién permiten al juzgador expresar sus razones
y argumentaciones del porqué concedid valor probatorio a tal o cual medio
probatorio que e permitio llegar a tener conviccion de los hechos controvertidos; lo
anterior con el claro objetivo de "mantener la confianza de los ciudadanos en la
justicia y, al mismo tiempo, facilitar la fiscalizacién por el tribunal superior. de las

vias de las instancias y recursos extraordinarios” 2%

La exhaustividad de la sentencia consiste en que el tribunal al dictar su
resolucién debe resolver todos y cada uno de los puntos cuestionados aducidos
por las partes y analizar todas las pruebas.

* Es importante que los tribunales agrarios al dictar sus sentencias observen
tanto los requisitos externos como los esenciales de las resoluciones; puesto que
aun y cuando el articulo 189 de la Ley Agraria los autoriza a dictar sus
resoluciones a “verdad sabida sin necesidad de sujetarse a.reglas sobre
estimacion de pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segun los
tribunales lo estimaren debido en conciencia” si tienen la obligacion de fundar y
motivar sus resoluciones.

La teoria general del proceso ha formulado diverﬁos criterios para clasificar
las sentencias: por su finalidad, las_clasifica en declarativas, constitutivas y de
condena; por su resultado, en estimatoria y desistematoria; por su funcion en el
proceso, las clasifica en interlocutorias y definitiva (a las cuales Q/a se hizo
referencia); y por su impugnabilidad, las clasifica en definitivas y firmes®

Son precisamente las sentencias definitivas y firmes las que nos interesa
destacar por el momento por la relacién que tienen con nuestro siguiente tema de
analisis: la ejecucion de las sentencias.

}

¢. Ejecucion de la sentencia

Ejecucidn proviene de la voz exseutio, del latin clasico, que en el bajo latin
corresponde a exsecutio, del verbo exsequor; significa cumplimiento, ejecucian,
administracion o exposicion.?®*

22 pINA, Rafael de et al., op. cit., p. 337.
X3 OVALLE FAVELA, José, E/ proceso civil en México, op, cit., pp. 173 y 174.
24 MEDINA LIMA, lgnacio, "Ejecucion de la sentencia”, Diccionario jurfdico mexicano, op. cit, p. 1232,
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La ejecucion de una sentencia es la realizacién material, la mutacion en el
ambito factico que es una consecuencia de lo que la sentencia ha ordenadd®®

El cumplimiento de lo ordenado en la sentencia debe realizarse aun y en
contra de la voluntad del condenado, de lo contrario la coercibilidad del derecho
manifi esto en una sentencia no tendra aplicabilidad.

En la doctrina procesal existe una polémica sobre el desarrollo dialéctico de
la controversia en la que se presentan dos etapas: una la constituye la fase del
conocimiento y desarrollo del proceso y la ofra, fa ejecucion de lo ordenado en la
sentencia; sin embargo, no pretendemos tomar una posicion en esta polémica,
sino solo nos referiremos a la ejecucion en si misma. 4

Frente a la sentencia desfavorable el vencido puede adoptar por una de
estas dos posiciones: acatar el fallo y cumplirlo voluntariamente o descbedecer el
mandato contenido en la resolucion. En este Gltimo caso, la falta de cumplimiento
voluntario por la parte vencida abre pasc a la ejecucion forzosa®

Previo al analisis de las modalidades que reviste la ejecucion de la
sentencia agraria es necesario determmar tas caracterlstacas de la sentencia
ejecutable.

No todas las sentencias llevan necesariamente una ejecucién. Hay
sentencias que por su naturaleza juridica producen efectos con el solo
pronunciamiento. Tal es el caso de las declarativas y constitutivas. La ejecucion se
refiere principalmente a las sentencias de condena (en sus tres modalidades: dar,
hacer o no hacer), porque el contenido de ella exige al érgano jurisdiccionai que va
a ejecutar mayor actividad que en las decldrativas y constitutivas.

Por regla solo p}ueden ser ejecutadas las sentencias firmes y las definitivas.
La sentencia firme es definida como “aquella que no admite ningiin medio de
impugnacién y que por lo mismo ha adquirido la autoridad de cosa juzgada”. En
cambio, la sentencia definitiva es “aquella que decide la controversia en cuanto al
fondo, pero admite todavia medios de impugnacién a través de los cuales las
partes inconformes pueden lograr su modificacion, revocacion o anulacion™’

4

2% GOMEZ LARA, Cipriano, op. cit, p. 301.
208 pINA, Rafael de et al, op. cit., p. 347.
27 £1X ZAMUDIO, Héctor, “Sentencia”, Diccionario juridico mexicano, op. cit, p. 2882.
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lLas sentencias definitivas en el ambito agrario son aquellas que dictan los
tribunales unitarios agrarios que resuelven el litigio planteado en Unica instancia y
aquellas que dicta el Tribunal Superior Agrario en segunda instancia al resolver el
recurso de revision en los casos previstos en el articulo 198 de la LA.

En contra de ambas sentencias —dictadas por los tribunales unitarios
agrarios o por el Tribunal Superior Agrario— puede interponerse el amparo, el cual
puede modificar o revocar la sentencia. Pero agotado que sea el recurso ordinario
de revisién —~en los casos procedentes— o transcurrido el término para interponer el
amparo, 0 mas aun, negados que sean ambos, la sentencia definitiva dictada
causa ejecutoria y se convierte por tanto en sentencia firme. ‘

De la naturaleza juridica intrinseca de la sentencia se desprende la
necesidad de que la situacion creada por ella llegue a ser irrevocable; por tanto,
aun y cuando se permite el reexamen de una controversia por jurisdicciones de
grado superior ~tribunal superior o tribunales de amparo— se establece un limite
mas alla, del cual no.son posibles nuevos recursos, a fin de evitar que los pleitos
se hagan eternos y se propicie con ello incertidumbre e inseguridad juridica.*®®

Aun y cuando toda sentencia produce efectos desde que se dicta, se
materialifa con su ejecucidn; por tanto, toda sentencia es apta para ejecutarse, en
ese sentﬁdo la Ley Agraria concibe la ejecucion inmediata de las. sentencias; sin
embargo, es necesario que causen ejecutoria, es decir, que sean cosa juzgada
para que surtan efectos juridicos plenos.

La cosa juzgada ha sido definida por la legislacion como “la verdad-legal, y
contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna. clase, salvo los casos
expresamente determinados por la ley” (art. 354 del CPFC).

La cosa juzgada existe desde el momento en que causa ejecutoria la
sentencia. La ejecutoriedad, de conformidad con los arti‘:ulos 356 y 357 del CFPC,
se produce por ministerio de ley o por resolucién judicial. Causan ejecutoria por
ministerio de ley las sentencias que no admiten ningln recurso y las sentencias
consentidas expresamente. por las partes, sus representantes legitimos o sus
mandatarios con poder bastante. Causan ejecutoria por declaracion judicial las
sentencias que admitiendo algln recurso no fueron recurridas o habiéndolo sido,
se haya declarado desierto el interpuesto o se haya desistido el recurrente de él.

3 BECERRA BAUTISTA, José, op. cif.,, p. 215.
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Los convenios sancionados por los tribunales agrarios son sentencias que
causan ejecutoria por ministerio de ley porque es el resultado de la voluntad de las
partes, existiendo con ello un consentimiento expreso éstas (fraccion VI del art.
185 de la LA en concordancia con la fraccién |1 del articulo 356 del CFPC).

El resto de las demés sentencias agrarias causan ejecutoria por declaracion
judicial porque aun y cuando no en todas las sentencias puede interponerse el
recurso de revision si pueden ser objeto de analisis a través del amparo, el cual,
independientemente de que puede ser considerado como un juicio o recurso,
puede revocar la sentencia que se dicte; por tanto, como regla genérica las
sentencias agrarias causan ejecutoria por declaracion judicial.

El efecto.juridico de la sentencia que ha causado ejecutoria es la
inimpugnabilidad y la indiscutibilidad de lo sentenciado. Por ello se afirma, es la
verdad legal contra la cual no procede ninglin recurso.

La ejecucidon de la sentencia agraria firme se lleva a cabo conforme a lo
previsto por el articulo 191 de la LA, el cual sefiala

Los tribunales agrarios estan obligados a proveer a la eficaz e inmediata
ejecucion de sus sentgncias y a ese efecto podran dictar todas las medidas
necesarias, incluidas lfis de apremio en la forma y términas que, a su juicio,
fueren procedentes, sin contravenir las reglas siguientes [-..].

En el derecho mexicano, el grado de intervencién del juez varia de una
disciplina a otra. En la agraria, la intervencidn de los magistrados agrarios es muy
activa, puesto que el cumplimiento de la sentencia no se deja al arbitrio de la parte
que obtuvo sentencia favorable, sino que se ejecuta la sentencia de oficio; facultad
que se deriva de su naturaleza jurisdiccional de no sélo decir el derecho, sino
hacerlo cumplir, aun por la fuerza cuando el vencido no cumple voluntariamente.

La ejecucion forzosa de la sentencia es una consecuencia de la naturaleza
del mandato de.autoridad que corresponde a toda resolucién judicial y se haya
impuesta, ademas, para impedir dentro de lo humanamente posible, que queden
fallidas, por voluntad de vencido en juicio, las fegitimas pretensiones del vendedor.
Pero el cumplimiento voluntaric de la sentencia elimina la ejecucion forzosa o
coactiva.**®

29 pINA, Rafael de et al., op. cit, pp. 347 y 348.
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Por regla todo organo jurisdiccional tiene potestad para hacer cumplir sus
propias resoluciones. Los tribunales agrarios siguen esta regla, puesto que de
conformidad con la fraccion XIX del articulo 27 constitucional tienen autonomia y
plena jurisdiccién; ademas, el articulo 191 de la Ley Agraria los obliga a ejecutar
sus resoluciones, puesto que el proceso agrario, como todo proceso, es de orden
publico, y no puede dejar el cumplimiento de la resolucién al libre arbitrio del
juzgador o de las partes. Por ello, para hacer eficaz esa fuerza ejecutiva se les
facuita para dictar a su prudente arbitrio las medidas de apremio que consideren
necesarias,

Las medidas de apremio son definidas como “el conjunto de instrumentos
juridicos a través de los cuales el juez o tribunal puede hacer cumplir
coactivamente sus resoluciones” ?*°

Las medidas de apremio que puede dictar el magistrade agrario se
encuentran sefialadas en el articulo 59 del Caodigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a_la materia agraria. El articulo de referencia como
medios de apremio considera a la multa hasta por mil pesos y el auxilio de la
fuerza publica (la cual se puede traducir en factura de cerraduras y ofras
modalidades que puede revestir). Si fuera insuficiente el apremio, se procedera
contra el rebelde por el delito de desobediencia,

En la practica cotidiana los fribunales agrarios hacen uso de las medidas de
apremio en las sentencias de condena cuando implican dar, generalmente una
parcela, un solar, una fracciéon de uso comun, etcétera, y la mas utilizada es la
multa, y solo en casos extremos y coma ultima opcidn se ordena el uso de la
fuerza publica. -

Sin embargo, previo a estas situaciones extremas se deberan observar las
reglas que sefiala el articulo 191 de la Ley Agraria, las cuales tienden a lograr un
cumplimiento voluntario y pacifico de la sentencia. Las reglas son Ias' siguientes:

[..  Sial pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el
tribunal las interrogara acerca de la forma que cada una proponga
para la ejecucion y procurara que lleguen a un avenimiento a este
respecto; y

II. El vencido en juicio podra proponer fianza de persona arraigada en el
lugar o institucion autorizada para garantizar la obligacion que se le
impone, y el tribunal, con audiencia de la parte que obtuvo, calificara la

210 B ZAMUDIQ, Héctar, “Medidas de apremio”, Diccionario jurfdico mexicano, op. cit., p. 2095.
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fianza o garantia segun su arbitrio y si la aceptare podra conceder un
término hasta de quince dias para el cumplimiento y aun mayor tiempo
si el que obtuvo estuviera conforme con ella. Si transcurrido el plazo
no hubiere cumplido, se hara efectiva la fianza o garantia
correspondiente [...].

En la fraccion | del articulo 191 de la LA antes transcrita, el legislador
manifiesta una vez mas su intencion de que las partes (vencedor y vencido)
leguen a una amigable composicién respecto a la forma y términos de la
ejecucidn. Sin embargo, en la practica cotidiana son pocas las sentencias que se
dictan en audiencia, y mas aun, existe imposibilidad juridica de ejecutarlas
inmediatamente porque no estan firmes.

Cuando la sentencia haya causado ejecutoria y se vaya a proceder a su
ejecucion es conveniente que se llame a las partes a una audiencia para
interrogarlas sobre la forma de ejecucion y exhortarlas a una amigable ejecucion,
puesto que quien “conozca la realidad, agraria no desdefiara jamas esfuerzos por
lograr que la paz en el campo se sustente mas en convenios que en sentencias, y
llegado el caso, en ejecuciones por avenimiento mejor que la intervencién de la
fuerza ptiblica”2"

- La transcrita fraccion |l del articgilo 191 de la LA autoriza para conceder al
vencido un plazo para cumplir con la sentencia cuando no es pesible ni
conveniente, en cuyo caso hace uso de las medidas cautelares patrimoniales para
garantizar el cumplimiento de la obligacion. La autorizacion de plazos para el
cumplimiento de la sentencia tiene una amplia tradicion en la materia agraria,
sobre todo tratandose de las sentencias de condena que implican entregar tierras
en las que se pueden encontrar cosechas pendientes de levantar “en cuyo caso se
. fijara a sus propietarios el plazo necesario para recogerlas” {(art. 302 de la LFRA,
el cual tiene su antecedente en el articulo 248 del CA de 1942). O bien, tratandose
de aguas de riego se otorgaba un plazo para cosechar los cultivos (art. 303 de la
LFRA, el cual tiene su antecedente en el art. 249 del CA de 1942). Y tratandose de
predios ganaderos en los que a fin de evitar una disminucién de la capacidad
productora de la zona y el remate de ganado a precios antiecondmicos se
concedia al vencido un plazo hasta por un afio (art. 312 de la LFRA, el cual tiene
su antecedente en el art. 257 del CA de 1942).

Atendiendo a la especial naturaleza agraria se autoriza un cumplimiento
posterior de la sentencia, el cual no debe ser entendido como un diferimiento
indefinido, por ello se trata de garantizar su cumplimiento mediante fianza.

5

21 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Efementos de derecho procesal agrario, op. cit., p. 643.
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En la practica cotidiana de los tribunales unitarios agrarios generaimente la
ejecucion se lleva a cabo en sentencias firmes, a peticién de parte (y no de oficio);
se ordenan como medidas de apremio primero la multa, y en caso.de que ésta sea
ineficaz se ordena el auxilio de la fuerza publica (la cual se traduce en la presencia
de elementos de la policia judicial de la entidad federativa donde se ubica el
inmueble y en rompimiento de cerraduras, en caso necesario) y generalmente
existe cumplimiento en el acto sin mediar plazo ni garantia.

Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para ejecutar una
sentencia relativa a un nucleo de poblacion, la parte que obtuvo sentencia
favorable podra aceptar la superficie efectivamente deslindada, en cuyo
caso la sentencia se tendra por ejecutada, dejandose constancia de tal
circunstancia en el acta que levante el actuario (art. 191 de la LA).

La imposibilidad juridica o material a que hace referencia el parrafo antes
transcrito no se debe constrefiir sélo a sentencias relativas a tierras, sino también
a aguas. La imposibilidad juridica se puede presentar, por ejemplo, cuando a dos
0 mas nticleos de poblacién se les hubiere dotado de las mismas tierras, en cuyo
caso se entregaran las tierras en el orden cronolégico que hubieren sido dictadas
las resoluciones (art. 313 de la LFRA). La imposibilidad material se puede
presentar cuando se condena a entregar una superficie; pero en la realidqd resulta
de una dimensién menor, o bien, cuando por razones naturales sea F‘mposible
entregarlas; por ejemplo, tierras cubiertas por el mar, .aguas con menos volumen
del previsto o desaparicion total de ellas. Tomando en cuenta estas circunstancias,
el que obtuvo sentencia favorable podra aceptar la superficie o agua deslindada,
en cuyo caso se tendra por ejecutada la sentencia.

Tl

En caso de inconformidad con la ejecucion la parte que obtuvo sentencia
favorable, se presentaran al actuario tos alegatos correspondientes, los que
asentara junto con las razones que impidan la ejecucion, en el acta
circunstanciadr gue levante. '

Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento de la ejecucion, el
tribunal del conocimiento dictara resolucién definitiva sobre la ejecucion de
la sentencia y aprobara el plano definitivo (art. 191 de la LA).

Las disposiciones antes transcritas implican que al inconforme con la
ejecucion se le otorga la garantia de audiencia y seran tomados en cuenta sus
alegatos por el tribunal, el cual dispone de quince dias para dictar resolucion
definitiva sobre la ejecucién de la sentencia.
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. De lo que se desprende que la sentencia agraria se forma verdaderamente
de dos etapas: la resolucion al cabo de la audiencia o en dias siguientes a ésta, y
la resolucion al cabo de la ejecucion. Aquélla sin ésta no parece tener plena fuerza
como lnstrumento gque expresa la verdad legal y que posee autoridad de cosa
juzgada.?!

En la resoluciéon definitiva sobre la ejecucion los tribunales agrarios no
podran modificar su sentencia, sino sélo expresaran las imposibilidades juridicas o
materiales que impiden la ejecucién en los términos que prevé la sentencia; es
decir, resolveran exclusivamente scbre la ejecucidn. Esta resolucmn puede ser
impugnada a través del amparo.

F. Medios de impugnacién de la sentencia

_El concepto “impugnaciéon” proviene del vocablo !atmo:mpugnare palabra
formada de in y pugnare, que significa luchar contra, combatir, atacar®*>

El concepto impugnacién tiene un sentido amplio, pero en la doctrina
procesal y entendido como medio de impugnacion es definido como los
instrumentos juridicos consagrados por las leyes procesales para corregir,

madificar, revocar o anular los actos y las reso.ucmnea judiciales, cuando
adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia.?’

a

Los medios de impugnacion surgen en la ciencia procesal reconociendo la
falibilidad humana de los juzgadores, que por su condicion de hombres pueden
cometer errores al dictar sus resoluciones afectando con ello a ias partes
litigantes, quienes disponen de Ios medios legales para corregir agravnos e
injusticias.

La doctrina procesal dentro del género de medios de impugnacién distingue
varias categorias, como los remedios procesales (son aguellos instrumentos que
pretenden la correccidon de los actos v las resoluciones judiciales ante el mismo
juez de la'causa. Los mas tipicos son la aclaracién de sentencia y la apelacion),
los recursos (que se pueden interponer dentro del mismo procedimiento, pero ante
un organo judicial superior, por violaciones ‘cometidas tanto en el mismo
procedimiento como en las resoluciones judiciales respectivas. Los mas
frecuentes son apelacion, reclamacion y queja) y los procesos impugnativos (que

12 1hid., p. 649.
213 BEGERRA BAUTISTA, José, op. cit,, p. 569.
24 F1X ZAMUDIO, Héctor et al., Derecho procesal, op. cit., p. 103.
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son aquellos que conforman una relacién 1procesal autébnoma para combatir una
determinacién anterior y distinto proceso)?'® E|l amparo es considerado como un
proceso impugnativo.

1. Recurso de revision

Dentro de los recursos denominados por la doctrina como ordinarios
encontramos el de revision, pero en sentido propio debe considerarse como
apelacion, puesto que a través de este medio de impugnacién la parte agraviada
por una resolucion judicial acude al tribunal de segundo grado, generalmente
colegiado, para que examine todo el material del proceso, tanto factico como
juridico, asi como las violaciones del procedimiento y de fondo, y como resultado
de ésta revision confirme, modifique o revoque la resolucidon impugnada,
sustituyendo al j Juez de primera instancia (al aquao) o bien ordene la reposicién del
procedimiento.? <

En el derecho procesal agrario los medios de impugnacion son el recurso
de revision (art. 198 de la LA) y el amparo (art. 200 de la LA).

Al existir disposicion expresa en la Ley Agraria respecto a los medios de
impugnacién ya sefialados, no es aplicable supletoriamente el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles. En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Superior
Agrario al sefialar que

[...] fa interpretacion subsidiaria del recurso de apelacién, planteada por el
promovente, resulta de noforia improcedencia por tratarse de un recurso -
que no esté previsto en la Ley Agraria, ya que la supletoriedad- es una figura
cuyos alcances se limitan a integrar lagunas respecto de instituciones
reguladas en el ordenamiento que se suple, mas no a trasplantar
integramente aquellas que son ajenas al cuerpo juridico que se pretende
complementar.?!

La limitacion a un recurso ordinario se debe a la celeridad y concentracion
del. proceso agrario. Su regulacion se encuentra en los articulos 198 al 200 de la
LA, v 9, fracciones |, Il y Il de la LOTA.

18 pIX ZAMUDIO, Héctor, ‘Recursa”, Diccionario juridico mexicano, op. cit., p. 2703.

Idem.
M7 Criterlo sustentado en el recurso de revision R.R. 02/93-4, premovida por Osman Iturbe Aguilar, poblado
Unién Calera Arriaga, estado de Chiapas, magistrado ponente: Gonzalo M. Armenta Calderdn, 2 de febrero de
1993, unanimidad de votos.
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‘a. Procedencia

El articulo 198 de la LA sefiala que

El recurso de revisidon en materia agraria procede contra la sentencia de los
tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

I.  Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos
0 mas nucleos de poblacién, o concernientes-a limites de tierras de
uno o varios nucleos de poblacion con uno o varios pequeios
propietarios, sociedades o asociaciones; [...]. ‘

La accién de controversia por limites regulada en la legislacién agraria por
la fraccion XIX del articulo 27 constitucional; 198, fraccion |; 9, fraccién I, y 18,
fracciéon | de la LOTA, tiene por objeto —a criterio de Luis Angel Loépez Escutia—
que los tribunales agrarios determinen los limites, extensién y localizacién de la
‘superficie que le corresponde a cada parte litigante atendiendo basicamente a los
actos definitivos relacionados con el asunto, resolviendo lo necesario para la
delimitacion respectiva '

De acuerdo con la competencia material de los tribunales agrarios, éstos no.
deben conocer de los conflictos por limites que surjan entre pequefios propietarios
y autoridades agrarias con motive de una indebida ejecucidn de resolucién
presidencial que dotd de tierras a un ejido e incorrectamente se incluyd una
pequefia propicdad?'®

Ef articulo 198 de [a LA sefala que el recurso de revisién también procede
contra sentencias de 10s tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia
sobre ’

II. La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras
gjidales; [...]. ?

La restitucion de bienes ejidales y también comunales esta regulada por el
articulo 49 de la LA, que establece el derecho sustantivo de esta accién a los

18 By "Recurso de revisidon en materia agraria”, Revista de los Tiibunales Agrarios, México, nam. 13, afio IV,
septiembre—diciembre de 19986, p. 64. '

% Criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, en e
amparo en revisién 171/93, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, octava época, t. Xlll, marzo
de 1994, p. 451, bajo el rubro “RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA DE TIERRAS A UN EJIDO,
INDEBIDA EJECUCION DE UNA. LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 18, FRACCION | DE LA LEY
ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS NO LES DA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO
PROMOVIDO CONTRA LA”,
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nucleos ejidales o comunales que hubieran sido ilegalmente privados de sus
tierras, aguas o bosques.

La pretension restitutoria regulada por la Ley Agraria, tiene por objeto que el
nicleo agrario o sus integrantes, recobren el bien que les .ha sido
segregado de su patrimonio, asi como de los frutos que han dejado de
percibir como consecuencia de la desposesién ilegal del inmueble??°

Es importante aclarar que aln y cuando la transcrita fraccion Ii del articulo
198 de la LA hace referencia sélo a la restitucion de bienes ejidales, el articulo 49
de la LA contempla también la restitucion de los bienes comunales; asimismo, la
fraccion 1l del articulo 18 de la LOTA. Este dltimo precepto le atribuye competencia
a los tribunales .unitarios agrarios para resolver dentrc de su jurisdiccion “la
restitucion de tierras, bosques y aguas a los nlcleos de poblacion o a sus’
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdicciones, fuera de
juicio o contra actos de particulares”.

Sin embargo, los tribunales de amparo han determinado que el recurso de
revision en este caso, solo es procedente cuando se afectan intereses colectivos
del nucleo, es decir, que el Tribunal Superior Agrario sélo tiene competencia para
conocer en revision de las resolugiones que emita el tribunal unitario, en aguellos
asuntos en gue se reclame la rest%ucién a un nucleo agrario gjidal o comunal, y no
asi cuando lo demanda algtin ejidatario o comunero en lo individual?’

Por ultimo, el articulo 198 de la LA sefiala que el recurso de revisién
tambien procede contra sentencias de los tribunales agrarios que resuelvan en
primera instancia sobre

lll.  La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria.

Son autoridades agrarias, para fines de nulidad de actos a que refieren la
LA y la LOTA, en torno a la competencia de los TUAS como propdsito de la
revision por el TSA, las Secretarias de la Reforma Agraria y de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (hoy SAGAR), en la inteligencia de que la designacién
abarca a todas las dependencias y organos desconcentrados de éstas, y

20 ARMENTA CALDERON, Gonzalo, “El recurso de revision privado en materia agraria®, Revisfa de los -
Tribunales Agrarios, México, nim. 11, afio IV, enero—abril de 1996, p. 112,

Criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito, en el amparo directo
636/94, publicado en el Semanarnio Judicial de la Federacion, octava época, t. XV, febrero de 1995, p. 565,
bajo el rubro "REVISION EN MATERIA AGRARIA, RECURSO DE. SOLAMENTE ES PROCEDENTE
CUANDO SE AFECTAN DERECHOS AGRARIOS COLECTIVOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACION
EJIDAL © COMUNAL". '
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los organismos descentralizados que por cualquier razén realicen actos de
autoridad —decisiones que afecten intereses juridicos— en relacion con
particulares asi; en sus casos, la Procuraduria Agraria, organismo
descentralizado en el sector de la Secretaria de la Reforma Agraria, y la
Comisién Nacional del Agua, organismo de la misma naturaleza en el sector
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. 2%

En la practica cotidiana ante los tribunales unitarios agrarios se presentan
demandas -solicitando la nulidad de actos de autoridades agrarias emitidos durante
la vigencia de la derogada LFRA, impugnables en su tiempo mediante el juicio de
amparo, cuyo término o la fecha de la presentacién de la demanda ha precluido, y
pretenden mediante el gjercicio de la accidén de nulidad revivir viejas controversias
agrarias, Al respecto, los tribunales colegiados acertadamente se han pronunciado
en el sentido de gue dichas demandas resultan improcedentes porque lo contrario
implicaria aplicar retroactivamente la Ley Agraria en perjuicio de quien la
resolucién combatida habia favorecido?®

b. Requisitos

El articulo 199 de la LA indica que “La revisidn debe presentarse ante el
tribunal que haya pronunciado la.resolucién recurriffa dentro del termino de diez
dias posteriores a la notificacion de la resolucion. Paga su interposicion, bastara un
simple escrito que exprese los agravios”.

De la lectura de la disposicion legal anterior concluimos que el recurso de
revision sera presentado por escrito (se descarta-la posibilidad de hacerlo por
comparecencia) ante el tribunal que dictd la resolucién (y no ante el tribunal que
ha de resolver el recurso), expresando los agravios que le cause la resolucion
combatida, debiendo presentar dicho escrito dentro del término de diez dias
posteriores a la notificacion de la resolucion,

En el ambito agrario respecto a los términos para la interposicién del
recurso de revision existe una polémica entre los tribunales de amparo. Hay
quienes retomando la disposicion expresa del articulo 193 de la LA, el cual sefiala
que “Respecto a los plazos fijados por la presente ley o en las actuaciones ante
los Tribunales Agrarios, no hay dia ni horas inhabiles”, sostienen que el término

222 a ARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecha procesal agrario, op. cit., p. 547.

? Criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito en el
amparo directo 73/94, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, octava época, 1. XV-|, febrero de
1995, pp. 203 y 204, bajo el rubro “LEY ORGANICA, IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE NULIDAD
PREVISTA POR LA. S! LOS ACTOS CUYA NULIDAD SE DEMANDA ACAECIERON DURANTE LA
VIGENCIA DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA".
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para interponer el recurso de revision deben ser naturales, incluyendo sabados,
domingos y dias festivos?* En cambio, hay quienes sostienen que en los
términos deben tomarse los dias naturales siempre y cuando el tribunal agrario
haya laborado esos dias, de tal suerte que si las parte no tuvieron acceso a ese
tribunal por no encontrarse en funciones, no pudieron ejercer derecho alguno ni
pudieron examinar el expediente y que de considerar lo contrario se estaria
reduciendo el término de diez dias que prevé el articulo 199 de la LA y causando
perjuicio a los gobernados. De tal manera que se deben computar como dias y
horas habiles los que esté abierto el tribunal agrario para la atencién de las
partes.®

Esta ditima posicidn es la que consideramos correcta y ha sido retomada en
parte por el Tribunal Superior Agrario, puesto que al acordar los periodos
vacacionales o dias festivos hace la aclaracidon de que en ellos no corren términos
ni plazos. Pero se omite sefialar respecto a sabados y domingos en el periodo
ordinario de labores.

c. Procedimiento

El articulo 200 de la LA precisa que

si el recurso se refiere a cualguiera fle los supuestos del articulo 198 y es
presentado en tiempo el tribunal lo admitira en un término de tres dias y
dara vista a la parte interesada para que en un término de cinco dias
expresen lo que a su interés convenga. Una vez hecho lo anterior, remitira
inmediatamente el expediente, el original del escrito de agravios, vy la
promocién de los terceros interesadoes al Tribunal Superior Agrario, el cual

. resolvera en definitiva- en un término de diez dias contados a partir de la
fecha de recepcion. ' '

El articulo de referencia prevé que los tribunales unitarios agrarios deberan
admitir el recurso cuando sea presentado en tiempo y que se refiera a las tres
hipéiesis que sefiala el articulo 198 de la LA y también el tramite subsecuente una
vez admitido. '

24 Criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en el amparo directo 33/94,
publicado en el Semanaric Judicial de la Federacién, octava época, t. Xl junio de 1994, pp. 682 y 683, bajo
el rubro “TERMINOS EN MATERIA AGRARIA NO EXISTEN DIAS INHABILES".

Criterio sustentado, entre otros, por Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, en el amparo directo
225195, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, t. |, octava época, junio de 1995, pp. 394 a 396,
bajo el rubro "AGRARIO PLAZO Y ACTUACIONES CONCEPTO DE DIAS Y HORAS INHABILES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 193 DE LA LEY AGRARIA EN VIGOR".
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Desde 1992 hasta 1993 los tribunales unitarios agrarios tuvieron ‘la
perniciosa tendencia de admitir indiscriminadamente recursos de revision,
mediante [os cuales se impugnan sentencias que resuelven controversias ajenas a
la limitada competencia del Tribunal Superior Agrario”. Por ello este Gltimo tribunal
expidié la circular 2/93, denominada “Recurso de revision en materia agraria
procedencia y tramite” 2% en Ia cual se precisa y se reitera la disposicion legal de
admitir el recurso cuando se impugnen sentencias en los supuestos que indica el
articulo 198 de la LA y sean presentados en tiempo, de lo contrario deberan
desecharlos. .

Sin embargo, a pesar de la disposicién expresa del articulo 200 de la Ley
Agraria interpretada a contrario sensu y lo indicado en la citada circular 2/93, Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en sesidén del 9 de agosto de 1996 al
resolver la confradiccidn de tesis 43/96 resolvid que los tribunales unitarios
agrarios carecen de legitimacion para desechar los recursos de revisidon que se
interpongan en contra de sus propias resolucicnes con fundamento en los
articulos 198, 199 y 200 de la Ley Agraria, pues dicha atribucién corresponde séio
al Tribunal Superior Agrario en los termmos previstos por el articulo 9 de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios?

La resolucion de referencia al constituir jurisprudencia es de observancia
obligatoria en términos de lo dispuesto por. los articuios 192}y 197 de la Ley de
Amparo. }'

Lo anteriormente expuesto implica un alargamiento innecesario del
procedimiento en los casos de improcedencia del recurso de revision, puesto que
al no poder los tribunales agrarios rechazar a tramite los recursos presentados,
independientemente de su naturaleza o extemporaneidad, deberan continuar, con
su tramite de notificacion a la parte contraria y remitirlo al Tribunal Superior Agrario -
para su resolucion.

Présentado que sea el recurso dentro de los ires dias siguientes se
admitira, se dara vista a las partes interesadas para que manifiesten lo que a sus
derechos convengan en los cinco dias siguientes a la notificacion y se remitiran las
constancias del expediente, los agravios del recurso y la promocion de los
interesados al Tribunal Superior Agrario, para que resuelva en definitiva, quien
dispone de diez dias para hacerlo. Sin émbargo, en la practica este término no se
cumple, puesto que los recursos de revision son resueltos dos o tres meses
después de haberse presentado.

28 acérdada el 27 de enero de 1993, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de marzo del

mismo afio.
T Jurisprudencia gue fue pubilcada en el Semanaric Judicial de la Federac:on y su Gaceta, novena época, L.

I, septiembre de 1997, con clave 2%/J41/97, p. 257.
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d. Efectos

_ Es importante determinar cuales son los efectos de presentacion del
recurso de revisidn y cuales son las consecuencias de la procedencia de este
recurso.

La doctrina procesal agraria no ha determinado aun cual es el efecto
juridico de la presentacion del recurso de revision y mas aun, existen criterios
encontrados de los tribunaies colegiados de circuito.

Luis Angel Lépez Escutia plantea con claridad las dudas existentes
respecto a este tema. Sefala; jla interposicion del recurso de revision previsto por
el articulo 198 de la Ley Agraria, suspende el término para la presentacion del
juicio de garantias? Y ;la interposicion del recurso de revisidbn en materia agraria
suspende Jos efectos de Ja sentencia recurrida?*®

Al respecto, consideramos que ambas preguntas deben ser contestadas
negativamente. Respecto a la primera, es pertinente sefialar que de acuerdo con
la doctrina procesal, fuera de las hipotesis que contempla el articuio 198 de la LA
todas las demas son sentencias definitivas, y, por tanto, impugnables mediante el
amparo directo, y la presentacién de un improcedente recurso de revisidn no tiene
por qué alargar el término para la presentacidon del amparo. QObviamente, las
sentencias que resuelvan alguno de los casos previstos por el articulo 198 de la
Ley Agraria necesariamente deberan ser impugnadas primero a través dei recurso
de revisién y posteriormente impugnarse a través del juicio de garantias. De lo
contrario, al no haber observado el principio de definitividad de las sentencias, el
amparo presentado podra ser sobreseido.

Respecto a la segunda interrogar‘\te, consideramos que en los casos
previstos por el articulo 198 de la Ley Agraria, la sentencia dictada no produce
eficacia juridica plena, es decir no es ejecutable, porque no es una sentencia
definitiva, y ademas, porque no ha causado ejecutoria.

Sirvan éstas como meras opiniones y posturas personales. En el fondo
coincidimos con quien formula las citadas interrogantes cuando afirma que es
necesario dar respuestas correctas de elias, loda vez que de ello depende una
justa imparticiéon de justicia, y es indispensable que en tanto se resuelven estas

228 £y “Recurso de revision en materia agraria”, op. cit.,, pp. 76 y 77.
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dudas por ia via legislativa, se dé luz a través de la resolucién de contradiccién de
tesis por el méas alto tribunal 22

De ser declarado procedente el recurso de revision puede tener como
consecuencias juridicas revocar, modificar o confirmar la resolucién impugnada.

Cuando el. Tribunal Superior Agrario considere infundados los agrarios
confirmara la sentencia, simplemente lo declarara asi y las partes deberan estarse
a la sentencia dictada por el tribunal unitario agrario.

Cuando sean fundados los agravios o algunos de ellos, se podra modificar
la sentencia intraduciendo cambios en ella, y en la nueva sentencia que se dicte
persistiran los puntos resolutivos que se confirman y se incorporaran otros, los que
se modifican.

Cuando sea procedente revocar la sentencia, el Tribunal Superior Agrario
dictara una nueva con plenitud de jurisdiccién, es decir, no se limita a anular la del
inferior y a enviar a éste el expediente para que resuelva de nuevo, a no ser que
se trate de subsanar omisiones o errores en el curso del proceso, que
trascendieron a la sentencia. En este caso, volvera el expediente al inferior para
que realice co?rectamente los actos que omltlo o realizd ilegalmente, reponga-el
procedimiento y dicte una nueva sehtencia®® -

2. Amparo agrario

El amparo es sindnimo de proteger, tutelar. En el ambito jurldlCO esta flgura
protege o tutela los derechos de las personas.

E! juicio de amparo mexicano constituye en la actua[idz%d la Gltima instancia
impugnativa en la mayor parte de los procedimientos judiciales,
administrativos y aun de caracter legislativo, por lo que tutela todo el orden
juridico nacional contra las violaciones realizadas por cualquier autoridad,
siempre que esas infracciones se traduzcan en una afectacion actual,
personal g directa de los derechos de una persona juridica, sea individual o
colectiva.

A

9 1pid., p. 77.
230 * GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de dsrecho procesal agrario, op. cit., p. 554.
3 EIX ZAMUDIOQ, Héctor, “Ampara”, Diccionario jurfdico maxicano, op. cit., p. 157.
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El amparo es definido por Ignacio Burgoa Orihuela como

Un juicio o proceso que se inicia por la acciéon que ejercita cualquier
gobernado ante los drganos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Canstitucion, teniendo por objeto invalidar dicho
acto-o despojario de su eﬂcacla por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el
caso concreto que lo origine?

El amparo agrario es creado en 1963 con motivo de las reformas al articulo
107 constitucional al que se adiciond la fraccién Il en la que se determind que

En los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan
tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute
de sus tierras, aguas, pastos y montes, a los ejidos a los nucleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunaly debera
suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la ley

. reglamentaria, y no procedera el desistimiento ni la caducidad de la
instancia.

Esta reforma culminé en 1976, afio en que a la Ley de Amparo se le
adicigno el libro segundo, denominado “Del amparo en materia agraria”, que va del
articljo 212 al 234, en el que se cred el denominado "amparo social agrario”.

El amparo social agrario es un parteaguas en el sistema constitucional
mexicano, que se aparta de las regias tradicionales que rigen el amparo en otras
materias, con él fin de .

-establecer medidas protectoras de caracter procesal en beneficio de los
derechos colectivos de fos nlcleos de poblacion comunales o ejidales, asi
como respecto de los individuales de sus integrantes, de acuerdo con los
lineamientos esenciales del derecho procesal social, en el cual impera el
principio de igualdad por compensacion, esabecir, el equilibrio real de las

partes, al reforzarse procesalmente fa posicién de la parte débil®?*

22 £n el juicio de amparo, 3% ed., México, Porria, 1994, p. 177.
23 piario Oficial de la Federacion del 4 de febrero de 1963, '
B4 EIX ZAMUDIO, Héctor, “El juicio de amparo en materia agraria”, Revista de la Facultad de Derecho de

México, México, nL‘lm. 116, t. XXX, mayo~agosto de 1980, p. 461,
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La Suprema Corte de Justicia de |a Unién también ha sefialado cudles son
propésitos del amparo agrario,®® que coinciden en lo esencial con ios precisados
por Héctor Fix Zamudio.

El amparo agrario ha sido definido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn como :

el régimen peculiar que tiene por objeto la tutela juridica especial de los
gjidatarios, comuneros y nlcleos de poblacidn ejidal o comunal, en sus
derechos agrarios, que, modificando algunos principios reguladores del
tradicional juicio de garantias, se instituye en el contenido normativo de la
citada adicion a la fraccion 1i del articulo 107 constitucional [...].%®

Esta tesis recoge tres verdades, en su momento irrefutables: la indefension
de los nucleos de poblacion o sus integrantes, la causa de la indefension es el
desconocimiento de sus derechos constitucienales y la necesidad de un érgano
protector de esa garantia social, en virtud de la importancia que el problema
agrario representa para la nacion %

De la definicion anterior se concluye que a los pequefios propietarios no les
rigen. las disposiciongs del amparc social agrario, sino los del amparo
administrativo. El ampgro de los pequefios propietarios ha sido un tema muy
discutido en la doctrina juridica mexicana, que en esta investigacion no se
aborda.?® '

Los titulares de- la accién de amparo se encuentran especificados en el
articulo 212 de la Ley de Amparo, El cual ha sido motivo de analisis en la tesis de .
jurisprudencia denominada “AGRARIO. CLASE CAMPESINA, DETERMINACION
DEL CONCEPTO. AMPARO EN MATERIA AGRARIA”, En la que se concluye que
“las normas tutelares del amparo en materia agraria sélo son aplicables en
beneficio de tas entidades o individuos sujetos al régimen de propigdad ejidal o
comunal” 2% 6}’

38 Jurisprudencia publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, primera parte,
tribunal pleno, pp. 386 y 387 bajo el rubro "AGRARIO, AMPARQ, SUS PROPOSITOS".

28 )urisprudencia 109, publicada en el apéndice al Semanarto Judicial de la Federacion, 1917-1988, segunda
garte. salas y tesis comunes, p. 1834, bajo el rubro "MATERIA AGRARIA, SU CONNOTACION".

7 ORTIZ MAYAGOITIA, Guillermo, "Amparo agrario”, Revista cle los Tribunales Agrarios, México, nam. 12,
ano IV, mayo-agosto de 1996, p. 65.

238 para abundar en el tema consliltese Ef amparo de la pequeria propiedad agraria, d€ Mireya Toto, México,
Grijalbo, 1985. .
23 Tesis publicada en e Semanario Judicial de la Federacién, séptima épaca, vol. 205216, segunda sala, p.
160. )
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El articulo 212 de la Ley de Amparo precisa los actos que pueden ser
cuestionados dentro del amparo agrario, entre los que encontramos: aquellos en
que se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
gjidos, o a los nicleos de poblacion que de hecho y por derecho guarden el estado
comunal, o a los gjidatarios o comuneros, lo mismo si las entidades o individuos
mencionados figuran como quejosos que como terceros perjudicados (fraccion 1),
cuanda los actos reclamados afecten o puedan afectar otros derechos agrarios de
las entidades o individuos a que se refiere la fraccidn anterior, sea que figuren
como quejosos o como terceros perjudicadas (fraccion M), y aquellos en que la
consecuencia sea no reconocerles o afectarles en cualquier forma derechos que
hayan demandado ante las autoridades, quienes lo hayan hecho valer como
aspirantes a ejidatarios o comuneros (fraccién lll).

Las instituciones procesales del juicio de amparo en materia agraria que
requla el libro segundo de la Ley de Amparec son las siguientes: suplencia de la
queja deficiente, personalidad, términos, no plecusion, sobreseimiento vy
caducidad, suspension de oficio. ) ,

La suplencia de la queja, determinada por los articulos 76 bis, fraccion llI,
225, 226 y 227 de la Ley de Amparo, a criterio de Héctor Fix Zamudio y José
Ovalle Favela ha extendido su relacién-no sélo a correccjones de los defectos de
la demanda, exposiciones, comparecencias y alegatos y ptras instancias, como la
revision y la queja, sino también abarca la aportacién de oficio de las pruebas que
el juez considere necesarias para determinar la veracidad de los hechos alegados
y practicar todas las diligencias necesarias con ese fin?*° e

iy

En el amparo agrario una modalidad importante es la relativa a la
personalidad, Este presupuesto procesal se encuentra contenido en el articulo 213
de la Ley de Amparo, el cual sefiala que tienen representacion para interporier el
juicio de amparo en nombre del nlcleoc de poblacién los comisariados de bienes
ejidales o comunales (fraccion 1). Si transcurridos quince dias de notificado el acto
reclargado el comisariado no lo ha interpuesto podrén interponerlo los miembros
del comisariado, del consejo de vigilancia o cualquier ejidatario o comunero del
nucleo de poblacidn perjudicado (fraccidn Il).. Y quienes tengan en terminos de la
Ley Federal de Reforma Agraria representacién cuando se trate de restitucion,
dotacién, ampliacion de ejidos creacidon de nuevos centros de poblacion vy
reconocimiento y titulacion de bienes comunales (fraccion 1l1).

La hipétesis de la fraccidn 11 se denomina “representacion sustituta”, la cual
consiste en que cuando el comisariado ejidal no hace valer el derecho de defensa

249 BIX ZAMUDIO, Héctor et al., Derecho procesal, op. cit., pp. 101 y 125,
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que le asiste en el juicio de amparo, cuglquier ejidataric puede ostentar la
presentacion del nucleo®' El quejoso debe manifestar en forma expresa su
intencidn de que la demanda se promueve en defensa de los derechos colectivos
del nlcleo de pobiacidén a que pertenecen,

Otro aspecto importante de la personalidad en el amparo agrario es la
forma de acreditarla, la cual se simplifica, puesto que el articulo 215 sefala que

si se omitiere la justificacion de la personalidad en los términos del articulo

-anterior, el juez mandara prevenir a los interesados para que la acrediten,
sin perjuicio de que por separado solicite de' las autoridades respectivas las
constancias necesarias. En tanto se da cumplimiento a lo dispuesto por el
presente articulo, el juez podra conceder la suspensién provisional de los
actos reclamados.

El articulo que se transcribe contiene dos beneficios adicionales para los
nucleos de poblacion. La falta de acreditamiento de personalidad no da lugar, por
si sola, a que se desestime la demanda; por el confrario, el juez se convierte en
coadyuvante al solicitar a las autoridades competentes que le remitan las
constancias necesarias para justificar la personalidad, y el otro beneﬂc:o adlcmnal
consiste en conceder la suspensién provisional de los actos reclamados®

Otras. importantes modalidades del amparo agrario para beneficiar
procesaimente a los ejidos, comunidades o a sus integrantes en su caracter de
guejosos o terceros perjudicados es el amparo indirecto o biinstancial, en el que
presentan peculiaridades la demanda, su presentacién, el informe justificado, la
audiencia constitucional y las obligaciones de los jueces de distritc.en la
tramitacién del juicio de amparo*

Mencién especial merece el informe justificado de las autoridades agrarias
responsables por las caracteristicas especiales que presenta. Conforme al articulo
223 de la Ley de Ampar}:), el informe justificado debera contener:

— Nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hay (fraccion 1), de lo que se
infiere que el sefialamiento anterior es responsabzlsdad de la autoridad
responsable y no del quejosc.

— Debera precisarse si son o no ciertos los actos reclamados, e inclusive si se
han realizado otros similares o distintos de aquellos que reclama el quejoso y

A

2 ORTIZ MAYAGOITIA, Gulllermo, op. cit., p. 80,
242 1hid., p. 85.
243 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., p. 978.
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le pudieran perjudicar (fraccién 1), Lo anterior puede dar lugar a modificar la
litis constitucional. '

— Se deberan mencionar los preceptos legales que justifiquen los actos que en
realidad se hayan ejecutado o se pretendan ejecutar (fraccién Ill). Llama la
atencion la fundamentacion y motivacién del acto reclamado porque es una
garantia formal, v la Suprema Corte de Justicia en jurisprudencia firme,
reiterada, constante, ha dicho que si no se cumple con el requisito de fundar y
motivar en el texto mismo del acto, no se puede purgar esta deficiencia en el
informe justificado.** -

- Si las autoridades responsables son autoridades agrarias que amparen los
derechos del quejoso y del tercero perjudicado (fraccién V).

l.as autoridades responsables, ademas de lo anterior, deberan acompariar
a su informe justificado todas las constancias y documentos necesarios con los
que se acrediten ios derechos de las partes en el juicio de amparo (art. 224 de la
Ley de Amparo). Ademas de las constancias que remita la autoridad responsable,
la autoridad judicial debera recabar de oficio todas aquellas que puedan beneficiar
a las entidades o individuos que menciona el articulo 212 de la Ley de Amparo
(art. 225 del mismo ordenamiento legal).

Un tema que ha sido ampliamente abordado en el amparo afgrario es el que
se- refiere a los términos. El articulo 217 de la Ley de Amparo sefiala que la
demanda de amparo podra interponerse en cualquier tiempo, es decir, no precluye
la accién de amparo a los nucleos de poblacion ejidal y comunal. Aunado a lo
anterior y tratando de proteger a los comuneros o ejidatarios considerados en lo
individual, el articulo 218 de la Ley de Amparo sefiala un término mas amplio que
el ordinario, es decir, de treinta dias para presentar la demanda de amparo.

La fraccion 1l def articulo 107 constitucional sefala que
En los i‘uicios a que se refiere el parrafo anterior —amparo agrario— no

procederan, en perjuicio’ de los nulcleos ejidales o comunales, o de [os
ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la

caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su .

beneficio.

El articuio 231 de la Ley de Amparo sefiala que no procedera el
desistimiento de los ntcleos ejidales o comunales o de los individuos en lo
particular salvo que sea acordado expresamente por la asamblea general; que no

4 ORTIZ MAYAGOITIA, Guillermo, op. cit., p. 94.
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se sobreseera por inactividad procesal de los mismos y no se decretara en su
perjuicio la caducidad de la instancia, pero si en su beneficio. Ademas de lo
anterior, el articulo de referencia introduce una peculiaridad importante relativa a
que no serd causal de improcedencia del amparo que afecte derechos colectivos
del nicleo de poblacidén el consentimiento expreso de los actos reclamados, salvo
gue emane de la asamblea general.

La experiencia en la imparticién de la justicia agraria demuestra que son
innumerables los juicios de amparo en-los que no se resuelve el conflicto
planteado por la inactividad procesal de la parte recurrente, maxime que por regla
general ia complejidad de la materia lleva a los drganos jurisdiccionales a rezagar
la solucion de estos asuntog®®®,

Guillermo Ortiz Mayagoitia afirma que “otra nota que desde mi punto de
vista ha resultado exagerada, es la obligacién de conceder la suspensién de oficio
frente a la presentacion de una demanda agraria’®*® El articulo 233 de la Ley de
Amparo sefiala que )

procede la suspension de oficio y se decretara de plano en el mismo auto
en el que el juez admita la demanda, comunicandosela sin demora a la
autoridad responsable [...] cuando los actos reclamados tengan o puedan
tener por consecuencia la privacidn total o parcial, temporal o definitiva de
“los bienes agrarios del niicleo de poblacién quejoso o su substraccion de
régimen juridico ejidal. '

La disposicion anterior es calificada por Héctor Fix—Zamudio como
exageradamente proteccionista y haber producido en la practica resultados .
desfavorables que infringe los principios esenciales de las medidas precautorias y
el régimen de la suspension del juicio de amparo®"’ -

La suspensién, al ser concedida a los nucleos de peblacién de oficio no
requiere de garantia para qui surta sus efectos (articulo 224 de la Ley de
Amparo). ’

El recurso de revisién en el amparo agrario debera interponerse dentro del
término de diez dias, si los nlcleos de poblacién egjidales, comunales o sus
integrantes no presentan las copias completas del recurso interpuesto, no sera

5 MAZAR SEVILLA, Marcos A., Control constitucional, evolucién del juicio de garantias por jurisprudencia y
amparo en materia agraria, México, Procuraduria Agraria, 1988, p. 317.

248 Op. cit.,, p. 70,

247 Amparo en materia agrania, op. cit., p. 454.
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causa para desecharse el recurso, sino que la autoridad judicial mandara expedir
las copias (arts. 228 y 229 de la Ley de Amparo).

La queja en el amparo agrario podra interponerse por los nucleos de
pablacion ejidales o comunales mientras no se haya cumplido debidamente la
sentencia que concedid el amparo (art. 230 de la Ley de Amparo). Ehe

Todas las peculiares caracteristicas del amparo agrario a que hemos hecho
referencia tienen por

objeto establecer medidas protectoras de caracter procesal en beneficio de
los derechos colectivos de los nlcleos de poblacién comunales o ejidales,
asi como respecto de los individuales de sus integrantes, de acuerdo con
los lineamientos esenciales del derecho procesal social, en el’'cual impera el
principio de igualdad por compensacion, es decir, el equilibrio real de las
partes, al reforzarse procesalmente la posicién de la parte débil**

En la legislacibn mexicana vigente existen dos clases de amparo: uno
llamado “directo o uniinstancial” y el otro conocide como “indirecto o biinstancial”.

El juicio de fimparo directo o uniinstanciai, llamado asi porque se tramita
generalmente en Unica instancia ¢ en jurisdiccién ordinaria (‘a Unica excepcion es
la que prevé la fraccién V del articulo 83 da la Ley de Amparo) ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién o ante los Tribunales Colegiados de Circuito de
acuerdo a sus respectivas caompetencias. Su procedencia esta determinada por el
articulo 158 de la l.ey de Amparo, el cual corresponde a las fracciones V y VI del
articulo 107 constitucional y

procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
“fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no procede ningln recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o revocados, ya sea que la Violacf')n se contenga
en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del -
guejoso, trascendiendo al resultado del fallo y por violaciones de garantias
cometidas en las propias sentencias, laudes o resoluciones indicados.

El juicio de amparo indirecto o biinstancial, denominado asi porque se
tramita en dos instancias, la primera ante el juez de distrito y la segunda ante los
tribunales colegiados de circuito o Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
procede contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos,

8 )X ZAMUDIO, Héctor, “El juicio de amparo en materia agraria®, op. Git., p. 461.
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decretos, acuerdos de observancia general que causen perjuicio al quejoso, contra
actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
contra actos de los tribunales citados ejecutados fuera de juicio o0 después de
concluido, contra actos en el juicio que tengan sobre |las personas o las cosas una
ejecucién que sea de imposible reparacion contra actos ejecutados dentro o fuera
de juicio, que afecten a personas extrafias a él, cuando no se establezca medio de
defensa ordinario que lo modifique o revoque y conira actos o Ieyes de autoridad
federal o de los estados (art. 114 de la Ley de Amparo).

Por la naturaleza de las autoridades que dictaban las resoluciones
provisionales o definitivas en materia agraria de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 114, fraccion 1l, de la Ley de Amparo, antes de 1992, el juicio de amparo
que se interponia en contra de los actos agrarios era indirecto o biinstancial, pues
las resoluciones no provenian de un tribunal judicial, administrativo o del trabajo
en consecuencia, los juzgados de distrito eran competentes para sustanciario§*®.

A partir de la creacion de los tribunales agrarios y de ia entrada en vigor de
la Ley Agraria los juicios de amparo son en su mayotia amparuvs directos, puesto
que los tribunales agrarios son trlbunales judiciales que emiten sentonmas
definitivas.

En este sentido se pronuncia e}articulo 200 de la Ley Agraria al sefialar que

“[...] contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del
Tribunal Superior Agrario sélo procederd el juicio de amparo ante el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente. En tratdndose de otros
actos de los Tribunales Unitarios en que por su naturaleza proceda el
amparo, conocera el juez de distrito que corresponda.

) Sergio Garcia Ramirez sefiala que no era estrictamente necesario que la
" Ley Agraria regulara este asunto — salvo para fines de informacién vy orientacién de
los destinatarios de la norma, fines que son sin duda atendibles, pues con sus
disposiciones o sin ellas, la legislacion de amparo resuelve el problema?®
Ffectivamente, en estricta técnica legislativa no se debid incluir en la legislacién
agraria pronunciamiento alguno respecto a la procedencia de los juicios de
amparo directo e indirecto, pues ello corresponde-determinarlo a la Ley de
Amparo.

49 SOTOMAYOR GARZA, Jesus G., op. cit., p. 263.
® En elementos de derecho procesal agrario, op. cit., p. 580.
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La causa por la que el legislador agrario pudo haber sefialado disposiciones
de amparo en el articulo 200 de la Ley Agraria fue quiza para aclarar y que no
estuviera sujeto a discusién la naturaleza de las resoluciones emitidas por los
tribunales agrarios.

El articulo 158 de la Ley de Amparo establece la procedencia del:amparo
directo contra sentencias definitivas dictadas por tribunales judiciales ~entre otros—
“respecto de los cuales no proceda ninglin recurso ordinario por el que puedan ser
madificados o revocados [...].” En la legislacion agraria existen sdlo tres hipotesis
de procedencia del recurso de revision precisadas por el articulo 198 de la Ley
Agraria, y por tanto, atendiendo al principio de definitividad que rige al juicio de
amparo, se debe agotar el recurso de revisidn en los casos procedentes antes de
interponer la demanda de amparo directo.

Sin embargo, existen criterios contradictorios de los tribunales colegiados
respecto a la obligatoriedad de agotar el recurso de revision previa la interposicién
de la demanda de amparo. Hay quien sostiene que quien se considere afectado
en el fallo que emita un tribunal unitario agrario en los casos que sefala el articulo
198 de la Ley Agraria esta obligado a agotar el recurso de revision que para el
caso se establece, “antes de la instauracion del amparo uniinstancial, por lo que si
no lo hace, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 73,
fraccion Xlll de {a Ley de Aparo y con dicho fundamento y el diverso contenido
en el articulo 74, fracci{gl Il de este ultimo ordenamiento, procede el
sobreseimiento en el JUlClo"2 ' En cambio, hay otros gue afirman que
para que sea obligatorio agotar los medios de defensa antes de acudir al
juicio de garantias, es necesario que el mismo suspenda la ejecucion, por lo
que del numeral citado —articulo 198 de la Ley Agraria— se advierte«jue no
suspende los efectos del acto reclamado en la demanda de garantias, luego
al no reunir dicho recurso los requisitos que para ser agotado exige la ley
reglamentaria del JUICIO constitucional, el quejoso no esta obligado a agotar
dicho recurso de revision antes de actuar a la via constitucional®

Estos criterios contradictorios son advertidos por Luis Angel Lopez Escutia,
y coincidimos con él en el sentido de que es necesario que al respecto se dé una
solucion de fondo via legislativa o al menos que se resuelva via contradiccion de
tesis mediante jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
terminar con la incertidumbre juridica de la obligatoriedad o no de agotar el

B Criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, publicado en el Semanario
Judicial de fa Federacion, octava época, t. Xll, septiembre de 1993, p. 303, bajo el rubro "RECURSO DE
REVISION (ARTICULO 198 DE LA LEY AGRARIA), NECESIDAD DE AGOTAR EL. PREVIAMENTE A LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO".

Criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion, novena época, t. |, junio de 1995, p. 521, bajo el rubro "RECURSQ DE REVISION EN MATERIA
AGRARIA. PROCEDENCIA DEL".
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recurso de revision previo a la presentacion de la demanda de amparo, determinar
si la presentacion del recurso de revision suspende los efectos de la sentencia vy
precisar si la mterposmton del recurso de revision suspende el término para la
presentacion del juicio de garantias.?%

De conformidad con lo dispuesto por el ‘articulo 200 de la Ley Agraria, el
amparo directo s6lo procede contra sentencias definitivas; sin embargo, el auto
que desecha una demanda agraria debe ser- impugnado a través del amparo
directo.?®

<

Las resoluciones dictadas en los asuntos de jurisdiccion voluntaria deben
ser impugnadas a través del amparo indirecto, puesto que estas resoluciones son
actos fuera de juicio, y en consecuencia no tienen e| caracter de definitivas al no
adquirir el caracter de cosa juzgada, por lo que corresponde conocer de su
impugnacién al juzgado de distrito que corresponda, conforme lo determinan los
artfculos 107 constitucional, fraccion VI, y 114, fraccién lil, de la Ley de
Amparo.?® ‘

G. Jurisprudencia agraria

Por lo sucinto de la Ley Agraria es iecesarlo la aplicacidn supletoria de
otros ordenamientos legales y la aplicacién de la jurisprudencia.

La jurisprudencia es la interpretacion de la-ley, firne, reiterada y de
observancia obllgatona que emana de las ejecutorias de ios fribunales
autorizados para ello®™®,

La jurisprudencia agraria-es la parte del derecho que se constituye en los
tribunales autorizados con motivo de la interpretacion, integracion,
complementacion y aplicacién de la legislacion agraria vigente, que se expresa por
normas jurisprudenciales obligatorias y sus precedentes que regulan las

33 0p. cit., pp. 75-78. :

4 Griterio sostenido por Tercer, Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del aner Circuito, publicado en
el Semanario Judicial de la Federacion, octava época, 1, Xili, febrero de 1994, p. 289, bajo e! rubro
“COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARQO PROMOVIDO CONTRA EL
DESECHAMIENTO DE A DEMANDA PRESEMTADA ANTE UN TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO,
CORRESPONDE SU CONOCIMIENTQ A UN TRIBUNAL COLEGIADO Y NO AL JUEZ DE DISTRITO.”

% Criterio sostenido por e! Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicado en el Semanario Judicial
de la Federacién, novena época, t. |, junio de 1996, p. 861, bajo el rubro “JURISDICCION VOLUNTARIA
AGRARIA, EL TRIBUNAL COLEGIADO CARECE DE COMPETENCIA PARA CONOCER SOBRE UN JUICIO
DE AMPARQO DONDE SE RECLAME UN FALLO EMITIDO EN UNA",

% GUERRERO LARA, Ezequiel, “Jurisprudencia judicial”; Diccionario juridico mexicano, op. cit., p. 1892.
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relaciones humanas y su entorno natural, con el fin de reallzar ademas de la
justicia, la seguridad juridica®

Tanto la doctrina como la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn
consideran a la jurisprudencia como una fuente de derecho.

T
Fimier

lLa jurisprudencia puede ser general o especializada. Es general cuando es
creada con fundamento en los parrafos sexto y séptimo del articulo 94, y fraccidn
Xl del articulo 107 constitucionales, y es de observancia obligatoria para los
tribunales unitarios y colegiados de circuito, jueces de distrilo, tribunales militares y
judiciales del orden comin de los estados y del Distrito Federal, y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales, cuando es emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (art. 192 de la Ley de Amparo), y de
observancia obligatoria para los tribunales unitarios, juzgados de distrito,
tribunales militares y judiciales del fuero comin de los estados y del Distrito
Federal y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales cuando ia
emiten los tribunales colegiados de circuito.

Los tribunales agrarios no se enc..entran mencionados en la enumeracion
anterior de tribunales que deber observar obligatoriamente la jurisprudencia
emitida tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn como de los tribungles
colegiados de circuito. Al respecto, Serg'. Garcia Ramirez formula la interrog%ﬁte
siguiente: ¢cual es el caracter vinculani. de la jurisprudencia federal para los
tribunales agrarios? Responde que “prevalece hasta ahora el criterio de que
también éstos se hallan obligados por aquélla”, solucidn razonable desde el-punto
de vista de la interpretacién armoniosa dei derecho mex|cano en su conjunto, pero
opinable en los términos precisos de la Ley de Amparo.® W

Por disposicién constitucional y legai sdlo la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y los tribunales colegiados de circuito pueden interpretar las leyes y
reglamentos federales locales y tratados internacionales para crear
jurisprudencia (arts. 94 y 107 constitucionales, 193 a 197 de la Ley de Amparo y
95 de la Ley Organica del Poder Judicial Federzl). Sin embargo, existen otros
tribunales con facuitades legales para sentar jurisprudencia. Tal es el caso del
. Tribunal Fiscal de la Federacién (arts.~259 a 261 del Coédigo Fiscal de la
Federacion), Tribunal de lo Contencioso Administrativo (arts. 83 a 89 de la Ley
Organica del Tribunal Contencioso Administrativo), Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal (art. 253 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal), Tribunai Federal Electoral (arts. 3 y 337 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales), Tribunal Superior Agrario (fraccién

" PONCE DE LEGN ARMENTA, Luis, "La jurisprudencia en materia agraria”, Revista de los Tribunales
Asgranos México, ham. 13, afio IV, septiembre—diciembre de 1996, p. 79.
GARCGiA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, op. Git., pp. 64 y 685,
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V del articulo 9 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y articulo 19 del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios), entre otros.

La jurisprudencia que emiten los tribunales antes sefialados, sin restarles
merito a sus criterios de interpretacion, pero atendiendo a su naturaleza, es
considerada como de obligatoriedad restringida por excluswldad puesto que la
autorizan normas secundarias y no la ley fundamentaj?®

La jurisprudencia que emite el Tribunal Superior Agrario es obligatoria para
los tribunales unitarios agrarios (fraccion V del art. 19 del RITA). ‘

La exposicion de motivos de la Ley Agraria sefiala que “[...] La certeza en el
andlisis que hagan los tribunales agrarios y la imparcialidad en sus juicios
permitiran la sélida formacion de la jurisprudencia agraria en el campo™?°

El proceso de elaboracion de la jurisprudencia agraria por el Tribunal
Superior Agrarioc es muy similar al determinado por la Constitucién, Ley de
Amparo, Ley Organica del Judicial de la Federacién. Los articulos 9 de la Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios, 18, 19 y 20 del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios determinan que

— el Tribunal Superior Agrario es el facultado para elaborar jurisprudencia. Para
ello se requerira de cinco tesis en el mismo sentido no interrumpida por otra en
contrario, aprobada por lo menos por cuatro magisirados,

— El magistrado ponente de la primera de las cinco sentencias que formen la
jurisprudencia propondra el texto de la misma al Tribunal Superior Agrario para
su consideracion'y aprobacion,

— Cada una de las cinco sentencias referidas deberan contener el nimero y -
datos de identificacion del expediente, la fecha de la sentencia, el nimero de
votos aprobatorios en relacién con el nfmero de magistrados presentes, el
nombre del magistrado ponente y el del secretario proyectista,

-~ La jurisprudencia seréa firmada por el presidente del Tribunal Superior Agrario y

por el secretario general de acuerdos del propio tribunal. Este ultimo debera
comunicar la jurisprudencia a los tribunales unitarios agrarios, entre otros.

)

2% GUERREROC LARA, Ezequiel, "Jurtsprudencia judicial”; Diccionano jundlco mexicano, op. cit., p. 1893.,”
%0 pyblicada en el periodico EL DIA, México, suplemento nim. 122, 11 de febrero de 1992, pp. 4y 5.
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La jurisprudencia agraria se caracteriza por su cardcter social o de justicia
distributiva, en virtud de que se sustenta en la legislacién agraria, en la cual
predominan normas que regulan relaciones entre desigualeg®’

Por la deficiente legislacion ninguna otra rama del derecho necesita de la
jurisprudencia como la disciplina agraria. Es necesario que tanto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn como los tribunales colegiados de circuito interpreten la
legislacion agraria con un sentido social, para que con la jurisprudencia que
emitan integren fa legislacién agraria y no tergiversen o desnaturalicen su caracter
protector y tutelar de [a clase campesina.

Sin embargo, a la fecha la jurisprudencia emitida por los tribunales
federales francamente ha dejado mucho qué desear porque despoja del sentido
social a la legislacion agraria o interpreta las normas contraviniendo incluso
disposicion expresa del legislador. Un ejemplo de ello es la jurisprudencia en
contradiccion de tesis 43/96 relativa al recurso de revisidn, a la que se hizo
referencia con anterioridad.

La jurisprudencia emitida por el Tribunal Superior Agrario no menoscaba la
seguridad juridica, sino que la afianza, permite que haya un solo criterio de
interpretacion de las normas, en vez de tantos como tribunales unltarlos emstan y
en tedo caso se halla sujeta al control final que ejerce la-justicia federaf*®

A la fecha el Tribunal Superior Agrario ha emitido cuatro jurisprudencias,
bajo los rubros siguientes:

a) RECURSO DE REVISION IMPRQCEDENTE. CUANDO LA SENTENCIA
RECURRIDA NO SE REFIERE A LAS HIPOTESIS DEL ARTICULO 198 DE
LA LEY AGRARIA Y 9, FRACCION [, It Y Il DE LA LEY ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS, EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO TIENE
FACULTADES PARA DECLARAF} LA IMPROCEDENCIA DEL RECURSO.

b) RECURSO DE REVISION IMPROCEDENTE CONTRA SENTENCIAS SOBRE
NULIDAD DE DERECHOS SUCESORIOS INSCRITOS ANTE EL REGISTRO
AGRARIO NACIONAL.

c) PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS. SON COMPETENTES LOS
TRIBUNALES UNITARIOS PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
INSTAURADOS ANTE LA COMISION AGRARIA MIXTA DURANTE LA
VIGENCIA DE LLA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

21 , PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, La nueva jurisprudencia agraria sistematizada, op. cit., p. 7.
2 GARCIA RAMIREZ, Sergio, palabras pronunciadas el 30 de junio de 1994, visibles en La reforma a fas
Ieyes agrarias y orgénica de los tribunales agrarios de 1993, op. cit,, p. 3.
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d) REELECCION DE INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DEL EJIDO. ES
ILEGAL AUN CUANDO LA ELECCION DE EFECTUO DURANTE LA

~ VIGENCIA DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. APLICACION
DEL ARTICULO 39 DE LA LEY AGRARIA.2®

La jurisprudencia enumerada con el inciso a) ha dejado de tener vigencia
por haber sido reemplazada por la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resoiver 1a contradiccidn de tesis nimero 43/96.

Las jurisprudencias enumeradas con los incisos b), ¢) y d) han sido
retomadas por los tribunales colegiados de circuito al resolver en el mismo
sentido. ‘

83w Jurisprudencia del Pleno del Tribunal Superior Agraric”, Boletin Judicial Agrario, México, afio Il, nim. 23,

© junio de 1984, pp, 87 y 88.
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CAPITULO CUARTO

LA SUPLETORIEDAD EN EL PROCESO AGRARIO
l. SUPLETORIEDAD EN EL DERECHO AGRARIO

A. Supletoriedad en el derecho agrario . -

La figura de la supletoriedad en el derecho agrario es relativamente reciente. En la
derogada legislacién agraria encontramos sélo una referencia especifica de la
supletoriedad. :

La Ley Federal de Reforma Agraria contenia 480 articulos en los que
regulaba la organizacién y atribuciones de las autoridades agrarias, el ejido, ia
vida econdémica de las comunidades y ejidos, redistribucion de la propiedad,
tramitaciéon de los procedimientos agrarios, registro y planeacién agraria, delitos,
faltas, sanciones y responsabilidad en materia agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria fue criticada en su momento como
incomp’_eta, deficiente, defectuosa'! Sin embargo, en comparacion con la Ley
Agrarial vigente es un ordenamiento completo, eficiente y claro. Puesto que la Ley
Agraria consta de solo 200 articulos para regular [a compleja materia agraria, y en
su parte procesal destinada a regular el proceso agraric es mas reducida, si se
compara con la amplitud acostumbrada en los cédigos de procedimientos en
general. En la Ley Agraria la porcién procesal abarca los articulos 163 al 2007

! MENDIETA 'Y NUNEZ, Lucio, &l problema agrario en México, 22 ed., México, Porria, 1988, p. 291.
2 GARCIA RAMIREZ, Sergio, "E| sistema vigente de justicia agraria’, Quérum, Instituto de Investigaciones
Legislativas de ia Camara de Diputados, México, afio i, nim. 22, enero de 1994, p. 39,
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La primera mencion de la supletoriedad en la materia agraria la

encontramaos en el articulo 390 de |la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, el
cual sefialaba que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles era de aplicacion
supletoria a esa ley en todo lo relacionado con la materia a que se refiere el
capitulo [lf, relativo al juicio de inconformidad en los conflictos por limites de
bienes comunales.

En cambio, la Ley Agraria vigente sefiala varios ordenamientos de

aplicacion supletoria.

La Ley Agraria en su exposicion de motivos sefiala que:

La ciaridad y sencillez que exigieron los hombres del campo es norma de
la presente iniciativa {...]. A ellos debe estar dirigida sin merma en el rigor y
la técnica. Esas son las perspectivas de la presente iniciativa que
establece los procedimientos para llevar a la practica cotidiana la
aspiracidn compartida por justicia y libertad, para. hacer posible una
reforma conducida por los campesinos [...]

Buscamos que prevalezca la sencillez y la claridad en los procedimientos
de justicia agraria. Debemos reglamentar sobre lo esencial para acercar la
justicia al campesino. La certeza en el gnalisis gue hagan los tribunales
agrarios y la imparcialidad en sus juicios permitiran la sélida formacion de
la jurisprudencia agraria en el campo?

Efectivamente, como lo indica la iniciativa, la Ley Agraria esta dirigida a los

hombres del campo,.por elio debe ser un ordenamiento claro, sencillo, alejado de
tecnicismos juridicos, pero no deficiente e incompleto.

Lo sucinto de la legislacion agraria es subsanado por el legislador con la

referencia que son de aplicacion supletoria a la Ley Agraria diversos cuerpos
legales.

El articulo 2 de la Ley Agraria sefiala que

En lo no previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente la legislacion

* civil federal y, en su caso, mercantil, seguin la materia de que se trate.

En el ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en o
relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico, se

3
5

Exposicion de motivos de la Ley Agraria, EL DIA, Isuplemento 122, México, 11 de febrero de 1992, pp. 2, 4 ¥
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ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la
Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes
aplicables.

El articulo 167 de la Ley Agraria sefiala que “el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles es de aplicacion supletoria, cuando no exista disposicion
expresa en esta ley, en lo que fuere indispensable para completar las
disposiciones en este Titulo y que no se oponga directa o indirectamente”.

Son también de aplicacion supletoria a la lLey Agraria los siguientes
ordenamientos. Ley de Aguas Nacionales (arts. 53 y 55), Cédigo Civii para el
Distrito Federal en materia comun y para toda la. Reptblica en materia federal (art.
62), Ley General de Sociedades Mercantiles (fraccion V del art. 75), leyes,
reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos (arts. 87 y
89), Ley de Expropiacion (art. 93), Ley reglamentaria del articulo 4 constitucional
(art. 106) y Ley de Amparo (art. 166).

-

Ademas, por el tipo de figuras juridicas que prevé la Ley Agraria se aplica
supletoriamente la Ley Forestal, Ley de Bienes Nacionales, Ley General de
Sociedades Cooperativas, Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, Reglamento de |la Ley Agrariajen Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares, reglame%to interno del
ejido, estatuto comunal, entre otros.

Como se puede observar, el marco legislativo es muy amplio. A los
ordenamlentos supletorios de la Ley Agraria antes senalados se le agregan los
31gu|entes

—~ Ley Organica de los Tribunalés Agrarios

— Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria

— Reglamepto Interior del Registro Agrario Nacional

- Reglamegto de Seleccion e Incorporacion de Personal a los Tribunales
Agrarios )

— Ley Organica de la Administracion Publica Federal

- Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural

— Ley Orgénica del Poder Judicial Federal’

— Diversos acuerdos entre las instituciones agrarias

— Legislacion agraria anterior para concluir rezago agrario de conformidad
con el articulo tercero transitorio del articulo 27 constitucional

* PONCE DE LEON ARMIENTA, Luis “Proyecto integral de reformas y adiciones a la legislacion agraria”,
Revista de la Facultad de Derecho de Mérida, Yucatan, México, 1994, p. 66,
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La hiperactividad legislativa que se evidencia en la materia agraria
constituye un problema en virtud de que la gran cantidad de disposiciones ha
provocado desarticulacién, duplicidad, dispersion e inseguridad juridicd. Para
solucionar este problema se ha propuesto integrar la legisiacion relacionada con el
campo -que abrogue todas las disposiciones innecesarias y contradictorias,
estableciendo un sistema permanente de planeacién, organizacion e
infraestructura agraria, a través de un solo codigo o ley que pudiera denominarse
Ley General de |la Produccion y de la Reforma Agraria o Cadigo Agrario Integrl.

B. Ordenamientos supletorios a la Ley Agraria

l.os ordenamientos juridicos antes sefalados para efectos de su estudio
pueden ser clasificados en: supletorios al derecho sustantive agrario y los
supletorios al derecho procesal agrario. Dentro de este Ultimo grupo encontramos
al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Ley de Amparo, Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, Reglamento
de Seleccién e Incorporacion de Personal a los Tribunales Agrarios, circulares y
jurisprudencia agraria. Y por exclusién, los demas corresponden al derecho
SL}stantivo agrario, los cuales son abordados a continuacion. -

1. Ley de Aguas Nacionales

La Ley de Aguas Nacionales y su reglamento es de aplicaciéon supletoria a
la materia agraria, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 53 y 55 de la
Ley Agraria. ' :

lLas aguas que pertenecen a los ejidos y comunidades deben ser
aprovechadas tal y como lo prevén los articulos 42 al 55 de la Ley Agraria, y 535 al
57 de la Ley de Aguas Nacionales, correspondientes estos Ultimos articulos al
capitulo | denominado "Aguas de uso agricola”.

/- L ?/ Doy A }

Los bosques y selvas tropicales propiedad de los ejidos y comunidades
deberan aprovecharse de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Forestal y su
reglamento. En virtud de que la Ley Forestal es la ley reglamentaria del articulo 27

1

5 .

ibid., p. 68,
5 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, "Nuevo impulso legislativo a la reforma agraria mexicana”, Revista de
Derecho y Reforma Agraria, Facultad de Ciencias Juridicas y Politica e Instituto iberoamericano de Derecho
Agrario de Mérida, Veracruz, México, nim. 21, pp. 54, 55 y 68.
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constitucional en materia forestal y tiene como objeto regular el aprovechamiento
de los recursos forestales del pais y fomentar su conservacion, produccion,
proteccién y restauracién, independientemente del régimen al que estén sujetos
los recursos forestales.

Cuando los nlcléos ejidales decidan terminar con su régimen ejidal podran
adjudicarse en dominio pleno sus tierras, excepto cuando se trate de bosques o
selvas tropicales, en cuyo caso éstas pasaran a ser propiedad de la nacion (art. 29
de la LA). :

2. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio
Ambiente

La Ley General del Equilibrioc Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente se
aplica supletoriamente a la Ley Agraria por disposicion expresa del articulo 2 de
esta Gltima ley.

El articulo 88 de la Ley Agraria sefiala la prohibicion de urbanizacion de
tierras ejidales en zonas de preservacion ecoldgica y areas naturales protegidas.
Ef.articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio
Ambiente define a I§s areas naturales y protegidas. Esta ley es reglamentaria del
articulo 27 constitucional por lo que se refiere a |la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico y proteccion al medio ambiente en el territorio nacional y sobre
las zonas en la que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, encontrandose
entre ellas las sujetas al régimen ejidal y comunal.

Los ejidos y comunidades deberan observar la reglamentacion de la ley de
referencia en la explotacién de sus tierras, aguas y bosques. Ademas, las
dependencias y entidades de la administracién publica federal deben fomentar el
cuidado y conservacion de los recursos naturales, promover el aprovechamiento
racional y sostenido para beneficiar a los pobladores y trabajaddres del campo
(art. 5 de la LA).

3. Ley General de Asentamientos Humanos

La Ley General de Asentamientos Humanos es aplicables supletoriamente
a la Ley Agraria en lo que se refiere al ejercicio de los derechos de propiedad en el
aprovechamiento urbano de las tierras ejidales y comunales (art. 2 de la LA).
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Las tierras ejidales o comunales ubicadas en zonas urbanas podran ser
incorporadas al desarrollo urbano, ser enajenadas las reservadas para el
crecimiento urbano, siempre y cuando se haga conforme a lo dispuesto por los
articulos 23, fraccion VII, 29, 56, 33 al 69 y 87 al 89 de la Ley Agraria y a lo
dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos.

4. ley de Expropiacién

Las tierras ejidales y comunales pueden ser expropiadas por las causas de
utilidad publica gque sefala el articulo 93 de la Ley Agraria ademas de las
sefaladas por la Ley de Expropiacién (fraccién VIl del art. 93 de la LA).

El procedimiento expropiatorio se lleva a cabo conforme a lo previsto en los
articulos 59 al 98 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural y en la Ley de Expropiacion.

5. Ley General de Bienes Nacionales

La Lgy General de Bienes Nacionales es de aplicacién supletoria a la Ley
Agraria, prificipalmente en lo relativo a los derechos de preferencia para adquirir
terrenos nacionales a titulo oneroso (art. 162 de la LA).

El procedimiento para declarar terreno nacional y enajenarlo se encuentra
previsto enlos articulos 99 al 133 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural y en la Ley General de Bienes Nacionales.

6. Ley General de Sociedades Mercantiles

La Ley Agraria en su articulo 2 sefiala que en lo no previsto en ella se
aplicara supletoriamente la legislacién mercantil.

La Ley General de Sociedades Mercantiles se aplica supletoriamente al
titulo sexto de la Ley Agraria, denominado “De las sociedades propietarias de
tierras agricolas, ganaderas y forestales”. Titulo que reglamenta la fraccion IV del
articulo 27 constitucional. Esta fraccion sefiala que las sociedades mercantiles
podran ser propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales en una
extensién que no exceda de veinticinco veces la pequefia propiedad.

322



En lo no previsto por los articulos 75, 100 y 125 al 133 de la Ley Agraria, se
aplica supletoriamente la Ley General de Sociedades Mercantiles.

7. Ley de Sociedades de Solidaridad Social y Ley General de
Sociedades Cooperativas

La Ley de Sociedades de Solidaridad Social y la Ley General de
Sociedades Cooperativas son de aplicacion supietoria a la Ley Agraria respecto de
las sociedades rurales y cualquier contrato de aprovechamiento ¢ asociacion
celebrados por los niicleos de poblacion y sus integrantes o éstos con un tercero
(art. 45 de la LA).

La Ley Agraria establece que los ejidatarios y los ejidos podran formar
cualquier tipo de sociedad que tenga por objeto producir, transformar vy
comercializar productos agricolas, ganaderos o forestales. Por tanto, los sujetos
agrarios podran formar sociedades cooperativas regulada por la Ley General de
Sociedades Cooperativas o bien sociedades de solidaridad social previstos por la
Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

8. e(‘,édigo Civil Federal

w

El Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal es de aplicacién supletoria a la Ley Agraria en lo no
previsto por ésta conforme 4d lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Agraria.

E! Codigo Civil se aplica fundamentalmente en lo relativo a los derechos de
copropiedad de parcelas ejidales (art. 62 de la LA), propiedad y usufructo de
solares urbanos (arts. 68 y 69 de la LA), propiedad de tierras ejidales a partir de la
adquisicién de dominio pleno (art. 82 de la LA), en la celebraciérf de contratos de
usufructo, aparceria, medianeria, arrendamiento de parcelas ejidales (art. 79 de la”
LA} y cesién de derechos ejidales (arts. 20, 60, 100 y 101 de la LA).

9. Ley reglamentaria del articulo 4° constitucional

El articulo 106 de la Ley Agraria sefiala que las tierras de las comunidades
indigenas deberan ser protegidas en los términos de la ley reglamentaria del
articulo 4° constitucional. A |a fecha esta ley reglamentaria no se ha expedido, por
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lo que los tribunales agrarios al resoiver conflictos de tierras de grupos indigenas
se encuentran imposibilitados para aplicarla supletoriamente a la Ley Agraria.

Es urgente la promulgacion de la ley reglamentaria del articulo 4°
constitucional para una eficaz defensa y tutela de las tlerras bosques y aguas de
los pueblos indios.

10. Otras leyes supletorias

En las controversias que son sometidas a los tribunales agrarios, éstos para
resolverlas podran recurrir también al Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, reglamento interno del
ejido, estatuto comunal, Reglamentos Internos de la Procuraduria Agraria,
Registro Agrario Nacional, Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y de otras dependencias del sector
agrario.

La Ley Agraria no prevé lo relativo a la jurisdiccion agraria. Hace referencia
a algunos asuntos de competencia de los tribunales afrarios, al proceso agrario,
etcétera, pero. es omisa respecto a la estructura y funcifnamiento de los tribunales
agrarios. Quien se ocupa de ello es |a Ley Organica de los Tribunales Agrarios, el
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, v el Reglamento de Seleccién e
Incorporacion de Personal a los Tribunales Agrarios. Por tanto, estos
ordenamientos son también supletorios a la Ley Agraria.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos son de aplicacion supletoria a la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios (arts. 27 y 30 de la LOTA).

La Ley Federal de Reforma Agraria, Ley General de Crédito Rural, Ley de
Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, Ley de Seguro Agropecuario y de Vida
Campesina, Ley de Fomento Agropecuario, Reglamento de Colonias Agricolas y
Ganaderas y demas leyes se siguen aplicando a los asuntos de rezago agrario.
(articulos terceros transitorios del articulo 27 constitucional y de la Ley Agraria).

La supletoriedad en el derecho agrario mexicano es muy amplia vy
" comprende ordenamientos de diversa naturaleza.
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El nimero de los ordenamientos que se aplican supletoriamente a laLey
Agraria da cuenta de la desarticulacion legislativa en el derecho agrario.

En materia sustantiva se requiere de una ley de la produccién y el
desarrollo que integre la gran cantidad de legislaciones dispersas en
materia agraria. [...] En materia agraria la legislacidon ha sido deficiente y
dispersa, con motivo de la modificacion constitucional del 6 de enero de
1992 se incorpora como supletorias de la legislacion agraria, las
legislaciones civil y mercantil, presentandose problemas muy sensibles
para la familia campesina.

4

L.a excesiva aplicacion supletoria en la Ley Agraria de otros ordenamientos
es justificada debido a la unidad del derecho y la estrecha relacién entre si que
tienen [as disciplinas juridicas con el derecho agrario.

Sin embargo, la supletoriedad no debe ser confundida con la relacién que
tiene el derecho agrario con otras discipiinas juridicas, las cuales presentan
vinculos mas o0 menos estrechuos que coadyuvan al logro de sus objetivos y
finalidades. Estas disciplinas son: derechc constitucional, administrativo, del
trabajo y de la seguridad social, fiscal, penal, civil, mercantil, procesal, econémico,
ecoldgico e historia del derecho. ®

-

C. Relacion del derecho agrario con otras disciplinas juridicas

El derecho constitucional se relaciona con el derecho agrario porque €l
primero estudia las normas que. configuran la forma y. sistemas de gobierno,
creacion, organizacion y atribucion de competencia de los drganos jurisdiccionales
que son creados por el orden juridico para dar seguridad juridica.

La materia a&raria es regulada por el articulo 27 constitucional, que se
circunscribe en el derecho constitucional.

El juzgador agrario, ademas de aplicar el articulo 27 constitucional y sus
leyes reglamentarias, y debe aplicar también algunos otros articulos
constitucionales como el 14 y'el 16.

“

"PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, “Jurisprudencia en materia agraria®, Revista de los Tribunales Agrarios,

México, afio iV, nim.13, septiembre diciembre de 1996, p. 99.
® LEMUS GARCIA, Radll, Derecho agrario mexicano, 82 ed., México, Porria, 1996; pp. 5 a 65.
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El derecho administrativo es la rama del derecho publico que regula la
actividad de la administracion publica. Y se relaciona con el derecho agrario
porque todas las entidades federales, estatales y municipales en el ambito de su
competencia deben aplicar la Ley Agraria (arts. 3 y 6 de la LA).

El proceso agrario es de orden publico, y a través de él el Estado cumple
con su facultad indelegable de impartir justicia.

El derecho del trabajo constituido por el conjunto de principios, instituciones
y normas que derivan de relaciones que directa o indirectamente provienen de la .
prestacion libre, subordinada y remunerada de servicios personales, cuya funcién
es producir equilibrio en los factores de praduccidn para lograr la justicia social.

La Ley Federal del Trabajo en el titulo sexto, denominado “Trabajos
especiales” en su capitulo VIl denominado "Trabajadores del campo”, regula en
sus articulos 279 al 284 las relaciones de los trabajadores del campo y el
empleador, con motivo de la ejecucidn de trabajos relacionados con la agricultura,
ganaderia y forestal.

Los articulos de referencia prevén una proteccion especigl a los jornaleros
agricolas, ganaderos y forestales, sin perjuicio de la proteccién que le otorga la
Ley Agraria.

El derecho de la seguridad sacial, al igual que el derecho-del trabajo, tutela
a los trabajadores del campo y les proporciona seguridad social.

El derecho agrario, y el derecho del trabajo y el derecho de la seguridad
social forman parte del derecho social, y por tanto, participan de su naturaleza
protectora y fiuteladora de la c‘lase economicamente debil.

El derecho fiscal, constituido por el conjunto de normas que sistematizan y -
regulan los ingresos fiscales del Estado, tiene relacién con el derecho agrario,
puesto que ambos regulan a los nlcleos de poblacion ejidales y comunales,
quienes de acuerdo con la legislacion fiscal tienen un régimen de contribucién
especial. La derogada Ley Federal de Reforma Agraria en su libro segundo,
capitulo VI, establecia un régimen fiscal especial para los. nlcleos de poblacion
ejidales ¥ comunales.
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La Ley Agraria vigente es omisa al respecto, pero a los suletos agrarios se
les aplican tarifas fiscales muy accesibles.

El derecho penal tiene relacion con el derecho agrario, puesto que el
primero regula también delitos y penas especiales en materia agraria que protegen
la propiedad rural, la empresa agricola, los bosques y aguas.

Ademas, el derecho penal sanc:lona a las autoridades agrarias cuando
incurren en responsabilidad.

I

El Cédigo Penal tipifica como delitos el abigeato, la invasion de predios
ejidales y comunaies y el cultivo de enervantes en terrenos ejidales y comunales.

E! derecho civil tiene numerosos lazos con el derecho agrario, porque éste
retoma de aquél principios generales en materia de contratos, propiedad,
accesion, servidumbre, asociacion, entre otros. Un ejemplo de ello es el titulo
décimoprimero, capitulo ViI, del Cdédigo Civil, que en sus articulos 2739 a 2763
regula la aparceria rural. Mas aun, el Codigo Civil es de aplicacion supletoria a la
Ley Agraria (art. 2 de la LA).

El derecho mercantil, ai ser una rama del derecho que reguia los actos de
comercio, el estado de los comerciantes, las cosas mercantiles, y la organizacién y
expiotacion de la empresa comercial ilustra al derecho agrario, quien retoma sus
principios e instituciones para regutar a la empresa agricola, ganadera y forestai,
el crédito agricola, las sociedades mercantiies, entre ofras. :

La Ley General de Sociedades Mercantlles es de aplicacion sup!etona ala
Ley Agraria (art. 2 de la LA).

El derecho procesal incide determinaritemente en el derecho agrario,
puesto que aquél proporciona instituciones que regulan el proceso agrario,

El derecho econdmico, concebido como el conjunto de valores, principios,
normas y procedimientos tendientes a posibilitar y controlar la intervencion del
Estado en la produccién, distribucién y uso de bienes de consumo, servicios e
ingresos, tiene una relacién estrecha con el derecho agrario por cuanto que éste
regula importantes medios de produccién, como son tierras, aguas y bosques en
las que el Estado tiene una contundente iritervencién para posibilitar el desarrollo
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econdmico del campo. Esta intervencidn esta en la fraccion XX del articulo 27
constitucional y los articulos 3 al 8 de la Ley Agraria.

La sociologia juridica y el derecho agrario tienen estrechas relaciones
puesto que la primera tiene como objeto de estudio de la accién social orientada
por las normas juridicas. Es necesario establecer una relacion inmediata entre
leyes e instituciones agrarias partiendo de realidades sociales y del
comportamiento social del sujeto agrario para proponer leyes y normas que
recojan el sentir y las necesidades del hombre del campo.

Es necesario realizar estudios o dictamenes sociolégicos y antropoldgicos
para determinar cuaies son los usos y costumbres que prevalecen en una
determinada comunidad, puesto que son fuentes de derecho agrario (art. 164 de la
LA). ’

Ef derecho ecoldgico tiene como objetivo la preservacion y restauracion del
equilibrioc ecologico y proteccion del medio ambiente, y por tanto, tiene una
relacion directa con el derecho agrario porque éste regula el derecho de propiedad
y posesion de tierras, bosques y aguas, las cuales deben ser explotadas y
aprovechadas de acuerdo con los principios e instituciones del derecho ecolégico,
regulados en la liey General del Equilibrio Ecologico y Proteccidon al Medio
Ambiente es de ap&‘cacién supletoria a la Ley Agraria (arts. 2, 5 y 88 de la LA).
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Il. SUPLETORIEDAD EN EL PROCESO AGRARIO

En el presénte trabajo nos hemos referido reiteradamente a la supletoriedad; por
ello, a continuacion sefialamos qué es la supletoriedad, cuéales son sus principios,
excepciones y cuando debe aplicarse, como se aplica en el proceso agrario y la
conveniencia de su aplicacion.

A. Definicion de supletoriedad

La supletoriedad es la figura juridica en la que una ley supletoria o
complementaria se aplica a otra. La supletoriedad puede ser la categoria asignada
a una ley o respecto de usos, costymbres y principios generales de derecho. La
supletoriedad sélo se aplica para infegrar una omisidn en la ley o para interpretar
sSus dlSpOSICIOI’leS en forma que se integren con principios generales contenidos en
otras leyes. °

La supletoriedad en la legislacion es una cuestion de aplicacion para dar
debida congruencia al sistema juridico.

El mecanismo de supletoriedad se presenta generalmente de leyes de
contenido especializado en relacidén con leyes de contenido general.

El caracter supletorio de la ley resulta, en consecuencia, una integracion y
reenvio de una ley especializada a otros textes legtslativos generales que fijen los
principios aphcables a la ley suplida.

A

® GONZALEZ OROPEZA, Manuel “Ley supletoria”, Diccionario juridico mexicano, 5 ed., México, Porrtia-
UNAM, 1992, p. 1979,
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La supletoriedad implica un principio de economia e integracion legislativa
para evitar reiteracion de tales principios por una parte, asi como la posibilidad de
consagracion de los preceptos especiales en la ley suplida.

B. Principios de la supletoriedad

Hemos denominado principios de la supletoriedad a las reglas basicas o
requisitos para que pueda operar [a supletoriedad de una legislacion en otra. La
escasa bibliografia respecto al tema nos permite proponer como principios de ia
supletcriedad los siguientes:

1. Referencia especifica en la ley suplida

La supletoriedad debe ser aplicada sélo cuando la ley que se suple autoriza
mediante referencia especifica su aplicacion. Es decir, que la ley que se suple
admita [a supletoriedad expresamente y precise el ordenamiento supletorio.

2. PrioridTﬁ

Cuando el ordenamiento a suplirse expresa varias leyes supletorias debe
atenderse prioritariamente a la enumeracion que indique. Es decir, que debe
seguirse el orden de supletoriedad que el propio ordenamiento seriala.

Cuando una figura juridica esta contemplada por una ley general y otra de
caracter especial, prevalece esta Ultima. Por ejemplo el tema de la
propiedad, en general, se halla regido por el Cédigo Civil, y la propiedad
agraria, en particular, se encuentra reglamentada por la Ley Agraria. En
virtud de aquella norma basica, prevalece la Ley Agraria!’ [

Ante disposicion especifica en la .ley especial no se debe aplicar
supletoriamente ningun ordenamiento juridico.

3. Aplicacion supletoria sélo en caso de omisién

' ibid., p, 1980.
"' GARCIA RAMIREZ, Sergio, “El sistema vigente de justicia agraria”, op. cit,, p. 39.
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La supletoriedad de las normas debe presentarse sélo cuando existiendo
"una figura juridica en el ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada en
forma clara y precisa, sino que es necesario acudir a otro cuerpo de leyes para
determinar sus particularidades.

4. Coincidencia

La institucion juridica que se pretende suplir debe estar contemplada en el
ordenamiento suplido y en el ordenamiento objeto de la supletoriedad.

5. lnapliéabilidad de ordenamiento o costumbre derogada

Es inaplicable la aplicacion supletoria de un ordenamiento derogado (art. 14
constitucional) y la costumbre derogada (art. 10 del Codigo Civil).

Este principio en la materia agraria tiene funestas consecuencias, porque
los articulos transitorios de la Ley Agraria expresamente derogan la Ley General
de Crédito Rural, la Ley de Seguro Agropecyario y la Ley de Vida Campesina, y en
su lugar no se han expedido otras leyes. Tafnbién fue derogada la Ley Federal de
Reforma Agraria y con ella todos sus reglamentos. -

En la practica, los tribunales agrarios enfrentan el vacio legislativo. Por
ejemplo, el procedimiento de reconocimiento y titulacion de bienes comunales es
una accién especial, la cual estaba prevista en el Reglamento para la Tramitacién
de Expedientes de Confirmacion de Bienes Comunales de 1958, pero al ser
derogado no es posible aplicarlo, y a la fecha no se ha expedido otro en el que se
pueda guiar el juzgador agrario para dar tramite 2 esa accion, de tal manera que
debe resclverse a través del proceso agrario; en él se resuelven de la misma
forma una accidon de sucesion que una restitucié o que un reconocimiento y
titulacién de bienes comunales, siendo que por su naturaleza requieren de otro
tramite. :

La Ley Agraria en los articulos 70 y 71 prevé también como figuras juridicas
la parcela escolar y la unidad agricola industrial para la mujer campesina; sin
embargo, es omisa respecto a su vida interna y representacion legal. Los
ordenamientos que regulaban detalladamente su organizacion y funcionamiento
eran los reglamentos de la parcela escolar y de la unidad agricola industrial para la
mujer campesina de 1942, reglamentarios de los articulos 185 y 186 del Cddigo
Agrario de 1942. Por lo que cuando se presentan controversias ante los tribunales
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agrarios en los que aparecen las instituciones de referencia como actores o
demandados, el juzgador necesariamente tiene que recurrir a los reglamentos de
referencia, los cuales ya estan derogados.

6. Ausencia de referencia especifica

Por principio general, todo ordenamiento que prevé la supletoriedad debe
senalarlo expresamente; sin embargo, cuando no lo sefiale y sea necesario
integrar la norma que se aplica podra excepcionalmente recurrirse a otros
ordenamientos supletorios, como los usos, la costumbre, los principios generales
.de derecho u otras leyes, siempre y cuando: a) Los usos, costumbres y principios
generates de derecho no estan impedidos como método de integracion
interpretativa del derecho, y b) En las leyes que se aplican como supletorias exista
coincidencia en sus principios e instituciones, es decir, que el ordenamiento
supletorio no contravenc%a las bases esenciales del sistema legal de sustentacion
de la institucién suplida. '

Pueden aplicarse ademas supletoriamente otras leyes de la misma
especialidad en virtud de interpretaciones analégicas permisibles, en tanto no
contravengan la ley primaria.

C. Supletoriedad del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles en el
proceso agrario

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se aplica o no en los
siguientes casos: )

~ Requisitos cFe la demanda

l.a Ley Agraria omite sefialar cuales son los requisitos que debe contener la
- demanda, aun y cuando en el articulo 181 de la misma ley sefala que se puede
prevenir al promovente para que subsane las irregularidades u omisiones si
hubiere incurrido en “alguno de los requisitos previstos legalmente”.

Por ello, para saber cudles son los requisitos que debe contener la
demanda es necesario acudir al articulo 322 del Cddigo Federal de

2 tdem.
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Procedimientos Civiles, el cual enumera dichos requisitos. O bien, se puede
recurrir también a la circular nimero 3/92.%%

— Desechamiento de la demanda

De acuerdo con la doctrina procesal, el juzgador puede desechar la
demanda cuando una vez prevenido el promovente para que subsane, corrija o
complemente su escrito de demanda no lo hace en el término legal otorgado.

»

La Ley Agraria no precisa los requisitos que deba contener la demanda vy si
en cambio sefiala que se puede prevenir al promovente para que subsane las
irregularidades en que haya incurrido, pero no autoriza a los tribunales agrarios
para desechar la demanda si no es desahogada en tiempo y forma la prevencion,
0 es maliciosa e improcedente.

Pudiera pensarse que los articulos 325 y 57 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles son de aplicacion; sin embargo, los criterios de los
tribunales colegiados son en el sentido de que es inaplicable supletoriamente el
ordenamiento de referencia para desechar la demanda, y agregan que los
fribunales agrarios carecen de faculfades para no admitir la demanda, puesto que
las irregularidades y omisiones que contenga a demanda seran motivo de analisis
al emitir sentencia. ' -

Una excepcion a este principio la constituye el desechamiento de [a
-demanda reconvencional cuando ésta hubiera sido planteada después de
contestada la demanda, en cuyo caso el fribunal agrario podré desecharla sino es .
"presentada en los téminos y formas procesales que indica el amculo 182 de ia
Ley Agraria.'®

— Ampliacién de la demanda }

La demanda agraria puede ser ampliada por el promovente al momento de
ratificarla en la audiencia, en cuyo caso se le correra traslado al demandado y se
le emplazara. Aplicado por analogia el articulo 182 de la Ley Agraria, se ‘debe
diferir la audiencia para que el demandado conteste la ampliacién.

i, _Ld infra, tesis nimero 8, p. 345.
" Vid. infra, tesis nimeros 2, 6 y 7, pp. 342 y 344,
'S Vid. infra, tesis numero 12, p. 347.
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La ampliacion puede presentarse hasta en tanto no se integre la litis, es
decir, podra presentarse antes de que el demandado dé contestacion a la
demanda.

Por tanto, el articulo 71 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles no es
aplicable supletoriamente a la Ley Agraria en este tema, puesto que en el proceso
civil después de contestada la demanda se abre el juicio a prueba por el término
de treinta dias, y concluido este término se celebra la audiencia final, pudiendo
presentarse la ampliaciéon de demanda hasta la audiencia final; en cambio, en el
proceso agrario en la audiencia el actor ratifica su demanda, el demandado
produce su contestacion, ofrecen sus pruebas ambas partes, se fija Ia litis, se
admiten y desahogan las pruebas, formulan alegatos las partes y se dicta
sentencia. Por elio es légico pensar que la ampliacidon debe ser hecha antes de
que se fije la litis."®

- — Emplazamiento

El sistema de notificaciones y emplazamientos en la legislacion agraria esta
suficientemente regulado, por io que no es aplicable el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. .

Por lo que hace a la notificacién y emplazamiento por edictos, regutado por
el articulo 173 de la ley Agraria, fue modificado en 1993 para sustraer del ambito
de la rigida regulacién de esta figura en el Cédigo Federal de Procedimientos
" Civiles y tomar en cuenta las condiciones del medio rural, .

Sin embargo, en la practica las notificaciones por cédula, instructivo y por
estrados se realizan de acuerdo con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

— Contestacion de demanda

La Ley Agraria es omisa respecto a los requisitos que debe contener la
contestacion de demanda, por ello es necesario recurrir al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual en su articulo 329 sefiala cuéles son los requisitos
de la contestacion de demanda.

'S Vid. infra, tesis niimeros 10y 11, pp. 346 y 347.
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— Audiencia’

La audiencia en el proceso agrario es el acto procesal a través del cual se
desarrolla gran parte del procedimiento agrario, porque en ella se ratifica la
demanda, se contesta la demanda y se presenta la reconvencién; se ofrecen,
admiten y desahogan las pruebas de las partes, se exhorta a la composicion
amigable, se reciben alegatos y se emite la sentencia.

La audiencia es un acto complejo y de gran trascendencia para el proceso
agrario; por ello no debe existir supletoriedad del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

- Pruebas

" El articulo 186 de la Ley Agraria sefiala que en el procedimiento agrario son
admisibles toda clase de pruebas, mientras no sean contrarias a la ley.

La Ley Agraria no sefiala cuales son los medios de prueba ni el
procedimiento de su desahogo; por ello es necesario recurrir al Cédigo Federai de
Procedimientos Civiles.

El articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles enumera varios
medios de prueba, los cuales son ofrecidos por las partes en el proceso agrario.

Todos los medios probatorios en el proceso agrario se desahogan de
conformidad con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. La Ley’ Agraria
hace referencia indirecta a la prueba confesional en los articulos 180 y 185,
fracciones Il y IV, sefialando algunas particularidades}

— Valoracion de las pruebas

El articulo 189 de la Ley Agraria determina que las sentencias de los
tribunales agrarios se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a las
reglas sobre estimacién de pruebas. Es decir, que no debe aplicarse
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, puesto que este
ordenamiento presenta un sistema de valoracion de pruebas tasado y para
algunos medios de prueba el sistema mixto.

335



Aun y en contra de lo que dispone la ley de la materia y las tesis de
jurisprudencia, en la practica cotidiana los magistrados agrarios aplican
supletoriamente el Cdédigo Federai de Procedimientos Civiles al valorar las
pruebas en [as que fundan sus resoluciones.

— Interrupcién del proceso agrario

El proceso agrario se suspende por las causas que indican los articulos 365
y 366 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, principalmente cuando no se
puede proporcionar una decision sinc hasta que se pronuncie una resoluciéon en
otro negocio.

En cambic, se interrumpe el procesg por las causas que indica el articulo
179 de la Ley Agraria y 369 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

— Incidentes en el proceso agrario

El articulo 192 de la Ley Agraria ss,jﬁala que las cuestiones incidentales se
resolveran conjuntamente con la prmczpa{l a menos gue por su naturaleza sea
‘ necesario decidirlas antes.

La Ley Agraria no precisa cuales son las cuestiones incidentales que se
pueden promover en el proceso agrario; tampoco sefiala la tramitacion de los
incidentes que por su naturaleza sea necesario decidirtos antes de la cuestion
principal; por ello, en lo que sea acorde con el proceso agrario se aplicaran
supletoriamente los articulos 358 al 364 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

— Cosa juzgada

La cosa juzgada es una institucién del derecho procesal, la cual es definida
_por el articulo 354 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

l.os tribunales agrarios, para declarar que una resolucién ha causado
ejecutoria recurren supletoriamente a los articulos 356 y 357 del Cdédigo Federal
de Procedimientos Civiles.
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- Ejecucién de la sentencia

De conformidad con el articulo 191 de la Ley Agraria los tribunales agrarios
podran hacer uso de las medidas de premio para hacer cumplir sus resoluciones.

La Ley Agraria no sefiala cudles son las medidas de apremio; por ello es
necesario recurrir al articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

«

En la practica cotidiana los tribunales agrarios hacen uso de las medidas de
apremio principaimente en la ejecucion de sus sentencias, cuando implican dar. La
mas utilizada es la multa, y sdélo en casos extremos se ordena el uso de la fuerza
publica.

— Medios de impugnacidn . -

La Ley Agraria determina como medios de impugnacion el recurso de
revision y el juicio de amparo, de tal manera que no son aplicables los medios de
impugnaciéon que prevé el Cédigo Federal de Procedimientps Civiles, porque el
legislar no hace referencia a la supletoriedad en esta figura, ;For lo que no es legal
interponer medios de impugnacion distintos a los que la propia Ley Agraria sefiala.

—~ Términos procesales

La Ley Agraria en el articulo 193 sefiala que en materia agraria no hay dias -
ni horas inhébiles. El articulé 173 de la Ley Agraria precisa a partir de cuando
empieza a surtic efectos la notificacion. En tal sentido, al existir disposicién
expresa gn la ley de la materia, no debe aplicarse supletoriamente el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

1. Inconvenientes de la aplicacion supletoria del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles. '

No es conveniente la aplicacion supletoria del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles en proceso agrario porque éste presenta profundas
diferéncias con el proceso civil, el cual se lleva a cabo de conformidad con el
Caddigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Las diferencias esenciales entre el proceso agrarioy el proceso civil radican
en sus principios procesales y su naturaleza.

lLos principios procesales que inspiran ai proceso agrario son: equilibrio
constante entre las partes, oralidad, inmediatez, concentracion procesal, celeridad,
defensa material, entre otros; en cambio, en el proceso civil en la practica se
busca la igualdad juridica, predomina la escritura sobre la oralidad, no hay
inmediatez, existe dispersiéon procesal, lentitud en la solucion de los litigios,
aplicacién estricta de la .norma despojandola de su sentido social, no hay
suplencia en los planteamientos de derecho.

Por tanto, .no existe afinidad en el proceso agrario y el proceso ordinario
previsto por el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles. Aun y cuando los
procesos civil y agrario son de orden publico, responden a una obligacion estatal
de impartir justicia; lo hacen a sujetos de diversa naturaleza, aplican disposiciones
sustantivas diferentes, las cuales responden a objetivos distintos..

El derecho agrario, al formar parte del derecho social, retoma de éste su
esencia tuteladora y protectora de la clase econémicamente débil, e imprime al
proceso el principio de justicia social, procura la proleccidn juridica de los sujetos
agrarios, trata de lograr el equilibrio constante entre Its partes, suple |a deficiencia
en sus planteamientos de derecho,

El derecho civil, en cambio, al formar parte del derecho privado regula
relaciones entre iguales y tiene una aplicacion de estricto derecho.

La figura de la supletoriedad es introducida a nuestro sistema juridico por

los legisladares inspirados por el principio de economia, para evitar reiteracion de

ormas y principios en los ordenamientos de naturaleza afin y también para
iftegrar los textos legislativos especializados con otros de contenido general.

Sin embargo, la reforma agraria de 1992 complicé el proceso agrario con la
aplicacién simultanea de la nueva legislacion agraria y la legislacion anterior, al
insertar como legislacion supletoria la legislacion civil y mercantil federal que se
contrapone al caracter social de toda legislacion agraria y propicia la vulneracion
reiterada del principio de justicia distributiva.’

7 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, “Proyecio integral de reformas y adiciones a la legislacién agraria”, op.
cit., p. 67. '
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Con la reforma al articulo 27 constitucional y con la Ley Agraria de 1992 se
abandond la idea de que las disposiciones agrarias deben ser necesariamente
especiales y pablicas se incorporaron al derecho agrario instituciones del derecho
comun y privado.

2. Codificacion de [a legislacion agraria

La solucién para evitar la aplicacion supletoria de ordenamientos legales al
proceso agrario es integrar la legislacidon agraria en un cédigo; sin embargo, el
tema de la codificacion en el derecho agrario ha sido objeto de diversas opiniones
de los doctrinarios. Se presenta fundamentalmenté dos posiciones: ia de quienes
estdn a favor y [a de quienes estan en contra de la elaboracién de un Cddigo
Agrario.

Lucio Mendieta y Nufiez en torno al tema considera que a pesarde las
grandes dificultades que ofrece la codificacion del derecho agrario mexicano,.
—pues la materia es muy extensa y a pesar de su unidad intrinseca, bastante
disimbola— es factible lograrla considerando que un verdadero cédigo agrario
mexicano deberia comprender las materias de derecho civil y mercantil referentes
a las relaciones juridicas privadas de caracter agrario; comprenderfa ademas, todo
lo relativo a la reforma agraria, a la organizacién. de los ejidos, aj las aguas,
bosques, organizacion general de la agricultura y ganaderia y los prc#edimientos
respectivos, crédito agrlcola defensa y planeacién de la agncultura

Luis Ponce de Leén Armenta se pronuncia a favor de la codificacién del
derecho agrario, tanto en su aspecto sustantivo como adjetivo. Respecto a este
dltimo, sefala que “Reitero la necesidad de integrar toda la legislacion procesal
agraria dispersa en un Cadigo Procesal Agrario que elimine el caracter supletorio
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles e integre la Ley Orgamca de los
Tribunales Agrarios y las disposiciones procesales de la Ley Agraria™

En cambio, para Raul Lemus Garcia la codificacion del derecho agrario “es
una cuestién que en México no reviste la trascendencia que se opera en aquellos
paises en donde la materia ha venido integrandose, tomando instituciones
completas de otras ramas juridicas, especiaimente de la civil”, Y agrega

13 pABLO, Carlas de, "La aproximacion del derecho agrario at derecho comun por la reforma constitucional y
la ley agraria del afo de 1992", Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad
\beroamericana, México, nim. 23, 1994, p. 243.

' Citado por LEMUS GARCIA, Radl, op. cit, pp. 31y 32.

2PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, "Jurisprudencia en materia agraria”, op. cit., p. 99.
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dada la amplitud y complejidad de la materia, no es imperioso, ni razonable,
refundir y comprimir en un solo Cdédigo todas las normas agrarias, es
aconsejable y necesario, eso si, concardar y coordinar las muditiples
disposiciones que forman su contenido, sistematizar al derecho agrario,
ordenando ldgicamente sus principios e instituciones, para dar armonia de
conjunto a la materia y facilitar su recta aplicacién, asi como la eficaz
realizacion de los altos objetivos que le conciernen para beneficio de los
campesinos de México !

Es deseable que se dé la integracion legislativa, principatmente en materia
adjetiva, para evitar asi el uso y abuso de la aplicacion supletoria del Caédigo
Federal de Procedimientos Civiles, puesto que con ello se desnaturaliza el
praceso agrario, se le despoja de su sentido social.

D. Tesis de jurisprudencia relacionadas con la aplicacién supletoria del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en el proceso agrario.

1, Supletoriedad en general

1. EUPLETORIEDAD DE LAS LEYES PROCESALES PRINCIPIOS QUE LA
IGEN.- La aplicacién de las leyes supletorias sélo tiene lugar en aquellas .
cuestiones procesales que, comprendidas en la ley que supien, se encuentren
carentes de reglamentacidén o deficientemente reglamentadas.
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién. Séptima época. Vol. 121-126. Pagina. 157.

PRECEDENTES:

Amparo en revision 276/76. Guanos y Fertilizantes de México, S.A. 6 de febrero de
1979. Unanimidad de votos. Ponente; Antonio Rocha Cordero. Quinta época.
Tomo CX. Pagina 1755, T{

2. SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS. CUANDO OPERA. La supletoriedad de
las normas opera cuando, existiendo una figura juridica en un ordenamiento
legal, ésta no se encuentra regulada en forma clara y precisa, sino que es
necesario acudir a otro cuerpo de leyes para determinar sus particularidades.

Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

2! LEMUS GARCIA, Raul, op. cit., pp.34 y 35.
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Octava época. Numero 60.
Diciembre de 1992, Pagina 45.

PRECEDENTES
— Amparo Directo 2276/88. Marbo Glas, S.A. 31 de enero de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa. Secretaria: Adela
Dominguez Salazar.

— Amparo Directo 1376/92. Lazaro Bello Garza (Bello Gas). 17 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa. Secretaria:
Yolanda Ruiz Paredes.

— Amparo Directo 1576/92. Maria Garcia Vda. De Lopez (Gas Luxor). 24 de junio
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos.
Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

- Amparo Directo 1626. Equipos y Gas, S.A. de C.V. 1° de julio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos. Secretano
Antonio Villasefior Pérez.

- Amparo Directo 1746/92. Maria Garcia Vda. de Lépez (Gas Luxor). 8 de julio
de 1992. Unanimidad de vatos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos.
Secretaric: Antonio Villasefior Pérez.

3. SUPLETORIEDAD} DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE.- Los
requisitos necesarips para que exista la supletoriedad de una norma respecto
de otras, son: a) Que el ordenamiento que se pretenda suplir o admita
expresamente, y sefiale el estatuto supletorio; b) la prevision de la institucion
juridica de que se trate en el ordenamiento objeto de supletoriedad; c) Que no
obstante esa prevencién, las normas existentes en tal cuerpo juridico sean
insuficientes para- su apli¢acién a la situacibn concreta presentada, por
carencia total o parcial de la reglamentacidon necesaria, y d) Que las.
disposiciones o principios con los que” se vaya a llenar la deficiencia no
contrarien de cualquier modo, las bases esenciales del sistema legal de
sustentacion de la institucién suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos,
no puéde operar la supletoriedad de una legislacion en otra.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Semanario Judicial de la Federacion. Octava época. Tomo IX. Junio de 1994.
Pagina 429.

2. Supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles

1. AGRARIA, | SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DEL OFRECIMIENTO DE LA
PRUEBA CONFESIONAL, EN MATERIA. Conforme a lo dispuesto en los
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articulos 167, 178 y 186 de la Ley Agraria en vigor, el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles es de aplicacion supletoria, cuando no exista disposicion
expresa en la Ley Agraria y fuere indispensable para completar el titulo décimo,
refativo a la justicia agraria, siempre y cuando las disposiciones adjetivas civiles
no se opongan directa o indirectamente a dicha Ley Agraria; asimismo;-que en
la tramitacién del juicio agrario los tribunales se ajustaran primordialmente af
principio de oralidad; y, en el procedimiento agrario seran admisibles toda clase
de pruebas, mientras no sean contrarias a la ley, y los tribunales podran acordar
en todo tiempo, la practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier
diligencia, siempre que sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre
los puntos cuestionados. De tal manera que no es vélido desechar la prueba
confesional con base en el articulo 103 del cddigo adjetivo en cita, so pretexto
de que no se exhibid pliego de posiciones, maxime si al ofrecerse la prueba en
cuestion, se sefiald que debera desahogarse al tenor de las posiciones que en
su oportunidad se formularian, previa su calificacion legal; siendo evidente que
el precitado dispositivo legal se opone no sélo al principio de oralidad que rige el
procedimiento agrario, sino también al que establece que no sean contrarias a
la ley, de ahi que la supletoriedad del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, no puede establecerse para desechar la prueba confesional.

Cuarto Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Tomo lll. Marzo de 1996. Pagina 873

2. AGRARIO. EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO CARECE DE FACULTADES
PARA DESECHAR LA DEMANDA. De conformidad con la nueva legislacidn
agraria que entrd en vigor el veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y
dos, el Tribunal Agrario no esta facultado para desechar una demanda, pues
ninguna forma juridica le concede tal atribucién, sinoc que, por el contrarioc, en
los articulos 163 al 190 de la citada ley se consignan disposiciones sobre las

formalidades, actuaciones y el tramite que debe realizar cuando se esta en
presencia de una demanda, de suerte que, de acuerdo por lo dispuesto por el
‘articulo 181 del mismo ordenamiento legal, el Tribuna| Agrario sdlo esta
autorizado para prevenir al promovente a fin de que subsarfe las irregularidades
que hubiere advertide al examinar la demanda, quedando como cuestién propia
de la sentencia definitiva que llegue a emitirse, lo conducente acerca de la
procedencia de la accién deducida.

Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.

Semanario Judicial de la Federacién. Octava época. Tomo XIV. Octubre de 1994.
Pagina 274,
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3. ASAMBLEA DE EJIDATARIOS. ACTAS DE. NO SON DOCUMENTOS
PUBLICOS: Conforme al articuio 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable supletoriamente en materia agraria, sélo son documentos
publicos aquellos cuya formacién esta encomendada por la ley, dentro de los
limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de fe publica y los
expedidos por funcionarios publicos en el gjercicio de sus funciones; asi, si la
Asamblea General de Ejidatarios no es un funcionario puablico revestido de fe
publica, ni el acta de asamblea fue expedida por algtin funcionario ptblico en el
ejercicio de sus funciones, no puede ser documento publico.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Tomo 1V. Septiembre de 1996. Pagina 600.

4. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA
(DEROGADA). Es verdad que el articuto 390 de la Ley Federal de {a Reforma
Agraria, dispone que el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles es aplicable
supletoriamente, en todo lo relacionado con la materia del Capitulo Ill, Titulo
Cuarto de fa misma, que trata lo relativo a la inconformidad en los conflictos por
limites de bienes comunales. Sin embargo, aun cuandc no exista diversa
disposicién,.esa supletoriedag no debe limitarse al capitulo mencionado, sino
que debe extenderse a todo P que esté contemplado en la Ley de la Reforma
Agraria, por tratarse de leyes del mismo rango; pues si no se -estableciera la
_aplicabilidad supletoria de que se trata, quedaria a la deriva todo lo relativo al
procedimiento agrario que no estuviese pravisto en la ley. Derogada, lo cual
podria originar caos procesal y juridico, porque permitiria que las autoridades
aplicaran diversos codigos -procesalés, a su arbitric u opinion. Debiendo
observar que €l articulo 2° de la nueva ley de la materia, previene que en lo no
previsto en ella, se aplicara supletoriamente la legislacién civil federal; y ello

" robustece la conviccién de que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles si

. es aplicable en forma supletoria a la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito.
Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava
Epoca. Tomo XV. Febrero de 1995. Pagina 140.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA, FALTA DE INOBSERVANCIA DE LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 332 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE APLICACION SUPLETORIA A
LA LEY AGRARIA. El numeral 167 de la Ley Agraria, establece la aplicacion
supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles cuandc no exista
disposicién expresa en la Ley. Asimismo, el articulo 180 de la invocada ley no
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establece la manera en que debe resolverse la cuestion procesal relativa a la
falta de contestacion de fa demanda por incomparecencia de los demandados a
la audiencia correspondiente. Por su parte el dispositivo 332 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, sefiala que cuando haya transcurrido el término del
emplazamiento, sin que haya sido contestada la demanda, se tendran por
confesados los hechos, siempre que el emplazamiento se haya entendido en
forma personal o directamente con el demandado, su representante o
apoderado, quedando a salvo sus derechos para probar en contra. Tal
disposicién, encuentra aplicabilidad por supiencia a la Ley Agraria, porque al no
consignarse en el Capitulo Ill, denominado “Del Juicio Agrario”, de esta Ley,
narma a aquel en el caso de que no se conteste la demanda en la audiencia a
que se refiere el articulo 180 del ordenamiento citado, debe de estarse a la
regla que se contiene en el articulo 332; esto es que si no se contesta la
demanda deben tenerse por confesados los hechos de la misma; empero, si
aun cuando el quejoso solicitdé que se tuviera al demandado por confeso de los
hechos de la demanda, el Tribunal Unitario omitid dictar el acuerdo
correspondiente, desacatando con ello las disposiciones que se contienen en
los preceptos legales antes referidos, viola la garantia del debido procesal en
perjuicio del impetrante. X .

Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Segundo
Circuito.

Semanario Judicial de la fFederacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava
Epoca. Tomo XVII. Febrero de 1994. Pagina 272. .

6. DEMANDA  AGRARIA. DESECHAMIENTO. INAPLICABILIDAD DEL
ARTICULO 57 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
SUPLETORIO DE LA LEY AGRARIA. De lo preceptuado por el articulo §7 del
Cddigo adjetivo federal civil, se advierte que no es aplicable para el
desechamiento de una demanda agraria, puesto que de las hipdtesis legales
que conforman dicho dispositivo, ninguna de ellas la destind el legislador para
esa situacion juridica, en relacion con el contenido de la demanda, ya que dicho
numeral establece que los tribunales no admitiran nunca incidentes, recurseos o
promociones maliciosos e improcedentes; luego, dé un analisis arménico y
sistematico de dicho dispositivo, se advierte que cuando se habla de un
incidente, se refiere a los que se actualicen dentro de la secuela del
procedimiento de una contienda judicial, cuando ya se admitié la demanda;
misma suerte corre la interpretacion que debe darse a los recursos o
promociones que se presenten dentro del procedimiento judicial; por ello, de
una interpretacion del citado dispositivo con el diverso 325 del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles, se llega a la clara conviccion de que el legislador en
dicho cuerpo adjetivo federal, no dejo lugar a dudas sobre las reglas
instrumentales, respecto a las demandas presentadas que tengan la naturaleza
de oscuras e irregulares y el caracter de los incidentes, recursos o promociones
que se presenten en la secuela del procedimiento judicial, de ahi la
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inaplicabilidad del citado dispositivo en el desechamiento de una demanda
agraria. -

Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Tomo VII. Mayo de 1998. Pagina 1003.

7. DEMANDA AGRARIA, DESECHAMIENTO INCORRECTO DE
APLICABILIDAD DE LOS ARTICULOS 170 Y 181 DE LA LEY AGRARIA Y 325
DEL CODIGO ADJETIVO FEDERAL CIVIL DE APLICACION SUPLETORIA. De
una interpretacion armonica y sistematica del articulo 170 de la Ley Agraria, asi
como del articulo 325 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, se advierte que si el titular del Tribunal Unitario Agrario
considera que la demanda es imprecisa, oscura o irregular, tiene la obligacion,
conforme lo establece el articulo 325 del cddigo adijetivo federal civil, de
prevenir al actor para que la aclare, corrija o complete, ya que dichos

. dispositivos asi lo determinan, mas aun cuando el diverso numeral 181 de la
citada Ley Agraria contiene similares reglas al referido articulo 325 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, por ello resulta incorrecto desechar la
demanda con apoyo en el articulo 57 de la codificacion adjetiva federal citada,
por no ser propia para fundar ese evento legal.

Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Tomo VII. Mayo de 1998. Pagina 1004.

8. DEMANDA EN LOS JUICIOS AGRARIOS. EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES ES SUPLETORIO RESPECTO DE LOS
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LA. Aunque el articulo 170 de la Ley
Agraria ordena que el actor puede presentar su demanda por escrito o por
simple comparecencia, y que en este caso se solicitard a la Procuraduria
Agraria coadyuve en su formula&én por escrito de manera concisa, tal precepto
no establece cuales son los requisitos, dentro de esa concisidon, que debera
contener |a demanda. Por tanto, para saber cuando una demanda presenta
irregularidades u omite “alguno de los requisitos previstos legalmente”, es
necesario acudir a la aplicacién supletoria del articulo 322 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, conforme al articulo 167 de la misma Ley Agraria.

Segundo Tribunal Coiegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Tomd lll. Junio de 1996. Pagina 818.



9. DEMANDA DE NULIDAD EMITIDA POR LA COMISION AGRARIA MIXTA.
DESECHAMIENTO DE LA. EL. AMPARO DIRECTO PROCEDE CONTRA ESE
ACUERDO. El auto pronunctado por el Tribunal Unitario Agrario, en el que se
desecha la demanda de nulidad de resolucién emitida por la Comisién. Agraria
Mixta, relativa a un procedimiento privativo de derechos agrarios y..nueva
adjudicacién de unidades de dotacion ejidal, por ios efectos que produce, es
dable concluir que se trata de aquellas resoluciones que sin decidir el juicio en
lo principal, lo dan por concluido, respecto de la cual, la ley comin no concede
ningun recursoc o medio de defensa legal para modificarla o revocarla, por tanto,
conforme a lo dispuesto por los articulos 44, 46 y 158 de |la Ley de Amparo, ese
acto de autoridad debe impugnarse mediante el juicio directo ante el Tribunal
Colegiado de Circuito, y no a través det juicio de garantias biinstancial.

Segundo Tribunal Colegiado det Décimo Noveno Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiado de Circuito. Octava
época. Tomao XIV. Septiembre de 1994. Pagina 304. 3

10.DEMANDA, OPORTUNIDAD PARA EFECTUAR SU AMPLIACION EN EL
JUICIO AGRARIO. Como la Ley Agraria no regula lo relativoe a la ampliacion de
demanda, no puede aplicarse supletoriamente el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, maxime que no existe afinidad entre el procedimiento
agrario y el procedimiento ordinario previsto en dicho Cddigo. En tal virtwf se
considera que respecto a tal punto, es aplicable el criterio del mas alto tribunal
del pais contenido, en la jurisprudencia nimero 1786, visible a fojas 311 del
apendice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917-1888 con el rubro:
(AMPLIACION DE LA DEMANDA, LITIS, CONTESTATIO EN EL AMPARQ),
gque aunqgue relativa al juicio de amparo, por igualdad de razén puede también
aplicarse a la materia agraria, ya que en la ley de amparo, al igual que en la ley

" agraria, no se regula lo relativo a la ampliacién de la demanda. De esta suerte,
si es criterio jurisprudencial que en el juicio constitucional pueda ampliarse la
demanda, atendiendo a que la finalidad de dicho juicio es preservar las
garantias individuales, es inconcuso que un juicio de naturaleza agraria,
también debe existir I posibilidad, atendiendo a que en este deben tuteiarse,
en favor de los ejidatarios, comuneros, los derechos establecidos en el articulo
27 constitucional y en las leyes que se derivan de éste. Por tanto, en materia
agraria. al igual que en el juicio de amparo, la demanda puede ampliarse
mientras no se integre la litis, es decir, dicha ampliaciéon procede hasta antes de
que el enjuiciado conteste la demanda. ‘

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Semanario Judicial de la Federacién. Novena época. Tomo lll. Enero de 1996.
Pagina 277.
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11.DEMANDA, SU AMPLIACION EN EL JUICIO AGRARIO. INAPLICABILIDAD
DEL ARTICULO 71 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
El procedimiento relativo a los juicios ordinarios previsto en el Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, es distinto al procedimiento relativo a los juicios
agrarios previsto en la Ley Agraria, ya que en aquel después de contestar a la

- demanda se abre el juicio a prueba con un termino de treinta dias, al fenecer
este se celebra una audiencia final del juicio y posteriormente se dicta la
sentencia definitiva; en cambio, en el procedimiento agrario después de
efectuado el emplazamiento, se celebra una audiencia en la que el actor
expone sus pretensiones, el demandado produce su contestacion, las partes
ofrecen pruebas, formulan alegatos y posteriormente se dicta sentencia. De lo
anterior resulta que el articulo 71 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
que establece que la ampliacién de la demanda puede presentarse hasta antes
de la audiencia final de primera instancia, no resulta aplicabie supletoriamente a
la Ley Agraria, por un lado, porque ésta no regula lo relativo a la ampliacién de
la demanda, y por otro lado porque no existe afinidad entre el procedimiento
agrario y el procedimiento ordinario previsto en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
Semanario Judicial de la Federacidn. Novena época. Tomo ill. Enero de 1996.
Pagina 278.

12.DEMANDA RECONVENCIONAL EN MATERIA AGRARIA. CASO EN QUE EL
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO PUEDE DESECHARLA. De conformidad con
la Ley Agraria, el Tribunal no esta facultado para desechar la demanda
reconvencional por cualquier motivo, pues ninguna norma juridica le concede tal
atribuciéon sino que, por el contrario en €l articulo 182 de la citada Ley se -
consigna disposiciones sobre formalidades, actuaciones y tramite que deban
realizar cuando se esta en presencia de una reconvencion, de tal suerte que, el
Tribunal Unitario Gnicamente esta autorizado para desechar una cuestion de
esta naturaleza en caso de que ésta hubiera sido planteada después de
contestada la demanda, guedando cpmo cusstion propia de la sentencia
definitiva que llegue a emitirse, lo conducente acerca de la accion deducida.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito
Semanario Judicial de la Federacién. Novena época. Noviembre de 1997. Tomo

V1. Pagina 480.

13.INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA AGRARIA.
(APLICACION COMPLEMENTARIA DE LOS ARTICULOS 319 Y 320 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Cuando un érgano ce.
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representacion ejidal estima que le causa agrario el hecho de que la resolucion
reclamada a través del juicio constitucional no le fue notificada en forma
personal, tal circunstancia [a puede plantear mediante el incidente de nulidad de
notificaciones que preven los articulos 319 y 320 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion complementaria a la Ley Agraria de
conformidad con lo que dispone el articulo 167 de esta Gltima Ley. e

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa. Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena época. Tomo ll. Enero de 1996. Pagina 298.

14.PRUEBA PERICIAL EN MATERIA AGRARIA. INAPLICABILIDAD
SUPLETORIA. DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA NOMBRAR PERITO TERCERO EN DISCORDIA. El articulo 167 de la
Ley Agraria establece como uno e los requisitos para la aplicacion supletoria del
codigo Federal de Procedimientos Civiles en los juicios agrarics, el que las
disposiciones de éste no se opongan directa o indirectamente a la mencionada
ley. Es por ello que en tratindose del nombramiento de un perito tercero
discordia no es aplicable supletoriamente el Cédigo procesal Civil aludido, que
en su articulo 159 establece que los honorarios de dicho experto deberan ser
cubiertos por las partes, en virtud de que tal circunstancia contraria la esencia
del procedimiento agrario] cuya legislacibn comparte la naturaleza del
denominado derecho publié‘o, con un fin eminentemente social, tal como se
desprende de la redaccion de los articulos 1°, 4°, 79, 8°, 164, Uiltima parte y 189
de la Ley Agraria. Ademas la interpretacion sistematica de la citada legislacién
agraria permite a dichos tribunales concluir la practica de la prueha pericial sin
acudir a ley supletoria alguna, dado que de acuerdo con los articulos 8° fraccion
Vly 25 de la Ley Organica-de los Tribunales Agrarios, una de sus atribuciones
consiste en nombrar a los peritos de dichos érganos, quienes estaran obligados
a rendir su dictamen en los juicios en que para tal efecto fueren designados, asi
como a asesorar a los Magistrados cuando éstos lo solicitaren y, por otra parte,
el articulo 52 del Reglamento Interior de los mencionados tribunales dispone
que se integrara un padrén de peritos a nivel nacional, del cual el Trijunal
Superior y los Magistrados de los Tribunales Unitarios, podran designar a los
que actlien en los respectivos juicios y procedimientos.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Tomo VIl. Enero de 1998. Pagina 1150.

15.PRUEBAS EN MATERIA AGRARIA. NINGUN ORDENAMIENTO ES
SUPLETORIO EN LA APRECIACION DE LAS. El articulo 189 de la Ley Agraria
en vigor, dispone que las sentencias de los Tribunales Agrarios deben dictarse
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a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de
pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segun lo estimaren
debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones. Por lo tanto, es
claro que el precepto no tiene laguna juridica respecto de la forma de apreciar
las pruebas en materia agraria, porque si los propios Tribunales no se
encuentran obligados a sujetarse a ninguna regla o formulismo en la estimacion
de dichos medios de conviccion, es evidente que su facultad es soberana,
aunque condicionada a no alterar los hechos ni la légica juridica, por lo que
debe concluirse que ningun ordenamiento es ‘supletorio en esa tarea de
apreciacion.

Primer Tribunal Colegiaélo del Décimo Segundo Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tribunales colegiados de
Circuito. Novena época. Tomo lll. Mayo de 1996. Pagina 682.

16.RECURSO DE REVOCACION ANTE EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO,
IMPROCEDENCIA  DEL, AL DECLARARSE INOPERANTE LA
SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
La interposicion del recurso de revocacion es improcedente ante el Tribunal
Unitario Agrario, toda vez que resulta inoperante ia supletoriedad del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles porque la Ley Agraria ya definido sus medios
de impugnacion contenidos en la ley civil suplgtoria que no fueron incluidos por
el legislador;” por lo que al declararse inoper?nte la supletoriedad del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, porque en la Ley Agraria no se contempla el -
recurso de revocacion intentado por el quejoso, no puede considerar como
violacion al procedimiento.

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Segundo
Circuito. -

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Tomo |li. Mayo de 19986. Pagina 691.

17.RECURSO DE APELACION IMPROCEDENTE EN EL JUICIO AGRARIO.
procede la revisidén sdlo en los casos del articulo 198 de la Ley Agraria. En la
especie resulta improcedente el recurso de revision interpuesto, en virtud de
que dicho medio de impugnacion sélo es admisible en contra de sentencias de
los Tribunales Unitarios Agrarios que resuelven en primera instancia, en los
casos a que se refieren las fracciones |, Il y Il del articulo 198 de la Ley Agraria;
hipdtesis que no se actualiza dado que la materia de la revisién intentada es el
auto que desecha la demanda, que por su propia naturaleza no puede
equipararse a una sentencia, puesto gue no entra al fondo del negocio. Cabe
sefialar que la Ley Agraria en vigor solo reglamenta el recurso de revisidon
contra sentencias definitivas que concluyen la primera instancia para fos juicios
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agrarios previstos en el precepto supracitado, por lo que el auto que desecha la
demanda, como es ‘el que ahora se combate, sélo puede ser impugnado en la
via de amparo. Por otra parte, en cuanto a la interposicion subsidiaria del
recurso de apelacion, planteada por el promovente, resulta de notoria
impracedencia por tratarse de un recurso que no estd previsto en la Ley
Agraria, ya que la supletoriedad es una figura juridica cuyos alcances se:dimitan
a integrar lagunas respecto de instituciones reguladas en el ordenamiento que
se suple, mas no a trasplantar integramente aquéllas que son ajenas al cuerpo
juridico que se pretende complementar, como acaece en la especie

Tribunal Superior Agrario

Recurso de Revision 02/93-4, promavido par Osmar lturbe Aguilar, poblado Union
Calera Arriaga, Estado de Chiapas, Magistrado Gonzalo M.. Armenta Calderdn, 2
de febrero de 1993, unanimidad de votos.

18.LEY AGRARIA. ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO.. CIVIL
FEDERAL Y NO EL ESTATAL. Debido a la imperfeccion, generalidad vy
abstracticidad de la Ley Agraria, respecto de cuestiones sustantivas,
relacionadas con la sucesion de derechos y la filiacion de los posibles
beneficiados, en su articuto 2° menciona, cudles son los ordenamientos que se
aplicaran supletoriamente, siendo en la especie, el Codigo Civil Federal y no el
estatal. -

Primer Tribunal colegiado en Materias civil y de Trabajo del Segundo Circuito.
Semanario Judicial de la Federacidn. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava
epoca. Tomo XV-Il. Febrero de 1995. Pagina 395.

19.LEY AGRARIA. LE ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO CIVIL
FEDERAL Y NO EL DEL ESTADC RESPECTIVO. De acuerdo con lo previsto
por el articulo 2° de la Ley Agraria, en lo no previsto por ella, se aplicaran
supletoriamente la legislacién civil federal, y en su caso, mercantil, segun la
materia de que se trate; lo cual implica que en el aspecto sustantivo son los
cuerpos legales referidos los que deben aplicarse supletoriamente como
derecho comun, por tratarse de un ordenamiento de orden federal, y por
disponerlo asi expresamente la legislacién a supiir; y en tal virtud, no pueden
invocarse preceptos legales del Cdodigo Civil del Estado, en asuntos de
naturaleza agraria.

Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito.

Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales colegiados de Circuito. Octava
época. Tomo XII. Diciembre de 1993. Pagina 901.
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20.TERMINOS EN MATERIA AGRARIA,-EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE. Aln cuando los Tribunales
Agrarios no laboren los fines de semana, lo cierto es que al estar haciendo
correctamente el computo del término de diez dias con que los interesados
cuentan para la interposicion del recurso de revision, porque la actual Ley
Agraria en su articulo 193, parrafo segundo determina la forma en que deben
considerarse o hacerse el conteo de los plazos establecidos en dicha Ley, de tal
manera que si en forma determinante expresa que, respecto de los plazos
fllados en la Ley-Agraria, no hay dias y horas inhabiles, a ello deben ajustarse
los Tribunales Agrarios, ya que si hay disposicion expresa en la Ley Agraria en
cuanto a la forma en que deben considerarse los plazos a que se refiere la Ley
Agraria en cita, no tienen porqué ser aplicados supletoriamente en cuanto al
tema, los articulos 181 a 188 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Segundo

Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tribunales Colegiados de

Circuito. Novena época. Tomo . Octubre de 1995. Pagina 645. .
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CONCLUSIONES

1. El derecho social imprime su caracter social, protector y tutelador al derecho
agrario, el cual se caracteriza: por una regulacién protectora hacia los
sujetos agrarios; es producto de una época histérica en la que el
constituyente . de 1917 plasmo principios sociales a la propiedad en el
articulo 27 constitucional; existe predominio del priricipio de justicia
distributiva; es un derecho que a pesar de su autonomia tiene relacién con
otras ramas juridicas; esta en proceso de integracion y de evolucion
permanente y, tiene como objetivo alcanzar el desarrollo rural integrat en la
produccidn, comercializacion, distribucidn y consumo, ‘inspirado en el bien
comun, la justicia social y ef interés publico.

2. El derechp agrario para su estudio se divide en derecho agrario sustantivo o
material y{derecho agrario adjetivo o procesal, el primero estudia el conjunto
de normas, principios o valores que establecen los derechos y obligaciones
subjetivas de los sujetos agrarios v el segundo, regula el ejercicio de los.
derechos que la parte sustantiva confiere a los sujetos agrarios vy la actividad
de los érganas jurisdiccionales agrarios con el fin de resolver los litigios que le
son planteados, tratando de realizar la justicia social.

3. Hoy en dia es importante estudiar el derecho agrario y del derecho procesal
" agrario desde los siguientes puntos de vista: a) Cientifico, puesto que muchas
normas agrarias carecen de una adecuada técnica juridiga en su elaboracion,
dando lugar a lagunas legales, contradicciones e impr&cisiones, por ello es
necesario la investigacién cientifica de esta rama juridica para contar con un
ordenamiento mas adecuado, para que con la aplicacion del método cientifico
los funcicnarios encargados. de la imparticidn de la justicia agraria apliquen
adecuadamente las normas agrarias. b) Historico y legislativo, porque las
actuales instituciones agrarias previstas en la legislacion sélo se explican
claramente y es posible aplicarlas cuando se realiza un estudio pretérito del
derecho agrario. ¢) Profesional y didactico, porque la ensefianza universitaria
debe proporcionar a los egresados de las facultades de derecho un
conccimiento técnico, juridico e integral que contemple las necesidades
sociales y ia trascendencia historica de imparticion de la justicia agraria, para

- que el egresado y futuro profesionista participe con un sentido social al
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desempenarse como legislador, juzgador agrario, litigante, jurisconsulto e
investigador, procurando siempre la seguridad juridica y el bien comin. Y d)
Social y econdmico, para lograr el desarrollo en el campo mexicano.
Historicamente la imparticion de la justicia en campo mexicano ha tenido
nefastas consecuencias econdmicas y sociales, puesto que los conflictos
agrarios eran resueltos con lentitud e ineficiencia, lo que frajo como
consecuencia un alto costa social y econémico para los hombres del campo.

. A través de la historia se han realizado un sin fin de reformas a ia legislacion
agraria, debido a que la materia agraria es una de las mas evolutivas,
cambiantes y dinamicas en el derecho mexicano. En los ordenamientos
legales agrarios expedidos de 1917 a 1991 encontramos continuidades y
divergencias en la forma en que regulaban a las autoridades, acciones vy
procedimientos agrarios. Presentandose un progresivo avance Yy
perfeccionamiento en la legislacién, fundamentaimente de 1934 a 1991. En
ésta época la jurisdiccion agraria fue ejercida por una variedad de drganaos y
autoridades que tenian las siguientes caracteristicas: dependian del Ejecutivo
Federal, por.lo que no soio desarrollaban actividades jurisdiccionales sino
también administrativas; eran jueces legos, es decir, no tenfan estudios ni
nociones juridicas; estaban integradas por autoridades politicas vy
representantes de (0s campesinos; resolvian atendiendo mas apegados a
criterios politicos que juridicos; tenian jurisdiccion lecal y federal;, eran
frganos unitarios y colegiados; los actos jurisdiccionales que realizaban
Jstaban dispersos entre los diversos drganos y autoridades. Por su
naturaleza, estructura y funcicnamiento la magistratura agraria de 1917 a
1991 origind una concentracidn de decisiones jurisdiccionales, centralizacion
de poder, lentitud en la tramitacion de expedientes, excesiva burocratismo,
corrupcidn e ineficiencia en la imparticién de la justicia agraria.

Las acciones o peticiohes agrarias se fueron incrementando paulatinamente
en los diversos ordenamientos legales agrarios expedidos de 1915 a 1991,
puesto gue la Ley Agraria de 1915 contemplé soélo dos acciones agrarias y en
la vigente a 1991 existian por los menos 23, lg anterior en virtud de que se
pretendié dar solucion legal a los problemas c}(ue confrontaban los sujetos
agrarios. De un ordenamiento a ofro encontramos continuidades respecto a
las causales de procedencia, requisitos, formalidades, tramitacion y solucién
de las acciones agrarias y también se fueron sumando novedosas acciones
agrarias. Desde una concepcién meramente procesal no es posible afirmar
que de 1915 a 1891 existia un proceso agrario sino gue habia una pluralidad
de procedimientos agrarios en los que se convinaba la oficiosidad y la
peticion de parte, dobles vias y procedimientos simultaneos. Existian
verdaderos procedimientos que resolvian controversias y otros eran simples
tramites administrativos, y algunos otros eran mixtos. La naturaleza de los
procedimientas agrarios, las acciones y la jurisdiccion agraria vigente hasta
1991 ciertamente solucionaron algunos conflictos, pero se acumularon
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expedientes agrarios sin resolucién definitiva, iniciados hace décadas, lo que
provoco frustracion en los campesinos, inseguridad juridica e improductividad
en el campo. .

El incumplimiento constitucional de proporcionar justicia expedita y desarrollo
integral al campo mexicano dio lugar a la reforma al articulo 27 constitucional
de 1992. La reforma agraria en 1992 en el aspecto procesal es de gran
trascendencia, puesto que introduce en nuestra legislacién un nuevo proceso
agrario, hace realidad la demanda de los campesinos expresada desde el -
Plan de Ayala de 1911 al crearse tribunales especializados quienes tiene
plena autonomia y jurisdiccion, conocen de nuevas acciones agrarias las que
son ejercidas y tramitadas de diferente manera en comparacién con las
legislaciones anteriores.

La reforma agraria del articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria ha
provocado una polémica que aun no concluye, se ha discutido los avances y
retrocesos en el ambito sustantivo y adjetivo. En nuestra opinién el aspecto
procesal representa un gran avance, sin embargo, subsisten deficiencias,
confusiones e imprecisiones que redundan en la imparticion de la justicia
agraria. Las exposiciones de motivos del articulo 27 constitucional y de la Ley
Agraria reconocieron la importancia en la imparticiéon de justicia agraria, el
rezago en este rubjo y otras deficiencias, por ello se crearon tribunales
agrarios, para que a&tuaran en forma pronta y expedita al dar solucién a las .
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las leyes
agrarias. Los tribunales agrarios son el instrumento a través del cual el
Estado cumple con una de sus funciones al conservar el orden juridico y la
convivencia armonica entre los sujetos.

. La accidén agraria puede ser ejercida por los sujetos agrarios ante los

tribunales agrarios para la solucion de una controversia relacionada con el
cultivo y explotacién y tenencia de la tierra. Pero no de cualquier tenencia de
. tierra, puesto que los tribunales agrarios y de amparo, considerap que los
conflictos planteados deben estar relacionados con la tenencia dé la tierra
ejidal y comunal, de tal manera que en la mayoria de los casos, los pequefios
propietarios solo participan en el proceso agrario en su calidad de
demandados. En materia agraria encontramos pocas acciones que prevén un
término para su ejercicio. )

La naturaleza del proceso agrario vigente se expresa fundamentaimente a
través de los principios que lo orientan. El proceso agrario tradicionalmente
ha combinado los principios inquisitivos, dispositivos y de justicia social, se
rige también por el de legalidad que se traduce en que los magistrados
agrarios deben observar la ley en su actuar. Los sujetos agrarios que litigan
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ante los tribunales agrarios pueden tener igualdad juridica pero no material,
por ello el magistrado agrario debe tratar procesalmente iguales a los que son
iguaies y desigual a los que son desiguales, para lograr con ello una justicia
por compensacion, todo elio atendiendo al principio de equilibrio constante
entre las partes. En el proceso agrario predomina la oralidad sobre la
escritura, desde que se inicia hasta que concluye, Pero este principio no
tendra eficacia juridica sin el principio de inmediatez, apoyado éste-en un
precepto legal sin precedentes puesto que el articulo 185 de |la [Ley Agraria
sefiala que si la audiencia no esta presidida por el magistrado lo actuado en
ella no produce efecto juridico alguno, con ello se obliga a los magistrados a
tener un desempefio activo en el proceso, sin embargo, es necesario que en
la practica esté presente también en la audiencia el secretario proyectista.
Los principios de oralidad e inmediatez carecen de sentido si no aplica
también al principio de concentracion procesal. Esté principio al igual que el
de celeridad fue introducido al proceso agrario por ldgicas razones histdricas,
para que los campesinos vean solucionados sus conflictos en forma rapida y
oportuna. Por ello, el proceso agrario se desarrolla a través de un minimo de
actos procesaies. El proceso esta disefiado por el legislador para que se
concluya en sesenta dias, sin embargo, por la naturaleza de las-pruebas a
desahogarse y por otras razones el proceso se prolonga no sélo meses sino
incluso tres o cuatro afos. Con los breves términos que establece la ley en el
proceso agrario se termina con la incertidumbre juridica que existia antes de
1892. Con los principios de publicidad y defensa material se garantiza que la
controversia agraria sea resuelta en forma objetiva, imparcial, limpia, honesta
y apegada al sentido social de las normas agrarias. EFproceso agrario no es
la dnica forma de resoclver los litigios sino que el convenio resuelve dentro y
fuera del proceso los conflictos planteados entre partes.

10.El proceso agrario cumple con una misidn juridica, politica y social. Juridica
porque es un instrumento a través del-cual el Estado cumple su mision de
mantener el orden juridico que le da origen. Politica porque la reforma misma
al articulo 27 constitucional pretende que el proceso agrario sea un
instrumento para dar seguridad y certeza juridica {presupuesto necesario
para incrementar la inversién privada en el campo, adoptar el dominio pleno
def tierras ejidales y comunales, venta de parcelas, conversién de
comunidades a ejido, factores estos que en su conjunto pretenden contribuir
a elevar la productividad y prosperidad eccndémica del campo y por ende de la
Nacion). La mision social del proceso agrario se traduce en solucionar las
controversias agrarias, solucionar en forma pronta y expedita los afejos
problemas que tantos enfrentamientos y violencia han generado entre los
hombres del campo y contribuir asi a la pacifica y arménica convivencia
social de una forma justa y equitativa. Asi pues, el proceso agrario cumple
una trascendental mision juridica al ser un instrumento para la realizacion del
derecho objetivo; politica como garantia del justiciable y una convivencia
arménica y social al proporcionar a los hombres del campo una solucién justa
y equitativa de sus problemas.
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11.A partir de 1992 en materia agraria existe una nueva y verdadera jurisdiccion,
en virtud de que se crean tribunales agrarios con plena jurisdiccion y
autonomia que reemplazan a las autoridades administrativas jurisdiccionales.
En la nueva era dei proceso agrario esta claramente atribuida la imparticién
de justicia a los tribunales agrarios y las funciones de administracion e
implementacion de politicas agrarias a drganos administrativos dependientes
del ejecutivo federal. Funciones que hasta antes de 1992 como se destaco en
el capitulo segundo estaban- entremezcladas. Los tribunales agrarios
cambian el concepto de jurisdiccién agraria, en razdén de que su funcidon es
eminentemente y sélo jurisdiccional, a diferencia de las anteriores
autoridades agrarias administrativas-jurisdiccionales. Los tribunales agrarios
forman parte del poder judicial porque ejercen parte de la jurisdiccion al
dirimir controversias que son puestas a su conocimiento y tener la autonomia
y piena jurisdiccidn con la que fueron creados en su caracter de tribunales
especializados por el articulo 27 constitucional.

12.La jurisdiccion agraria se caracteriza por ser propia, dado que conoce de las
controversias que el articulo 27 constitucional y sus leyes reglamentarias le
indican; federal por disposicién constitucional y legal; voluntaria y contenciosa
puesto que conoce tanto de las controversias que le son planteadas como de
los asuntos de jurisdiccidén voluntaria que requieren de la intervencién judicial;
colegiada en el caso de Tribunal Superior Agrario y unitaria en el caso é& los
tribunales unitarios agrarios y; es ejercida por doctos. o letrados puesto que
son profesionales del derecho. La magistratura agraria antes de 1992 estaba
conformada por juzgadores legos y paso a ser de juzgadores letrados, esto
representa un gran avance porque la aplicacidn de la legislacion agraria
requiere de conocimientos técnicos especializados en materia juridica. La
funcion que desempefian los titulares de [la jurisdiccion agraria ademas es
publica, puesto que son nombrados por el Estado. La competencia de los
tribunales agrarios es transitoria y permanente. La primera concluira al
resolver el rezago procesal agrario y la segunda deber ser ampliada, sobre
todo la del Tribunal ?Uper!or Agrario.

13.En materia agraria se aplica un sistema mixto de nombramiento de los
magistrados agrarios puesto que participan dos poderes en su designacion.
Este sistema de nombramiento contrasta con el anterior sistema de
designacion de los funcionarios agrarios, puesto que la fracciéon Xl ya
derogada del articulo 27 constitucional y la Ley Federal de Reforma Agraria
establecian el sistema de nombramiento del poder ejecutivo, puesto que la
mayoria de los funcionarios agrarios eran designados por la maxima
autoridad agraria, es decir, por el presidente de la replblica. Es necesario
hacer un enérgico llamado de atencion para que se ponga el maximo cuidado
en la seleccion y formacién de personal judicial, tanto en orden de sus
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conocimientas técnicos, como a sus cualidades de independencia, moralidad
y rectitud, asimisma, se deberda mantener despierta la inquietud del
magistrado por hallar la justicia, frente a los riesgos adormecedores de 1a
rutina profesional. Y de existir alguna responsabilidad administrativa o penal
de los funcionarios agrarios cuando incurren en alguna falta o ilicito debe
hacerse efectiva inexorablemente en cuantos casos se reclamen, sin importar
causas a rangos, consientes de que la corrupcién es uno de los grandes
males de nuestro pais a la que no se le debe permitir el acceso o©
permanencia en los tribunales agrarios. Los magistrados agrarios consientes
de que su obligacion es impartir justicia o contribuir a ello, debe actuar con
lealdad, honradez, imparcialidad y eficacia.

14. Los magistrados agrarios deben ejercen su jurisdiccion de forma auténoma e
independiente, atendiendo sdlo a las disposiciones legales aplicables y no a
sugerencias o peticiones de las partes o de terceros. La independencia de los
magistrados agrarios al formar parte de un o6rgano que no tiene vinculo
jerarquico de subordinacion o dependencia o entidad alguna de la
administracion publica federal garantiza imparcialidad y firmeza.en sus falios.
Con ello se trata de solucionar en forma definitiva los afiejos problemas que
se originan en e} agro mexicano y de los cuales ha sido responsable en parte
el burocratismo. Para que los magistrados agrarios cumplan adecuadamente
su funcidn deben estar protegidos y rodeados de una serie de garantias,
entre ofras, de tipo econdémico, sacial, de independencia y au@fnomla en el
ejercicio de su cargo..Las garantias economicas y sociales sd traducen en
'salarios decorosos y prestaciones de seguridad social que hagan posible el
desemperio de su funcidn con independencia y dignidad. Las garantias de
independencia y autonomia en el ejercicio de su cargo se manifiestan a
traves de la inamovilidad judicial, la no disminucién de su salario, entre otros.

15.Los tribunales agrarios, la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional,
entre otras dependencias del sector agrario, tienen ia tarea de cumplir con ios
fines juridicos, politicos y sociales del proceso agrario que el articula 27
constituciongl y sus leyes reglamentarias les confieren en el ambito de sus
respectivas Fcompetencias. La Procuraduria Agraria y el Registra Agrario
Nacional coadyuvan e inciden en la funcién jurisdiccional. La Procuradurfa
Agraria por su naturaleza y objetivos cumple una funcion trascendental dentro
y fuera del proceso como es la representacion legal, asesoria juridica,
conciliacion y arbitraje y, prevencién y denuncia de violaciones a los
derechos humanos de los sujetos agrarios. EI Registro Agrario Nacional por
su parte, auxilia a ia funcién jurisdiccional al proporcionar constancias
registrales de su archivo, las cuales sirven para que los tribunales agrarios
dispongan de mayores elementos para resolver, asimismeo contribuye a dar
certeza y seguridad juridica en fa tenencia de la tierra rural.
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16.El proceso agrario presenta peculiaridades importantes, por ejemplo: a) El
sistema de notificacion por edictos que prevé la Ley Agraria se aparta del que
establece el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.
Porque tomando en cuenta las condiciones del medio rural introduce un
sistema mas acorde con los principios del derecho agrario. La Ley Agraria
autoriza a hacer uso de los medios masivos de comunicacion para hacer del
conocimiento de los interesados las notificaciones y citaciones, con ello la ley
busca ser mas acorde con la realidad, usos y costumbres imperantes en el
campo, en el que los medios masivos de comunicacidn distintos a los que
utilizan la palabra escrita tienen mayer penetracion, b) La audiencia en el
proceso agrario es un acto completo en el que se desarrolla gran parte del
procedimiento agrario, pues en ella se ratifica la demanda, se contesta y se
opone reconvencién, se ofrecen, admiten y desahogan pruebas, se exhorta a
las partes a una composicion amigable, se reciben alegatos, y se emite
sentencia e incluso en algunos casos se acuerda la ejecucion de la sentencia,
c) La figura de la amigable composicién en el procesc agrario es un gran
acierto del legisiador puesto que a través de ella se solucionan un importante
numero de conflictos. La exhortacién a la amigable composicion debe hacerse
en cualquier estado de la audiencia por el magistrado agrario quien debe
actuar en conciencia, asumiendo el caracter de un amigable componedor,
sugiriendo soluciones de equidad mas que rigideces técnicas y frialdades
legales, mostrando un inconfundible apoyo a la justicia con rostro humano, d}
La Ley Agraria sefala que en el proceso agrario son admisibles toda clase de
pruebas pero no sefiala cuales son los medios de prueba, por ello es necesario
recurrir al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. Las pruebas en el
proceso agrario-se desahogan de conformidad con el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ) El sistema de valoracién de pruebas que deben
seguir los magistrados agrarios es el de libre apreciaciéon o sana critica, sin
embargo en la practica cotidiana los magistrados agrarios al dictar sus
resoluciones siguen el sistema legal o tasado al valorar las pruebas de -
conformidad con el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, haciendo un uso
indebido de la supletoriedad vy, f) La intervencién de los magistrados en la
ejecucién de la sentencia es muy activa, puesfo que el cumplimiento de la
sentencia no se deja al arbitrio de la parte que obtuvo sentencia favorable sino
que se ejecuta de oficio, todg vez que el articulo 191 de la Ley Agraria obliga a
los tribunales agrarios a djecutar sus resoluciones. La ejecucién de las
sentencias agrarias presenta dos aristas importantes porque prevé la
congciliacion en el momento de la ejecucién y ejecutar la sentencia.en cuanto
sea posible ejecutarla material y juridicamente.

17.En el derecho procesal agrario los medios de impugnacion son el recurso de
revisién y el juicio de amparo. Al existir disposicién expresa en la Ley Agraria
respecto a los medios de impugnacion no es dable aplicar supletoriamente el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, puesto que la supletoriedad es una
figura que se limita a integrar lagunas respecto de instituciones reguladas en el
ordenamiento que se suple mas no a transplantar integramente aquéllas que
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son ajenas al cuerpo juridico que se pretende complementar. La limitacion de
la Ley Agraria a sélo un recurso ordinario se debe a la celeridad vy
concentracion del proceso agrario. El recurso de revision en el proceso agrario
tiene una accion limitada, ya que su procedencia se concreta a sélo tres casos,
la tramitacion de éste recurso conforme a la ley es breve y sencillo, sin
embargo, en |la practica la legislacion es obscura e incompleta, lo cual da lugar
a diversos criterios de interpretacion y por ende de inseguridad juridica, lo cual
ha provocado en la practica un recurso de revisién que tarda en resolverse
varios meses y no dias como lo prevé la Ley Agraria. En la practica los
tribunales agrarios y los tribunales de amparo tienen dudas respecto a diversas
figuras juridicas agrarias, entre ellas, el recurso de revisién, dudas que tienen
que ser resueltas por el legislador y en lo inmediato por los tribunales de
amparo a ftraves del estabiecimiento de jurisprudencia, sin embargo,
desafortunadamente estd en aigunas ocasiones es contraria a los principios
procesales agrarios.

18.La jurisprudencia agraria es generada tanto por los tribunales federales como

19.

por el Tribunal Superior Agrario. Esta es una fuente importante del derecho
agrario puesto que por la deficiente legislacién en la materia agraria hace
necesario que los tribunales encargados de elaborarla integren la legislacion
por este medio. Sin embargo a la fecha los criterios de interpretacion de la Ley
Agraria por los tribunales de amparo ha dejado mucho que desear porgue
tergiversan o despaturalizan el caracter protector y tutelador de las normas
agrarias. La jurispFudencia agraria emitida por los tribunales de amparo surge

con motivo del amparo social agrario, el cual es unparteaguas en el sistema

constitucional mexicano porque se aparta de las regdlas tradicionales que rigen
al amparo en general, con el fin de establecer medidas protectoras de caracter
procesal para los sujetos agrarios, en las que impera &l principio de igualdad
por compensacion y los lineamientos esenciales del derecho procesal social.

La figura de la supletoriedad en el derecho agrario mexicano es relativamente
reciente. La legislacion agraria vigente es incompleta, desarticulada, dispersa,
por ello el legislador previd |la aplicacion supletoria a la legislacipn agraria de
diversos ordenamientos como el civil, mercantil, los cuales sdn de diversa
naturaleza a la materia agraria. La supletoriedad es creada por economia
legislativa para dar congruencia al sistema juridico, con el fin de integrar la ley
y evitar reiteracion de principios e instituciones contemplados ya por un
ordenamiento general. Ei juzgador al aplicar la supletoriedad debe tomar en
cuenta los principios de ésta, a saber, debe ser aplicada sdlo cuando la ley que
se suple lo autoriza mediante referencia especifica; cuando el ordenamiento
que se suple autoriza varias leyes supletorias debe atenderse a la
enumeracion-que indica; ante disposicion especifica en la ley especial no debe
aplicarse supletoriamente ningun ordenamiento juridico; lasupletoriedad debe
aplicarse sélo cuando una figura juridica prevista en el ordenamiento a suplirse
no se encuentra suficientemente regulada en forma clara y precisa, sino que es
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20,

21,

nd se encuentra suficientemente regulada-en forma clara y precisa, sino gy,e“q,s
necesario acudir a otro cuerpo de leyes para determinar sus peculiaridades, y
es inaplicable la supletoriedad de un ocrdenamiento o costumbre derogada.

En la practica judicial agraria, tanto los tribunales agrarios como las partes
litigantes abusan de la supletoriedad, e introducen figuras ajenas al proceso
agrario, generando con ello inseguridad juridica. La aplicaciéon supletoria de la
legislacion civil a la materia agraria tiene graves consecuencias, puesto que
son ordenamientos que regulan relaciones entre sujetos diferentes; su
naturaleza y principios son diversos, por los que su aplicacién despoja a la
materia agraria de su caracter social. La aplicacion supletoria del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles distorsiona la naturaleza eminentemente
social del proceso agrario. Existe una confrontacién de normas, principios e
instituciones entre el proceso agrario y el proceso civil. Este ultimo esta
regulado por la legislacién civil, que es de naturaleza privada; en cambio, el
proceso agrario esta regido por la legislacidn agraria, que es de tipo social. El
primero se orienta bajo los principios de igualdad juridica, aplicacién estricta
del derecho, predomina la escritura sobre la oralidad, la dispersion sobre la
concentracion .procesal; en cambio, en el proceso agrario se suplen los
planteamientos de derecho de las partes; se aplica el derecho con sentido
social, {a oralidad predomina sobre la escritura, predomina la inmediacion, la
celeridad, equilibrio constante entre las partes; es decir, se aplica el principio
de justicia social.

Es} pertinente que se integre la legislacién agraria en un -solo cuerpo legal,
principalmente las normas de tipo adjetivo para que se elimine la petniciosa
aplicacién supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Lo anterior,
con el fin de proporcionar seguridad juridica y una adecuadaimparticion de
justicia agraria.
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