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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto proteger a los Trabajadores de la
Industria de la Construccion; los cuales al tener trabajo inestable o por temporada,
no estan asegurados y por lo mismo los patrones no l0s aseguran evitando asi el
pago de cuotas Obrero - Patronales. Entonces hay que promover que los patrones

hagan el page de cuotas, y para asegurar a los trabajadores.

Par lo que en esta tesis se tratan “Las Cansecuencias de la Evasién del
Pago de Cuotas Obrero - Patronales al Instituto Mexicano del Seguro Sociai en la

Industria de la Construccién”. Con objeto de saber cuales son y como evitarlo.

En el capitulo primero hablamos de fa Seguridad Social en México, en principio
los derechos sociales se consagran en la Constitucion de 1917 de una manera
enunciativa. En este mismo capitulo, mencionamos las instituciones, que prestan
seguridad social, como: el IMSS, ISSSTE, ISSFAM y el DIF. Asimismo hacemos
mencion de la organizacion del IMSS, por la importancia que juega en la

seguridad social, debido a las prestaciones que ofrece a sus derecho - habientes.

En el capitulo segundo hacemos referencia a los elementos generales de la
Industria de la construccion, como son los contratos de obra, a precic alzado,
aprecio unitario, por administracién; como se clasifican vy la importancia gque
tienen en la legislacion, asi como a las actividades de la industra de la
construccion, tales como la instalacion, conservacién, mantenimento, reparacidn
y demolicion de los bienes inmuebles, destinados a un servicio pablico o al uso

comun.

En el tercer capitulo presentamos el procedimiento para asegurar a los
trabajadores eventuales y temporales de la industria de la construccion, una de &sas

modalidades es la afiliacion, el pago de cuotas obrero - patronales por medio de



lista de raya y planilla de pago; describimos también las prestaciones en dinerc y
especie, por ser resultado de un largo proceso de definicidn conceptual que

culming con la aceptacion de la seguridad social.

Por lo que respecta al capitulo cuarto nos enfocamos a la evasion de cuotas
obrere - patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, que es un {ema de
rélevancia para saber cual es la actitud del Instituto ante éstas evasiones por
parte de los patrones al no pagar las cudtas obrero - patronales al no inscribir a sus
trabajadores; las consecuencias que trene €l patron por no cumplir con sus
obligaciones y de que manera afecta al trabajador, ast coma al Institute Mexicano
del Seguro Social. Terminamos exponiendo algunas propuestas para prevenir la

evasion de cuotas obrero - patronales.

[Re]



CAPITULO |

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
1.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

_ Para Renaldo Guzman Orozco. “La Seguridad Social en su mas
amplio significado, representa el conjunto de esfuerzos encaminadas
a proteger la vida y los bienes de subsistencia, substituyendo
conscientemente la responsabilidad individual por la responsabilidad
colectiva, mediante ias acciones de toda la ciudadania coordinadas a
traves de sus estructuras gubernamentales. Representa el deseo
universal de obtener una vida mejor, que incluya la liberacidn de la
miseria, el mejoramiento de la salud y las condiciones de vida, la

educacion y principaimente el trabajo adecuado y seguro™.’

Mario de la Cueva nos explica que. “Ei Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social constituyen uno de los aspectos mas dramaticos de
la lucha por la libertad y dignificacion del trabajo y por la garantia a
todos los hombres de condiciones que les permitan elevarse sobre
la vida meramente material, a fin de contemplar y colaborar en la
creacion de los bienes y valores mas altos de la civilizacion y cuitura.

El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social tiene como meta la

' Leclerc Prerre-Guzman Orozeo Renaldo-Murillo Guerrero Alfonso Robledo Santiago Edagr-Gutierrez
Montoya Abelerdo-$. Rodriguez Romeo Croswell Arenas Mario-Garcia sainz Ricarde. Segunidad Social
Coleccion Semunarios num. 2 Secretaria de la Presidencia Direccién General de Estudios Administrativos,
1976, Pig. 37
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Justicia Social, cuya esencia consiste en la garantia de la salud a, |a
vida, la libertad y la dignidad del hombre”.?

Consideramos que los autores antes mencionados tienen la
misma idea de lo que es la Seguridad Social; es decir, a través del
mejoramiento de la salud, condiciones de vida, la libertad vy la

dignidad del hombre, v lo mas impoftante el trabajc adecuado vy
seguro.

Los Origenes de la Seguridad Social, pueden ubicarse en la
Reforma Agraria y en la Legislacion Laboral de la Constitucion de
1917 y sus posteriores reformas y adicicnes, ambas, frutos del
movimiento revolucionario que conmovid al Pais con el conflicto
armado de principios de esie siglo, y que ha continuado como

proceso permanente y dinamico de evolucidn social.

“Mientras las leyes agrarias entregaban al campesino los bienes
de produccian, el obrero conserva como Unico patrimonio su esfuerzo
como trabajador asalariado, surgiendo el proceso de industrializacién
come uno de los caminos para lograr el crecimiento econdmico del
pais y crear las fuentes de trabajo que demandaba el incremento
demografico, la importancia econdmica y social de este grupo de
trabajadores cuya importancia c¢reciente va ligada al propio
desarrollo, del pais, fue prevista por los constituyentes de 1917, en
los preceptos laborales de nuestra Carta Magna, cuyo articulo 123 es
un ejemplo de justicia legislativa y cuyoc fondo coincidié en
orientacién y oportunidad con la constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo”.®

* Cueva Mano De La, El_Nueva Derccho Mexicano del Trabaro, Tome II, Editorial Porria, 8.A. México
1086, Pig. 40

' Guzmén Orozco Renaldo Op. Cit. 40




Roberto Gallaga Garcia manifiesta que, * La Seguridad Social
se fue perfilando en México a partir del ideario, las manifestaciones vy
las aspiraciones que surgen de [a idiosincrasia de acuerdo con sus
requerimientcs y necesidades dandole expresién y fundamento en
una estructura legal y en un conjunto de instituciones, mismas que el
devenir histdrico han c¢obrado vigencia y proyeccién. Las
transformaciones econdmicas scociales y culturales ocurridas en la
década de los afios cuarenta en la sociedad mexicana presenta una
rapida dinamica de cambiq; de ahi que la politica social, desde su
inicio hasta la actualidad, se ajuste y modifique de acuerdo con cada
texto especifico. En este marco, la Seguridad mexicana rompe con
los esquemas tradicionales de los seguros sociales y anticipa en
practica lo que posteriormente vendrian a constituir los modelos

conceptuales e ideolégicos de la sequridad integral”.*

En nuestro medio, el sistema de seguridad social esta integradao
fundamentaimente por [as instituciones de seguridad social entre las
cuales destacan fundamentalmente, el Instituto Mexicane del Seguro
Social (IMS8), el Instiluto de Seguridad Social y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), y el Sistema
de Desarrolio Integral de la Familia (DIF), quienes destinan sus

servicios a nlcleos de poblacion claramente diferenciados.

En el parrafo que antecede mencionamos a las Instituciones
que conforman la Seguridad Social en México; ahora bien,

hablaremos de cada una de elias.

! Instiruto Mexicano del Seguro Social ¢ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del



JUNSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

La exposicién de motivos de [a Ley Original del Instituto
Mexicano de! Seguro Social (IMSS), promulgada en diciembre de
1842, sefialaba: "El régimen de seguridad social no es susceptible de
aplicarse de un modo general e indeterminado a todos los individuos
de la sociedad, sino exclusivamente al sector de la poblacidn formado
por las personas que trabajaban mediante ia percepcidon de un salario
o sueldo”.®

Consideramos que la Ley de 1943 difirid el aseguramiento de
los trabajadores de empresas de tipo familiar, a domicilio,
domésticos, trabajadores de campo, temporales y eventuales,

El C. Alfonso Murillc Guerrero en su obra determinada
Seguridad Social expresa: "El ambito geogréfico de operacién del
Seguro Social gue establecido con caricter nacional, si bien su
accion resultd paulatina debido en un principio a {a carencia a través
de decretos presidenciales se fue extendiendo a partir de 1944 en
gue se iniciaron sus actividades en el Distrito Federal; postericrmente
abarcd a Guadalajara, Puebla, Orizaba y ofras entidades de la
Federaciéon. En efecto, la Ley original de 1943 comprendio los riesgos
de accidente de trabajo, de enfermedades profesionales, de
maternidad, invalidez y vejez, cesantia involuntaria en el trabajo vy
muerte agrupandolos en tres ramos del seguro, cuya denominacidn
original fue ramo del seguro de enfermedades no profesionales vy
maternidad, y ramo de los seguros de invalidez, vejez, cesantia en

edad avanzada y muerte".®

*Instituto Mexicano del Segure Social, Op. Cit Pig 393
“ Munlio Guerrero Alfonso, Et Op, Cit. Pag. 101



TIPOS DE SEGUROS Y PRESTACIONES QUE OTORGA EL IMSS

A) ‘Enfermedad y Maternidad: Atencién médica, subsidios por
enfermedad y maternidad, y gastcs de funeral.

B) Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte:
Pensiones por invalidez, vejez y muerte, dotes matrimoniales,
atencién médica a pensionados y familiares.

C) Riesgos de trabajo: Atencién médica y aparatos de protesis,
subsidios por incapacidad, pensiones por invalidez o muerte,
derivada de una enfermedad o accidente de trabajo.

D) Guarderias: Para hijos de aseguradas”.”

La prestacion de vivienda prevista en el articulo 123
Constitucional apartade “A” se otorga a través de instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) como
institucion auxitiar del IMSS.

Creemos que el Instituto Mexicano del Seguro Social se ha
destacado por los grandes beneficios proporcionados a [os
trabajadores, sus familiares y a las empresas, asi como la promocion
de la salud y el bienesiar de la sociedad, E! Instituto ha sido
instrumento redistribuidor del ingreso, expresion de solidaridad social
y baluarte auténtico de la equidad y estabilidad de nuestro pais. A
través de los afios ha quedado constatada su capacidad de brindar
proteccién, certidumbre vy justicia social para los mexicanos
contribuyentes al desarrollo de nuestra nacion.

" Varela Quiroz Luis ~ Robles, José. Semmnano. “Derecos Humanos v Sesundad Social” 1% Reunién,
Méxieo, 1992, Pag. 37




INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Seguridad Social es un producto legitimo de la Revolucién
Mexicana; por eso seniimos que todo el esfuerzo para superario es
demostrar que el movimiento social de 1910 fue inspirado en la
ansiada libertad de nuestro pueblo.

A continuacién haremos mencién de los antecedentes
inmediatos del Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

La C. Maria del Carmen Alvarez G. En su obra denominada La
Seguridad Social expresa: “Las raices histéricas del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se
remontan formalmente al 12 de agosto de 1925 con la promuigacién
de la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro, la cual crea a su vez la
Direccién del mismo nombre, y representa el antecedente inmediato
de! ISSSTE. Este acontecimientc constituye un avance notable en
materia de previsidn social, puesto que marca con su promulgacion el
primer esfuerzo de aplicacion concreta de postulados, .ideas, teorias
e inquietudes dispersas a lo largo de décadas del México

Revolucionario”.®

Asimismo el C. Edgar Robledo Salgade expresa: “El
antecedente inmediato del [SSSTE es la antigua Direccién de
Pensiones, cuyo decreto de creacidén data del 12 de agosto de 1925,
expedido por el entonces Presidente Plutarco Elias Calles. Esta
Direccidn de Pensiones surgid, por asi decirlo, como un paliativo para

calmar un tanto las inquietudes justas de los Trabajadores al Servicio



del Estado, pues habfa serio descantento en aquellos afios porque en
la Constitucion de 1917 de Querétaro, se legislé ampliamente sobre
el derecho laboral; preceptos substanciales del articulo 123, para los
trabajadores al servicic del Estado quedaron marginados, no tenfan
plencs derechos para encauzar sus luchas y alin asi, se enfrentaban
a sus problemas; fue de esta manera como muchos grupos de
trabajadores, fundamentaimente maestros, realizaron algunas
huelgas para protestar por la situacién en que vivian”.®

Asi, aftos mas tarde, la experiencia propia y la honda conviccién
revolucionaria de otro ilustre mexicano, €l Licenciado Adolfo Lopez
Mateos, impulsa nuevamente el movimiento de burocracia mexicana
elevando el rango constitucional al Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de les Poderes de la Unidon, convirtiéndolo
en el Apartado “B" del articulo 123 Constitucional, en el afio de 1960.

El {SSSTE es un organismo pubiico descentralizando, con
personalidad y patrimonio propio, desempefa un papel muy
importante en este sistema, es su responsabilidad cuidar la
Seguridad Soccial de los Trabajadores del Estado.

A cantinuacion haremas mencidn de las prestaciones que otorga
el ISSSTE a sus afiliados.
PRESTACIONES ECONOMICAS

A)  “Seguro de enfermedad y maternidad
B) Seguro de riesgos de trabajo

* Alvarez G, Carmen, La sexundad Socrl en México, Serie Monografica 4 Conferencias Interamericanas de
Seguridad Social, CISS, Secretarfa General 1993, Pag, 85
? Robledo Salvador Edgar, Et. Qp Cit. Pig 125



C) Seguro de Jubilacién

D)  Seguro de retiro por edad y tiempo de servicio

E) Seguro de invalidez

F) Seguro de cesantia en edad avanzada

G) Indemnizacion global

H} Arrendamiento o venta de habitaciones a econdmicas
pertenecientes al Instituto

I} Prestaciones a mediano pfazo

J) Prestaciones hipotecarias

K) Sistema de ahorro para el retiro (S.A.R.)"."°

En apoyo a los lineamientos establecidos por el Ejecutive Federal
a partir de mayo de 1992, el Instituto puso en operacién el Sistema
de Ahorro para el Retiro ($.A.R.), que tiene como objetivo fomentar el
ahorro a largo plazo y mejorar la situacidn economica de 108
trabajadores al momento de dejar el servicio activo.

PRESTACIONES EN ESPECIE

A) Medicina preventiva

B) Servicios de rehabilitacidn

C) Servicio de atencién para el bienestar y desarrollo infantil

D)  Servicio de integracidn a jubilados y pensionados

E) Servicios que contribuyen a mejorar la calidad de la vida al
servidor publico y familiares derechohabientes

F) Servicios turisticos

@) Promociones culturales de preparacion {écnica, fomento
deportivo y recreativo

H)  Servicios funerarios”."

m

Varela Quiroz Lus - Narro Robles José, Op. Cit. Pag, 37



El ISSSTE protege a los siguientes grupos:

A) Los trabajadores al servicio civil de la Federacion y del
Gobierno del Distrito Federal.

B) Los trabajadores de los organismos plblicos, que por ley o por
acuerdo del Ejecutivo Federal, sean incorporados a su régimen.

C) Los pensionistas de las entidades y organismos publicos, a que
se refieren las fracciones anteriores

D) Los familiares y derechohabientes tanto de los trabajadores
comao de los pensionistas mencionados.

E) Las entidades y organismos publicos que la propia ley sefiala”.’?

Creemos que la seguridad es un instrumentc con enormes
posibilidades para una redistribucién justiciera y saludable del
Ingreso nacional. Debe proteger y apoyar al maximo posible la salud,

la alimentacidn, la educacion del pueblo.

El ISSSTE es una respuesta del régimen a una demanda
revolucionaria. Es un organismo pablico descentralizado por
servicios, creado por la Revolucidn Mexicana. El ISSSTE, desempena
un papel muy importante en este sistema, es su responsabilidad
cuidar la seguridad social de los trabajadores del Estado y sus
familiares derechohabientes.

'i Varela Quiroz Luis - Narro Robles José, Op Cit. Pig. 28
" Alvarez G. Carmen, Op, Cit. Pdgs, 91-92




INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
(ISSFAM)

El articulo 123 de la Constitucion General de la Republica, en el
aspecto relacionado con derechos y obligaciones de trabajadores y
patrones, establecid la seguridad social a que tiene derecho toda
persona desde su nacimiento hasta su muerte.

Maria del Carmen Alvarez G., menciona brevemente los
origenes del ISSFAM.

A) *En 1926 se publicd la Ley de retiros y Pensiones del Ejercito y
Armada Nacionales, modificandose el 1940 por haber sido
agregados nuevos beneficios para los militares derechohabientes.

B} En 1955 se promulga la Ley de Retiros y Pensiones y se crea fa
direcciéon de Retiros y Pensiones, la cual inicia sus actividades el
15 de enero de 1956 efectuando tramites de haberes de retiro,
pensiones, compensaciones, préstamos hipotecarios a corto plazo,
enajenacion de terrenos, casa y arrendamientos.

C} El 28 de diciembre de 1961, el Congreso de Unidon promulga la
Ley del Instituto de Seguridad Social para 'as Fuerzas Armadas
Mexicanas, que se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de junio de 1976, entrando en vigor a partir del 29 de junio del
mismo afic, por lo que se abrogaron todas las disposiciones

anteriores”.’®

La Ley vigente dei ISSFAM entré en vigor en mayoc de 19786,
abrogandose la Ley de Retiros y pensiones militares del 30 de
diciembre de 1955, el decreto que creo la Direccién de Pensiones

" Maria dei Carmen Alvarez, G Op. Cit. Pag 133



Militares del 26 de diciembre de 1955 y la Ley de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas de! 30 de diciembre de 1961.

LAS PRESTACIONES ECONOMICAS QUE OTORGA EL ISSFAM

VI
VIII

Xl
XN
Xl
XIv
XV
AVI
XV
XV

XIX
XX
XXI

SON:

“Haberes de retiro;

Pensiones;

Compensaciones

Pagas de defuncion;

Ayuda para gastos de sepelio;

Fondo de trabajo;

Fondo de ahorro;

Seguro de vida;

Venta y arrendamiento de casas;
Préstamos hipotecarios y acorto plazo;
Tiendas, granjas y centros de servicio;
Hoteles de Transito;

Casa hogar de para retirados;

Centros de bienestar infantil;
Servicios funerarios;

Escuelas e internados;

Centros de Alfabetizacidn

Centros de aciesiramiento y superacion para esposas e hijas de
militares;

Centros deportivos y de recreo;
Orientacién Social;

Servicio médico; v

13



XX1l Servicio medico subrogado y de farmacias econdmicas”. (Art. 16
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas).

Considerando la teoria del derecho de la seguridad socjal que
se deriva del mensaje y textos del articulo 123, crea con caracter de
organismo publico descentralizando, el Institute de seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuyas funciones sociales se
concretan a la prestacion y administracién de servicios de caréacter
social para los miembros de las fuerzas armadas. La estructura del
Instituto, con sus caracteristicas especificas son similares a las de
las instituciones de los trabajadores en general y de los empleados
pablicos, v en ejercicio de sus funciones se basan en la teoria social
del articulo, de donde se deriva la integracion de dichas leyes,
principios e ideolcgias, en normas que consiituyen nuestro derecho
de [a seguridad social.

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (DIF)

En la obra titulada La Seguridad Social escrita por la Lic. Ma.
del Carmen Alvarez G., nos menciona [os antecedentes del origen del
DIF: “En la Ley sobre e| Sistema Nacional de Asistencia Social,
vigente a partir del 10 de enero de 1986, se define a [a asistencia
social como el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar
las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su
desarrollo integral, asi como la proteccidon fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, desproteccidn o desventaja fisica
y mental, hasta lograr su incorporacidén a una vida plena y productiva.



La asistencia social, de hoy, que apoya los fines del Estado de
Mexicano de alcanzar el desarrollo nacional con justicia social,
encuentra sus antecedentes en distintas etapas de la historia del
pals,

Desde tiempo de los aztecas se mantenia una asistencia social
integral, que cubria las necesidades del hombre desde su nacimiento
hasta su muerte.

Con la conquista se destruye el sistema politico social
existente, las primeras concepciones de asistencia a la poblacién
necesitada se dan a través de |os religiosos mediante concepto de
obras de caridad. En esa época Vasco de Quiroga funda los primeros
hospitales de indios; Fernando Ortiz Cortés, instala la primera casa
cuna y el Virrey Conde de Bucareli, inaugura en 1771 el asilo de
pobres o Casa de la Misericordia.

En la época de [a reforma durante el Gobierno del Presidente
Benito Juarez, se concepiualiza a la beneficencia pubiica y se
oficializan los primeros actes de la hasta entonces considerada
cristiana.

En 1861 el Presidente Juarez crea la Direccion General de
Fondos de Beneficencia y exceptlua de toda contribucion los bienes
afectos al propio fondo, poniendo en vigor el reglamentoc interior
aprobado por el supremo gobierno.

El Presidente Porfirio Diaz decreta las primeras leyes

relacionadas con la beneficencia plblica, asignandole en su totalidad
los productos econdmicos de la Loteria Nacienal.
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Con fecha 24 de enero de 1929, se constituyd ia Asociacion de
Proteccion a la infancia, para prestar asistencia, brindar proteccion y

amparo a [os nifios de escasos recursos de nuestro pais.

El 31 de diciembre de 1937, Lazaro Cardenas establece la
Secretaria de Asistencia PoOblica, absorbiendo a todos los
establecimientos que correspondian a la beneficencia publica; ésta
se fusiona en 1943 con el departamento de Satubridad y Asistencia,
cuyos objetivos eran cuidar a la nifez, disminuir la mortalidad y
lograr mejores generaciones para México.

En diciembre de 1982, por decreto del Ejecutivo Federal, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia se integré
al sector salud y se e encomendd la realizacién de los programas de
asistencia social del Gabierno de la Republica, por lo ‘que se
adecuaron sus objetivos y se pusieron a su disposicidn los bienes
muebles & inmuebles y los recursos de la entonces Secretaria de
Salubridad vy Asistencia, hoy Secretaria de salud.

En diciembre de 1982, el Sistema Nacional DIF consolida su
estructura organica en el marco del Sistema Nacional de Salud, para
operar de manera eficiente los programas de asistencia social, bajo

la orientacion normativa de la entonces Secretaria de Salubridad vy

Asistencia". ™

Asimismo en el Decreto expedido por el Presidente José Lépez
Portillo, publicade en el Diaric Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 1982 sefiala como objetivos a seguir:

" Alvarez G. Carmen, Op. Cit. Pigs 163,164 y 165



A}  “Promover el bienestar social y prestar al efecto servicios de
asistencia social, conforme a !as normas de la secretaria de
Salubridad y Asistencia.

B} Apayar el desarrollo de la familia y de la comunidad.

C) Fomentar la educacion para la integracion social.

D} Impulsar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez.

E) Proponer a la dependencia que administra el patrimonio de la
beneficencia publica, programas de asistencia social que
contribuya al uso eficiente de los bienes que | componen.

F) Atender las funciones de auxilio a las instituciones de asistencia
.privada que le confie |a dependencia competente.

G) Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de
menores en estado de abandono, de ancianos desamparados y de
minusvalidos.

H) Realizar estudios e investigaciones sobre los problemas de
familia, de los menores, ancianos y minusvalidos. ‘

1) Prestar servicios de asistencia juridica y orientacién social a los
menores, ancianos y minusvalidos.

J) Intervenir en el ejercicio de la tutela de los menores que
corresponda al estado en los términos de la Ley respectiva.

K) Auxiliar al Ministerio Publico en la proteccion de incapaces y a
los procedimientos civiles que les afecten de acuerdo con la

» 15

Ley

Consideramos gque el DIF dentro de su programa de proteccion
y asistencia sacial a poblacién en desamparo, procura modificar las
circunstancias adversas que inciden negativamente en el bienestar de
los ancianos, indigentes y menores brindandoles mas arménica con

un ambiente fisico, econdmico y cuiltural; refleja una concepcion

“Idem, Pig 165



solidaria, aliruista y fraternal, todo eésto para contribuir a una
integracién social, familiar, laboral, etc.

2.- DIFERENTES CONCEPTOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Para el Dr. Francisco Gonzalez Diaz Lombardo “ La Seguridad
Social, tiene por objeto contrarrestar la ciega justicia de 1a naturaleza
y la que rige las actividades econdomicas por medic de una justicia
nacional organizada y suavizada por la caridad”."

Para Arthur J. Altamayer y Abraham Epstein, la Seguridad
Social “ Es el deseo universal de tedos los seres humanos, por una
vida mejor, comprendiendo la liberacion de la miseria, la salud, la
educacion y las condicicnes decorosas de vida y principaimente el
trabajo adecuado y seguro”.”’

El Ing. Miguel Garcia Cruz nos dice que la Segquridad Social “
Presenta las caracteristicas fundamentales, una en extensioén en el
sentido que debe abarcar a la totalidad de la poblaciéon y oira de
mejoramiento en el sentido de cubrir todos los riesgos y proporcionar
prestaciones substanciales, eficaces y suficientes para el
mantenimiento del nivel de vida, alcanzando duranie el periodo de
actividad".'®

Gonzdalez Diaz Lombardo Francisco indica que la seguridad *
Descansa en el principio de que un derecho sin necesidad, maxima
expresion de punto de vida individual, vale infinitamente menos que

'* Gonzalez Diaz Lombardo Frarcsco, Cursillo de Sepuridad Social Mexicana, Universidad de Nuevo Lebn,
Monterrey, N.L. Mayo de 1950, Pag. 35

7 {dem

* Garcia Cruz Miguel, La Sesuridad Social (Bases, Evolucién Importancia Econémica, Social y Polinica),
México, D F. 1055, Pag 15,




una necesidad sin derecho, como 3¢ manifiesta con mayor fuerza
dentro de nuestra actual organizacion econémica de la sociedad,
orientada ya definitivamente hacia la constitucion del derecho que

surge de la necesidad”.’®

Por su lado el Dr. Francisco José Martoni “ dice que la
seguridad Social es sindénimo de bienestar, de salud, de ocupacion
adecuada y segura, de amparo contra todos los infortunics y
prevencion. Es la lucha contra la miseria y desocupacién. En fin, es
la elevacion de la personalidad humana en todo su psicofisico,
amparando a todos los riesgos fundamentales; pérdida de salud,
pérdida de capacidad de trabajo (enfermedad, vejez, accidentes):
pérdida del salario (paro forzoso), invalidez, procurando proteger la
integridad fisico-organica de {os hombres, conservandola o
recuperandola cuando se ha perdido, manteniendo en lo posible la
capacidad de ganancia”.®

Et Ing. Miguel Garcia Cruz * Nos dice que la Seguridad Social
tiene como eje vital ¢l anhelo congénito al hombre de protegerse de
las necesidades insatisfechas de alimentos, vestido, casa vy
educacion. Asi, la realizacion de la seguridad solo podra lograrse
eliminando las causas que producen la inseguridad, es decir,
satisfaciendo las necesidades, lo cual sdlo es posible al hombre un
régimen de proteccion contra los riesgos comunes de la vida,

presentes y futuros”.?

Pierre Leclerc afirma que * La Seguridad Social es [a garantia

otorgada por [a colectividad a todos sus miembros para mantener sus

“ Gonzalez Diaz Lombardo Francisco. Prol: Gonzilez Blanco Salomén, El Derecho
Social v Seguridad Sogial Integral, Textos Universitarios, universidad Auténoma de
México, 1973, Pag. 123

* {dem, Pag 121

* Garcia Cruz Migucl, Op. Cit, Pag 2§
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niveles de vida, o cuando menos, condiciones de existencia
decorosa, gracias a una redistribucion de ingresos que descansa
sobre la solidaridad nacignal”.?

La Ley del Seguro Social estabiece en su articulo 2° * La
Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a fa salud,
la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual vy
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso
previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el
Estado”.

Debemos mencionar que en la Ley del Seguro Social que entrd
en vigor el dia 1° de julic de 1997 se sigue conservando el mismo
concepto de Seguridad Social en su articulo 2°, sin haberse
modificado en ninguno de sus aspectos.

Tomando en cuenta 10s conceptos anteriormente mencionados
ifenemos que la Seguridad Social es un derecho pablico, de
observancia obligatoria y aplicacién universal, para logro solidario de
una economia autentica y racional de los recursos y valores humanos
que asegura a toda la poblacidon una mejor vida, con ingresos o
medios economicos suficientes para una subsistencia decorosa, libre
de miseria, temor, enfermedad y desocupacion

EL DERECHO SOCIAL EN MEXICO

El Derecho Social Mexicano es una disciplina juridica nueva,

inconmensurable y grandiosa, que tiene su origen en la dialéctica

 Leclere Prerre. ot al, Op Cit. Pdg. 103



progresiva de los constituyentes de 1856-1857, y su consagracion
fundamental en la Constitucion de 1917.

Es importante saber que es el derecho Social, o tener una idea
de lo que es, motivo por el cual haremos mencidn de algunos
conceptos de Derecho Social Mexicano.

Hector Fix Zamudio define el derecho ‘Social como * Conjunto de
normas juridicas nacidas con independencia de las ya existentes, en
situacion equidistantes respecto a la divisién tradicional del derecho
plblico y el derecho privado, comec un tercer sector, una tercera
dimensién que debe considerarse come un derecho de grupo,
proteccionistas de los ndcleos mas débiles de la sociedad, un
derecho de integracién equilibrador y comunitario”.?

Rubén Delgade Moya, sostiene que “El Derecho Social es el
conjunto de principios e instituciones que reivindican plenamente a

todos los débiles™.*

En tanto gue para Francisco Gonzalez Dias Lombardo, dice que
el derecho Social * Es una ordenacidn de la sociedad .en funcidén de
una integracién dinamica, teoldgica dirigida a ia Obtencién del mayor
bienestar social de las personas y de pueblos”.®®

Entre otros autores mexicanos mencionamos a Lucio Mendieta y
Nufiez, quien define al derecho Social como “El conjunto de leyes y
disposiciones auténomas que establecen a favor de ios individuos,

grupos o sectores de la Sociedad economicamente deébiles, para

® Trueba Urbina Alberto, Derecho Social Mexicano, 1*, Edicidon, Editorial Porria, S.A.,
Pig. 308

* Ibid , Pag 310

“ Ibid., Pag. 307




lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un

orden justo”.?®

Asimismo para Enrique Alvarez del castillo, el derecho Social
“Es el conjunto de leyes y disposiciones auténomas que estabiecen y
desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores a favor
de las personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por
individucs econdmicamente debiles, para lograr su convivencia con

las otras clases saciales dentro de un orden justo”.®

Se puede definir al derecho Social, como un conjunto de
normas, principios e instituciones que en funcién de integracion
protegen, tutean y reivindican a los que viven de su trabajo-y a los
econémicamente débiles; es decir, a la comunidad que necesita vivir

con el bienestar que es aspiracion de todos los seres humanos.

3.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SEGURO SOCIAL

“El origen mas remoto de lo que ahora son 10s seguras sociales
se encuentra en los albores del Imperic Romano; fos Collegia
Tenuiorum; luego en las asociaciones que mediante el pago que
hacian sus socios de una cuota ¢ prima mensual, en caso de muerte,

se le abonaba a sus familiares una cantidad para gastos de

sepelio”.®

* Ibig.

T Alvarez del Casnllo Ennque, El Derecho Social y I.os Derechos Sociales Mexicanos, Editorial, Miguel
Angel Pornia, S.A 1982, Pag. 89

* Trueba Urbina Albert, La Nueva Lemislacion de [La Seeuridad Social En Mdéwico, Editerial Unidn Grafica
S.AL Meénico 1977, Pig, IX




En la Edad Media, con el surgimiento de [os gremios se
establece el seguro de enterramiento y para los casos de
enfermedad; también se crearon otros auxilios. Después surgieron las
Gildas, las asociaciones mutuas y diversas formas de ayuda entre si,
en Inglaterra, Francia, Dinamarca y Alemania.

“Con Bismarck se inicia el régimen de los seguros sociales,
pero lamentablemente se restringe el' derecho de asociacién
profesional de los obreros”. %

Para justificar 1a existencia del Seguro Social, requiere de un
desarrollo previo enmarcado en el capitalismo, pues sdlo en ese
sistema [as relaciones obrero-patronales pueden crear el ¢lima y las
necesidades propicias para su implantacion. Partiendo de tal premisa
es factible afirmar que es hasta 1904 cuando comenzaron a
manifestarse en México las primeras inquietudes para ampara a los
trabajadores con justicia.

“ En el afic 1904 en el Estado de México, José Vicente Villada
emiti¢ el decreto en el que reconocia la existencia de accidentes de
trabajo y responsabilizaba a los patrones del pago de las debidas
indemnizaciones. Dos afios después, siendo Bernarde Reyes
Gobernador de Nuevo Leén, el Congreso de dicha eniidad aprobo
una ley muy semejante. Asimismo Enrique y Ricardo Flores Magoén
registraron en su Manifiesto de Partido Liberal Mexicano del 1° de
julio la mas trascendente aportacién de la deécada a la.teoria del

seguro social”.®

ey
- Thid.

* Instrtute Mexicano del Seguro Social, El Seguro Social en México (Antecedentes y Legislacion. Conventos,
Recomendaciones, Resoluciones y Conclusiones en Materia Internacional) Tomo 1 1971 Pég 1




“En agosto de 1911, el Presidente Madero, insistio en la
expedicion de leyes sobre pensiones e indemnizaciones por
accidentes de trabajo, comprometiéndose a llevar a cabo estas
reformas con una legisliacion obrera gque formularia en base a las
condiciones de seguridad y salubridad. Con este motivo decretd el
establecimiento del departamenio del Trabajo cuya finalidad
consistia en determinar las condiciones y conservaciones def trabajo,
duracién de éste, accidentes industriales, cajas de ahorros, seguros,
fondos de auxilios, habitaciones baratas, higiene vy seguridad de las
fabricas, talleres, minas y demds lugares donde los obreros se
entreguen a sus labores, proteccion de mujeres y nifios. Ademas, en
ese departamento se prestaria apoyo legal a las cooperativas y a la
constitucion de cajas de retiro y pensiones para la vejez, lo cual se
explicaba afirmando que el Estado no podia permanecer indiferente
ante las condiciones de vida arrastradas por las clases sociales
existentes en México”.¥'

“En 1912 surge el primer intento del Seguro Social, cuando se
publica el decreto del 12 de diciembre del misme afio, en cuye
articulo 2° se decia: "Que el mismo jefe de la Nacién encargado del
Poder Ejecutivo, expedird y pondra en vigor durante la lucha todas
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a
las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando
las reformas que la opinion publica exige como indispensable para

establecer un régimen que garantice [a igualdad de los mexicanos”.*

En diferentes estados de la Replblica se fueron creando leyes
en apoyo y proteccién al trabajo, como por ejempio.

M 7artuche Mufioz, Fernando. Histeria del Insntuto Mexicano del Seeuro Sccial (1943-1944)
"* Alvarez G. Carmen, Op. Cut Pigs, 3-4




“El 11 de diciembre de 19156 el Estado de Yucatan promulga su
Ley del Trabajo a iniciativa del General Alvarado, en la que

establecid el mutualismo”. ™

"En 1917, el Congreso Constituyente reunido en la Ciudad de
Querétaro, plantea la necesidad de legistar a favor de los
trabajadores. El articulo 123 de la Carta Magna ya se habla de un
seguro potestativo que incluia: "cajas de seguros de invalidez, de
vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de accidentes y otros con
fines analogos, por |la cual tanto el Gobierno Federal como el de cada
estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta
indole para infundir e inculcar la prevision popular”.®

“En el afio de 1919 se formulo un Proyecto de Ley del Trabajo
para el Distrito y Territorios Federales, que proponia la constitucion
de Cajas de Ahorros, cuyos fondos tendrian por objeto, entre otros,

impartir ayuda econémica a los obreros casados”.™

El 14 de noviembre de 1921 el Estado de Puebla promulga su
Codigo de Trabajo establecido en su articule 221 que; “Los patrones
podrian sustituir el pago de las indemnizaciones, de los accidentes
legalmente constituidos y aceptados por la seccidon del trabajo y
prevision social”®s.

“En el Cddigo que plblico el Estado de Campeche de 30 de
noviembre de 1924, se estipulaba; * El patron podra sustituir con un
segurc hecho a su costa, en beneficio del obrero la obligacién que

Y bid .

™ Arce Cano Gustavo, Prél. Trueba Urbina Alberto_Los Seguros en México, Editorial Andrés Botas, México
1944, Pag.24
:5 Alvarez G Maria del carmen. Op. Cut, Pig. 4
13 .
Thid.




tiene de indemnizar a éste en los casos de accidentes y
enfermedades del trabajo”.”"

Sigue diciendo la Licenciada Maria del Carmen Alvarez G. “ En
1925 |as leyes del trabajo de Tamaulipas y Veracruz estabtecieron
una modalidad especial del seguro voluntaric. Los patrones podian
sustituir las obligaciones de enfermedades y accidentes profesionales
con el seguro hecho a su costa y a favor de los trabajadores, en
sociedad debidamente constituidas en garantia y aprobacién de los
Gobiernos Estatales"®

“En 1925 fue elaborado el Proyecto de Ley reglamentaria de articulo
123 de la Constitucion, el cual determiné que los patrones deberian
garéntizar ta atencion meédica y el pago de indemnizaciones por
accidentes y enfermedades profesionales. Siendo Presidente de la
Repdblica en General Alvaro Obregén se redactd el primer proyecto
de Ley del seguro Social”.*®

Asimismo Tena Surck sefiala que “ El 12 de agosto se expide la
Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, conforme a la cual, los
funcionarios y empleados de la Federacion del Departamento del
Distrito Federal y de los Gobiernos de Territorios Federales, tenian
derecho a recibir una pension al llegar a los 55 afos de edad, o
cuando tengan 35 afios de servicio, ¢ bien, cuando quedasen
inhabilitados para el trabajo. En el supuesto de muerte del trabajador
se confiere derecho de pensién a los beneficiarios”.*

7 Ioid.

™ Ibid, Pag. §

* Alvarez G. Maria del Canen, Op. Cit. Pag. §

*“ Tena Suck, ¢t al Derecho de la Segundad Soctal, Editorral Pac, S.A. de C.V., México 1986, Pag, 9.
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El fincamiento de este seguro se cubriria mediante aportaciones
de! Gobierno Fedseral vy de los empleados, que generaban una especie
de fondo de ahorro con posibilidad de retirarlo al dejar de trabajar, lo
que implicaba |la pérdida de antigiiedad de derechos adquiridos, salvo
reintegro que se efectuara. Se creé un organismo administrador,
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda, denominado Direccion
de Pensicnes Civiles de Retiro.

La Ley de Aguascalientes de 1928 en su articulo 450 establecid
que el Gobierno local patrocinaria la fundacion de una sociedad
mutualista en beneficio de todos los trabajadores en virtud de la cual
todo obrero, depositando una pequefa parte de su salatio, podria
ponerse a cubierto para la vejez y dejar a sus deudos, en caso de
muerte, libres de la miseria. Esta sociedad de acuerdo con la Ley,
seria una institucion de seguro veluntario aitamente beneficia,

garantizada por el gobiernao que expediria sus bases constitutivas.

“El 23 de noviembre de 1928 se establecid el Seguro del
Maestro, por decreto Ejecutivo Federal, donde se ordenaba la
constitucion de una mutualidad con el fin de auxiliar a los deudos vy

familiares de los maestros, en los casos de defuncion”. ™

“La fraccion XXIX del articulo 123 de la Constitucion fue
reformada el 23 de agosto de 1929, quedando en los siguientes
términos: Se considera de utilidad publica la expedicién de'la Ley del
Seguro Social y ella comprendera: Seguros de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades, accidentes y

otros fines an4logos™.*

*' Cueva Mano De la, Bl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II, 2*. Edicidn, Editonal Pornia, S A.,
México 1981, Pig. 26,

* Zertuche Mufioz Fernindoe, Histonia_del Insntuto Mexicano del Seguro Social (1943-1944), Edictones
Culturales S A.. México 1980, Pag 20




“En la iniciativa del Codigo Emilio Portes Gil de 1929 se volvio
al sistema de las LlLeyes de los Estados, obligandose a los
empleadores a contratar seguros de riesgos profesionales,
depositando en una institucidn bancaria cantidades equivalentes del
2 al 5 % del salario mensual, para constituir un fondo de beneficioc de

trabajadores”.*?

" El 27 de enero de 1932, durante el gobierno del Ingenierc
Pascual Ortiz Rubio, el Congreso de la Union expidid un decreto
otorgando facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para que en
un plazo que terminaba el 31 de agosto de ese afo, expidiera la Ley
del Seguro Social obligatorio, pero desgraciadamente también esta
autorizacién fue frustrada por la precipitacién de importantes
acontecimientos politicos que cambiaron ese gobierno”.‘M

El 4 de diciembre de 1933, en Querétaro se llevd a cabo la
Segunda Convencidon Nacional Revolucionaria, donde se aprobaron

los siguientes principios en materia de seguros sociales:

“|.- La implantacién del Seguro Social obligatorio aplicable a
todos l[os trabajadores y que cubran los principales riesgos no
amparados por la Ley Federal del Trabajo, se expedird una ley del
seguro Social a faver de los asegurados sobre la base de
participacién del Estado, Patrones y Trabajadores en la proporcion

que sefiale el estudio previamente elaborado.

[1.- Se continuaran los estudios técnicos necesarios para llegar
a la implantacién de la ley correspondiente, que ampare [os riesgos
no previstos por la Ley Federal del Trabajo, tales como las
enfermedades generales, maternidad, invalidez, parto retiro de vejez.

"' Zertuche Muitoz Femdndo, Op. Cit., Pig. 20



ill.- Sera capitulo en materia de crédito dar los primeros pasos
para la integracién de un Sistema de Seguros que sustraiga del
interés privado este importante ramo de la economia”.®

En el proyecto de Ley de Trabajo y Previsidon Social elaborado
en 1934, como consecuencia del primer Congreso de Derechos
Industriales efectuado en dicho afio, se sentaron las bases sobre las
que deberia descansar la Ley del Seguro Social.

‘El presidente de la RepUlblica, General Lazaro Cardenas, el 27
de diciembre de 1938 envié a la Camara de Diputados un proyecto de
Ley de Seguros Sociales que deberian cubrir los riesgos de
enfermedades y accidentes de trabajo, enfermedades no
profesionales y maternidad, vejes e invalidez y desocupacion
involuntaria. La futura Ley prevenia la creacion de un .organismo
descentralizado que se denominaria Instituto Nacional de Seguros
Sociales, en el cual estarian representados los obreros y patrones.
Estos y el Poder Ejecutivo Federal Aportarian cuotas para el
mantenimiento del Instituto. Las prestaciones que éste otorgaria
podian ser individuales ¢ colectivas, directas o indirectas,
consistentes en indemnizaciones, subsidios o pensiones en dinero;
asistencia médica vy farmaceutica hospitaiizacidn aparatos v
accesorios terapéuticos y ortopédicos, servicio de colocaciones,
orientacion profesional y fomento de obras y servicio de interés
colectivo. E! Instituto estaba facultadoe para autorizar a las
sociedades mutualistas y organismos sindicales para gue actuaran
como sucursales suyas, asegurando a sus miembros”.*

ud 4 ‘
Ibid, Pag 21
* Moreno Padilla Javier, Implicaciones Tributarias de las Aportaciones al Seguro Social, Vol. IV, Editonal
Tnbunal Fiscai de la Federacidn, México 1978, Pag. 17.
** Arce Cano Gustave, Op.Cit Pig. 30




“ El 2 de junio de 1941, el Presidente Avila Camacho designd
una comisién técnica, integrada con representantes de los
trabajadores, de los empresarios y Gobierno, precedida por el
Ingeniero Miguel Garcia Cruz. Trece meses después, el ‘Secretario
del Trabajo ignacio Garcia Tellez presentd el proyecto al presidente.
En el mes de agosto siguiente se pusc a disposicion de las centrales
obreras y de las organizaciones empresariales para su estudio y
apinian”. ¥

“ En los Diarios Oficiales de los dias 2 al 18 de junio de 1941,
aparecen publicados los acuerdos presidenciales que ordenaban la
formacion de una comisidon técnica, con el objeto gue estudiara el
Anteproyecto de la Secretaria del Trabajo y elaboré a su vez el
prayecto de Ley de Seguros Sociales, que con reformas

insignificativas fue enviado por el sefior Presidente al Congreso de la
n 4B

Unién”.

Asimismo Fernando Zertuche Mufioz nos dice que * ElI 10 de
diciembre de 1942, Avila Camacho Firmd [a iniciativa de Ley del
Seguro Sccial que fue enviada al Congreso de la Unidén, para ser
estudiada por la comisidn de previsién social de la Camara de
Diputados, la cual aprobé el proyecto por unanimidad con 91 votos.
54 dictamen apraobatorio emitide el 23 de diciembre puntualizd que la
iniciativa constitufa la expresién de una de las orientaciones
fundamentates de régimen del Presidente Avila Camacho; lograr el
beneficio positivo de todos los elementos integrantes de la Nacién y

un paso mas en la tarea de proteger intereses populares. Después se

* Cueva Mano De la, Bl Nuevoe Derecho Mexicano del Trabajo, Tormo 11, Editonal Pormia, S:A: México
1936, Pag. 69.
" Garcia Cruz Miguel, El Securo Social en México (desarrollo, Situacién v Modificaciones en sus Primeros

25 angs de accidn), Editonal Sindicato Nacwonal de Trabajadores del LM.S.5., México 1968, Piag. 51
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turno a la Camara de Senadores. La Comisién de Previsién Social y
la Segunda de Trabajo aprobaron el proyecto por unanimidad de 48
votos manifestando su dictamen el 29 de diciembre. La Ley del
Seguro fue expedida por el General Avila Camacho el 31 de
diciembre de 1942, estando presente el Secretario de Trabajo y
Previsién Social Licenciado Garcia Tellez”.*

“Posteriormente el 19 de enero de 1843, aparecid publicada en
el Diario Oficial de la federacién la Ley que cred el Instituto Mexicano
del Seguro Social con un servicio pidblico nacional con caracter
obligatorio, en los términos de la Ley y sus reglamentos”.®

En ese mismo sentido, “ El 14 de mayo de 1943, se publicd su
reglamentc en lo referente a la inscripcién de patrones vy
trabajadores, a la organizacién y funcionamiento de dicho Instituto,
base de la seguridad social. Ei propio decreto autorizé al 1.M.S.8.;
para proceder en el Distrito Federal a efectuar la primera inscripcién
general de empresas y trabajadores asegurados, fijandose el 1° de
julic de 1943 como fecha para que los patrones recegieran las
cédulas de afiliacion regresandolas, con los datos respectivos dentro
de los plazos fijados por el Instituto. La primera Cédula de afiliacidn
fue recibida el 12 de julio del afio antes citado, y las prestaciones se
iniciaron con fecha 1° de enero de 1944".%

Por lo tanto el 19 de enero de 1944 entra en vigor ia Ley del
Seguro Social implantandose inicialmente en el Distrito Federal y
posteriormente en toda la Republica Mexicana.

** Zertuche Mufloz Femindo, Op. Cit., Pig. 54

* Gonzilez Diaz Lombardo, Prél. Gonzilez Blanco Salomodn, El Derecho Socizl v Sepundad Social Integral,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1973, Pag. 167.

*! Garcia Cruz Miguel, Op. Cit., Pag. 55.
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4.- LA ORGANIZACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

El articulo 2° de la Ley del Seguro Social dice textualmente: "La
Seguridad Social tiene como finalidad garantizar el derscho de la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colective, asi como el otorgamiento de una pensién que,
en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el Estado”.

Como hemos visto, El Instituto Mexicano del Seguro Sacial fue
creédo con todos los atributes de un Organisme Pudblico
Descentralizado por servicio, dotandose de personalidad juridica y
patrimonio propio y estableciendo su domicilio en la Ciudad de
Meéxico, para que pudiera lograr un buen desarrolle administrativo y
técnico que ofreciera un servicio publico adecuado, lograndose
buenos resultados en los 53 afios que tiene de fungir como prestador
de servicios el citado organismo y toda vez que no se ha encontrado
otro medio tan efectivo como el Instituto Mexicano del Seguro Social.

La Nueva Ley del Seguro Social que entrd en vigor el 14 de julio
de 1997, no sufrié cambio algunc en el contenido de su articuio 5°. El
cual sefala:

Articulo 8° " La organizacidén y administracidon del Seguro
Social, en los términos consignados en esta Ley, estan a cargo del
organismo publico descentralizade con personalidad y patrimonio
propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual

[
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tiene el caracter de organismo fiscal auténomo, cuando asi io prevea
la presente Ley".

El 257 de la Ley del Seguro Social, nos menciona cuales son

fos organos superiores que dirigen las actividades de dicho Instituto,
al sefalar;

Articulo 257. Los érganos principales del Instituto son:

|.- La Asamblea General;
il.- El Caonsejo Tecnico;
Ill.- La Comisién de Vigilancia, y

IV.- La Direccion General.

En seguida mencionaremos como se constituye la Asamblea
General del Instituto Mexicano del Seguro Social y sus funciones, por
tanto haremos menciéon de los siguientes articulos 258, 259, 260,
261, 262, de la Ley del Seguro Social.

.- LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 258, “La autoridad suprema del Instituto es la Asamblea
General, integrada por treinta miembros que seran designados en
forma siguiente’

Diez por el Ejecutivo Federal;
Diez por las organizaciones patronales, y

Diez por las ofganizaciones de trabajadores



Dichos miembros duraran en su carge seis anos, pudiendo ser
reelectos”.

Articulo 258. © El Ejecutivo Federal establecera las bases para
determinar las organizaciones de trabajadores y de patrones que

deban intervenir en la designaciéon de los miembros de la Asamblea
General”®,

Articulo 260. " La Asamblea General sera presidida por el
Director General y debera reunirse ordinariamente una o dos veces al
afio y extraordinariamente en cuantas ocasiones sea necesario, de

acuerdo con lo que disponga el reglamento relativo”.

Articulo 261, ¥ La Asambiea General discutira anualmente, para
su aprobacion o modificacian, en su caso, el estado de ingresos y
gastos, el halance contable, el informe financiero y actuarial, el
informe de actividades presentade por el Director General, el
programa de actividades y el presupuesto de ingresos y egresos para
el afio siguiente, asi coma el informe de ta Comision de Vigilancia”.

Articulo 262. " La suficiencia de los recursos para todos y cada
uno de Jos seguros de riesgos de trabajo, enfermedades vy
maternidad, invalidez y vida y guarderias y presiaciones sociales asi
como de salud para la familia y adicionales, debe de ser examinada

anualmente al realizar el informe financiero y actuariai”.

Consideramos que la autoridad suprema del Instituto es la
Asamblea General, que se integra con treinta miembros, quienes son
designados de la siguiente forma: diez por el Ejecutive Federal; diez

por las organizaciones patronales, y los diez restantes por las



asociaciones de trabajadores, éstos duraran en su cargo seis afios y
podran ser reelectos,

.- ELL. H. CONSEJO TECNICO

Haremos una breve descripcion de lo que es -y lo que
representa el H, Consejo Tecnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social, al respecto menciconaremos los articulos 263 y 264 de la Ley
del seguro Social.

Articulo 263. “ El Consejo Técnico es el organo de gobierno,
representante legal y el administrador del Instituto y estara integrado
hasta por doce miembros, correspondiendo designar cuatro de ellos a
los representantes patronales en la Asamblea General, cuatro a los
representantes de los trabajadores y cuatro a los representantes del
estado, con sus respectivos suplentes y el Ejecutive Federal cuando
lo estime conveniente, podra disminuir a la mitad ia representacion
estatal.

El Secretario de Salud y el Director General seran siempre
Consejeros del estado, presidiendo este Ultimo el Consejo Técnico.

Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los sectores
representativos del estado, de los patrones y de los trabajadores
propondran miembros propietarios vy suplentes para los cargos de
Consejero. La designacién serd hecha por la asamblea General en
los términos que fije el reglamento respectivo.

Los consejeros asi electos durardn en su cargo seis afios,
pudiendo ser reelectos.



La designacién serda revocable, siempre que la pidan los
miembros del sector que hubiese propuesto al Consejero de que se
trate o por causas justificadas para ello. En todo caso, el acuerdo
definitivo corresponde a la Asamblea General, la que resolvera lo
conducente en los términos del reglamento, mediante procedimientos

en que se oiga defensa al Consejero cuya remocidn se solicita”.

Articulo 264. “El Consejo Técnico tendra las afiribuciones
siguientes:

i. . Decidir sobre las inversiones de las reservas y demas recursos
del Instituto, con sujecién a lo previstc en esta Ley y sus
reglamentos, excepto los provenientes del seguro-de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez;

i. Vigilar y promover el equilibrio financiero de todos los ramos de
aseguramiento comprendidos en esta Ley;

{1l.  Resolver sobre las operaciones del Instituto, exceptuando
aquellas que por su importancia americen acuerdo expreso de
la Asamblea General, de conformidad con loc que al respecto
determine esta Ley y el reglamento;

V. Establecer y suprimir direcciones regionales, Delegacionales,
Subdelegaciones y oficinas para cobros del [nstituto, sefialando
su circunscripcion territorial;

V. Convocar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria;

VI. Discutir vy, en su caso, aprobar el presupuesto de ingresos.y
egresas, asi como el programa de actividades que .elabore la
Direccion General;

V. Expedir el reglamento de reversidén de cuotas para los seguros
que expresamente establece esta Ley; asi como los demas que

fueran necesarios para la exacta observancia de la misma;



VI

Xl.

Xl

X1,

XV,

XV,

XVI.

XVIL.

Conceder, rechazar y modificar las pensiones, que conforme a
esta bLey le corresponde oforgar al Instituto pudiendo delegar
estas facultades a las dependencias competentes;

Nombrar y remover al Secretario General, a ios directores,
directores regionales, coordinadores generales, ¥
coordinadores, asi como a los delegados en los términos de la
fraccion VIl del articulo 268 de esta Ley;

Aprobar las bases para la celebfacién de convenios de
incorporacion voluntaria al régimen obligatorio;

Establecer los procedimientos para la inscripcion, cobro de
cuotas v otorgamiento de prestaciones;

Autorizar la celebracién de convenios relativos al pago de
cuotas pudiendo delegar estas facultades a las dependencias
competentes;

Conceder a derechohabientes del régimen, en casos
excepcionales y previo estudio socicecondmico respective, esta
Ley, cuando no esté plenamente cumplido algin requisito legal
y el otorgamiento del beneficio sea evidentemente justo o
equitativo;

Autorizar, en la forma y términos que establezca el reglamento
relativo a Jos Consejos Consultivos Delegacionales para
tramitar, y, en su caso resolver el recurso de inconformidad a
que se refiere el articulo 294 de esta Ley;

Conocer y resolver de oficioc o a peticion de los directores
Regionales que por su importancia, trascendencia o
caracteristicas especiales asi lo ameriten;

Establecer bases especiales de aseguramiento y de cotizacidn
para los trabajadores de la marina mercante;

Expedir las bases para extender, hasta los veinticinco afos de
edad, los derechos a las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, que se otorgardn dentro del



territorio nacional, a los hijos de trabajadores mexicanos
asegurados que labores en el extranjero y que se encuentran
estudiando fuera de! pais en planteles educativos equiparables
a los del sistema educativo nacional;

AVIiil.Decidir sobre 1a aplicacién de los recursos que tenga en fondo
de beneficio colectivo para los trabajadores de la industria de la
construccion, escuchande a los representantes de los
trabajadores y patrones, y

X1X. Las demas que sefialen esta Ley y sus reglamentos”,

Creemos que el Consejo Técnice, segdn el Regiamento de la
Ley del seguro Social, debera tener sesién ordinaria una vez por
semana. Siempre sera presidido por el Director General, por lo que si
no esta en posibilidad de asistir, no podra efectuarse la reunidn. La
Ley ha considerado indispensable su presencia. Para que haya
quorum deberan concurrir cinco de sus integrantes como minimo;
debiendo concurrir un representante de cada sector por lo menos.
Las sesiones extraordinarias se verificaran cada vez que lo convoque

el Presidente del consejo, o sea, el Director General del Instituto.

Asimismo el Consejo Técnico debera decidir sobre toda clase
de inversiones de los fondos del Instituto, sujetandose a la Ley del
Seguro Social y sus Reglamentos; realizar todas las operaciones del
Instituto, exceptuando aquéllas que por determinacién del reglamento
respectivo ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General;
establecer y clausurar Cajas Locales y Regionales; convocar a
Asamblea General ordinaria y extraordinaria; designar al Actuario
responsable, y las demas establecidas por las leyes y reglamento,
etc.
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lit.- LA COMISION DE VIGILANCIA

Ahora nos referiremos a la Comision de Vigilancia que funge
como un organismo del [nstituto Mexicano del seguro Social,
estipulado en los articulos 265 y 266 de la Ley del Sequro Social.

Articulo 265. “La Asamblea General designara a la Comisién de
Vigilancia que estara compuesta por seis miembros, para formar esta
Comisidn cada uno de los sectores representativos que constituyen la
Asamblea, propondrad dos miembros propietarios y dos suplentes,
quienes duraran en sus cargos seis afos y podran ser reelectos. La
eleccién puede recaer en personas gque no formen parte de dichos
sectores. El Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente podra
disminuir a la mitad la representacion estatal. La designacion sera
revocable, siempre que la pidan los miembros del sector que hubiese
propuesto al representante de que se trate o porque medien causas
justificadas para ello. En todo caso, el acuerdo definitivo corresponde
a la Asamblea General, la que resolvera lo conducente en los
términos de! reglamento, mediante procedimiento en que oiga en
defensa al miembro cuya remocion solicite;

Articulo 266. “La comisidn de Vigilancia tendra las atrihuciones
siguientes:

Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

. Practicar la auditoria de los balances contables y comprobar los
avallos de los bienes materia de operaciones del instituto;

itl.  Sugerir a la Asamblea General, al Consejo Técnico, y a la

Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en su
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caso, las medidas que juzgue convenientes para mejorar el
funcionamiento de los seguros gque ampara esta Ley;

IV. Presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre el
informe de actividades y los estados financieros presentados
por el Consejo Técnico, para cuyo efecto éstos le seran -dados a
conocer con ia debida oportunidad, y

V. En casos graves y bajo su responsabilidad, citar 2 Asamblea
General Extraordinaria”, '

Creemos que a la Comision de Vigilancia le corresponde vigilar
que las inversiones se hagan de acuerdo a las disposiciones legales;
practicar ta auditoria de los balances contables y comprobar los
avalGos de los bienes materia de operaciones del Instituto; sugerir a
la Asamblea y al Consejo en su casoc, las medidas que juzgue
convenientes para mejorar el funcionamiento del seguro Social; citar
a la asambiea General Extracrdinaria bajo su responsabilidad en los
casos de trascendencia; y presentar un dictamen sobre la memoria y
el balance cantable del Consejo Técnico.

iV.- LA DIRECCION GENERAL

Por altimo haremos mencidn de la Direccion General; como es
nombrado su representante y las funciones que debe cumplir, nos
basaremos para ello en o estipuiado en los articulos 267 ¢ 268 de la
Ley del Seguro Social.

Articulo 267. “El Director General serd nombradc por el
Presidente de la Repiblica debiendo ser mexicano por nacimiento.
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Articulo 288. “E! Director General ftendra las siguientes
atribuciones:

i Presidir las sesiones de la Asambiea General y det Consejo
Técnico;

i Ejecutar los acuerdos del propio Consejo;

itl.  Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social, como
organismo fiscal auténomo, ante todas las autoridades con la
suma de facuitades generales y especiales que requiera la Ley;
asi como representar legalmente al Instituto como persona
moral con todas las facultades que corresponden a los
mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y dominio, y las especiales que requieran
clausula especial conforme al Cdédigo Civil para el Distrito
Federal.

El director General podra delegar la representacién
inctuyendo fa facultad expresa para conciliar ante las juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

V. Presentar anualmente al Consejo el informe de actividades, asi
como el programa de labores y el presupuesto de ingresos vy
egresos para el siguiente periodo;

V. Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance contable y
el estade de ingresaos y gastos;

VI,  Presentar anualmente al Consejo Técnice el informe financiero
y actuarial;

VIl. Proponer al Consejo la designacién o destitucién de los

funcionarios mencionados en la fraccidon 1X del articulo 264;
VIIl. Nombrar y remover a los demas funcionarios y trabajadores;
IX. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir
con los fines del Instituto, y

41



X. Las demas que sefalen las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos”.

Articulo 269. “El Director General tendra derecho de veto sobre
las resoluciones del Consejo Técnico, en los casos que fije el
reglamento. El efecto del veto seri suspender ia aplicacion de la

resolucion det Consejo, hasta que resuelva en definitiva la Asamblea
General”. '

Consideramos que son las facultades del! Director General:
presidir las sesiones del Consejo Técnico; ejecutar los acuerdos del
propio Consejo; representar al Instituto Mexicano del Seguro Social
ante las autoridades administrativas, judiciales y del trabajo con
todas las facultades generales y las que requieran clausula especial
conforme a la Ley; presentar anualmente al Consejo el balance
coniable, la memoria de cada ejercicio y el plan de trabajo para el
siguiente; proponer al Consejo la designacion y destitucion del
Secretario General, de los Jefes de Departamentos del Instituto y de
los Administradores de las Cajas Locales y Regionales; nombrar a los
empleados subalternos y, en su caso, rescindir los contratos
relativos, con apego a las disposiciones de la Ley del Trabajo; dar
cuenta al Consejo Técnico, en la primera sesidon de cada mes de las
erogaciones sobre gastos generales y pagos, asi como la situacion
de la Caja; autorizar las certificaciones documentos y copias que
expida el Instiluto; hacer levantar y autorizar las actas de las
sesiones celebradas por el Consejo Técnico; conceder licencias al
personal del Instituto; en general, velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, etc.

De todo lo anterior podemos desprender que en la integracidn
de los 6rganos del Instituto, se sigue un sistema particibativo y
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democratico a efecto de que los tres sectores, obrero, patronal y de
gobierno, basico del régimen, se hayan genuinamente representados
y se responsabilicen del manejo del seguro Social. También se
adopté una representacién tripartita, porque se quiso que las
entidades sociales estuvieran en igualdad de condiciones para
defender sus respectivos intereses y velar por la buena marcha del
servicio en la que fodos tiene intereses directo con objeto de que la
gestion del sistema sea el producto de la coordinacién y
entendimiento de los factores de la produccién y de la sociedad
politicamente organizada, lo cual ha sido un acierto.

Entre las actividades mas importanies que realiza el Instituto
podemos mencionar las siguientes: Afiliacion de los asegurados,
recaudacion de las cuotas obrero-patronales, estadisticas, servicios
actuariales, prestaciones del seguro que comprenderan no solo pagoes
en dinero, subsidios y pensiones, sino también las entregas en
especie v |0s servicios tanto de caracter reparador como preventivo,
como prestacidon de servicios médicos, que proporcionan en las
diversas Unidades de Medicina Familiar, Hospitales Generales de
Zona y Centros Médicos que el Instituto ha creado.

Asimismo, el Instituto cuenta con un Departamento Juridico, el
cual tiene a su cargo atender las reclamaciones judiciales de los
patrones, de los asegurados o de los beneficiarios, formuiar los
proyectos de contestacién a las consultas de indole juridica, tramitar
los recursos de inconformidad que le interpongan ante ei Consejo
Técnico, en los términos de la Ley y sus Reglamentos, desde el inicio
del procedimiento la resolucidn, formulando el proyecto de fallo
respectivo y turnandoselo al Consejo Técnico; El Departamento

Juridico es considerado como el asesor y consultor legal del Instituto,
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CAPITULO 1l

ELEMENTOS GENERALES DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

Para referirnos a los contratos de trabajo, tendremos
necesariamente hacer un recordatorio de los contratos en general, ya
que no es posible dar un concepto con validez universal, ya que
varian de acuerdo a su época y de pais en pais y asimismo en sus
Leyes, y desde luego entre [os mismos tratadistas, por le que a
continuacion daremos algunos conceptos.

CONTRATO: Es el acto juridico de contenido obligacional, el
acuerdo de varias personas manifestando de conformidad a la ley ©
Sobre una declaracion de voluntad comin destinada a regular sus

derechos”.%

FRANCISCO DE FERRARI, nos dice “El contrato juridico es una
negacién sobre nuestras cosas o nuestro estado civil".®
CARNELUTI, afirma “El contrato, como todos los instrumentos

juridicos es una nocién formal, elementos necesarios suficiente para
su constitucion es la manifestacion de voluntad”.>

** Ganone, Dicconario Juridico, Abslzde Pento AAEO PS LILTE Buenos Aires, Pag. 20.

** Ferrari Francisco De, Derecho Laboral, Vel, [11 2°. Edicién, Ediciones de Paima, Buenos Aires 1997, Pag.
20

* Gémez Orlando, et Al, Curso de derecho del Trabajo_Tomo I, Traducido por Bermudez Cisneros Miguel,
Cirdenas, Editor y Distmbuidor. México 1979, Pdg, 209,




Para COLIN Y CAPITAN. “E| contrato es un acuerdo de dos o
varias voluntades en vista de producir efectos juridicos, contratando
las partes, pueden tener por fin, sea crea una relacion de derecho;
crear o trasmitir un derecho real o dar nacimiento a obligaciones; sea
modificar una relacién preexistente; sea en fin extinguirta”.®

Asimismo par los autores soviéticos V. SEREBROSKY vy R.
JALFINA, "El contrato es el acuerdo de dos o0 mas personas sobre el
establecimiento, la modificacion o la extincién de las relaciones

juridicas civiles”.®®

Por su parte el autor LEQPOLDO AGUILAR CARBAJAL, “El
contrato si es un acto de voluntad de cada uno de los contratantes,
cuya conjuncién forma el consentimiento, para la obtencion de
efectos de derecho, consistente en la creacién o en la transmision de
derechos y obligaciones, quedando reservado el término convenio
para la produccién de otros efectos juridicos, como lo son la
medificacion y extincion de ellos”.%

De la misma forma se afirma que el contrato es una fuente, de
las mas frecuentes, de derechos y obligaciones, -que es muy
importante porque se estructura por los mismos contratantes
mediante un acuerdo de voluntades de ambos y que a esa

convergencia de voluntad se llama consentimiento.

El Codigo Civil de Argentina en su articulo 1137, nos dice lo
siguiente “Hay contrato cuando varias personas se ponen de acuerdo
sobre una declaracién de voluntad comun, de arreglar sus derechos™®

* Zamora y Valencia Miguel Angel, Contratos Civiles, 4". Edicién, Editonal Pormia, 5.A., México 1977, Pig.
20.

* Thidem
*" Agnlar Carbajal Leopolde, Contratos Civiles, 2, Edicién, México 1977, Pag. 301,
* Zamora y Valencia Miguel Angel, Op. Cit., Pag. 19
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Asimismo en el Cddigo Civil espafiol en su articulo 1254, define
al contrato de [a siguiente manera. “El contrato existe desde que una
o varias personas consienten en obligarse respecto de otra u otras, a
dar alguna cosa o prestar algin servicio".”

Por su parte, nuestro Coadigo Civil define el contrato en sus
articulos 1792 y 1793, que a su letra dicen:’

Articulo 1792 " Convenio es el acuerdo de dos o mas personas

para crear transferir, modificar o extinguir obligaciones”.

~Articufo 1793. ® Los convenios que producen o transfieren las
obligaciones vy derechos toman ¢l nombre de contratos”.

De [os conceptos anteriores podemos concluir, que el contrato
es un acto de voluntad en virtud del cuai dos o mas personas crean y
transmiten derechos y obligaciones como consecuencia, asi tenemos
que el contrato es una especie dentro del genero de los convenios,
dejando al contrato funcidn positiva, es decir la de crear o transmitir
obligaciones y derechos. El convenio para la produccién de otros
efectos juridicos, como son ia modificacién y extincion de derechos y
obligaciones.

CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS
Esta clasificacion se hace dependiendo de la dptica bajo la cual

se estudian, asi tenemos que el profesor Jorge Chavez Martinez los
clasifica de la siguiente forma:

* ldem Pig. 20
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‘Los contratos en funcidon de las personas que participan en
ellos y la materia de su fermacion pueden ser:

CIVILES: Adquieren este nombre en funcion de las relaciones
entre particulares y el estado.

MERCANTILES: Se dan cuando la celebracién de los mismos
tiene como efecto realizar un acto de comercio.

LABORALES: Su conformacion se da a través de nofmas de
Derecho Pabiico.

ADMINISTRATIVOS: La confirmacién de ellos se da a través de
normas de derecho pGblico y las estipulaciones propias del contrato
los requla el Estada.

Los contratos en funcion de los derechos y obligacdiones que
pueden generar, se clasifican en:

UNILATERALES: Cuando crea derechos para una parte y
obligaciones para |la otra.

BILATERAL O SIGNALAGMATICOS: Se presenta cuando se generan
derechos y obligaciones reciprocas.

Los coniratos en funcién de nimero de voluntades que
intervienen en ellos pueden ser:

MONOSUBJETIVO: En su formacion interviene una sola
voluntad.
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PLURISUBJETIVOS: intervinieron dos o mas voluntades.

Los contratos en funcién de la manera en que se exterioriza la
voluntad pueden ser:

CONSENSUALES: Cuando la Ley establece determinados
requisitos para que dicho contrato tenga validez juridico como la
compraventa de inmuebles en donde se requiere la escrituracion ante
el notario.

SOLEMNE: Cuando para su eficacia la Ley nos sefiala que debe
celebrarse con determinados requerimientos, como el contrato de
matrimonio.

REALES: Sean aquellos en los que la Ley sefiale para que se
integre el conocimiento la entrega de una cosa.

ONEROSOS: Cuando produce provechos y gravamenes de
manera reciproca.

ONEROSOS CONMUTATIVQOS: Cuando los provechos vy

gravamenes son ciertos y conocidos desde la celebracién del
contrato.

ONEROSOS ALEATORIOS: Cuando los provechos vy
gravamenes son inciertos ¢ no conocidos al momento de celebrar el

contrato.

GRATUITOS: Cuando el contrato genera provechos para una
parte y gravamen para la otra persona.
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Los contratos en funcién de su dependencia con otros contratos
pueden ser:

ACCESORICS: Siempre van a nacer o estar en funcién de otro
contrato principal. Existen 3 contratos accesorios que son la fianza,
prenda e hipoieca.

PRINCIPALES: Si estos existen de forma propia sin la

necesidad de la preexistencia de otro, es decir; son independientes.

lLos contratos en funcién del momento en gue se van a
satisfacer las obligaciones que éstos generan pueden ser:

INSTANTANEOS: Cuyas obligaciones se cumple en el preciso
momento en el que el contrato se celebra.

DE TRACTO SUGESIVO: Las obligaciones requieren para su
cumplimiento que transcurra determinado pericde ¢ tiempo para que
sean satisfechos por su cumplimiento.

Los contratos en funcidén de la reglamentacién que el Cédigo
Civil hace de ellos pueden ser:

NOMINADOS: Son los reglamentos por ta Ley de tal manera que

ésta sefiala de manera precisa sus caracteristicas, derechos vy
obligaciones, causas y razones de formacién y extincion.

50



INNOMINADOS: También se les conoce como contratos

atipicos. Son aquellos cuya relacién no es plena por parte de la
Ley»GO

Creemos que el contrato vive y se desarrolla en ambiente
juridico, cada dia de mayor importancia y cuya reglamentacion se
prolifera cada vez, mas, pero no hay duda que la fuente principal de
su reglamentacion juridica es la Ley. Generalmente el contrato se
presenta realizando intereses casi siempre de cardacter individual, ain
cuando las partes contratantes sean entes colectives, puesto que
concurren al contrato como si fueran individuales.

CONTRATO DE OBRA

“El manual de aplicacion Fiscal de la Industria’ de la
construccion define al contrato de obra como “Aquél en virtud del
cual una de las partes, la contratante, se obliga a pagar un precio y
la otra, la contratista, se obliga a construir © ejecutar una obra
especifica en un tiempo determinado™.®’

Obra; Es un bien que crea la actividad humana, ocupando la
mano de obra de los trabajadores de la industria de la coftstruccion,
generalmente y debido al medio urbano, donde desarrollamos nuestra
vida cotidiana, llegamos a pensar que la industria de la construccion
se dedica exclusivamente a la edificacién de un conjunto habitacional
0 algun rascacielos de grandes dimensiones, sin embargo son muy
diversas las funciones en las que se utiliza mano de cbra humana vy

por el escase conocimiento que de ellas tenemos pasan inadvertidas

“ Informacién proporcionada por el Lic, Jorge Chivez Martinez, Profesor de la EXNL.E.P, Aragén, México
1990

“' Manuat de Aplicacién Fiscal de la Industna de la Construceion, 1991,
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para el ciudadano comun y corriente, sin imaginar la cantidad de
hombres que se dedican a tan dificil y peligrosa actividad.

“En el contrato de obra, la materia puede ser proporcionada por
el mismo que debe ejecutar dicha obra y en este caso el contrato se
distingue de Ila compraventa, en que Ilas partes atiendan
preferentemente al trabajo que debe hacerse”.®

“El contrato de cbra es aquel por el cual una persona se obliga
a realizar por otra un trabajo determinado, mediante una cantidad
calculada segln la importancia del trabajo”.%

A. CONTRATO DE OBRA APRECIO ALZADO

Es aquel en que una persona llamada empresario se obliga a
ejecutar una obra mueble o inmueble, sin que exista una relacién
laboral, u otra denominada duefio de la obra, quien se obliga a pagar
el precio convenido entre ias partes, o en su caso, fije el arancel
respectivo o el que tasen los peritos.

En este tipo de contratos el constructor se obliga a realizar una
obra inmueble o mueble por un precio fijo, suministrando la mano de
obra y los materiales necesarios para su ejecucion, soportando el
riesgo de la misma salvo morosidad del duefio en recibir la obra o
convenio expreso en contrario.

" El contrato de obra a precio alzado es de naturaleza juridica

compleja, ya gue implica una serie de actos gque convergen en su

ol

Giuseppe Branca Instituciones de Derecho Pnvade, Editonal Porria, $:A., Méxice 1978, Pig.54
" Marcel Plamol y Georges Ripet, Tratado Elemental de Derecho Civil, Traducide por Rapica José M, I, V
1" Edicion, Cardenas Editor y Distribuidor, México 1983, Pag. 393,
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realizacign al llevarse a cabo mediante una actividad artesanal,
artistica, cientifica o de trabajo incluyendo, en todo caso, la
compraventa de los materiales que se requieren en la construccidn de
la obra; las diferencias que existen entre el contrato a precio alzado
con la relacién laboral y la compraventa” %

Contrato de obra en que el empresario uUnicaments pone su
trabajo.

“Si el empresario no esta sujeto a [as instrucciones del duefio
de la obra y en la ejecucién actla a su leal saber y entender, ya sea
porque se requiera de una ciencia, arte o destreza, se estara en
presencia de un contrato de obras a precio alzado”.%

Contrato de obras en que el empresario pone la direccién, mano
de obra y materiales de construccién.

“Cuando el empresario aporte materiales de construccion,
trabajo y direcciéon y se trate de obra mueble se estara en presencia
de un contrato de compra futura y el empresario tendra el caracter de
nropietario de la cosa futura y fabricada hasta el dia en que la
entregue a quien se la encargo. Sin embargo cuando el valor
artistico, cientifico o técnico estarda en presencia de un contrato de
compra de cosa futura y el empresario tendrd el caracter de
propietario de la cosa futura y fabricada hasta el dia en que la
entregue a quien se la encargé. Sin embarge cuando el valor

artistico, cientifico o técnico sea superior al conjunto de materiales

* Chirino Castillo Joel, Derecho Civil 111, {Contratos), i*. Edicién, México 1986, Pag. 176
** Idem, Pags 176y 177




utilizados en la confeccién de la obra, se tratard de un contratoc de

obras a precio aizado”.%

Los fines de este contrato son propicios para llevar a cabo
diversos servicios, como los de limpieza, mantenimiento de muebies
o de inmuebles. Para la ejecucién de estos trabajos no es necesaria
ta contratacién permanente de uno o varios trabajadores, ya que una
vez concluida ésta, no habria razén para conservar a los trabajadores
gue se ocuparon en su ejecucion,

El contrato de obras a precic alzado debera otorgarse por
escrito cuando su valor sea superior a los cien pesos. La documental
debera incluir ademas de las clausulas pactadas por las partes, una
descripcion pormenorizada de la obra y en todo caso, el plano,

disefio, presupuesto y programa o calendario de ejecucian,

En el Regiamento de la Ley de Obras de Contratacién vy
Ejecuciéon en su articulo |l, nos dice. “Precio alzado es el importe de
la remuneracion o pago total fijo que deba cubrirse al contratista por
la obra terminada y ejecutada conforme al proyecto, especificaciones
de construccién y normas de calidad”.®’

El articulo 2616 del Cddigo Civil, lo define como “ Eil contrato de
obras a precio alzado, cuandc el empresario dirige la obra y pone los

materiales”.®

Asimmismo el Ingeniero Carlos Suarez Salazar en su obra
titulada, Legisiaciébn Comparada de Obra Pudblica, nos dice que

* Chining Castill Joel, Op. Cut., Pag. 177.

! Suérz Salazar Carlos, Lepislacidn Comparada de Obras Publicas, Editonal Limusa, S.A, de C.V. , México
1990, Pag, 240,

** Canals Arenas Jorge Racardo, El Contrato de Obra Publica, Dentro de la Teoria General de los Contrates
Admumstrativos v de su Marco Legal, Editorial Tnillas, Pag. 98.
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Precio alzado, es el importe de la remuneracién o pago total fijo que
deba cubrirse al contratista por la obra totalmente terminada y
ejecutada en plazo establecido  conforme al proyecto,
especificaciones y normas de calidad requeridas y cuando sea el

caso, probada y operando sus instalaciones”.®

En el articulo 2633 del Coédige Civil nos dice a que esta
obligado el empresario. " El empresaric estda obligado a ejecutar la
obra en forma personal. Cuando por la naturaleza de I‘a obra se
requiera de la participacién de otras personas, éstas quedaran bajo la
direccion y responsabilidad del empresario; pero en uno y otro caso,
la obra se hara siempre bajo su total responsabilidad”.”

B.- CONTRATO DE OBRA A PRECIO UNITARIO.

Es aquel en que el duefio de la obra se obliga a pagar al
empresario una remuneracian que se fija por unidad terminada. En
este tipo de contratos, las partes fijan un monto estimado de
retribucioén que el duefio debe pagar al empresario per cada etapa de
la obra que se cubra, es decir, se paga con forme se produce el
avance de la obra, ajustando los precios de los insumos, siempre que
asi lo hayan pactado, de acuerdo a las variaciones del mercado.

En este tipo de contratos, los riesgos son a carge de los
empresarios, los cuales se traspasan al duefio conforme se concluyan
y reciban las etapas de la obra.

Algunas de las etapas de la obra son: los cimientos de una
casa, levantamiento de cadenas para el soporte de las paredes, las

mismas paredes, castillos, trabes y la loza, las cepas para los

“* Quarez Salazr Carlos, Op. Cit., Pag. 241,
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drenajes, conexiones para la toma de agua estas son algunas formas
de entender lo que es contrato de obra a precio unitario, es por lo
que se ha trabajado.

En su articulo 42, fraccion | del reglamento de la Ley de Obras
Pablicas de la Contratacién y Ejecucion, define al precio unitario
como “El importe de la remuneracién o pago total que debe cubrirse
por el contratista por unidad de concepio de trabajo terminado;

ejecutado conforme al proyecto especificaciones de construccion vy
normas de calidad”.”

La Ley de la Industria de la Construccién de Obra Ptblica en
sus articuios 4, 10, y 11 definia como precio unitario "al importe de la
remuneracién o pago total que deba cubrirse al contratista por unidad
de obra en cada uno de los conceptos de trabajo que tenga
encomendados, para la integracidn de los precios unitarios se tomara
en consideracion, ademaéas, la calidad de obra y sus materiales

previstos para la ejecucion de la misma”.”

Para la integracién de los precios unitarios, se tomara en
consideracion, la calidad de la cbra y de sus materiales.

C.- CONTRATO DE OBRA POR ADMINISTRACION

Los contratos por obra de administracion constituyen en si,
contratos de prestacion de servicios, donde el constructor aplica sus
conocimientas para dirigir una obra, tomando dnicamente la

administracién de los elementos necesarios para su construccion sin

Chmno Cast:llo Foel, Op. Cit., Pig. 180
’! Suarez Salazar Carlos, Op Cit.. Pag. 240
" Canals Arenas Jorge Racardo, Cp. Cit., Pig. 102



tener ninguna responsabilidad en cuanto a los riesgos y el costo, sin
que se obligue tampoco a suministrar materiales ni mano de cobra.

En la ejecucion de !las obras por administracién, bajo ninguna
circunstancia podran participar terceros como contratistas, sean
cuales fueren las condiciones particulares, naturaleza juridica o
modalidades que eéstos adopten, incluidos los sindicatos,
asociaciones y sociedades civiles; y demé&s organizaciones o
instituciones simitares.

El acuerdo para la ejecucion de las obras por administracién
debera contener como minimo la mencion de los datos relativos a la
autorizacion de la inversion respectiva; el importe total de la obra y
monto a disponer para el ejercicio correspondiente; la descripcién
general de la obra y las fechas de iniciacion y terminacion de los
trabajos.

Se ha formado una teoria de los contratos administrativos, con
caracteristicas propias de acuerdo con la legisiacion de cada pais,
sin embargo, solo algunos tipos de contratos son Jos que entran en
este grupo y ésto no tiene que ver si por ese medio la administracién
se provee de bienes o servicios, o directamente administra pues tanto
en unos como en otros desarrolla fines estatales, las funciones
gubernamentales, administrando.

Se entiende como contrato administrativo "Al acuerdo de
voluntades celebrado, por una parte de la administracién publica, vy
por la otra persona privadas o publicas, con la finalidad de crear,
modificar o extinguir una situacion juridica de interés general, o en

particular relacionada con tos servicios publicos, que unen a las
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partes en una relacién de esiricto derecho plblico, sobre las bases
de un régimen exorbitante del Estado”™

Bercaitz nos dice que los contratos administrativo por su
naturaleza son: “ Aquellos celebrados por ta Administracién publica
con un fin plblico, circunstancia por la cual pueden conferir el
contratante derechos y obligaciones frente a terceros, o en su
ejecucion pueden afectar la satisfaccion de una necesidad puablica
colectiva, razén por la cual estan sujetos a reglas de derecho
publico, exorbitantes del derecho privado que colocan al contratante

de la Administracién pGblica en una situacion de subordinacion”.™

Asimismo ALFONSO NAVA NEGRETE sefiala “Contrato
Administrativo es el contrato que celebra la Administracién publica
con los particulares con el objeto directo de satisfacer un interés
general, cuya gestacion y ejecucidén se rigen por procedimientos de
derecho publico”.™

LEON BLUM. afirma que los “ Contratos Administrativos por su
naturaleza son los que Onicamente pueden concluir una persona
publica, atendiendo en si mismo*.”™®

Para RECAREDO FERNANDEZ DE VELASCO, "“Contrato
administrativo es el fin que determina l|la forma generalmente
observada en la contratacidn administrativa; en razon del fin se
condiciona toda su vida y se da lugar a su constante mutabilidad,
este fin es el servicio publico™.”

C:mmals Arenas Jorge Ricardo, Op. Cit, Pég, 39,

Canals Arenas Jorge Ricardo, Op. Cit., Pag 39.

™ Nava Negrete Alfonso, Contrato Admimstrativo, Diccionario Juridico Mexicano III, Obra del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UN.A M, Editonal Pormia, $.A., México 1985, Pag, 294.
i .~ Canals Arenas Jorge Ricarde, Op. Cit,, Pig. 48,

” ldem., Pig. 47




Asimismo el articulo 55 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas, disponen.

“Articulo 55. Las dependencias y entidades podran realizar
obras por administracion directa, siempre que posean la capacidad
técnica y ios elementos necesarios para tal efecto, consistentes en
maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y
materiales que se requieran para el desarrolio de los trabajos
respectivos y podran segdn el caso:

I Utilizar la mano de obra lecal complementaria que se requiera,
lo que invariablemente debera lievarse a c¢abo por obra
determinada;

. Alguitar el equipo y maquinaria de construccion
complementario;

Itl. Utilizar los materiales de la regién;

IV. Contratar instalados, montados, colocados o aplicados los
equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y
materiales que se requieran, y

v, Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que

se requiera”.’”®

Por su importancia, los contratos administrativos son
precisamente eso, contratos de naturaleza comun, de una misma
identidad y de unos principios generales en la misma forma que otros
tipos de contratos como las civiles, los mercantiles v los laborales.

Por lltimo, en las obras realizadas por administraciéon directa
no podian participar contratistas, pero si pueden celebrar contratos

™ Canals Arenas Jorge Ricardo, Op. Cit., Pag. 105.
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para el proyecto, la direccién o la suspension de los trabajos; estos
contratos seran servicios relacionados con la obra plblica, del cual
hablaremos en el siguiente punto.

2.- ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Obra puablica es la que el estado con un fin de interés general
construye por si o por medio de un tercero, destinada al uso o
servicio pablico, 0 a cualquier otra finalidad de beneficio colectivo. Se
consideran también obra pablica, les contratos de servicios
relacionados con ella, que requieran celebrar [a Administracion
Publica Federai Centralizada, los Crganismos Descentralizados, las
Empresas de Participacién Estatal, las Entidades Federativas y los
Municipios.

Obra Pulblica es aquella que por sus caracteristicas vy

dimensiones ocupan un gran ndmero de maquinaria y mano de obra.

En consecuencia, contrato de obra puablica es agquel que tiene
por objeto crear, construir, conservar modificar bienes inmuebles por
su naturaieza o por disposicion de Ley.' en virtud del cual una de las
partes, el estado, se obliga a pagar un precgio y la otra, el constructor,
a construir o prestar el servicio objeto del contrato.

De conformidad con lo establecido por la Ley de obra Publica

pueden ser objetos de contratos de obra publica los siguientes:
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a)

b)

f)
Q)
h)

“La construccién, instalacién, conservacion, mantenimiento,
reparacién de bienes inmuebles, incluidos los que tiendan a
mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del pais, asi como los
trabajos de exploracién, localizacion perforacion extraccién, y
aguelios que tengan por objeto la explotacion y desarrolio de los
recursos naturales que se encuentren en el syelo y subsuelo.

La construccion, instalacidn conservacién, mantenimiento,
reparacion y demolicion de los bienes inmuebles, destinados a un
servicio publico o al uso comun.

Los demas de naturaleza analoga.

Las investigaciones, las asesorias y las consultorias
especializadas, asi como los estudios técnicos y de preinversién
gue requiera su realizacion.

Desmontes, subsuelos, nivelacion de tierras, desazolve vy
deshierbe de canales y presas, lavado de tierras.

Instalacién para la cria y desarrollo agropecuario.

Obras para la conservacion de suelo, agua y aire.

instalacién de islas artificiales y plataformas |localizadas en zonas
lacustres, plataforma continental o zbécalos submarinos de las
islas, utilizadas directas o indirectas en la exploracion de
recursos.

Instalaciones para recuperaciéon, conduccién, produccién y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo
0 subsuelo.

Los demas de infraestructura agropecuaria o para la exploracién
de los recursos naturales que sefialen las leyes de ta materia.

La instalacién, montaje, colocacion ¢ aplicacién de bienes muebles
que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble.

La contratacién de la instalacidn, montaje colocacion o aplicacion
de los bienes sefalados en el apartado anterior, cuando inciuya su
fabricacidn o adquisicion.
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m)La conservacién, mantenimiente y restauracion de los bienes

muebles que deben incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble.

Los contratos de obra publica solo podran celebrarse a precio
alzado o precios unitarios™.”

Asimismo enunciaremos otras obras pUblicas por tipos
genéricos de obras como son:

“Construccion publica por tipo de obra.

_ Presas
Cbras de irrigacidn
Sistemas de agua potable
Drenaje urkano
Cbras Auxiliares.

Transporte
Carreteras

Metro

Vialidad Urbana
Vias Férreas
Obras Maritimas
Obras Auxiliares.

Electricidad y Comunicaciones.
Instalaciones Telefdnica
Instalaciones Telegraficas
Ptantas Hidroeléctricas

 Manual de Aplicacién Fiscal de la [ndustna de 1a Construccidn, 1991.
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FPlantas Termoeléctricas
Lineas de Transmision y Distribucion
Subestaciones

Obras Auxiliares

Edificios

Escuelas

Viviendas

Edificios para oficinas
Hospitales y clinicas
Obras auxiliares

Petréleos y Petroquimica

Perforacion de pozaos

Plantas e instalaciones de referencia y petroquimica
Sistema de transporte por tuberia

Plantas de almacenamiento y distribucidn

Otras Construcciones
Instalaciones mineras
Instalaciones del sector Salud.
Unidades médicas

Consulta externa
Hospitalizaciéon general
Hospitalizacién especializada
Consultorios

Quiréfanos

Salas de expulsidn

Area de Urgencias
Laboratorios

Gabinetes de radiologia
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Gabinetes de medicina fisica y rehabilitacion

Cbras de Infraestructura

Vialidad

Carreteras y puentes
Aeropuertos
Ferroviarios
Portuarios

Avenidas y Viaductos
Metro

Hidraulicas
Grande irrigacioén
Pequena irrigacién
Rehabilitacién

Captacion y Conduccidn de agua para usos mulitiples

Areas de temporal

Proteccién de areas productivas y causas federales

Conservacion de Distritos

Conservacion y mantenimiento de las dreas de riego

Conservacidn y rehahilitacién
Construccion y educacion de agua potable.
Drenaje y tratamiento de aguas negras
Infraestructura agricola

Infraestructura Social

Obras de desarrollo Social.
Viviendas
Escuelas

Hospitales



Edificios
Alcantarillado

Reclusorios
Obras militares
Obras navales

Obras de desarrolio
Industrias

Eléctricas

Petroleras
Telefénicas
Fertilizantes
Sidertrgica
Abasto”.®

La importancia de la construccion puede resaltarse por el hecho

de que produce bienes indispensables, para satisfacer demandas
sociales,

NAVA NEGRETE, considera que el “Contrato de obra publica es
el contrato administrativo cuyo objeto es la realizacién, con la
finalidad de satisfacer intereses colectivos”.?'

Para ACOSTA ROMERO, el contrato de obra puablica es “Un
acuerdo de voluntades por medio del cual la Administracién puablica

™ Catilogo CIHAC")8 de Construccién, Centro Impulsor de la Construccion y Habitacidn, A.C. 1989, Pigs.
67, 68, 75,76

*! CanalsArenas Jorge Ricardo, Op. Cit., Pig. 94.
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federal, local o municipal, por conducto de sus dependencias, ordena

a un particular la construccién o reparacién de una obra publica.”®

Para HUGO CALDERA DELGADO, ei contrato de obre piblica
“Tiene por objeto la construccidén, reparacion, amp;liacién o]
modernizacion de un trabajo pablico, consiste en una obra plOblica de
naturaleza inmueble, por parte de un contratista particular, quien
recibe como contraprestaciones por el f{rabajo efectuado
remuneracion que ha sido, como las demas obligaciones, libremente

pactada por las partes”.®

De lo anterior se concluye que el contrato de obra pablica, es
aquel que tiene por objeto la construccion, reparacién, ampliacién, o
modernizacion de un mueble por medio de la Administracién pablica
Federal, las cuales se hacen con finalidad de brindar servicios

pablicos y bienestar social, pudiendo intervenir la administracion
privada.

B.- CONTRATO DE OBRA PRIVADA

Los contratos de obra privada son aquéllos que se celebran
entre particulares, en virtud, del cual una de las partes se obliga a
construir una obra determinada y la otra, a pagar el precio que por

ella haya pactado de comun acuerdo.

Obra privada, comprende el desarrollo de obras como su
nombre lo indica de tipo privado, como son la construccion de casa
habitacién, muitifamiliares y unifamiliares, edificios de oficinas, cuyo

** Ibidem,
' Canals Arenas Jorge Ricardo, Op. Cit., Pig, 94
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propietario, persona fisica o moral, desarrolla, va que normaimente

son por sus caracteristicas de un costo y superficies moderadas.

Obra privada tiene por objeto construir, remodelar, ampliar y
modernizar principalmente cobras que por su pequefia magnitud se
clasifican como tailes.

CONSTRUCCION PRIVADA

Edificios Residenciales
Unifamiliares

Lujo

Medio

Sociatl

Multifamiliares

Lujo

Medio

Social

Autoconstruccion

Suburbana

Rural

Remodelacién y Mantenimiento
Lujo

Medio

Interés Social
Edificios Industriales

Empresas
Nuevas Plantas
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Ampliaciones
Naves Industriales
Bodegas

Silos

Edificios Comerciales
Oficinas de Lujo
Oficinas nivel medio
Piantas Comerciales
Supermercados

Locales

Edificios Institucionales de Reunién Social

Clubes deportivos
Escuelas
Universidades
Cines

Teatros

Iglesias.

Edificios Hospitalarios
Hospitales Medianos

Clinicas
Edificios Hoteleros
De lujo

Nivel medio

Hoteles."®

“ Catdlogo CIHAC 98, Pags 96y 97,
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Para el tratadista PLANIOL, |a naturaleza del contrato de
trabajo es la de un contrato de arrendamiento en el cual, “ La cosa
arrendada es |la fuerza del trabajo que reside en cada persona y que
puede ser utilizada por otra como la de una maquina o la de un
caballo; dicha fuerza puede ser dada en arrendamiento y es
precisamente lo que ocurre cuando la remuneracion del trabajo por
medio del salario es proporcional al tiempo de ta misma manera que
para en el arrendamiento de cosas."®

La relacion es un término que no se opone al cantrato, sino que
lo complementa, ya que precisamente la relacion de trabajo
generalmente es originada por un contrato, ya sea expreso o tacito
que genera la prestacion de servicios,

CONCEPTO DE RELACION DE TRABAJO

En el articulo 20 parrafo primero de la Ley Federal dei Trabajo,

"

nos dice que “ Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que
sea el acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal y

subordinado, a una persona, mediante el pago de un salario.”
LA RELACION DE TRABAJO

Se pretende por los partidarios de la doctrina de la relacidon de
trabajo, llamada de la incorporacion, se dice que en el momento en
que el obrero comienza a laborar es cuando surgen los derechos y
obligaciones para el patrén y para el mismo trabajador, siendo
intrascendente que hubieran celebrado contrato de trabajo o no.

* Cueva Manio De Ja, Op. Cit., Pag 181,
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Los Anticontractualista sostiene que la relaciéon de trabajo se
contempla primero dentro del campo contractual, pues se refiere a

obligaciones que nacen de las reglamentaciones impuestas por el
patrono.

La estructura de la relacion trabajo no se reduce al cambio de
la prestacian de un servicio por el pago de un salario, sino tiene otros
elementos esenciales como son. los derechos y deberes de los
trabajadores y patrones, de la estructura de la relacidn de trabajo no
son generales ni pueden ser generados por el contrato de
compraventa, por que no se trata de elementos de una relacion de

cambio patrimonial, sino eiementos de una relacion de naturaleza
personal,

ROBERTO MUNOZ RAMON dice “ La relaciéon entre patrén y
trabajador, y de estos entre si que se presentan durante la prestacion
del trabajo constituyen las relaciones individuales de trabajo."®

Asimismo JOSE DAVALOS nos sefiala otros supuestos en los

que la relacion de trabajo no se constituye por medio de un contrato.

“1.-E! conirato es nulo si se establece por debajo de tas
condiciones consignadas por la Ley. En estos casos la relacion de
trabajo subsiste; la Ley establece como debe sustituirse esa retacion
y otorga derechos y obligaciones para ambas partes, que se deben
cumplir.

2.- Otro supuesto es aquel que se constituye en la relacion de
trabajo teniendo como origen una situacion de hecho, esto es, que el

trabajador preste un servicic personal subordinade con el

% Roberto Mufioz Rmén, Derecho del Trabajo, Tomo II, Editorial Porrua, S.A., México 1983, Pig, 46
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consentimiento tacito del patrén, que no puede desligarse de la
obligacién de pagar el servicio, pues se han creado ya derechos y
obligaciones entre ambos sujetos de la relacidn laboral.”®

Con lo anterior podemos concluir que la relacién de trabajo es
una situaciéon juridica objetiva gue se crea entre un trabajador
subordinado, cualquiera que sea el acto o causa que le dio origen, en
virtud del cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado
por los principios, instituciones y normas de ia Declaracion de
derechos sociales, de 1a Ley del trabajo, de los convenios
internacionales, de los contratos colectivos y contratos Ley y de sus
normas supleforias.

Duracién de la relacion de trabajo

El hombre trabaja para satisfacer sus necesidades fisicldagicas,
psiquicas y sociales y consecuentemente, para desarrollar
plenamente su naturaleza de ser humano y cumplir con su auténtico
destino.

Es importante sefialar el tiempo que va a durar prestando sus
servicios un trabajador y tomando en cuenta lo estipulado en el
articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo, la relacién de trabajo se
clasifica de la siguiente forma:

1.- POR OBRA DETERMINADA
2.- POR TIEMPO DETERMINADO, y
3.- POR TIEMPO INDETERMINADO

¥ Divalos José, Derechio del Trabaje I, 2% Edicién, Editorial Pormia, S.A., México 1988, Pig. 106
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1.- RELACION DE TRABAJO POR OBRA DETERMINADA

Una obra determinada solamenie puede ser causa del inicio y
disolucién de una relacidon de trabajo cuando asi lo exija la naturaleza
de la propia obra.

Como ejemplo clasico se cita la construccion de una casa, en
que no se trata de un contrato a precio alzado, sino de un verdadero
contrato de trabajo en el que el ohrero labora bajo la direccidn vy
dependencia del constructor; pero concluye la relacidon contractual
con la terminacidn de Ia obra para la que se habia contratado.

En el contrato para la explotacion de minas se requiere de la
inversion de fuertes capitales y puede suceder que al concluir tales
obras no se haya encontirado una veta explotable y que los.fondos se
hayan agotado por lo que seria absurdo y antiecondmicc mantener
las consecuencias de una relacion de trabajo.

2.- RELACION DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO

Para que surja la relacion por tiempo determinado es necesario,
que se presente una situacion extraordinaria y transitoria que
requiera por un lapso de tiempo fijo los servicios del trabajador. Por
ejemplo; una empresa que conforme a su nimero de trabajadores de
planta est& preparada para producir 1,000 valvulas al mes, pero
obtiene un pedido especial que requiere que en un mes se produzcan
200 valvulas mas, La naturaleza de ese trabajo- extraqrdinario y
transitorio—justifica la contratacién de trabajadores por tiempo
determinado en tanto es desahoga esa carga de trabajo.
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En la Ley Federal del Trabajo, el contrato de trabajo por tiempo
determinado lo tenemos contempiado en los articulos 193, 194, 195 ¥
353 F, los cuales sefialan:

Articuio 193 “Las personas que presten sus servicios a bordo
exclusivamente por el tiempo que el bugque se encuentre en el
puerto.”

El articulo 194, “Las condiciones de trabajo se haran constar
por escrito un gjemplar, quedande en poder de cada parte, otro se
remitira a la Capitania del Puerto o al Consul Mexicano mas cercano,
y el cuarto a la Inspeccién del Trabajo de Iugar donde se
estipularon”.

Articulo 195. El escrito que se refiere el articule anterior
contendra:

V.- Si se celebra por tiempo determinado, por tiempo
indeterminado o por viaje o viajes...”

Articulo 353. F. La relacion de trabajo sera por tiempo
determinado, no menor de un afo ni mayor del periodo de duracidn
de la residencia necesaria para obtener el Certificado de
Especializacion.”

3.- RELACION DE TRABAJO POR TIEMPO INDETERMINADO

£l contrato de trabajo por tiempo indeterminado, individual,
constituye la regia general en relacion con los demas contratos de
trabajo reconocidos por la Ley.
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Regira el contrato por tiempo indeterminado mientras subsista

la capacidad fisica y mental del trabajador para prestas sus servicios.

A los trabajadores ligados por una relacion de trabajo
indeterminado, la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 156, 158 ¥
162, los denomina trabajadores de planta.

Son trabajadores temporales o eventuales aquellos que laboren en
una empresa, sin que sus actividades constituyan una necesidad
permanente en ella, o siéndole porque las realizan con caracter
accidental. Es decir que prestan sus servicios en forma temporal ©
por obra determinada y normalmente son trabajadores de paso, que
casi nunca crean ninguna antigiedad ya que van de empresa a
empresa, ofreciendo sus servicios.
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CAPITULO 114

PROCEDIMIENTO PARA EL ASEGURAMIENTO DE LOS
TRABAJADORES EVENTUALES Y TEMPORALES DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

1.- GENERALIDADES.

Los trabajadores de la Industria de la Construccidn, contratados
para obra determinada o en forma temporal o e'ventual,
independientemente de que el salario se convenga por dia o a
destajo; que ejecuten trabajos tanto de construccion general, como
de reparacion adaptacion demolicién y actividades similares.
Quedando  exceptuados del aseguramiento obligatorio, los
trabajadores que presten servicios a particulares en labores que
demanden composturas o arreglos de la casa que éstos habiten.

Los trabajadores contratados por tiempe indefinido para
actividades de la construccion quedaran comprendidos dentro del
régimen ordinario conforme a las disposiciones y reglamentos de la
Ley del Seguro Social.

De acuerdo al Reglamento del Seguro Obligatorio'de los
Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos, impene a los
patrones para los efectos de este instructivo, quedaran a cargo de;
los contratistas o empresarics gque contraten directamente la

ejecucion de obras a precio alzado, precios unitarios, o cualquier
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modalidad de esta clase de contratos ya mencionados y explicados
en el capitulo segundo titulado elementos generales de la industria
de la construccion.

Las personas gue subcontraten con el contratista principal la
ejecucion de parte de la obra encomendada a este CGltimo por
contrato directo con el propietario o promitenie de la obra. En este
caso, el contratista esta obligado a informar al Instituto el nombre del
empresario con el que haya subcontratade, domicilio de éste, nimero
de Registro Patronal con el instituto Mexicano del Seguro Social,
ndmero de su Registro en la Camara de Construccion y demas datos
relacionados con el mismo; para cuyo objeto, el Instituto

proporcionara a los patrones las formas de aviso correspondientes.

Contratista: “ Dicese de la persona que ejecuta una obra por

contrato”.®

Empresario: “Individuo o persona juridica propietaria o
contratista de una obra, expliotacidén o industria que concierta los
servicios de otras persanas a cambio de una remuneracion”.®

Propietario: “Que tiene derecho de propiedad sobre una

cosa”®

Se consideran intermediarios de un patron contratista, a
aquellas personas que contraten o intervengan en la contratacién de
otra u otras, para que presten sus servicios a un contratista,
principal, quien a su vez proporciona elementos necesarios para
realizar ciertas obras a su cargo.

" Diccionano Enciclopédico Larousse, Tomo 2 Pig. 601.
 Mhecionano Enciclopédico Larousse, Tomoe 3 Pag. 822,
™ Diceronario de la Lengua Espafiola, Editorial Sevisa. Pag. 510
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También se consideraran intermediarics de un patron
contratista:

a) A aquellas personas que, por no disponer de elementos propios
para cumplir obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores, el contratista principal se hace responsable de tales
obligaciones.

b) Los contratistas que celebren contratos para ejecutar obras
administracién, estaran obligados solo respecto a los trabajadores
que dependan directamente de ellos,

c) Los propietarios de la obra, cuando contraten directamente o por
conducto de terceros al personal que intervenga en la ejecucion de
la obra de su propiedad, salvo para el caso de los trabajadores
temporales o eventuales que empleen los particulares en labores

que demanden arregios o composturas de la casa que habiten.

El propietario de la obra responde de obligaciones derivadas del
aseguramiento de los trabajadores que laboren en la misma, a pesar

de gue intervenga alguna empresa de construccion,

En el caso de obras cuya ejecucidon se contrate conjuntamente
por varios empresarios, bajo la forma conocida como consorcio, sin
constituir una persona moral diferente, adn cuando por razones de
brevedad a esta agrupacién se le dé un nombre determinado, los
empresarios agrupados se obligan ante el Instituto Mexicano del
segurc Social, en su caracter de patrones de los trabajadores que
empleen en las otras obras para las cuales se hayan unido, al
cumplimiente en forma mancomunada y solidaria, de las obligaciones
que ia Ley del Seguro Social, los Reglamentos e Instructivos que
imponen a los patrones de la construccion.
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Por lo anterior, no podra efectuarse la inscripcién patronal de
cualquier agrupamiento que no tenga personalidad juridica propia, si
no se acompafia a la solicitud de dicha inscripcion el compromiso
antes citado, por lo que los interesados se obligan mancomunada vy
solidariamente al cumplimiento de las referidas obligaciones.

2 DE LA AFILIACION

Los patrones de la Industria de la Construccién que ocupen
trabajadores por obra determinada, temporales o eventuales, antes
de la iniciacion de la obra, deberdn inscribirse en los Servicios de
Afiliacidon respectivo del Instituto, en los lugares donde opere el
Seguro Social como patrones de trabajadores por obra determinada,
eventuales o temporales, utilizando las formas especiales que aquél
les proporcione gratuitamente. El Instituto asignara a cada patron un
nimero de registro. Esta inscripcion operarda dnicamente en el
municipio, Distrito Federal o Delegacion territorial donde se ejecute la
obra u obras.

Conforme al Instructivo de Operacion para el Aseguramiento de
los Trabajadores de la Industria de la Construccion, considera como
trabajadores por obra determinada, eventuales o temporales de la
construccién, a aquellos que contrate el patrén con tal caracter y que
por lo transitorio del objeto de su actividad no los deba tenerlinscritos

en ¢l Seguro Social como frabajadores permanentes.

Los patrones de la construccion se obligan a contratar como
trabajadores, por obra determinada, eventuales o temporales,
unicamente a aquellas perscnas que hayan sido inscritas en el

seguro Social, ya sea como trabajadores permanentes o como
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trabajadores eventuales o témporales, lo que comprobaran con la
presentacion de la credencial del Seguro con su ndmero de afiliacion
¢ bien la copia del aviso de inscripcidn, debidamente requisitada.

Corresponde a los trabajadores eventuales y temporales de la
construccidén, que no estan afiliados, la obligacion de registrarse
directamente en el Instituto Mexicano del Seguro Social antes de
ingresar a la obra; para lo cual el mismo establecera servicios
permanentes de registro de esta clase de trabajadores, a quienes les

proporcionara una tarjeta con su nimero de afiliacion.

E! Reglamento del Seguro Social obligatoric para los
trabajadores de |la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, en
su articulo 8° nos refiere las obiigaciones que tiene los patrones con
respecto a la filiacién; el cual sefiala:

Articulo 8°. “Los patrones estdn obligados a llevar registros,
tales como nominas o listas de raya, tarjetas individuales de
percepciones, recibos o cualquier otro medio de control, en los que
se deberan asentar invariablemente los siguientes datos:

[ Nomhbre, denominacion o razon social del patron y su nidmero de
registro del Instituto.

i Nombre y nimero de afiliacién de los trabajadores en el
Instituto.

IIl.  Numero de dias de salario e importe devengado por este
concepto.

IV. Periodo que comprende ¢l registro; y

V. Firma o huella digital de los trabajadores.
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Estos Regisiros deberan conservarse durante los cinco afios
siguientes al de su fecha.”

Asimismo en su articulo 10° del mismo reglamento nos dice:

Articulo 10°.- * Para cumplir con las obligaciones establecidas
en el articulo anterior, los patrones pueden optar por utilizar en
sustitucion de la presentacion de los avisos de inscripcion, baja vy
modificacion de salario de sus trabajadores, el formato denominado ©
Comprobante de Afiliacién-Vigencia”, mismo que contendra, ademas
de los datos de identificatorios del patrdn y de la obra, los siguientes:

i Numero de folio

1t Nombre y nimerc de afiliacién del trabajador en el Instituto,

[1i. Bimestre y afio al que corresponda

V. Fecha del primer dia laborado por el trabajador en el bimestre y

V.  Firma del patrén o de su representante legal”.®

El articulo antes mencionado, indica la presentacién del
comprobante de afiliacién-vigencia (SEC-06), a la fecha es
obsoleto, pues en las reformas a la ley del Seguro Social. En vigor a
partir del 1° de julio de 1997, indica que el requisito para la
inscripcién o afiliacién de los trabajadores es la presentaciéon del
aviso de inscripcién del trabajador { AFIL-02 ), cosa que debe ocurrir
comd maximo 10 dias habiles (en el caso de los trabajadores
eventuales de la industria de la construccion) después de iniciada la
relacion laboral. Esto por una vez, a menos que se presente alguna
modificacion de salario u ocurra la baja definitiva del trabajador,
movimientos que deberan reportarse con su respectivo documento
ante el Instituto.

i Leyes y Codigos de Méxigo, 58°. Edicion, Tomo I, Editoral Pormaa, 5.A., Pig. 396,
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la Ley del Seguro Social en su articulo 15 plasma las

obligaciones que tienen los patrones para con los trabajadores; ei
cual sefiala:

.
V.

Vi,

Articulo 15, “Los patrones estan obligados a:

Registrarse e inscribir a sus frabajadores en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las
modificaciones de su salaric y los demas datos, dentro de
plazos no mayores de cinco dias habiles, conforme a las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos

Llevar registros, tales como: ndéminas y listas de raya en las que
se asiente invariablemente el nimero de dias trabajados y los
salarios percibidos por sus trabajadores, ademas de otros gue
exijjan la presente Ley y sus reglamentos. Es obligatorio
conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al
de su fecha:

Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar
la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a sy
cargo establecidas por esta Ley y sus regtamentos gue
correspondan;

Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el
Instituto, las que sujetaran a lo establecido por esta Ley, el
Cédigo Fiscal de la Federacidn y los reglamentos respectivos.
Tratandose de patrones que se dediquen en forma permanente
c esporadica a la actividad de la construccion deberan expedir y
entregar a cada trabajador constancia percibido, semanal o

quincenalmente, conforme a los periodos de pago establecidos.

 thidear,
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VI,

Asimismo, deberan cubrir las cuotas obreros patronales,
aun en el caso de que no sea posible determinar el o los
trabajadores a quienes se deban aplicar, por incumplimiento del
patron a las obligaciones previstas, en cuyo caso su monto se
destinard a los servicios de beneficio colectivo para los
trabajadores de la industria de la constitucidn en los términos
de esta Ley. Sin perjuicio de aquellos trabajadores que
acrediten sus derechos, se les otorguen las prestaciones
diferidas que les correspondan, con cargo a este fondo;

Cumplir con las obligaciones que les impone el Capitulo Sexto
del Titulo Il de esta Ley, en relacién con el Seguro de Retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez”.

Asimismo el Seguro Social comprende el régimen obligatorio y

el régimen voluntario establecido en el articulo 6 de la Ley del seguro
Social.

El articulo 12 de la Ley del Seguro Social en sus tres fracciones

determina gquienes son sujetos de aseguramiento del Régimen
Ohbligatorio, al sefiala:

‘Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una
relacion de trabajo, cualquiera que sea la personalidad juridica
0 la naturaleza econémica del patrén y aun cuando éste, en
virtud de alguna Ley especial, éste exento del pago de
impuestos o derechos;

Los miembros de sociedades cooperativas de produccién, y

Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del
Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que sefala
esta Ley".

82



El articulo 13 de 1a Ley del Seguro Social sefiala quienes
pueden ser Sujetos de Aseguramienio del Régimen Voluntario,
el cual dice textualmente:

Articule  13." Voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento ai régimen cbiigatorio:

1, Los trabajadores en industrias familiares y los independientes,
como profesionales, comerciantes en pequefios artesanos y
demas {rabajadores no asalariados;

Il.- Los trabajadores domésticos;

M. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;

IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a
su servicio; vy,

V. Los trabajadores al servicic de las administraciones publicas
descentralizadas de la Federacion entidades federativas y
municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras
leyes o decreto como sujetos de seguridad social.

Mediante Convenio con el Instituto se estableceran las
modalidades y fechas de incorporacion del régimen obligatorio, de los

sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo”.

Dichos convenics deberan sujetarse al reglamento que al efecto
expide el Ejecutivo Federal.

Es necesario hacer conciencia de cual es la importancia de
afiliar a los trabajadores, la importancia que tiene en la gestidén de
instituciones aseguradoras, la capacitacion y procesamiento de todos
los datos relativos a los patrones, a los trabajadores, y a sus
familiares beneficiarios con la mayor exactitud en los formularios



“Aviso de inscripcion del trabajador | AFIL-02 )" implantados,
facilitando el control de pobiacidén derechohabiente asegurada,
permitiendo una certificacién adecuada a los derechos que les otorga
la Ley a los trabajadores, para el otorgamiento de las prestaciones en
dinero y especie.

3.- DEL PAGO DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES

La experiencia demuestra que casi siempre ha existido polémica
entre el sector empresarial y el Instituto Mexicano del Seguro Social,
en lo inherente a la forma en que se debe integrar el salario base de
cotizacion, para la declaracién del Seguro Social y el pago
correspondiente de cuotas.

Como el salario es una fuente de ingresos ¢on el cual cuenta el
trabajador cuenta para hacer frente a sus mas grandes necesidades,
que dia tras dias vive en c¢onstantes Ilimitaciones, debe estar
totalmente protegido, para que cuando el Instituto Mexicano del
Seguro Social tenga que pagar alguna prestacién, eésta se calcule
adecuadamente, considerando un salario base  de cotizacion
correctamente integrado, entendiendo por éste, el salaric mas otras
percepciones y prestaciones que obtenga el trabajador. En caso de
que ese salario base de cotizacion no fuera integrado con todas las
prestaciones de los trabajadores, las del Seguro Social serian

inferiores en sus montos.

De ahi {a importancia de que se presenten correctamente ante
el lastituto los évisos que muestran dichos salarios integrados con
todas las percepciones de los trabajadores a cuotas del Seguro
Social.
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Los trabajadores eventuales quedan considerados por el Seguro
Social en el Reglamento del Seguro Obligatorio de los Trabajadores
Temporales y Eventuales Urbanos el cual quedo previsto por el
decreto del 24 de junio de 1960.

Los trabajadores eventuales son aquellos que laboran en
determinada empresa, que no considera necesarias sus actividades
en forma permanente, sino que solo son accidentales para cubrir
labores fuera de las normales en proporcién a la capacidad operativa
de la empresa.

Partiendo de que precisamente las labores de estos
trabajadores son esporadicas y por consecuencia en sus
percepciones, hay que resumirlas en una sola, asi como los diversos
y en su caso dispersos dias de salaric para que una vez

determinados tanto percepciones como dias, se declaran, al Seguro
Social.

l.os patrones deberan entregar, a mas tardar dentro de los cinco dias
de iniciada la obra, en los Servicios de Control de Emisiones y
Adeudos y Cobranza del Instituto, un aviso de Registro de Obra para
el Control de pago de cuotas, requisitandoclo con datos sujetos a
comprobacidon. Las formas las proporcionara gratuitamente el
Instituto.

“El avisoc de Registro de Obra deberd contener, entre otros, los
siguientes datos:

a) Nombre del Patron.
b) Domicilio del Patrén
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c) Numero de Registro Patronal.

d} En su caso, numero de registro de Ia Camara Nacional de la
Industria de ia Construccién.

e) Ubicacién de la obra (Calle, nimero, localidad ¢ nombre de lugar,
municipio, entidad).

f) Persona o entidad con quien contrato la obra.

g) Tipo de obra. (Edificacion, carreteras, presas, puentes, etc.)

h} Modalidad del contrato (contratista ‘principal, subcontratista,
consorcio o agrupamiento para ejecucién de la obra, contrato por
administracion, etc.)

i) Fecha de iniciacion de la obra.

j) Duracién probable de la obra,

k) Numero de registro de obra, impuesto por Instituto a la
presentacién del aviso”.®

Los patrones pagaran al institutc en cada mes el nimero de
semanas que determine el calendario oficial de cotizaciones,
independientemente de que las listas de raya no coincida en los dias
de principio y fin con las semanas de dicho calendario.

Cédula de determinacién.

“La cédula de determinacién es la autodeterminaciéon patronal
para cuotas, mediante dispositivo magnético o mediante documento
{Formatos DOF 8 de julio de 1997 que entrega el iIMSS (COB-01 vy
COB-02} y el patrédn acepta o este elabora directa (COB-10 y COB-20.
Esto en cumplimiento de la obligacién original que tiene la empresa
de autodeterminarse, por lo que el IMSS en ningln caso

" Brefia Gardufio Francisco, Nueva Ley v Reglamento_del Segurg Social, Comentados y Concordados,
Confederacion Patronal de Ja Repiblica Mexicana, México 1972, Pig, 399.
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autodetermina sinc que apoya o facilita elementos al patrén para tal

autodeterminacion”.®

Cédula de determinaciéon se conceptlia c¢omo tal, tanto el
dispositivo magnético (Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA ),
patrones con cinco o mas trabajadores), como la Cedula emitida vy
entregada por el Instituto al patrén y que éste utilice para pagar y/o
determinar sus cuotas. |

El Sistema Unico de Autodeterminacién, sistema operado por
medio de un programa informatico que se entrega gratuitamente a las
empresas.

Dispositive magnético. En estricto sentido juridico, constituye
un documento, debiéndose tomar como una autodeterminacion de
cuotas, tan valida como la hecha con documento ordinario; sin
embarge, la novedad técnica justifica la referencia expresa al
dispositivo magnetico.

Las empresas con cinco ¢ mas trabajadores utilizaran las
cédulas como simple hoja de trabajo, a efecto de verificar o
complementar su informacién con la cual alimentaran el SUA en la
elaboracién de cuotas, y para cotejar su autodeterminacion con
cedula del IMSS.

El 28 de noviembre de 1994, el Diario Oficial de la Federacion
di¢ a conocer el entonces nuevo Reglamento de Pago de Cuotas;
todavia no transcurren tres afios y ya tenemos un nuevo reglamento,

que entrd en vigor el 1 de julic de 19897, el cual en su articulo 1°

™ Amezcua Ornetas Norahenid, Reglamento para el Pago de Cootas del Seeura Social, Revista Laboral, La
Practica Juridica Admumstrativa, Vol. V N® 57, Pig. 63
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precisa el contenido u ohjeto normativo del reglamento, el cual a la
letra dice

Articulo 1. “ El presente Reglamento establece las normas para
la determinacion y pago de <cuotas, capitales constitutivos,
actualizacién y pago de cuotas, capitales constitutivos, actualizacidon
y recargos a cargo de patrones y trabajadores y demas sujetos
obligados, de conformidad con lo dispuesto por la Ley del Seguro
Social, sus reglamentos y demas disposiciones legales aplicables, asi
como las disposiciones para los patrones que opten por dictaminar
sus aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social”.

ENTIDAD ANTE LA QUE SE PRESENTARAN LAS CEDULAS DE
DETERMINACION

Ante entidad receptora

Cuando el Patrén entregue la determinaciéon en medio
magneético cubra las cuotas al momento, debe presentar dos
impresiones del resumen de Ia cédula de determinacion que emita el
SUA, una de las cuales se le sellarda como comprobante del pago
efectuado,

Ante las Subdelegaciones (area de cobranza)

Si solo se presenta la determinacion en medic magnético para
que se efectla el pago, el patrén debe presentar credencial de
identificacién patronal y dos impresiones del resumen de [a cedula de
determinacioén para que reciba su copia sellada.



Si se presenta ia autodeterminacién en los formatos vya
sefialados, se realice 0 no el pago, debe ademas presentarse la

credencial patronal y copia de la cédula para que se le selle de
recibido.

Si la cédula de determinacién emitida por el IMSS es ajustada
por el patrén, se realice o no el pago, también se requerira credencial
patronal y ia copia de la cédula se ie sellara de recibida; es decir, la
autodeterminacion se hara ante el area de cobranza, el pago ante la
entidad receptora, previa verificacién o elaboracion del medio
magnético {SUA), con el auxilio de tal area de la Subdelegacion.

Integracion del salario base de cotizacién

E{l articulo 27 de la Ley del Seguro Social reproduce-el articulo
32 de la anterior Ley del Seguro Social, y seiiala:

* Para los efectos de esta Ley, el salario base de cotizaciéon se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las
gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por sus servicios.

Se excluyen como integrantes del salario base de cotizacion,
dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

1. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y
otros similares.

1. El ahorro, cuando se integre por un depésito de cantidad

semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la
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fHl.

V.

VL.

Vill.

empresa; si se constituye en forma diversa o puede el
trabajador retirarlo mas de dos veces al ano, integrara_salario;
tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el
patrén para fines sociales de caracter sindical.

Las aportaciones adicionales que el patréon convenga otorgar a
favor de sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

! as aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y las participacicnes en las utilidades de
la empresa;

La alimentacion y la habitacién cuando se entreguen en forma
onerosa a trabajadores; se entiende que son onerosas estas
prestaciones cuando representen cada una de ellas, como
minimo, e! veinte por ciento del salaric minimo general diario,
que rija en el Distrito Federal;

Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuandec su
importe no rebase el cuarenta poer ciento del salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal;

Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el
importe de cada unc de estos conceptos no rebase el diez por
ciento del salario base de cotizacion;

Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose
como tales las entregas para constituir fondos de algin plan de
pensicnes establecido por el patron o derivado de Ia
contratacidn colectiva. Los planes de pensiones seran solo los
que relnan los requisitos que establezca la Comision Nacional
de Sistema de Ahorro para el Retiro.

El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados por
la Ley Federal del Trabajo.
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Fara que los conceptos mencionados en este precepto se
excluyan como integrantes del salario base de cotizacion, deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad dei patron.

Asimismo los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 del cuerpo
legal en mencién, regula el pago de cuotas del Seguro Social, los
cuales a su letra dicen.

Articulo 10 “El salario base de cotizacidn se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las gratificaciones,
percepciones, alimentacidn, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que
se entregue al trabajador por sus servicios, en los términos y con las
excepciones establecidas en la Ley.

Articulo 11. " La base de cotizacién mensual se calculard
muitiplicando el salario diario base de cotizacion, por el mismo
nidmero de dias del mes de que se trate. En ningun caso se
consideraran, para este efecto, salarios diarios inferiores al minimo
general de la zona geografica respectiva o superiores al equivalente
a veinticinco veces el salario minimo general del Distrito Federal.

Articulo 12. Las cuotas del Seguro de Riesgo de Trabajo seran
cubiertas integramente por el patrén y se determinaran aplicando a la
base de cotizacién sefalada en articulo anterior a la prima que le

corresponda de acuerdo a la Ley y al Reglamento relativo.

Al importe de dicha diferencia se |le aplicara el 6% como cuota
patronal y el 2% como cuota obrera. Estos porcentajes se
modificaran, en los términos sefialados en el Articulo Decimonoveno
Transitorio de la Ley.
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Il[.- Una cuota obrero patronal destinada a financiar las
prestaciones en dinero, que se determinara sobre base de
cotizacion sefialada en el articulo 11 de este Reglamento, a la que se
aplicara el 0.70% como cuota patronal y el 0.25% como cuota obrera,
Y

iV.- Una cuota obrero patronal destinada a financiar tlas
prestaciones en especie de los pensionados y sus beneficiarios en
Los Seguros de Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida y Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Esta cuota se determinara
sobre la hase de cotizacion sefialada en el articulo 11 de este
Reglamento, a la que se aplicara el 1.05% como cuota patronal y el
0.375%, como cuota obrera. El gobierno Federal aportara en los
términos que establece la Ley.

Articulo 14. Las cuotas del Seguro de Invalidez y Vida se
determinaran sobre la base de cotizacion sefialada en el articulo 11
de este Reglamento, a la que se aplicara el 1.75% como cuota
patronal y el 0.625% como cuota obrera. Para este seguro, el limite
superior del salario base de cotizacion se modificarda conforme al
Articulo Vigésimo Quinto Transitoric de la Ley del Seguro Social, que
dice: Ei articulo 28 de esta Ley entrara en vigor el 1 de-enerc del afio
2007, en lo relativo al seguro de invalidez y vida, asi como en los
ramos en cesantia en edad avanzada y vejez. Los demas ramos de
aseguramiento tendran como limite superior desde el inicio de la
vigencia de esta Ley el equivalente a veinticinco veces el salario
minimo general que rija en el Distrito Federal. A partir de fa entrada
en vigor de esta ley el limite del salario base de cotizacién en veces
salario minimo para ei seguro de invalidez y vida, asi como para los
ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, serd de quince veces

salario minimo general vigente en el Distrito Federal, el que se
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aumentara un salarfo minimo por cada afio subsecuente hasta llegar
a veinticinco en el afio 2007.

El articulo 28 de la Ley del Seguro Social a su letra dice: Los
asegurados se inscribiran con el salario base de la cotizacién que
perciban en el momento de su afiliacidn estableciéndose como limite
superior el equivalente a veinticinco veces el salario minimo general
que rija en el Distrito Federal y como limite inferior el salario minimo
general del area geografica respectiva.

Articuio 13. "Las cuotas del Seguro de Enfermedades y
Maternidad se determinaran en la forma siguiente:

Una cuota fija patronal para prestaciones en especie, que se
obtendra, aplicande el 13.9% al importe del salarioc minimo
general del Distrito Federal y multiplicando I[a. cantidad
obtenida, por el nadmero de dias del mes del que se trate.

El porcentaje sefialado, se modificara en los términos del
articulo Décimo Noveno Transitorio de la Ley del Seguro Social.
Que dice: La tasa sobre el salario minimo general diario del
Distrito Federal a que se refiere la fraccion | del articulo 106
que dice: Por cada asegurado se pagara mensualmente una
cuota diaria patronal equivalente al trece punto nueve por
ciento de un salario minimo general diarioc para el Distrito
Federal, se incrementara el primero de julio de cada afio en
sesenta y cinco centésimas de un punto porcentual. Estas
modificaciones comenzaran en el afio de 1988 y terminaran en
el afio 2007.

Las tasas a que se refiere la fraccidn Il del articulo 106

dice: Para los asegurados cuyo salario base de cotizacion sea
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mayor a tres veces el salaric minimo general diaric para el
Distrito Federal; se cubrira ademas de la cuota establecida en
la fraccién. |, una cuota adicional patronal equivalente al seis
por ciento, de la cantidad que resulie de la diferencia entre el
salario base de cotizacién y tres veces ¢l salario minimo citado,
se reduciran el primero de julio de cada afio en cuarenta y
nueve centésimas de punto porcentual la que carresponde a los
patrones y en dieciséis centésimas de punto porcentual la que
corresponde pagar a los trabajadores. Estas modificaciones
comenzaran en el afio 1998 y terminaran en el afio 2007.

tl.. Cuando el trabajador perciba salario superior a tres veces el
salario minimo general diarie para el Distrito Federal, ademas
de la cuota establecida en la fraccién antericr, se cubrira una
cucta adicional obrero patronal, que se determinarad tomando
como base la diferencia que resulte de restar al salario base de
cotizacion, al importe de tres veces el salario minimo citado.

Articulo 15. Las cuotas del Seguro de guarderias vy
prestaciones sociales seran pagadas integramente por el patron vy
se determinaran aplicando el 1% a la base de cotizacion sefalada en
el articulo 11 de este Reglamento.

Articulo 16 Las Cuotas del Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez seran determinadas sobre la base de
cotizacion sefalada en el articulo 11 de este Reglamento, a la que
se aplicara el 2% como cuota patronal en el ramo de Retiro y para los
ramos de cesantia en £Edad Avanzaca y Vejez el 8.150% como cuota
patronal y el 1.125% como cuota obrera. Para los ramos de Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, el limite superior del salario base de

cotizacidn se modificara conforme al articulio Vigésimo Quinto
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Transitorio de la Ley. El Gobierno Federal aportara en los previstos
en la Ley”.

A.- Pago de cuotas obrero-patronales mediante liquidaciones,
TEEC 35

Este documento era la principal forma de presentacion de pagos
correspondientes a los trabajadores eventuales de la Industria de ia
Construccion ya que con &l podrian demostrarse los dias c::)tizados
por el trabajador; asi como la percepciéon obtenida en el periodo en
dicho documento, ya que en el se descargara la informacion
contenida en el comprobante de afiliacion vigencia (SEC 06), v
servia, independientemente de formato de pago una vez sellado por
la caja receptora, como comprobante de cotizacién de los
trabajadores relacionados en este formato. En e! se contemplan los
datos completos del trabajador, nimero de afiliacion, nombre, dias
cotizados, periodo y percepcién, asi como para aclarar cualquier
errar proporcicnado en el comprobante de afiliacion vigencia (SEC-
06), cosa que ocurre con mucha frecuencia, propiciando, con estos

errores la perdida de la cotizacién de los trabajadores.

Forma TE-EC-35

Instrucciones de llenado

Ndmero de la forma TE-EC-35
Nombre de la Forma Cédula para liquidacidén de cuotas
obrero-patronales; trabajadores

de la construccién por cbra o©
tiempo determinado.

Propodsito Pagar al IMSS el importe de las
cuotas obrero-patronales.

Nimero de hojas Original y una copia
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T’L‘L@ar de presentacion

'En cualquier Banca

iQmen 'a llena El patrén

'Datos que contiene 1.- Del IMSS

| a) Bimestre
b) Afio

c) Clase de riesgo y prima

d) Delegacion

e) Subdelegacion o] agencia
administrativa

2.- Identificacion patronal

a} Nombre o razén social

h) Registro patronat

¢) Registro de obra

d) Domicilio legal

e} Ubicacion de la obra.

3.- De los asegurados

de
vigencia (S5ec-08) presentados
en el IMSS.

4.- Resmlj'men de liquidacién

a) Total de
bimestrales base de cotizacion -

b) Distribucién de

a) Comprobantes afiliacion

percepciones
por ramo
seguro

c) Menos deducciones por entero

provisional

Firmas que requiere

d} Neto por pagar
el

D
legal

patrén o su representante

Documentos anexos que reguiere

para su presentacidn
[—

INinguno
\
l
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Tiempo de presentacion A mas tardar el dia 17 de los
meses de mayo, julio, septiembre,
noviembre y enero y marzo del
siguiente afio, para los bimestres
1° al 6°, respectivamente. *°

Esta forma fue utilizada hasta el 30 de junio de 1997, por las
reformas que existieron a la Ley del Seguro Social que entraron en
vigor el primero de julio del mismo afio, ahora se utifiza la ¢cédula de
determinaciéon patronal para cuotas, mediante el| dispositivo
magnético conocido con el nombre de Sistema Unico de
Autodeterminacion (SUA).

B.- Pago de cuotas obrero-patronales mediante lista de raya y

pianilla de pago.

Esta es una opcidn mas que ofrece el Instituto, para que el
patrén pueda regularizar su situacién de pago, pues a la presentacion
de sus listas de raya, el Instituto puede calcular el monto de las
cuotas obrero-patronales correspondientes a los trabajadores
empleados en el periodo que se requiere. Regularizandc asi su
situacidn ante el Instituto.

En el articulo 15 fraccidon |l de 1a Ley del Segquro Social nos
indica una de las obligaciones que tiene el patron.

Articulo 15 fraccién Il. “Llevar registros, tales como néminas y
listas de raya en las que asiente invariablemente el nimero de dias
trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores, ademas de

%5 Ferndindez Ruiz, Silvestre, Prestaciones del IMSS: Calculo ¥ Procedimientos,
Editorial Trillas, 1990, Pag. 198-199.
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otros datos que exijan la presente Ley y sus reglamentos. Es
obligatorio conservar estos registros durante los cinco afos
siguientes ai de su fecha”.

Asimisme en el articulo 4 del reglamento para el pago de cuotas
del Segurc Social, nos refiere.

“Los registros tales como néminas o listas de raya deberan
contener los datos siguientes:

l. Nombre, denominacién o razén social del patrén namero de su
regisiro ante el Institutc y del Registro Federal de
contribuyentes;

. Nombre, numero de Seguridad Social, Registro Federal de
Contribuyentes incluyendo, en su caso, homoclave y ta Clave
Unica del Registro de Poblacion de los trabajadores.

ill. Lapso que comprende y pericdicidad establecida para el pago
de los salarios (diaria, semanal, quincenal, mensual, etc.);

V. Salario real base de cotizacion

V., Ndmero de dias o unidades de tiempo laborados, importante del
salario devengado por cada irabajador y cuotés del seguro
social retenidas;

VI. Importe del total de los salarios devengados, asi como las
deducciones y retenciones efectuadas.

VIl. Firma o huella digital de los trabajadores *.*

Siendo obligacion patronal llevar estos registros y conservarlos
hasta por cinco afios, veamos los datos esquematicamente.

* Leyes y Codigos de México, Ley del Seguro Social, 58°. Edicion, Tomo I, Porria, $.A., Pig. 148,
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Nombre, Dencminacidén o Nimero de registro ante el Instituto__

Razon social det patrén Ndmero de R F C.
Nimero de Total:
Seguridad Salarios
Social. devengados,
R.F.C. con deducclones y
homoclave retribuciones
y ia CURP efectuadas
retenciones
Naombre del Lapso que Salario Unidades Importe del Cuotas
Trabajador comprende y base real de tiempo salario al
periodicidad de laborados devengado IMSS
del pago cotizacion Firma o
huella digital

Como sabemos, a la CURP (Clave Unica de Registro de Poblacién)
sustituira al numero de seguridad social y al R.F.C.a
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4.- VIGENCIA DE DERECHOS

Es el perfodo durante el cual el asegurado y sus beneficiarios
tiene derecho a recibir los servicios y prestaciones contempla la Ley
del seguro Social.

La constancia de vigencia de derechos se extiende cuando el
asegurado o alguno de los beneficiarios legales se ausenten
temporalmente de su lugar de residencia, para que, en caso de
urgencia, puedan acreditar su derecho a recibir 10s servicios en una
circunscripcion distinta a la que estan registradas.

Esta constancia se otorgara por 56 dias y el interesado podra
solicitarla en la Agencia Administrativa que le corresponda en Valle
de México, de acuerdo a su domicilio, y en las Oficinas o Agencias
Administrativas Delegacicnales, si se trata del interior de la
Reptblica.

Para obtener la constancia, el asegurado debe tener
acreditadas un numero de cotizaciones semanales inmediatamente
anteriores a la solicitud.

Autorizacién para recibir servicios médicos
“La autorizacion para recibir servicios medicos se otorgara, a
solicitud del patrén a aquellos trabajadores que por razones

especificas de la actividad que desempefian,

La duracidn de esta autorizacidon veria segun las caracteristicas
del trabajo.
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El tramite para obtenerla se realiza en fa Agencia Administrativa
que corresponda al domicilio de la empresa en el Valle de México o
en las Oficinas o Agencias Administrativas Delegacionales, si se trata
de centros de trabajo ubicados en el interior de la Republica”.¥

Autorizacién permanente para recibir atencién medica en

circunscripcién foranea.

Estd autorizacidn se otorga cuando el asegurado es contrato
para prestar sus servicios en una circunscripcion distinta a l|la del
lugar donde se encuentra ubicada la empresa.

El patron debe hacer un escrito solicitando la autorizacion
permanente para el trabajador, este escrito debera entregarlo en la
Agencia Administrativa o Control de Prestaciones de la Unidad de
Medicina Familiar que le corresponda en el Valle de México o en las
Oficinas o Agencias Administrativas si se trata del interior de la
Republica.

Si los beneficiarios cambiaran de circunscripeidn, el asegurado
podra tramitar directamente la autorizacidn sin necesidad del escritfo
patronal. Este tramite deberéa efectuarlc en Control de Prestaciones
de la Unidad de Medicina Familiar en donde se encuentra adscrito o
en la Agencia Administrativa que le corresponda en el Valle de
México o en las Oficinas Delegacionales del interior de la

Republica”. %

Es muy importante que el tramite para obtener la autorizacion

se efectle en el lugar de origen, para evitar cualquier problema.

" [nstituto Mexicano det Seguro Social, Cuadernos de Qrientacién, Vigencia de Derechos, 1984, Pag. &
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Respecto al otorgamiento de las prestaciones a los
trabajadores, tenemos los siguientes derechos y obligaciones
especificas. El |Instituto se hard cargo de las prestaciones
establecidas por la Ley desde el momento en que se reciba el aviso
patron las formas de inscripcion del trabajador (AFIL-02),

En el articulo 36 del Reglamento de Afiliacién nos meénciona los
derechos que tiene el asegurado y sus beneficiarios legales, el cual
textualmente sefala:

Articulo 36. “ E! asegurado y sus beneficiarios legales, al
solicitar el registro en la unidad médica de su adscripcidon, deberan
presentar al Instituto elementos que les sean requeridos para su
identificacion y determinacion del parentesco. Asimismo, deberan
comuynicar los cambios de Estado Civii o nicleo familiar y de
domicilio, asi como solicitar el registro de nuevos beneficiarios en la
unidad meédica de su adscripcion, presentando para el efecto los
documentos probatorios para ejercer el derecho a recibir las
prestaciones.

Para el efecto de otorgar las prestaciones médicas a los
trabajadores de la construccidn, el Instituto los adscribira a la unidad
de medicina familiar que corresponda al domicilio de la obra o el
particular de éstos, a eleccion del propio trabajador, para lo cual
deberan presentar ante dicha unidad su copia del aviso de
inscripcion,

Al solicitar las prestaciones institucionales, asf como al efectuar
tramites ante el AFORE de su eleccion, el asegurado y sus

beneficiarios deberdn exhibir invariablemente la tarjeta de afiliacién,

™ Instito Mexicano del Segure Social, Op Cnt., Pigs. 6y 7.



La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR), prevé
que las cuentas individuales de los trabajadores seran administradas
por entidades financieras denominadas administradoras de fondos
para el retiro (AFORE).

En atencidon a los principios fundamentales de la seguridad
social tendientes a la proteccidén de los intereses del sector laboral,
seran los frabajadores quienes podran elegir libremente Ia
administradora que invertira los recursos correspondientes a sus
cuentas individuales.

Asimismo, el articulo 38 del reglamento de Afiliacion sefiala:

Articulo 38. * El cambio de un asegurado del régimen obligatorio
al de incorporacién voluntaria en este régimen, o viceversa, no
afectara los derechos adquiridos en uno y otro, salve que las
prestaciones otorgables en cada uno de ellos sean diferentes, en

cuyo caso, el Instituto determinara las reglas para su procedencia”.

Para que a los trabajadores de la industria de la construccion
se les reconozca las semanas cotizadas nos referimos al articulo 41
del Reglamento de Afiliacion.

Articulo 41. * Para tener derecho al acreditamiento de semanas
cotizadas y de importes correspondientes al seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, con cargo al fondo establecido
en el articulo 15 fraccidén VI parrafo sequndo de la Ley del Seguro
Social que a su letra dice:

Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero patronales, aln en
el caso de que no sea posible determinar el o los trabajadores a
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quienes se deban aplicar, por incumplimiento del patrén a las
obligaciones previstas, en cuyo caso su monto se destinara a los
servicios de beneficio colectivo para los trabajadores de la industria
de la construccidn, en los términos de esta Ley. Sin perjuicio de que
aquelles trabajadores que acrediten sus derechos, se les otorguen
las prestaciones diferidas que les correspondan, con cargo a este
fondo.

Los ftrabajadores eventuales de [a construccion deberan
acreditar en su relacién laboral con el patréon que haya pagado sus
cuotas en forma estimativa, durante el periodo en que se dio la
relacion laboral”.

En el articulo 20 del reglamento def Seguro Scocial Obligatorio
para los trabajadores de la Construccion por Obra o tiempo
Determinado nos dice en que tiempo otorgara a sus trabajadores y
beneficiarios las prestaciones a que tiene derecho.

Articulo 20. “ El Instituto desde el primer dia laborado, otorgara
a los trabajadores y sus beneficiarios las prestaciones en especie y
dinero establecidas en |la Ley del Seguro Social, en {os términos y sin

mayores requisitos que los que la misma y sus reglamentos
establecen.
5.- DE LAS PRESTACIONES EN DINERO Y ESPECIE

El Seguro Social dentro del Régimen obligatorio comprende los
siguientes riesgos:

a) Riesgo de Trabajo
b) Enfermedad y Maternidad
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c) Invalidez vy Vida
d) Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
e) Guarderias y Prestaciones Sociales

La proteccién que ofrece, por conducto de estos ramos de
seguro, esta integrada por prestaciones en especie y en dinero.

Las prestaciones en especie, orientadas a proteger la salud
del individuo y de la colectividad, consisten asistencia médica,
quirargica y farmacéutica; servicio de hospitalizacién; aparatos de
prétesis, solo en casos de riesge de irabajo, ortopedia, rehabilitacion;
asistencia obstetrica; ayuda para lactancia por seis meses, y servicio
de guarderias.

Las prestaciones en dinero, orientadas a la proteccidon de los
medios de subsistencia de la poblacion amparada, consisten en;
subsidios, pensiones, indemnizacion global, asignaciones familiares,
ayudas asistenciales, aguinaldo, finiquitos a pensionados y ayudas

para gastos de matrimoenio y gastos de funeral.

El otorgamiento de las prestaciones en dinero 4 excepcion del
seguro de riesgos de trabajo, se sujeta al cumplimiento de
determinado numero de semanas cotizadas y, en algunos tipos de
pensiones, a requisitos minimos de edad.

PRESTACIONES EN ESPECIE

El asegurado que sufre un riesgo de trabajo tiene derecho a
las siguientes prestaciones en especie:
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[ Asistencia médica, quirlrgica y farmacéutica;

I Servicio de hospitalizacion;

It.  Aparatos de protesis y ortopedia;

IV. Rehabilitacién”. (Articulo 56 de la Ley del Seguro Social).

ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

ENFERMEDAD: Es toda alteracion fisica o mental en el
individuo provocada por una lesidn organica o funcional, permanente
o transitoria, causada por agentes fisicos, quimicos o bicldgicos, que
puede o no imposibilitarle para el desempefioc del trabajo o
actividades de la vida diaria requiere de la atencién para su

prevencion, curacion o rehabilitacion”.®®

“En el caso de enfermedad no profesional, el Instituto otorgara
al asegurado |a asistencia medico quirdrgica, farmaceutica vy
hospitalaria que sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad
y durante el plazo de cincuenta y dos semanas para‘ el mismo
padecimiento.

No se computara en el mencionado plazo, el tiempo que dure el
tratamiento curativo que le permita continuar en el trabajo y seguir
cubriendo las cuotas correspondientes”. (Articulo 91 de la Ley del
Seguro Social).

Maternidad: Es el estado fisiolégico de la mujer originando por el
proceso de la reproduccidn humana, en relacién con el embarazo,

parto, el puerperio y la lactancia, es el disfrute de esta prestacion, se

" Diane Ofimal de la Federacion, 30 de jumo de 1997, Pig, 56,
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iniciara a partir del dia en que el instituto certifigue el estado de
embarazo.

En caso de maternidad el Instituto otorgara a la asegurada
durante el embarazo, e! alumbramiento y el puerperio, las
prestaciones siguientes:

[ Asistencia obstétrica
I Ayuda en especie por seis meses para lactancia
I Una canastilla al nacer el hijo.

Tendran derecho a disfrutar de las prestaciones son:

La asegurada, la conyuge ¢ la concubina, los hijos del
asegurado hasta los dieciséis afios, los que estudien hasta los

25 afios y ios Incapacitados para trabajar.

Asistencia obstétrica. Son las acciones medicas o
quirdrgicas que se proporcionan a las mujeres desde el
momento en que el [nstituto certifica su estade de embarazo,

asi como durante su evolucidn, el parto y el puerpecio.

Ayuda para lactancia. Consiste en el suministro de leche
industrializada por parte del Instituto para el hijo de I[a
asegurada o de la esposa o concubina del asegurado o
pensionado, o a falta de estos a la persona encargada de
alimentar al nifio, a juicio del médico tratante del Instituto.

La canastiila de maternidad la entregara el Instituto al
nacer en sus instalaciones el hijo de la asegurada, al momento
del alta hospitalaria del nifo. Si el nacimiento ocurre en lugar

distinto a la Institucidn, la canastilla se entregara a solicitud de
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la madre asegurada durante los treinta dias naturales
posteriores al parto. Transcurride el plazo anterior sin que
medie la solicitud expresa, cesard la obligacidn del instituto
para otorgar dicha ayuda.

GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADOS

“‘Los servicios de guarderia infantil incluiran el aseo, Ila
alimentacion, el cuidado de la salud, la educacién y la recreacion de
los menores, seran proporcionadas por el Instituto, en los términos de
las disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico”. (Articulo
203 de la Ley del Seguro Social).

Ast mismo en el articulo 201 de la Ley en menciéon nos hablia
sobre el ramo de guarderia. “Que cubre el riesgo de la mujer
trabajadora y del trabajador viudo o divorciado que conserve la
custodia de los hijos de no poder proporcionar cuidados durante la
jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, mediante el
otorgamiento de las prestaciones establecidas”

“Los servicios de guarderia infantil se prestaran por el Instituto
Mexicano del Seguro Social de conformidad con su ley vy
disposiciones reglamentarias” (articulo 171 de la Ley Federal del
Trabajo)

Este servicio se otorgara a partir de los 43 dias de nacido,

hasta los cuatro afios cumplidos.
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PRESTACIONES SOCIALES INSTITUCIONALES

Estas prestaciones sociales institucionales seran

proporcionadas mediante programas de:

Vi

Vil
VIl

Promocion de la salud difundiendo los conocimientos
necesarios a través de cursos directos y del uso de medios
masivos de comunicacion. ’

Educacién higiénica, maternc infantil, sanitaria y de primeros
auxilios.

Mejoramiento de alimentacion y de la vivienda.

Impulso y desarrollo de actividades culturales y deportivas y en
general de todas aquéllas tendientes a lograr una ocupacién del
tiempo libre. '

Regularizacidn del estado civil.

Cursos de adiestramiento técnico de capacitacién para el
trabajo a fin de lograr la superacion de nivel de ingresos de los
trabajadores.

Centros vacacionales y de readaptacion para el trabajador.
Superacién de la vida en el hogar a trayés de un adecuado
aprovechamiento de [os recursos economicos, de mejores
practicas de convivencia.

Establecimiento y administracién de velatorios, asi como otros

servicios similares.

DESCRIPCION DE LAS PRESTACIONES EN DINERO

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a

las siguientes prestaciones en dinero.
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3i lo incapacitan para trabajar recibird mientras dure la
inhiabilitacion, el cien por ciento dei salario en que estuviese
cotizando en ¢l momento de ocurrir el riesgo.

El goce de este subsidio se otorgara al asegurado entre tanto
no se declare que se encuentra capacitado para trabajar, o bien
se declare la incapacidad permanente parcial o total, lo cual
debera realizarse dentro del término de cincuenta y dos
semanas que dure la atencién médica como consecuencia dei
accidente, sin perjuicio de que una vez determinada la
incapacidad que corresponda, continte su atencién o
rehabiiitacién.

Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado,
este recibird una pensidn mensual definitiva equivalente al
setenta por ciento del salario que estuviese cotizando.

Si la incapacidad declarada es permanente, superior al 50%, el
asegurado recibird una pension que serd otorgada por la
institucion de seguros que elija en los términos de la fraccion
anterior” (Articulo 58 de la Ley en mencidn)

En el caso de riesgo de trabajo, se calculara con el promedio de

salario base de cotizacidn de las cincuenta y dos (ltimas semanas a

las que tuviere y su aseguramiento fuese por tiempo menor para

determinar et monto de la pension. lgualmente ¢l incapacitado tendra

derecho a contratar un seguro de sobrevivencia para el caso de su

fallecimiento, que otorgue a sus beneficiarios las pensiones y demas

prestaciones econdmicas a que tengan derecho en los términos de

esta Ley.

La pensidon y el seguro de sobrevivecia y las prestaciones

econdmicas a que se refiere el parrafo anterior se otorgaran por la

Institucién de seguros que elija el trabajador para contratar los
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seguros de renta vitalicia y sobrevivencia, el Instituto calculara el
monto constitutivo vy se le restara el sueldo acumulado en la cuenta
individual del trabajador y la diferencia positiva sera la suma
asegurada, que debera pagar el Instituto a la Institucién de seguros
elegida por ei trabajador para la contratacion de seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia. El seguro de sobrevivencia cubrird en
caso de fallecimiento del pensionado consecuencia dei riesgo de
trabajo, la pension y demas prestaciones econdmicas a que se refiere
este capitulo a sus beneficiarios; si al momenio de producirse el
riesgo de trabajo, el asegurado hubiere cotizado cuando menos
ciento cincuenta semanas, el seguro de sobrevivencia también
cubrirg el fallecimiento de éste por causas distintas a riesgo de
trabajo o enfermedades profesionales.

Cuando el trabajador tenga una cantidad acumulada en su
cuenta individual que sea mayor al necesario para integrar e! monto
constitutivo para contratar una renta vitalicia que sea superior a la
pensidon a que tenga derecho, en los términos de este capitulo, podré
optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibician:-de su cuenta
individual;

b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor;

c) Aplicar el excedente a un pago de scbre prima para incrementar
los beneficios del seguro de sobrevivencia.

Los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, se sujetaran a
lo dispuesto en el articulo 159 fracciones [V y VI de esta Ley, que a
la letra dicen:
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“IV. Renta vitalicia, es el contrato por el cual la aseguradora a
cambio de recibir los recursos acumulados el cuanta individual se

obliga a pagar periodicamente una pension durante la vida del
pensionado.

VI. Seguro de sobrevivencia, es aquel que se contrata por los
pensionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia
en edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la cuenta
individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pensidn,
ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero previsté en los
respectivos seguros, mediante la renta que le asignara después del

fallecimiento del pensionado”. (Articulo 159 de la Ley del Seguro
Social).

E! Riesgo de Trabajo: La Ley Federal de Trabajo en sus
articulos 41 y 473 define a los riesgos de trabajo en los siguientes
términos "Riesgo de trabajo son los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motive de su
trabajo”.

“Accidente de trabajo es la lesion organica o perturbacion
funcional, Inmediata o posterior; o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motive del trabajo, cualquiera que
sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste”. (Articulo 42
de la Nueva Ley del Seguro Social).

“No se consideraran para los efectos de la Ley del Seguro
Social, riesgos de trabajo los que sobrevengan por aiguna de las
causas siguientes:



Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de
embriaguez;

Si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador bajo la
accién del algan psicotrépico, narcotico ©o droga enervante,
salvo que exista prescripcion suscrita por médico titulado y que
el trabajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento del
patrén anterior;

Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o
lesioén por si o de acuerdo con otra persona;

Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o
intento de suicidio, y

Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que
fuere responsable el trabajador asegurado”. (Articulo 45 de la

ley en mencidn).

Incapacidad temporal. “Es la pérdida de facultades o aptitudes

que imposibilitan parcial o totalmente a una persona que desempefia
su trabajo por algun tiempo”. (Articulo 478 de la Ley Federal del
Trabajo”.

Incapacidad permanente parcial. “Es la disminucién de las

facultades o aptitudes de una persona para trabajar™. (Articulo 479 de

la Ley Federal del Trabajo”.

Incapacidad permanente total. "Es [a pérdida de facultades o

aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefiar

cualquier trabajo por el resto de su vida". (Articulo 480 de la Ley
Federal del Trabajo).



La muerte como riesgo de trabajo. Cuando el riesgo de
trabajo traiga como consecuencia la muerte del trabajador, la
indemnizacién comprendera:

I Dos meses de salario por conceptos de gastos funerarios; y

i, El pago de la cantidad que fija el articuio 502 de |a Ley Federal
de Trabajo; es decir, en caso de muerte del trabajador la
indemnizacion que corresponda a las personas a que se refiere
el articulo anterior serd la cantidad equivalente al importe de
setecientos treinta dias de salario, sin deducir [a indemnizacién
que percibié el trabajador durante el tiempo en que estuvo

sometido al régimen de incapacidad temporal”. (Articulo 500

de |a Ley Federal del Trabajo).

A los pensionados que cambian su residencia al extranjero
en forma permanente. Como se maneja su pensién.

Cuando cualguier pensionado traslade su domicilio al
extranjero, se suspenderd su pension mientras dure su ausencia,
salvo lo dispuesto por convenio internacional, o que los gastos
administrativos de trasladoe de los fondos corran por cuenta del
mencionado.

Esta disposicion sera aplicable a los seguros de riesgo de
trabajo, invalidez, vida y retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez”, (Articulo 117 de la Ley del Seguro Social).

Prestaciones en dinero que tienen los huérfanos en dinero

Dichas personas tienen derecho, ademas de la ultima

mensualidad de pension, a los beneficios marcados en los articulos
64 y 136 de la Ley del Seguro Social.

114



Articulo 64. "Si el riesgo de trabajo que trae como consecuencia
la muerte del asegurado, el Instituto calculard el monto constitutivo al
que le restara los recursos acumulados en la cuenta individuat ai
trabajador fallecido, a efecto de determinar la suma asegurada que el
instituto deherad cubrir a la institucién de seguros, necesaria para
obtener una pensién, ayudas asistenciales y demas prestaciones
econdémicas’”.

Articulo 136: “El derecho al goce de la pensién por orfandad
comenzara desde el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado
por invalidez y cesara con la muerte del beneficiario, o cuando éste
haya alcanzado los dieciséis afios de edad, o una edad mayor.
Con la aiftima mensualidad se otorgara al huérfano un pago finiquito

equivalente a tres mensualidades de su pensién”.
Por su parte la viuda tiene los siguientes derechos:

Tratandose de |la cdényuge o concubina [a pensién se pagara
mientras no contraiga nuevas nupcias.

La viuda o concubina que contraiga matrimonio recibira una
suma global equivalente a tres anualidades la pension otorgada”.
(Articulo 67 de la Ley del Seguro Social).

Dentro de las prestaciones en dinero también tenemos que
mencionar la maternidad.

La asegurada tendrd derechc durante el embarazo y el
puerperio a un subsidio en dinero igual al cien por ciento del ultimo
salario diaric cotizado el que recibir4d durante cuarenta y dos dias

anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.



En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto
ne concuerde exactamente con ia del parto, deberan cubrirse a la
asegurada los subsidios correspondientes por cuarenta y dos dias
posteriores al mismo, sin importar que el periode anterior al parto se
haya excedido. Los dias en que se prolongado el periodo anterior al
parto, se pagaran como continuacion de incapacidades originadas por
enfermedad. El subsidio se pagara por periodos vencidos gque no
excederan de una semana.

AGUINALDO: E! monto determinado, servira de base para
calcular las pensiones que deriven de la muerte tanto del pensionado,

como del asegurado, al igual que para fijar la cuantia del aguinaldo
anual,

En todo caso, el monto del aguinaldo no sera inferior a treinta
dias

AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONIO

Consiste en el derecho que tiene el asegurado, consistente en
una cantidad equivalente a treinta dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, conforme a los siguientes requisitos:

1. Que tenga creditado un minimo de ciento cincuenta semanas
de cotizacion en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, en la fecha de celebracidn del matrimonio.

. Que compruebe con documentos fehacientes la muerte de la
persona gue registré como esposa &n el Institutc o que en su
caso, exhiba el acta de divorcio, v



I1l.  Que la conyuge no haya sido registrada con anterioridad en el
Instituto como esposa.

Este derecho se ejercera por una sola vez y el asegurado no
tendra derecho por posteriores matrimonios.

EL SEGURO DE RETIRO (S.A.R))

Los Administrativos de Fondos para el Retiro deberan contar,
para su constituciéon y f{uncionamiento, con autorizacion de la
Comisién Nacicnal del Sistema de Ahorro para el Retiro sujetandose
en cuanto su contabilidad, informacién sistemas de comercializacion
y publicidad a los términos de la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en todo caso, dicha, Ley
dispondra los requisitos de constitucién entre los que se incluiran las
disposiciones relativas a impedir el conflicto de interese sobre el
manejo de los fondos respecto de la participacion de las asociaciones

gremiales del sector productor y de las entidades financieras.

“ El trabajador asegurado tendra en los términos de las leyes
respectivas, el derecho de elegir a la Administradora de los Fondos
para el Retiro, determinara los mecanismos, procedimientos vy
términos aplicables a los recursos de las cuentas individuales de
aquellos trabajadores que no elija la administradora de Fondos para
el Retiro que deba operar sus respectivas cuentas”. (Articulo 176 Ley
del Seguro Social).

Los patrones estardn obligados siempre que contraten a un
nuevo trabajador a solicitar su niumerc de seguridad social y ei

nombre de la administradora que opere su cuenta individual.

117



Los trabajadores que estén sujetos al régimen previsto no
deberan tener mas de una cuenta individual, si tienen varias, estaran
obligados a promover los procedimientos de unificacién o traspaso
correspondientes que establezca la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para et Retiro.

Los trabajadores tendran en todo tiempo el derechoc a realizar
aportaciones voluntarias a su cuenta individual, ya sea pcr conducto
de su patron al efectuarse el entero de las cuotas o por si mismo. En

estos casos hablamos de aportaciones voluntarias.

Los patrones podran hacer aportaciones voluntarias, mismas
que se entenderan adicionales a los beneficios establecidos en los
contratos colectivos de trabajo.

El trabajador podra hacer retiros de la subcuenta de
aportaciones voluntarias por 0o menos una vez cada seis meses, en
los términos que establezca la Ley para la coordinacion para los
sistemas de ahorro para el retiro”. {Articulo 192 de la Ley del Seguro
Social).

En 1995 se expide una nueva Ley del Seguro Social, que entrd
en vigor hasta el 1° de julio de 1987, con la cual se modifican
parcialmente los ramos de aseguramiento del régimen ordinario,
ratificandose el de riesge de trabajo y el de enfermedades vy
maternidad, por una parte, en tanto que por otra se reordenan los
demas; el de invalidez, vejez, cesantia y muerte, se divide en dos, en
el de invalidez y vida, en tanto que el de cesantia y vejez se suma al
de retiro, creado en la Reformas de 1994, dando lugar al retiro,
cesantia y vejez {RCV), el anterior seguro de guarderias, se
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transforma en guarderias y prestaciones sociales, dando éste un
sustento econdmico que no tenia.

El Segurc de Retiro, Cesantia y Véjez, deja de estar sustentado
exclusivamente en un principio de reparto y se sustituye por un
esquema de capitalizacion individual, en virtud del cual las
aportaciones que cada trabajador haga durante su vida laboral,
constituird un ahorro que le permitirda obtener una pension justa vy
equitativa, o bien, recuperar ¢l monto de lo ahorrado en caso de no
llegar a cumpilir los requisitos para io primero. Este sistema, por otra
parte, se complementd organicamente con la creacién de entidades
financieras denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES) y Sociedades de Inversion Especializadas de Fondo para
el Retiro (SIEFORES).

Todo el sistema es supervisado por una Comision Nacionai del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), Organo Desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con lo cual el

Gobierno Federal, asegura su viabilidad y transparencia.

El anterior ramo estard adicionalmente apoyado por los
recursos del Fondo de Vivienda, cuando éstos no hayan sido
aplicados a satisfacer la necesidad habitacional del trabajador, ya
que constituye en la actualidad una subcuenta del mismo Sistema de
Ahorro para el Retiro, seglin ha gquedado establecido por medio de
reformas a la Ley del Seguro Social.

La nueva Ley establece una participacién del Gobierno Federali
méas importante, decidida y solidaria, reiterando con ello el caracter
publico y social del sistema. Esta partibipacién se expresa de varias
maneras; mediante las aportaciones que se pagan en los ramos de
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enfermedades y maternidad, invalidez y vida, asi como retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, mediante la llamada cuota social
adicional que se paga en el ramo de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; por medio de la pensién garantizada que el Estado
asegura a quienes rednan los requisitos, cuando el saldo de su
cuenta genera un monto constitutivo insuficiente para generar una
renta vitalicia o un retiro programado que sea igual, por lo menos al
monto del salario minimo general vigente en el Distrito Federal, asi
como mediante la determinacién que establece el Gobiernc Federal,
se hara cargo de las pensiones que se encuentren en curso de pago,
asl como la de aquellos sujetos que estén en periodo de
conservacion de derechos y las pensiones que se otorguen a los

asegurados que opten por el esquema establecido en la Ley anterior.

Los demas ramos de aseguramiento del régimen obligatorio,
aun con cambios importantes; conservan en lo sustancial las
caracteristicas de 1a Ley anterior.

Finalmente, un conjunto de normas transitorias establece un
régimen de transicion que garantiza que en ningdn caso los derechos
de los trabajadores y cotizantes en general pudieran verse afectados,
dandoles el derecho a ejercer una opcion libre, consciente e
informada entre la aplicacién del régimen anterior y el de la nueva
normatividad.

6.- VERIFICACION

El Instituto gestionard con las Dependencias que contraten
obras publicas o con las encargadas de conseguir permisos de abra

de construccion, que previamente al otorgamiento de los mismaos,



exige el requisito de que ¢l solicitante haya registrado su obra ante el
fnstituto Mexicano del Seguro Social, requiriendo para el efecto, el

namero de registro patronal correspondiente y copia de la forma de
registro de obra.

lgualmente gestionara ante las mismas dependencigs, que
cuando algln propietario o empresario constructor, pretenda
regularizar una obra que haya realizado, sin el permiso
correspondiente, le sea exigido el cumplimiento de los requisitos
antes sefialados.

El Instituto a través del organismo correspondiente gestionara
ante las dependencias federales, estatales y municipales, que se le
proporcionen los datos e informes necesarios para conocer la
ubicacion de las construcciones; asi como la informacion necesaria

para verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el Seguro
Social.

“El instructivo de operacién para el aseguramiento de los
Trabajadores de la Industria de la Construccién nos mencidna que
cuando el Instituto tenga conocimiento de que un patrén no se haya
inscrito o presentado el registro de alguna obra, el Instituto solicitara
se le apliquen las sanciones previstas en ie Ley del Seguro Social, y

con base en los datos que pueda reunir el Instituto regularizara su
situacion.

Asi mismo, y a juicio del instituto, éste podra ordenar se

practique verificacién o auditoria a los patrones que fengan obras en

proceso, o terminadas, a fin de comprobar el cumplimiento”.'®

i)

Brefta Gardutio Francisco, Op. Cut. Pag 409.



El Instituto México del Seguro Social por medio de [a oficina de
verificacion realiza visitas domiciliarias, para certificar el estricto
cumplimiento de las disposicicnes que marca la lLey y sus
Reglamentos; esto es, verificando que los trabajadores que se
encuentren laborando al momento de la visita se encuentren inscrifos
ante el {nstituio Mexicano del Seguro Social.



CAPITULO v

EVASION DEL PAGO DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES AL
I.M.5.S.

1.- ACTITUD DEL SEGURO SOCIAL ANTE EL PATRON CAUTIVO.

_El instituto Mexicano del Seguro Social es el instrumento basico
de la Seguridad Social, y tiene por objeto satisfacer el derecho
humano a la salud, a los servicios médicos, proteger los medios de
subsistencia y proveer los servicios sociales a la poblacion para
lograr el bienestar individual y colectivo.

Fara que el nstitute cumpla con sus objetives, requiere de
recursos financieros, los cuales se obtienen de los trabajadores, de

los patrones y del estado, es decir hablamos de una aportacién
tripartita.

En la Actualidad, la mayorfa de las industrias. y comercios
cumplen con la obligacion de afiliar a sus empleados sin embargo, la
crisis econdmica del pais, ha originado que prolifere la evasion, ya
sea por ignorancia del patrdn, o por evitar el menoscabo en sus
utilidades, sin impaortarle dejar desprotegidos a sus trabajadores y a
los beneficiarios de éstos.
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En la constitucidn como en las Leyes regiamentarias del articulo
123, en materia laboral y en materia de seguro social, se sefala Ia
obligacion patronal de registrarse y de inscribir a sus trabajadores
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

De acuerdo con lo anterior, se Hega a la conclusion de que algo
muy importante ha hecho falta para que gobernantes y gobernados
ajusten sus conductas a esas normas gque (levan implicito en las
Leyes Reglamentarias, lo que es uno de los principfos del derecho,
gue no es otra cosa que el bienestar comin. Si en el Seguro Social
existen metas dque en si mismas provocan satisfaccién de
necesidades y equilibrio social, econémico vy politico, cuyo
mantenimiento y sostén dependen dei Gobierno Federal y de los
factores de la produccion, debe darsele una atencion primordial para
gue .sus postulados se respeten integramente y sin falla de ninguna
de las partes que la componen, pues ello es la condicion sine qua
non para tales que finalidades puedan realizarse satisfactoriamente.

De aqui que debamos poner todo nuestro interés en combatir
las principales causas de la evasidon que se ha detectado a través de
los afics de vida que lleva el Seguro Social.

La anterior afirmacidén tiene su fundamento en el articulo 3 de la
Ley del Seguro Social que nes sefiala.  “La realizacién de la
Seguridad Social estd a cargo de entidades o dependencias publicas,
federales o locales y de organismos descentralizados, conforme a lo

dispuesto por esta Ley y demds ordenamientos legales”.
Asi mismo el articulo 5 del mismo ordenamiento nos dice: “La

organizaciéon y administracién del Seguro Social, en los términos

consignados en esta Ley, estan a cargo de los organismos publicos

124



descentralizados con personalidad y patrimonic propios, denominado
instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene el caracter de
organismo fiscal auténomo”.

FACULTADES Y ATRIBUCIONES QUE TIENE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

ktstas facultades y atribuciones se encuentran establecidas en

el articulo 251; Fracciones X, XllI, XV Y XVII de la Ley del Seguro
Social, el cual sefiala:

Articulo 251. “El instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
atribuciones siguientes.

X. Registrar a los patrones y deméas sujetos obligados, inscribir
a los trabajadores asalariados e independientes y precisar su base de
cotizacidon ain sin previa gestién de los interesados, sin que elio
libere a los obligados de las responsabilidades y sanciones por
infracciones en que hubiesen incurrido;

X1li. Establecer {os procedimientos para la inscripcidn, cobro de
cuotas y otorgamiento de prestaciones;

XV. Determinar la existencia, contenido y alcange de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados
en los términos de esta Ley y demas disposiciones relativas,
aplicando en su caso, los datos con los que cuente, en funcién del
dltimo mes cubierto o con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza



con autoridad o bien a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales;

XVIIl. Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el personal
que al efecto se designe y requerir la exhibicion de libros vy
documentos a fin de comprobar el cumplimiento de las obligaciones

que establece la Ley del Seguro Soccial v demas disposiciones
aplicables.

FUNCION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN
RELACION A LA RECAUDACION DE LAS CUOTAS OBRERO-
PATRONALES

Si entendemos que el Instituto Mexicano del Seguro Social es
una institucién con patrimonio propio, y que es necesario recaudar
los medios para cumplir con esa finalidad; con fundamento en los
articulos 15 fracciones tl y VI, 16 segundo parrafo, 36 al 40 de la Ley
del Seguro Social, 27 y 31 de la ley Organica de Administraciéon
Pablica Federal y con apoyc en el Articule 89, fraccion | de Ia
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, Con fecha 30
de junio de 1987, se publicé en el Diario Oficial de la Federacicn e!
Reglamento para el Pago de Cuoctas del Seguro Social del cual
transcribiremos los articules que se relacionan con el presente
trabajo.

Articulo 1°. "El presente Reglamento establece las normas para
la determinacién y pago de cuotas, capitales constitutivos,
actualizacién y recargos a cargo de patrones, trabajadores y demas
sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por la Ley del
Seguro Social, sus reglamentos y demas disposiciones legales
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aplicables, asi como las disposiciones para los patrones que opien
por dictaminar sus aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro
Social”.

Articulo 5°. “Las cuotas obrero-patronales se generan por
mensualidades vencidas y el patron esta obligado a determinar sus
importes cada vez que causen las mismas, presentando ante el
Instituto la cédula de determinacién de cuotas del mes de que se
trate, a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente. Esta
obligacion debera cumplirse adn en el supuesto de que no se realice
el pago correspondiente dentro de dicho plazo”.

Articulo 7°. “El patrén determinara las cuotas obrero-patronales
con base en la informacion contenida en los avisos de movimientos
afiliatorios presentados ante el Instituto”.

Articulo 17. "Cuando el trabajador preste servicios a varios
patrones y la suma de los salarios rebase el limite superior
equivalente a veinticinco veces el salario minimo genera!l que rija en
el Distrito Federal y como limite inferior el salarioc minimo general del
area geografica respectiva, a solicitud por escrito de cualquiera de
estos, el Instituto les autorizard que cubran parte proporcional de
cuotas que corresponda, de acuerdo al salario base de cotizacion
establecido a ¢ada uno de ellos, conforme al procedimiento previsto
para estos casos en el Reglamento de Afiliacion™.

La autorizacidn gque expida el Instituto por este motivo estara
vigente hasta que se modifique el salario minimo general del Distrito
Federal o las condiciones de aseguramiento del trabajador,

Articulo 27. "El patrén, en términos de la Ley, esta obligado al

pago de cuotas que a éstos les corresponda cubrir y enterarlas al



instituto dentro del plazo sefialado, que se cumplird por mensualidad
vencida, efectuando el entero de los impories sefialados en la cédula
de determinacion, a mas tfardar el dia diecisiete del mes siguiente,

debiendo el patrén recabar el comprobante de pago correspondiente”.

Las Subdelegaciones del Instituto o las Entidades Receptoras,
segun corresponda, verificaran previamente a la recepcion del pago
de la cédula de determinacion, a mas tardar el dia diecisiete del mes

siguiente, debiendo el patron recabar el comprobante de pago
correspondiente”.

Las Subdelegaciones del Instituto o las Entidades Receptoras,
segln corresponda, verificaran previamente a la recepcion del pago
que la cédula de determinacion contengé tos datos necesarios para la
individualizacion de las cuotas y que la suma de los importes
parciales concilie con el importe total a pagar asentade en el
resumen respectivo. En caso contrario, procederan al rechazo del
pago y sera responsabilidad del patrén la reposicion de las cédulas
de determinacion y, en su caso, el pago de los accesorios que se
pudieran generar,

Articulo 28. “Corresponde al padrén pagar integramente las
cuotas obrero-patronales, en los casos en que el trabajador perciba
como cuota diaria el salario minimo general del area gelogréfica
correspodiente”.

PATRON CAUTIVO

Patréon cautivo es aquel que cumple con el requisito de
registrarse y dar de alta a sus trabajadores, ante el instituto



Mexicano del Seguro Social, con eésto evita el fincamiento de
capitales constitutivos y la imposicién de sanciones econdmicas por
el incumplimiento de este tramite ante el Departamento de Afiliacién,
pero si por alguna causa no entera el importe correspondiente de las
cuotas obrero-patronales propiciando ia aplicacidn del procedimiento
Administrativo de Ejecucién, asi como (a intervencién del

Departamento de Auditoria a Patrones, en los casos que se requiera.

LA APLICACION DE SANCIONES A PATRONES POR
INFRACCIONES A LA LEY Y A SUS REGLAMENTOS.

El Profesor Alfonso Herrera Gutiérrez nos hace referencia que
el érticulo 135 de la Ley del Seguro Social, reformado segln Decreto
del 28 de febrero de 1949, expresa; “La obligacién de pagar los
aportes, los intereses moratorios y los capitales constitutives, tendra
el caracter de fiscal. Correspondera al Instituto Mexicano del Seguro
Social, en su caracter de organismo fiscal auténome, Ila
determinacion de los créditos y de las bases para su liquidacion; fijar
la cantidad liquida, su percepcién y cobro de conformidad con la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias.

El procedimiento administrative de ejecucion de las
liguidaciones gue no hubieran sido cubiertas directamente al Instituto,
se realizara por conducto de las Oficinas Federales de Hzacienda que
corresponda, ¢on sujecion a las normas del Coédigo Fiscal de la
Federacién, que regulan las fases oficiosas y contenciosas del
procedimiento tributario.

“Dichas oficinas procederan inmediatamente a la notificacién y
cobro de los c¢réditos por la via econémico-coactiva, ajustandose en



todo caso a las bases sefialadas por el Instituto. Obteniendo el pago,
los jefes de Oficinas Ejecutoras, bajc su responsabilidad, entregaran

al Instituto las sumas recaudadas”."”

Asimismo, haremos mencién de los articulos 287, 288 y 291 de
la Ley del Seguro Social vigente para entender claramente lo
mencionado anteriormente.

Articulo 287. “El pago de cuotas, los capitales constitutivos, su
actualizacion y los recargos tienen el caracter de fiscal”.

Articulo 288. “Para los efectos del articulo 287, el Instituto tiene
el caracter de organismo fiscal auténomo, con facultades para
determinar los créditos y las bases para su liguidacidon; asi como,
para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de

conformidad con la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias”.

Articulo 291. “El procedimiento administrativo de ejecucion para
el cobro de las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas
oportunamente al Instituto Mexicano del Seguro Social, se aplicara
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o -por el propio
Instituto, a traveés de oficinas para cobros.

Las oficinas para cobros del Instituto Mexicano del Seguro
Social aplicaran el procedimiento administrativo de ejecucién, con
sujecion a las normas del Cdédigo Fiscal de la Federacidon y demas
disposiciones aplicables. Las propias oficinas conoceran y resolveran
los recursos previstos en el Cddigo Fiscai de la Federacion relativos

al procedimiento administrativo de ejecucion que ileven a cabo.

ot Herrera Guliérrez Aifonso, Problemas Técnicos y Jurldicos del Sequro Social, Sin EdIt. 1955,
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Asimismo, podran hacer efectivas las fianzas que se otorguen a
favor del Instituto para garantizar obligaciones fiscales a cargo de

terceros; lo que estard a lo dispuesto por el Céddigo Fiscal de la
Federacian”.

El Articulo 304 del ordenamientc mencionado, establece que
‘cuando los actos u omisiones, que realicen los patrones y demas
sujetos obligados, impliguen el incumplimiento del pago de los
conceptos fiscales, aquellos se sancionaran con muita del setenta al
ciento por ciento del concepto omitido. Los demas actos u omisiones
que perjudiquen a los trabajadcres o al instituto se sancionaran con
multa de cincuenta veces el importe del salario minimo general que
rija en el Distrito Federal, estas sanciones seran impuestas por el
Instituto Mexicanc del Seguro Social, de conformidad con el
Reglamento en la Materia.

Al igua! que lo hicimos con la Ley del Seguro Social, haremos
con el Codigo Fiscal para fundamentar lo expresado anteriormente en
relacién a las sanciones que se pueden imponer a los patrones
cautivos que no cumplen con e! pago de cuotas obrero-patronales.

El articulo 38: Sefiala los requisitos que deben tener los actos

administrativos, siendo:

I "Constar por escrito.

[l Sefialar la autoridad que lo emite.

h Estar fundamentade o motivado y expresar la resolucion,
objetive o proposito de que se trate.

v Ostentar la firma del funcionario competente v, en su caso, el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los

Pag 65.
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datos suficientes que permitan su identificacion. Si se trata de
resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad
solidaria se sefialard, ademds, la causa legal de la
responsabilidad”.

El articulo 42: Establece facultades de la Secretaria de

Hacienda y Credito Publico, para comprobar cumplimiento de

disposiciones fiscales y determinar contribuciones omitidas o créditos

fiscales, en [os siguientes términos:

“Rectificar los errores aritméticos, omisiones y otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo
que las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la
presentacion de la documentacién que proceda, para la
rectificacion del error u omisién de que se trate.

Articulo 42: Se refiere a los requisitos que debe contener la

orden de visita.

“El lugar o lugares donde deba efectuarse la visita. E| aumento de

lugares a visitar debera nofificarse al visitado.

El nombre de la persona o personas que deban efectuar ia visita,
las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su
ndmero, en cualquier tiempo por la autoridad competente. La
sustitucion 6 aumento de ta persona o de las personas (e deban
efectuar la visita se notificara al visitado. Las personas
designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o
separadamente”.

Articule 44: Menciona los requisitos que deben observar las

autoridades fiscales en ei desarrollo de las visitas.



“La visita se realizarg en el lugar o lugares sefialados en la
orden de visita.

Si al presentarse los visitadores al lugar donde deba practicarse
la diligencia, no estuviere el visitado o su representante,
dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho
lugar, para que estos los esperen a hora determinada de dia
siguiente para recibir la arden de visita; si no lo hicieren, la
visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado.

Al iniciarse la visita al domicilio fiscal, los visitadores que en
élla intervengan se deberan identificar ante la persona con
quien se entienda la diligencia, requiriéndola para que designe
dos testigos; si éstos no son designados o los designados no
aceptan servir como tales, los visitadores los designaran,
haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que
esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

Las autoridades fiscales podran facilitar el auxilio de otras
autoridades fiscales que sean competentes, para que continten
una visita iniciada por aqué!iaé notificando al visitado la
sustitucion de autoridad y de visitadores. Podran también
solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos
relacionados con fa que estén practicando”.

Articulo 45: Dispone las obligaciones de las personas visitadas

durante este proceso.

“El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar
de la visita se niegue a recibir |a orden.

Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales,
que estén sellados cuando deban estario, conforme a las
disposiciones fiscales.



1l

Vi

VIl

Vil

Existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto
contenido, sin que se puedan conciliar con los datos que
requieren los avisos y declaraciones presentados.

Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto
contenido.

No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas a
que obligan las disposiciones fiscales, por el periodo a que se
refiere la visita,

Los datos anotados en la contabilidad no ceincidan o no puedan
conciliar con los asentados en ias declaraciones o avisos
presentados o cuando los documentos que amparen 10s actos ©
actividades del visitado, no aparezcan asentados en la
contabilidad, dentro del plazo que sefialen las disposiciones
fiscales, o <cuando sean falsos o amparen operaciones
inexistentes.

Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin
autorizacién legal los sellos o marcas oficiales colocados por
los visitadores o se impida o por medio de cualquier maniobra
se logre el propésito por el que fueron colocados.

Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension de
iabores, en cuyo caso la contabilidad solo podra recogerse
dentro de las cuarenta y ocho horas anteriores a la fecha
sefialada para el inicio de la huelga.

Si el visitade, su representante o la persona con guien se
entienda la visita, se niega a permitir a los visitadores el acceso
a los lugares donde se realiza la visita; asi como, mantener a
su disposicion la contabilidad, correspondencia o contenido de
cajas de valores”,

Articulo 46: Habla de las reglas que se deben observar en el

desarrollo de la inspeccién.
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‘De toda visita en el domicilic fiscal se levantara acta en ia que
se hard constar en forma circunstanciada [os hechos u
omisiones que se hubieren conocido por los visitadores. Los
hechos u omisiones consignados por los visitadores en las
actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las
omisiones encontradas para efectos de cualquiera de las
contribuciones a cargo del visitado en e} periodo revisado.

Si la visita se realiza simultaneamente en dos o mas lugares, en
cada uno de éllos se deberan levantar actas parciales, mismas
que se agregaran al acta final que de la visita se haga, la cual
puede ser levantada en cualquiera de dichos lugares. En los
casos a que se refiere esta fraccién, se requerird la presencia
de dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se
levante acta parcial.

Durante el desarrollo de la visita de los visitadores a fin de
asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no
estén registrados en la contabilidad, podran indistintamente
seflar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en
muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren; asi comao,
dejarios ¢n calidad de depdsito al visitado o a la persona con
quien se entienda la diligencia previe inventario que al efecto
formulen, siempre que dicho aseguramiento no impida la
realizacién de las actividades del visitado.

Con las mismas formatidades se podran levantar actas parciales
o complementarias en las gue se hagan constar hechos,
omisiones o circunstancias de caracter concreto, de lo que se
tenga conocimiento en el desarrollo de una acta. Una vez
levantada el acta final, no se podran levantar actas
complementarias sin que exista una nueva orden de visita.
Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las
facultades de comprobacién en los establecimientos del



visitado, las actas en las que se haga constar el desarrolio de
una visita en el domicilio fiscal podrdan levantarse en las
oficinas de las autoridades fiscales. En este caso, se debera
notificar previamente esta circunstancia a la persona con quien
se entienda la diligencia, excepto en el supuesto de que el
visitado hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante el
desarroflo de la visita.

Vi Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere el visitado

" osu representante, se le dejara citatorio para que esté presente

a una hora determinada de! dia éiguiente, si no se presentare
en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o la
persona con quien se entienda la diligencia y los testigos
firmaran el acta de la que dejara copia al visitado, y si éstos no
comparecen a firmar el acta, o se niegan a aceptar copia del
acta, dicha circunstancia s¢ asentara en la propia acta sin que
se afecte la validez y valor probatorio de la misma.

VIl Las actas parciales se entendera que forman parte integrante
del acta final de la visita que no se sefiale asi expresamente”.

Creemos que la finalidad de haber enunciado los articulos de la
Ley del Seguro Social, es para tener una idea de los procedimientos
que se siguen en relacion a las ejecuciones de las liquidaciones que
o hubiesen sido cubiertas oportunamente, y a las sanciones a ias
gue se hacen acreederes los patrones que no cumplan con las
obligaciones que tienen con el Seguro Social, asi mismo, hacemos
referencia a los articulos del Cédigo Fiscal, con al finalidad de que se
conozcan los procedimientos fiscales en relacién a las visitas que se
hacen a las empresas, para verificar si existen sistemas de
contabilidad, registro o libros sociales, los cuales deben ser
presentados a los visitadores, etc.
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2, ACTITUD DEL SEGURO SOCIAL FRENTE AL EVASOR

Existe poco interés de las autoridades correspondientes de
modificar las politicas y los criterios de los 6rganos juzgadores para
resolver los distintos medios de impugnacion de las resoiuciones
institucionales, y de promover ante los o6rganos legislativos un
profundo cambio, en el que 1a base de la sustentacion deje de ser el

individualismo para que sea ocupado una verdadera democracia
sociai.

Considerando que los recursos financieros del Institufo
Mexicano del Seguro Social, provienen en su mayoria de ias cuotas
obrero-patronales, se pueden palpar las condiciones dadas por la
“evasion” que repercuten en el ambito institucional, deteriorando su
imagen, ya que por falta de liguidez se crea un grave probiema de
desabasto, lo que implica que la prestacion de los diferentes
servicios no sea la optima.

La Subdireccion General Técnica se ha preocupado en
establecer procedimientos de apoyo para facilitar la regularizacién
voluntaria de los patrones y la inscripcion de sus trabajadores al
Seguro Social, tratando a {ravés de sus programas de confrofar y
abatir, en la medida de lo posible, la evasiéon de las obligaciones
patronales.

Actualmente se encuentran vigentes y operando pregramas
prioritarios y permanentes para cumplir con fines expuestos, de los
que haremos una breve resena.



1.- Promocion de ia regularizaciéon voluntaria mediante el
analisis de contratos colectivos de trabajo:

Su proposite es promover la regularizacion voluntaria de las
empresas en lo relativo a la correcta integracidon de los salarios de
sus trabajadares, una vez que haya sido identificada la inadecuada
composicion de los mismos, a través de analisis de contratos
colectivos de trabajo. El pracedimiento para la regularizacion se hara
a través de censores y publicaciones en diarios de mayor circulacion,
en los lugares mas visibles de las unidades administrativas.

2.- Promocién de la regquiarizacién voluntaria de nuevos
patrones a través de la informacidon proporcianada por
Dependencias Oficiales:

Se realizard mediante la persuacion y convencimiento a los
patrones que inician operaciones para que observen el cumplimiento
de las obligaciones que establece la Ley del Seguro Social para que
se cubran los derechos de los trabajadores, logrando un mayor
acercamiento con el sector empresarial.

3.~ Afiliacion directa mediante promocion censal:

Alternativamente para promover la regularizacion det ambito
urbano y del campo, y la proteccion de los derechos de los
trabajadores, logrando un mayor acercamiento con el sector patronal,
concientizandolos de los beneficios que le otorga la Ley del Seguro
Social al tener protegidos a sus trabajadores.



4.- Aceptacion del dictamen del contador piblico independiente
para efectos del Seguro Social:

El programa ayuda al Instituto en cuanto a utilizacién de
recursos humanos, facilitandoles la tarea de revision de los
documentos correspondientes, asi como el dictaman respectivo,
marcando fecha de solucién y brindando apoyo para las correcciones
pertinentes a fin de poner al corriente y en orden la situacion del
patrén ante el instituto Mexicano del Seguro Social.

5.- Reclasificacién del grado de riesgo de las empresas:

Obedece al propésito fundamental de reconocer mayor peso
especifico a la frecuencia de los siniestros como sector de
calificacion del grado de riesgo.

PATRON EVASOR

En estudios realizados se ha detectado que patrones que se
dedican a la Industria de la Construccion en su afan de evasores,
registran Unicamente una parte de los trabajadores que intervienen
en la construccion de sus obras.

Asimismo, no se inscriben ni patrones ni trabajadores, ademas

de no estar identificado el patrén y su cambio de domicilio.

“Preponderantemente las diferencias son créditos a favoer del
Instituto vy es indispensable hacer las notificaciones rapidamente para

evitar casos como ei de la extincién de las empresas; que los



patrones sean econdmicamente débiles y por lo tanfo no estén en
posibilidad de efectuar los pagos; en otras ocasiones, gue los
patrones no se interesan por hacer en tiempo oportuno sus
declaraciones, y consecuentemente cuando se trata de apremiarlos

por la via econdmica-coactiva, recurren  al recurso de
inconformidad”.%

“Sin embargo, se estima que subsistiran algunos problemas,
pero éstos se reduciran en forma sensible, porque jamas dejara de
haber patrones incumplidos que par diversos motivos entreguen en
forma extemporanea los avisos que por ley y reglamentos deban
entregar al Instituto para poder evitar problemas, mediante las
reformas, se fijan en e! Reglamento de la Afiliacion, normas para
evitar reclamaciones hechas fuera de tiempo y se respeten las
disposiciones de la Ley en Materia, respecto de Ia entrega de los

avisos por parte de los patrones”.'®

La emision mensual anticipada es la elaboracion de las cedulas
de liquidacion de cuotas Obrero-Patronales que efectiia el Instituto,
considerando movimientos de afiliacion a una fecha previa al término
de un mes. (EMA).

Asi, el Instituto no se ve obligado a esperar a que se detecten
aquellos patrones que incumpiieron con la presentacion de la
liguidacién, para ejercitar sus facultades y determinar los créditos a
cargo de los morosos; por el contrario, en forma anticipada emite la

liquidacién a una fecha determinada y la notifica al patron, guien

1 .o . .

0z Instituto Mexicano del Seguro Social, Problemas Especificos del Registro Continuo
de Semanas de Cotszacidén en Relacién Directa con el Control de Ingresos, 1954, Pag.
14

[LE4}

Instituto Mexicano del Seguro Social, Op. Cir, Pdg. 18.
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podra efectuar los ajustes necesarios y enterar el importe de su
adeudo. '

Ahora bien, cuando el patréon ha incurrido en mora e! Instituto
Mexicano del Seguro Scocial, puede ejercitar su facultad recaudadora,
a través de la celebracién de convenios de reconocimiento de adeudo
y facilidades de pago.

El patron que ha incurrido en mora y que desee obtener
facilidades para regularizar su adeudo, debera solicitar al Instituto
Mexicano del Seguro Social la celebracion de un convenio que podra
otorgarse previo al estudio de la situacion econdmica del deudor. En
su escrito de solicitud e! patrén sefalard su nombre o razén social,
domicilio, registro patronal, monte de su adeudo, motivos que funden

su peticidn, asi como las condiciones de pago que solicite.

MORA: E} criterio civilista ha definido la mora como. "Retraso
dilaterio injustificado, el deudor incurre en mora cuando
no cumple a su debido tiempo la obligacion que tiene
pendiente, por ello mismo !1a mora no es un retardo
cualquiera, sino un retraso oficialmente comprobado e

imputable al deudor”."®

Los requisitos necesarios o presupuestos de mora del deudor
son: “Retraso culpable en el cumplimiento de la obligacién que sdlo
puede darse en las obligaciones positivas, la culpabilidad del deudor,
no hay mora si no hay culpa, dispone expresamente el citado Cédigo
Civil, Articulo 2104, el que contravenga una obligacién de no hacer
pagara los dafios y perjuicios correspondientes”.’

" Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil, Tomo II Vol 1, Editonal Pormia Hermanos. $* Edicién Méxice,
1982, Pag. 496

103 Pina Rafael De, Derechie Cavil Oblignciones, Bditonal Pormua Hermanos, 7° Edicidn México 1982, Pig 174,
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CAPITALES CONSTITUTIVOS

Con el nombre de Capitales Constitutivos se finca
responsabilidad patronal de pago cuando el sujeto obligado incumple
la obligacién de inscribir a sus trabajadores o lo hacen con un salario
inferior al real.

“Capital Constitutivo es e! reintegro patronal al Instituto, del
costo de las prestaciones por el Instituto Mexicano del Seguro Social
al trabajador por no haber sido inscrito dicho trabajador, o haberlo
inscrito el patron, con un salario inferior”.'®

El Capital Constitutivo “Es aquel que se crea para el efecto de
exigir de los patrones omisos el estricto cumplimiento de la Ley, asi
como la suma de dinero cuyos crédites sirven para que el instituto
cubra y reembolse las pensiones, indemnizaciones o prestaciones

que recibi6 el trabajador™'”’

Para Dionisio J. Kaye los Capitales Constitutivos son: "El
importe de las prestaciones inmediatas en servicio, especie y en
dinero y/o valor actual de las pensiones otorgadas a un trabajador o a
sus beneficiarios, originados por [a ocutrencia de un riesgo
profesional, cuando no se encontrare asegurade al ocurrir el siniestro
o bien estuviese inscrito en un grupo de salario de cotizacton inferior

al que le corresponde”.™®

108 Amezeua Ornelas Nurhenid, Nueva Ley del Seguro Social, Editorial SICCO, México

1996. Pag. 4,

" Tena Suck Rafael, et. Al Derecho a la Sepundad Social, Editerial Pac, S.A. de C.V, México, 1986,
Pig. 106,
"™ Kaye Dionisio J. Los Riesgos de Trabajo, Editorial Trillas, México 1985, Pig. 196.




Los Capitales Constitutivos se integran con el importe de alguna

0 algunas de las prestaciones siguientes:

Vi,

VI,

Xl

Xl

“Asistencia médica,

Hospitalizacién;

Medicamentos y material de curacion;

Servicios auxiliares de diagnostico y de tratamiento;
Intervenciones quirdrgicas;

Aparatos de protesis y ortopedia;

Gastos de trasiado del trabajador accidentado y pago de
vidticos en su caso;

Subsidios pagados;

En su caso, gasto de funeral,;

Indemnizacicnes globales en sustitucion de la pension;
Valor actual de la pension, que es la cantidad calculada a
la fecha del siniestro y que invertida a una tasa anual de
interés compuesto del cinco por ciento sea suficiente, la
cantidad pagada y sus intereses para que el beneficiario
disfrute la pensién durante el tiempo a que tenga derecho
a ¢ella, en la cuantia.

Y condiciones aplicables que determina esta Ley, tomando
en cuenta las probabilidades de reactividad, de muerte y
de reingreso al trabajo, asi como la edad y sexo del
pensionado; y

El cinco por ciento del importe de los conceptos que le
integren, por gastos de administracion”. (Articulo de la lLey
del Seguro Social).

143



3.- CONSECUENCIAS

Son situaciones que se dan por la evasion del pago de cuotas
obrero-patronales.

La consecuencia mas grave que sufre en términos generales el
Instituto Mexicano del Seguro Social es la descapitalizacion de este
Organismo, ya que los ingresos permiten tener los recursos
financieros necesarios para poder otorgar los servicios para l0s que
fue creado.

Sin este respaldo econémico, que son las cuotas obrero-
patronales el Instituto enfrentaria serios problemas para poder
otorgar el servicio meédico a sus asegurados, ya no se diga para tener
un abasto suficiente de medicamentos, sin los cuales no se podria
otorgar la prestacién. Esto es un pequefc ejemplo de lo que
sucederia de no contar el IMSS, con los recursos econdmicos
suficientes que le permitieran funcionar como Institucién prestadora
de servicios.

Los patrones en su afan, por tratan de evitar los pagos
correspondientes a las cuotas obrero patronales, propiciando el
abandono a sus trabajadores, ya que éstos y sus familiares requieren
de servicios o prestaciones por parte del Institutc Mexicano del
Seguro Social y solicitan al patron su inscripcion, éstos prefieren
rescindir la relacién laboral, con lo cual dejan completamente

desprotegido al trabajador y a su nucleo familiar.
Hemos observado también que el trabajador eventual de Ja

industria de la construccién, por su origen o idiosincrasia, casi

siempre es de nivel socioculturai muy bajo, cosa que aprovecha el
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patrén evasor, para no inscribirlo ante el I[nstituto Mexicano del

Seguro Social, y de ese modo ahorrarse el importe que por Ley debe
enterar al Instituto.

El patron también tiene consecuencias por evitar el pago de
cuotas obrero patronales como ya explico en los textos anteriores
sobre los capitales constitutivos, asi mismo, se hacen acreedores a
multas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, por ser un organismo
fiscal autonomo, tiene la facultad de imponer multas en funcién de
vital importancia, toda vez gue al actualizar la facultad sancionada,
precisa la responsabilidad para hacer C!e ella un instrumento para el
cumplimiento de la Ley del Segure Social y sus reglamentos.

Acorde con lo anterior, 1a nueva Ley refoma y fortalece en sus
Articulos 287, 288 y 304 dicha facultad y con el fin de apoyar su
estricto cumplimiento, asi como de sus reglamentos, el 30 de junio de
1997, se publicod en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento
de Imposicion de Multas por Infraccién a las disposiciones de la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos, que entrd en vigor el primero
de julio del mismo afic.

En consecuencia, se elabord un instructive en donde se
establecen los procedimientos que derivan del Reglamento en
referencia y que deberan observar las areas de Auditoria a Patrones
en Delegaciones y Subdelegaciones, Departamentos
Subdelegacionales, de Afiliacién Vigencia de Derechos,
Departamentos Subdelegacionales de Cobranza vy Deparfamentos
Delegaciones ce lo Consultive y de Clasificacién de Empresas para ia
determinacidén de los hechos, actos u omisiones que sean objeto de
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aplicacion de multas a cargo del patrén, asi como de las Jefaturas de Servicios

Juridicos Delegacionales para la substancia de! procedimientos respectivo

Este instructivo normative facilita y precisa la intervencion de cada una de las
areas que, por su ambito de competencia, participan en l{a deteccidn,
determinacion, substanciacién y cobra de multas, por lo que se desarrolld de
manera consensada con |a aportacion de las areas normativas involucradas bajo
un esqguema de simplificacion administrativa y, al mismo tiempo, que cumpliera
con apego a i@ fundamentacidn legal que la sustenta v asi dejar acotades los

margenes de discrecionalidad para una interpretacion uniforme.

4. PROPUESTAS PARA PREVENIR LA EVASION DE CUOTAS
OBRERO-PATRONALES

Se propone un cambio Legislativo radical, porque con esto se fortaleceria el
prestigio institucional, abatiria el nimero de juicios que pierde el IMSS por
inobservancia de las disposiciones legales reglamentarias, con esto habria equidad
y iusticia en la relaciéon entre gobernantes y gobernados respecto a las garantias

individuales y sociales

De igual forma se propone, capacitar a funcionarios y empleados para aplicar
correctamente las dispasiciones legales y reglamentarias, concretizara los criterios
de los funcionarios y empleados que participen en procesos de trabajo vinculados

con la aplicacion de la Ley y sus normas de afiliacion y cobranza.
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Con estas normas y cambios que se generen el funcionario
publico se conducirad con ética y legalidad en el desempefio de sus
funciones.

Con lo anterior, cambiaria la situacion del IMSS frente a
patrones morosos.

Los abogados del IMSS se convertirdn en mediadores respecto
de las inconformidades, con base en determinadas actitudes de los
patrones evasores, los trabajadores de las areas involucradas
realizaran sus tareas con el cuidado, prudencia y discrecidn
necesarios.

Consideramos canveniente crear conciencia en los patrones vy
en la clase trabajadora sobre las obligaciocnes y derechos
establecidos en la Ley del Seguro Social. Aprovechar los medios de
comunicacién utilizados por el IMSS, inducir a la clase trabajadora a
que exiia sus derechos de afiliacién al Instituto. También seria de
gran utilidad dotar a los notificadores de instructivos con acciones
que les permitan detectar domicilios que en su recorrido habijtual
tengan la apariencia de tener trabajadores a su servicio, y mediante
esta informacién dar avisos a los auditores para que a su vez
practiquen la actividad censal, invitando a los patrones a afiliar a sus
trabajadores.

Podemos concluir que se deberia modificar la legislacidn, pero
ho sélo en materia del Seguro Social; sino procurar modificar ias
normas sustantivas y objetivas para cambiar radicalmente el aspecto
individualista de proteccidn al evasor, so pretexto de preservar sus
garantias individuales para dar pasc a lo que es la relacion de

equitibrio entre gobernantes y gobernados, que respeten por igual las
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garantias individuales y sociales, hasta iograr el bienestar colectivo,
de tal manera que el transgresor de las normas debe sancionarsele
severamente por toda la colectividad, a través de las "normas
debidamente aplicadas e interpretadas por el juzgador, en beneficio
de los mas y aln cuando sea en detrimento de los menos, si éstos
son los transgresores.

148



CONCLUSIONES

PRIMERA La subordinacién que deriva de una relacién laboral se
desprende de una relacion juridica del patron de dar
6rdenes e instrucciones relacionadas con el servicio
personal que presta el trabajador, quien debe sujetarse a
ellas; es pues, un poder juridico de mando que se refiere
estrictamente a los servicios contratados, el cual es
correlativo a una obligacion de obediencia por parte de
quien lo presta. Lo anteriar, tiene trascendencia al ambito
fiscal, en tanto que toda relacidn con las caracteristicas
antes indicadas en la que se establezca el pago de una
retribuciéon a favor del trabajador y a cargo del patrén,
constituye el hecho generador de la cbligacién de pago de
cuotas obrero-patronales a favor del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

SEGUNDA Tratandose de Contratos de obra a precio aizado, precios
unitarios o de cualquier modalidad de ese tipo de contrato,
la responsabilidad frente al Instituto inherente al
aseguramiento de los trabajadores estard a cargo de los
empresarios constructores.

TERCERA Cuando se trata de contratos celebrados por
administracién, la responsabilidad mencionada correrda a
cargo del propietario de la obra y el empresario
constructor sélo lo serd respecto del aseguramiento de
sus propios trabajadores.
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CUARTA

QUINTA

SEXTA

SEPTIMA

QOCTAVA

El contratista principal serd responsable de las
obligaciones relativas al aseguramiento de los
trabajadores que intervinieron en la realizacion de la obra,
a menos que pruebe que fueron empleados por
subcontratistas con los que él hubiere contratado.

Existira responsabilidad solidaria entre el propietario de la
obra y el empresario constructor, cuando hayan
manifestado su voluntad de asumirla.

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y
colective, como atinadamente [o establece la Ley del
Seguro Social.

E! Instituto Mexicanc del Seguro Social es el Organismo
sobre el que se ha confiado la administracién del Seguro
Sacial y para tales fines se le ha dotado de una serie de
caracteristicas, siendo la de mayor importancia, que es un
Organismo Fiscal auténomo con personalidad Juridica y
Patrimonio propio y funciona con el caracter de autoridad
administrtiva.

El Instituto Mexicano del Seguro Social desarrolla sus
funciones, disposiciones y actos de naturaleza
administrativa en base al Articulo 251 y Fracciones
especificas de la Ley dei Seguro Social.
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NOVENA Toda vez que las cuotas obrero-patronales rednen los

DECIMA

caracteres de los tributos que son contribuciones
establecidas por sl Estado, de caracter obligatorio de sus
gobernados, destinados a cubrir un gasto plblico que
origina la prestacion del servicio de seguridad social,

Los capitales constitutivos son créditos a favor del
Instituto Mexicano del Seguro Social, esto ocasionado por
omisiones patronales como son el aseguramiento de sus
trabajadores que por Ley deben estar asegurados contra
posibles riesgos de trabajo, enfermedad general,
maternidad, invalidez, cesantia en edad avanzada vy
muerte, ocasionado con motivo de su actividad o
profesion.

DECIMO PRIMERA Las consecuencias que presentan por la

evasiébn de las cuotas obrero patronales en la
descapitalizacién del Instituto Mexicano del Sequro Social,
esto se manifiesta en e! desabastecimiento de materiales
de curacidn. Asimismo, perjudica a fos derechohabientes y
a sus familiares en cuestion del servicic de seguridad
social.

Asi como, perjudica esta situacion al Instituto, al
trabajador y sus familiares, tambien sufre Ilas
consecuencias el mismo patron en cuestion de que se
hace acreedor a multas establecidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social,

DECIMO SEGUNDA Para contrarrestar la evasion de pago de

cuctas obrero patronales mencionaremos algunas de las
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formas que ayudarian & mejorar esta situacidn, como un
cambia legislativo, capacitacién a funcionarios vy
empleados, crear conciencia en los patrones y en la clase
trabajadora sobre sus obligaciones y derechos que estan
descritos en la Ley del Seguro Social.
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