ﬂezj,

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

CAMPUS ARAGON

“ANALISIS JURIDICO DEL PRESIDENCIALISMO
MEXICANO Y EL EXCESO DE FACULTADES
CONSAGRADAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA

MARIA ELENA FLORES GARCIA

ASESOR:

LIC. JORGE ALEJANDRO CRUZ LOPEZ
L MEXICO

199q
| 977
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis Padres:

SERGIO FLORES JIMENEZ y VIRGINIA GARCIA DE FLORES,

Ya gue con su carific y apoyo impulsaron el deseo en
mi de llegar a la meta.

“Gracias Papi y Mima”

A mis Hermanas:
Aidee Flores Garcia y
Gloria Maria Flores Garcia

A toda mi Familia.



Es dificil gue en escasas

lineas, exprese mi profundo
Agradecimiento a mi guerido

Maestro y Asesor de Teais:

Lic. Jorge Alejandro Cruz Lépez

Le dedico con carifioc y

admiracidén el presente trabaic
agradeciéndole su valiosa

agesoria y los comocimientos
transmitidos a lo largo de la Carrera.



A Irma Flores Jiménez. (+)

Con tode mi amor, para la persona gue
de alguna forma contribuyo a la realizacién

de aste sueiio que hoy se vuelve realidad.

Con gran afecto a todos nis maestros
¥ profundo agradecimiento, por los

conocimientos transmitidos.

A mi Ebcuela E.N.E.P. Aragén
De gquien pienso ser uan digne
egresado y poner muy en alto

su nombre.



A DIOS:

Por permitirme que en mi corazén

Nazca una luz de esperanza y alegria

Y poder ofrecer mi vida para colaborar

En tu creacidn.

“. . . El compromisc mayor que adguirimos

&l nacer, es hacer de nuestra vida una
extraordinaria y magistral, una autentica

obra maestra con seatide y visidn gque justifique

nuestro exigtir. . ¥



La Universidad es diversidad y radical unidad. No hay
baradoja: es el hecho natural, el producto genuino, su titulo
més auténtico y caracteristico. Un solo impetu, un aula
comun, un preastigio, um proyecto redentor. Todos los idiomas
del pengsamiento, en un vasto recinto de hombres Ilibres,
justes y fraternos, guiados por amor a la patria y a lIa
verdad. Tal ha sido, es y serd el ideal de los exalumnos de
la Universidad.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”



INTRODUCCION

INDICE

CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DEL PRESIDENCIALISMC

I
1.- Antecedentes Histdricos en:
B) ROMA . . . it e e e e e e e
B) Espamlia. .. .. e e e e
c) América Latina ¥ OLrOS. .o oottt e et e et e et

2.- Antecedentes Hist6ricos en el Periodo Precolenial y

Coomnial . . e e e

3.- Antecedentes histdéricos en las Constitucicnes de:

b)
c)

d}

Constitucién de

Las Siete Leyes de 1836. ...ttt it it et et

Bases Organicas

Congtitucidn de

de 1843 . . ... . .

34

40

43

46
48



4.- Fuentes del Sistema Presidencial

a) Sistema Mondrguico Ingles........ .. ¢ nan.

b) Constitucidén de los Estados Unidos de América de 1857..51

CAPITULC 11

GENERALIDADES DEL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO

1.- Concepto de Gobierno.......... T 56

2.- La Forma de Gobierno en:

a) La Bdad AnEigua. .. v v v et ittt e e e e e e e e 59
D) Edad Me@id. o v it ittt et e e e e e e e e e e e 62
C) Bdad MOGErma. oo it n et ittt ettt ettt e e e 65
d) Bpoca CONLemMPOYATIEA . v v v v e cv i v oo mr e e erssa e eann 69
3.- Estructura del Gobierno Mexicano

75

a) La Junta Gubernativa. ... vttt i e

b) El Acta de IndepentenCia. . v vv it te it nreruannanes .



c) El Reglamento Provisional............eeeveereneeenonnn. 80

d} Acta Constitutiva de la Federacidn...........cive.oinn .83
4.- La Divigidn de Poderes
a) Teoria scobre la Divisidn de poderes............ccuuoua.n 8>
b) La Divisitn de Poderes en MEXICO. ... v v iuinrnnn .. 94
c) Hacia un Equilibrio de Poderes para lograr una
verdadera democracia...... e e 110
. . a ) 113
5.- El1 Presidencialismo como forma de Gobierno........... .
&.- Caracterigticas del PresidencialisSmo.................. 124
7.- Preceptos Constitucicnales que fundamentan el
Presidencialismo Mexicano...,.........................134
CAPITULO 111
' ESTRUCTURA DEL PODER EJECUTIVO
144

1.- E1 Ejecutivo unitaric. ... .. it tninenunnannnannn



2.- Reguisitos para ser Presidente..............civuuououn,

3.- Clases de Presidente. ... ...ttt teiiee et 159
a) Presidente INterinO. . ... ...ttt et e e e e 163
b) Presidente SUbBLIitULtO. ... it e e e e e 163
¢) Presidente Provisional......... e inineernnnnnnn. 164
4.- La Eleccidn Direcha. .. ou et e e e e e, le4

5.~ Periodo Presidencial, Procedimiento de Sustitucién y

Principio de No Reeleccifn.........c..vvniinuneenn. . 167

6.- El1 Gabinete Presidencial y oficina del Presidente....: 176

7.- Factores de Poder gque contribuyen al fortalecimiento

del Poder Ejecutive. . ..ot reeeee 180

8.- Relacidn del Presidente de la Repiiblica con el Partido

al que pertenece. ... .. .. ... e, 187

CAPITULCG 1V

FACULTADES Y ATRIBUCIONES QUE POSEE EL PODER EJECUTIVO

FEDERAL



1.- Facultades en Materia Legislativa

a) Iniciativa de Ley

b)

c)

4) La Ejecucidn

e) Casos en gue puede legislar

Facultad de Veto

Facultad de Publicacién

....................

f) Relacién del Poder Legislativo con el Ejecutivo........

'g} BAlcance de las Leyes emitidas por el Ejecutive.........

h)

i)

Facultad Reglamentaria

Facultades Extraordinarias

2.- Facultades en Materia Ejecutiva.

a) Facultad Constitucicnal de Nombramiento................

b} Declaracién y conduccidén de la Guerra

c)

d)

Facultad de Preservacidén de la Seguridad Interior

Facultad en Materia de Relaciones Exteriores

3.- Facultades de Tipo Eccnémico y Hacendario

a}

b) Politica Monetaria

c)

Intervencién del Poder Ejecutivo en el Proceso

28 T0Y s U1 8 =« 1S

Empréstitos

/0

135

196
200
208
211
213
216
220
222

233

238
242
247
248

251
254

256



d) Inversidn PODBlica. . . vv o c o ten ettt e et 257

g) Ley de INgreS0S . ... cv it i tnornrianenirsnonasarienns 258
£) ley de BQreSOS. ..o vt e teerr e onoerneenninerannnnns 261
) Cuenta PUBLiCa. ..vuvet v it ettt 264

4 .- Pacultades en Materia Judicial

a) Ejercicioc de la Accidn Penal..........uuiiiinnnannann. ©,.266
b) Facultad Jurisdiccional......... .. .. 270
¢} Facultad en Materia ECONOMICa. ...t v it it e i unnnnnns 274
d} Facultad en Materia Electoral. . ........ ...t inrinenin-- 276
&) Facultad de Indulto v Amnistia. ... ... v it nnnn 277

CAPITULO V
FACULTADES QUE SE CONSIDERAN DEBAN SER OMITIDAS EN LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

1.- Facultad Constitucional de Nombramiento y Remocidn

s T oY= 17 e Y= 282
2.- Restrivcidén de Facultades en Materia judicial......... 289
3.- Restriccién de Facultades en Materia Econbmica, en

relacién a la Concesién y Privatizacién Econdémica. ... . 295



4.- Restriccitn a la Facultad de Veto. .. ... vv e nn.. 297
5.- Facultades Metaconstitucionales del Presidente de la
Repiiblica y Medidas para evitarlas.................... 298

6.- La no intervencién dentro de los Poderes Legislativo

y judicial........ouoiin e 303
308

CONCLUSIONES . - vt e s s v vosrensssnarasnsanatnssenscsnsss .
BIBLIOGRAFIA....... N s s e e s s et NNt a s et ettt +ee 313
HEMEROGRAFIA . ...ttt vettseertsteserassnanannas - B I

LEGISLACION. . tcvvveresnn ittt e et esea e ettt 317

12



“ ia Vida Demacritica ne o3 fAc), pere goza do grandes recomponsas. Nada mis
soncillo que ol réginen en yus un individue domina 2 Ios demés; pere Ia histeria entera
65 N3 prucha de que tal régimen o wn fracase. La demecracia axige & los cludadanes
un Bivel do inteligencia y madurez de patristisme y 40 autersstriccionss, que falta en
muchas regiones del munde, sxiye, ademis ol ejercicio dol ingenio para sncontrar
selucisnes y para dosarvellar ol mecanisme adscuade a un sistema aws busca likertad
y rasnensabilidad, Junte con eficlencia, y 1a gran vitalidad de 1a demecracia o3 que su
meds ds vivir va desarreliande y cullivande estas mismas cualliades. En las
democracias me hay seluciones ni actitudes sxclusivamenis ortadexas, ner que la
siverasncia y Ia prictica expsrimental sp consideran come algs natural y deseahle.
Secomrida teda esa diversidad de recurses prictices gue 58 han desarrellade a fin de
realizar les ldeales demeocritices, es tomeraris afirmar que las demscracias sen
{nferieres a cuziguier sistema & gokiorue ox capacidad imayinativa, an yeluntasd do
oxperimentary on un idealisme secial.

GWENDOLEN M. CARTER Y JOHN H. HERZ

Gobierno y Politica en el Siglc XX.
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INTRODUCCION

El presente trabajo, no pretende ser solo una historia del
Sistema Politice Mexicano y sus Instituciones, ya gque no se
sitlda esencialmente en el &mbito de la historia, gino en el
de la reflexidén filosofico-politica. Quiere escapar a tedo
dogmatismo, a toda mirada universalista gue pretenda
aprisicnar en un solec molde, o en urn iinico esquema, a lo que
s¢ ha 1llamado “Presidencialismo Mexicano”. Por eso no se
cobija en una sola disciplina, ni pretende encerrarse en un
finico canon de interpretacién histérica, ya gue como bien
dijera Montesguieu, tedo problema arranca “Desde los
bosgues”, es decir desde muy lejos, ya que cualguier intento
por explicar los fenbmenos politicos del presente, tiene que
tener en cuenta la trama del pasado, siendo éste un gistema

de varias facetas,

El Presidencialismo Mexicano incluye un pasado histérice
que es amalgama de culturas, de ritos, de suefiog, de mitos y
de comportamientes sociales, que no pueden encerrarse en los
solos elementos econdmicos-politicos o en una desnuda
mecanica lucha de clases, es fruto de un devenir gue no ge
puede definir por una sola causa, ni por consiguiente

encerrar en un solo molde ideoldgico, scbre todo veremes en

1Y



el presente ensayo, gque se ha confundide la persona del
"DPrincipe” con la voluntad de la nacidén, cayende en un
Presidencialismo absolutista que nada tiene que envidiar, en
lo que a concentracién de poder se refiere, a los Cesgares de
la antigua Roma o a los Soberanos absolutistas de la Francia

de los siglos XVIII Y XIX.

Ahora bien, en el presente trabajo, como ya lc asentames
énteriormente, no vamos a tratar de la historia del Sistema
Politico.Mexicano ni vamos a intentar abarcar sus diferentes
aspectos para su total o integral comprensién histérica.
Nuestro propésito es mé&s sencillo y aseguible: Trataremos de
ofrecer algunos elementos de tipo histdrico para entender en
parte su actual crisis politica, sobre todo en cuanto al
Presidencialismo, sus crigis vienen desde muy lejos y estén
unidas a las vicisitudes del sistema ©politico, sus
limitaciones y enfermedades, son estructurales y tiene por
tanto cque reflexionarse a la luz de la misma historia de
México; no se puede curar con una politoclegia de la misma
historia de México; gue toma en cuenta tan sclo las ultimas

crisis de los tiempos presentes.

Un gobierno de poderes extraordinarios es la negacién de

tode sistema constitucional desde el momento en gque las
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iniciativas personalizados y ambicién de un solo hombre lo
son todo y la ley no cuenta para nada, debido a leos poderes
extralegales, ya gue se tiene la tradicidén de gue en México
el presidente debe ser capaz de hacer todo lo que quiera o no
ser capaz de hacer nada, tiene que tener tode el poder o
ninguno, no hay termino medio posible, ya que de esta manera
trat¢e de desarrcllar la ideologfia que justifica al poder
dictatorial del ejecutivo, sefialando los intereseg materiales
que se enmascaran detrds de esa ideas, por consiguiente hay
que buscar las raices, ya gque existe un dicho de que por
medic de los origenes del aspecteo embrionaric del
Presidencialismo Mexicano, gque Tienden a desarrollarse, con

el tiempe, el embrién nos mostrara lo que serd el adulto.

Estoy de acuerdo en crear un ejecutivo fuerte y no débil,
pero hay que atender a sus finalidades, que estas nos Sean de
mutuo propio, va que lo fécil es subirlos pero lo dificil es
bajarlos; ya que por medio del poder carismidtico se puede

llagar a tener todo el poder.

México, necesita un cambio a fondo en toas sus institucicnes
vya que a la luz de una filogoffa, la historia nunca sera
demasiadc tarde; son urgentes una geria e reformas gque

conlleven a un tipo ideal de scociedad y no planificacién que
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no permanezca en la era forma legal o en una forma mentis,
gue no se gquede en la sola critica o en un estéril
negativismo. Por eso, estos cambios deben ir acompafiados de
una anflisis cientifico de la realidad, sin dogmatismcos, sin
Maniqueismos, sin demagodias, sin manipulaciones de la

realidad y siempre a la luz de nuestra historia nacional.

El continente ético siempre sgerd necesario ponerlo c<omo
fundamento de nuestra vida pablica, sin caer en falsocs

moralismos, eticidad y nacidn.

Es por esto, gque este trabajoc su objetivo es ser un medio que
devuelvan a nuestra constitucién uy a nuestro sistema
politico su finalidad de justicia social y echar por tierra
todo neoliberalismo y miseria generalizada del desempefio, de

la corrupcidn y de la injusticia.
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CAPITULC I

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DEL PRESIDENCIALISMO.

SUMARTO. 1. Antecedentes Histdricos en: a) Roma b) Egpafia
c) América Latina y otros. 2. Antecedentes Histéricos
en el Periodo Precolonial y Colonial. 3. Antecedentes
Histéricos en las Congtituciones de: a) Constitucidn
de 1824 b) Las siete leyes de 1836 c) Bases Organicas
de 1843 d) Constitucidén de 1857. 4. Fuentes del
Sistema Presidencial, a) Sistema Monarquico Inglés b}
Constitucién de los Estados Unidos de América de

1787.

1.- Antecedentes Histdricos en:

a) Roma

Hablar de 1la Historia del Derecho Romano y de sus tres
pericdos més importantes, en los cuales se dan grandes
cambios en sus instituciones, es a la vez &l tener que hacer
un breve estudio de cada una de sus etapas, para peder asi
legrar entender el aspecto juridice trascendente que tuvo

cada una en su momento, y de esta forma lograr entender los



motivos gue dieron lugar para gque la figura del poder
influyera en cada una de las etapas de la época del Derecho

Romane come lo son:

% Epoca Monarquica.

>3

!

Epcca Republicana.

Te

e

Epoca del Principado ¢ Diarquia.

.
”"

Epoca del Imperio Absoluto o Dominato.

MONARQUIA

La €poca de la monargquia abarcé de la fundacidén de Roma,
hasta el aflo 243 de la era romana, especificamente del afio
753 al 510 a.c. en esta etapa la ciudad se encontraba
agrupada peliticamente en curias atendiendo a la
particularidad de la aristocracia, estos individuos dirigian
la vida politica, religicsa y social de Roma conocidos con el
nombre de Patricios, los plebeyos eran la otra parte de la
poblacién constituida por la mayor parte. BEn este periodo el
poder estaba depositado en tres elementos, como lo son: El
Rey, los Comicios y el Senadc. Roma vivid bajc el gobierno de
siete leyes, que va de ROmule quien crea al Senado a Targuino
el scberbio (Que es considerado como un déspota gue gobierna
dictatorialmente), el Rey era desgignade por los COMICIOS

entendiendo que estos conformaban la Asamblea Politico-
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Legislativa que era propuesta por el Senado a la que le
juraba fidelidad y obediencia, su gobierno fue de tipo
vitalicio, depositario del poder ejecutive e investido de
“IMPERIUM” o Poder Supremo, detenta el mando supremo, es el
encargado de la Administracidn econdmico-financiera del pais,
ez considerado Juez en todo proceso, ya Sea de caracter civil
o penal, jefe supremo del ejército en tiempo de guerra y paz,
obligado a velar por el fiel cumplimienteo de leos ritos de
tipo religioso, “La figura del rey se podia calificar.en ese

tiempo como una jefatura de gobierno aristocritico.l

El Rey 8e encontraba asistido por el SENADC el cual
formaba un consejo al que el rey debia consultar sobre las
cuestiones qué interesaban al estado. El Poder Legislativo
estaba depogitado en los Comitia Curiata donde estaba a su
cargo la eleccidén a investidura del Rey, el Rey solo tenia
derecho a convocarles y someter los proyectos sobre 1los

cuales estaban llamados a votar.

LA REPUBLICA

La Repliblica queda comprendida entre los afios 510 y 27

1. ODERIGO, Mario N. 3Sinopsis de Derecho Romano, Buenos

Aireg. Ed. De Palma, 1882. P.37
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a.c., en esta etapa histérica Roma se convierte en una de
las potencias més poderosas del munde antiguo, consclidande
su dominio sobre toda la peninsula It&lica, la figura del
Rey se encuentra depositada en dos Magistrados Patricics
gue scn elegidos por el periodo de un afio con igual tipo de
poderes, durante este régimen el poder estaba depositado

en:
LA MAGISTRATURA Y EL SENADO

LA Magistratura es considerada un drgano fundamental en
la organizacidén politica de Roma, estos magistrados,
detentan un peder muy amplio, se encuentran investidos de
“Imperium” el cual se encuentra manifegstade en el orden
administrativo, militar y judicial, son elegidos por afio y
colegiados, se establecen magistraturas especiales a carge
de plebeyos que definen las arbitrariedades cometidas por
las autoridades conocidas como Tribuni Plebis, “su

imperium sufria limitaciones tales como el veto”. 2

El Senado es un érgano que resuvelve la paz y la guerra,

ejerce estricta vigilancia scbre los Magistrados vy les

2. MORINEAU IDUARTE, Marta e IGLESCIAS GONZALEZ, Ramdn.

Derecho Romano, México, 2*. Edicidén, Ed. Harla, 19%2, p.

11.
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Comicios. La Dictadura consistié en una Magistratura
extracrginaria en casos de excepcidn en momentos de peligro
para la Repilblica, ya que de con acuerdo del Senado, los
Cénsules podian nombrar un dictador que ejerciera el poder de
forma unipersonal, en estos casos un ejemplo de Dictador es
Julio Cesar gque retiene el poder de forma unipersonal, es
estos casos un ejemplo de Dictador es Julio Cesar gue retiene
el poder hasta el afilo 49 hasta su muerte en 44 a.c. “por lo

que posteriormente desaparece la dictadura® .3

EL PRINCIPADO O DIARQUIA
El Principado o Diarquia tiene su origen cuando la
Reptblica ya en decadencia cede su lugar a la monarquia
absocluta, etapa en la que todas las potestades gubernativas
se van reuniendo en manos del emperador. “Después de la
batalla de Actium queda como Gnic¢o sefior Qctavic, quien redne
en sus manos todos los poderes, tomande los titules de

Imperator y de Augustus” .4

3. Ibiden, pag. 13
4. CALZADA PADRON, Feliciano. DRerecho Rpomane, México, 1l0a.

Edicidn, Ed. Harla, 19%5, p. 12
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Este periodo abarca del afic 27 a.c. al 565 de nuestra

era, etapa en la gque ocurre la muerte del Emperador
Justino, y en ella prestaremos especial atencidén, pues ge
da el surgimiento de un heche, que en 1la actualidad
acontece en nuestros dias, que el poder se vaya reuniendeo
en manos de una sola persona, no un Emperador sino un
Presidente. Esta Etapa histdrica se inicia con el
advenimiento de Augusto al Poder, periodo en gue el poder
supremo es compartido por el Senado y el Principe o
.Emperador. El nombre de Diargquia es el nombre con el gue se
clasifica el gobierno de Cesar Augustc y Sus gucesores, en
ella el Imperio alcanza su maximo esplendor, ya gue ge
reserva una porcidn de facultades que tuvieron
practicamente en su manos y sin limitacién igualmente las
del Imperio, situacidn gue otorgaba el representante del
poder monargquice una serie de facultades de gran

trascendencia politica.

El Emperador fue obteniendo gradualmente mayor poder
hasta llegar a reunir en su persona todos leos cargos
piblicos, conocideos como "Constituciones Imperiales”, el
emperador de la misma forma iba concentrando el poder de
legislar en la medida en que esta facultad le es

paulatinamente cedida por el estado.
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Augusto no quiso ser ofra cosa gue el Primer Ciudadano
(Principes de ahi su palabra principade} de una ciudad
libre en la c¢ual se hallard su extraordinario prestigio
politico (auctoritas) al lado del gobierno republicano para
ayudarle a mantener el orden piblico y administrar el
imperio universal, ya gue de esta forma la carga de 1los
Organos Constituciocnales recaerian sobre los hombros de una
dnica persona dotada de genio politico y extraordinarias

facultades: esta es la idea del principado de Augusto. 5

Los funcicnarios de los que se rodeo el Principes fueron sus,
empleados particulares y la caja de la que financeaba las actividades
de la administracién {(fiscus ceasaris) fueron fondos particulares
suyocs, en ésta época, fue considerado el Principes como un Soberano
justo y humano, liberader de las opresiocnes y miserias del perfodo
anterior, portador de la paz y padre del linaje humano, gobernante
gabio, rey divino, por lo en las provincias se permitié y favorecid el
culto al emperador en vida, el comienzo del principade anuncié la idea
de un Imperic en ¢ue todas las naciones estan sometidas sin

distincidén al mando de un sefior absoluto.

El poder supremc del principes fue poco a poco granando terrenc en la
Ceonstitucion Republicana, los Cdnsules ya no dirigen la vida peolitica

del estado, ahora esta corresponde al Princips.

5. W. KUNKEL. Historia del Derecho Romano, Ed. Ariel, Barcelona, 1991,

p.57.
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El Senado por su parte va perdiendo rapidamente el poder

de manifestar su opinidén y se convierte en un simple portador
de la opinidén del Emperador, por lo que consecuentemente las
propuestas de ley del princeps o de su gente de confianza
fuera la mayor parte aceptadas. “En el sigle II d.c. se
comienza ya a citar la propuesta (cratio) del princeps, en el
siglo IV, el Senadc era ya finicamente un lugar de publicacién

de decretos imperiales.”s

Entre los poderes y facultades del Emperador encontramcs

los siguientes:

a) El poder Preconsular, es aguel gque le otorga el mando

supremo de los ejércitos.

B) La Potestad Tribunicia, le concede el derecho de veto,
contra las resoluciones de los Magistrados menores e hace

inviolable su persona.

6. W. Kunkel, Op. Cit. p. 24



c)

d)

g)

h)

i)

i)

1)

26

La Potestad Censorial, le permite supervisar y depurar el
Senado, asi comc nombrar nuevos miembros de este en caso
de vacancia.

Es Pontifice maxime, y en ciertas oportunidades asume el
Consulado y la Censura.

El cargo imperial no es hereditario, ya gque por medioc de
la Lex Regia, los sucesores de Augusto son investidos de
iguales poderes, no por concesiones sucesgivas, sinc de
una sola vez.

Se hallaba investido de 1la facultad de concertar
alianzas, declarar la guerra y acatar la paz.

Puede nombrar colonias, asignar tronos pilblicos vy
organizar la administracidn y gobierno de los municipios.
Confiar el derecho de la ciudadania.

Conceder honores a los mids altos vy distinguidos
ciudadanos.

Convocar al Senado para tratar asuntos extraordinarics.
Ordena la acufiacidén de moneda.

Interviene en grado de apelacién, respecto de las
resoluciones dictadas por los tribunales y magistrados

inferiores.
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El inmenso poder del Princeps estaba per encima de la ley, va
que si alguna wvez hubo un auténtico Juez-Rey, enmarcade de
una cultura Jjuridica muy desarrollada, ese juez lo fue el

Princeps Romano.
IMPERIO ABSOLUTO O DOMINATO

En este periodo es en el cual se concentran todos los
poderes en manos del emperador, época considerada de franca
decadencia que abarca el inicio del reinado de Dioclesiano,

en el afio 284 a la caida de la ciudad de Roma en 476.

Durante este periodo se dan incontenibles levantamientos y
guerras civileg, asi como la invasién de los pueblos
barbaros, por lo cual el Emperador Ceonstantine traslada la
capital del imperio a la pequefia ciudad de Bizancio, donde le
nombra Constantinopla, posteriormente este se divide en
imperio de Oriente y Occidente, el pericdo del imperio
absoluto corregponde en cuanto a la historia del derecho se
refiere a la época en gue juristas ordenan y compilan la

produeccidén juridica de la épocas anteriores.



28

b} Espafia

La influencia gue ejercio Roma fue muy importante vy
determinante para fijar, delinear y conformar la figura del
poder en la Peninsula Ibérica, ya que la estructuracidn de
nuestro actual derecho deriva de los principios y reglas de
naturaleza legal provenientes del Dereche Romanc, conocida
como la cuna del derecho, por ello el origen de la potestad o

poder derivan del mismo.

En Espafia, la legislacién Ibérica es la fusién del Derecho
Romanc y del Derecho Candnico, ya que el gusto y admiracidn
por el Derecho Romanc y el “Corpus Iuris Civilis” se extendid

por toda Europa Central.

El Derecho Espaficl fue wvigente en las tierras congquistadas
por Espafia, en este nuevo mundo existen dos grandes
potencias, que son Espafla y Portugal desempeflando papeles muy

importantes en materia de colonizacién.

Los Reyes Catdlicos Isabel y Fernando fusicnaron cada uno

su poder mediante el matrimonio por lo gue Castilla y Aragén
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llegan a ser los estados de mayor importancia en la Peninsula

Ibérica.

Espafla se convirtié en la primera potencia de su época en
1492, y después de la conguista espaficla, las tierras de
América Y las potestades fuercn consideradas como
disposiciones del soberano, encomendandose el uso, goce ¥y
aprovechamiento donde se encontraba el poder, destindndose
todo ello al soberano para disponer de elle a su voluntad.
Podemos también mencionar gue 1la influencia. espafiola se
manifestd en el refrendo de los Secretarios de Estado para
autenticar las leyes entre peste y el Congreso y en algunas
fracciones del articulo que enumera las atribuciones del

Presidente.
C) América Latina y Otros

Para hablar de la figura del presidencialismo en América
Latina, es hacer mencién de los hombres que han constituido
hasta el presente, el cuerpo politico de los paises
latincamericanos, los cuales han provocade que algunos paises
en vias de desarrcllo lleguen a veces a conocer una relativa
inestabilidad politica, pagando éstos el precio de dictaduras

o partidos.
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La América Latina oscila en éstos tiempos entre el
gobiernc de la ley y el de la arbitrariedad, entre la
dictadura y la democracia. 8i analizamos la vida politica de
los paises latincamericanos sin olvidarnos de que se trata de
paises en vias de desarroclle los cuales se ven cbligados a
pagar los retrascs tan considerables a los que se encuentran
sujetos por su misma condicidn, necesitaremos mucho
cptimismos para poder afirmar que la América Latina en poco
tiempo llegaria a reformar sus arcaicas estructuras sociales,
sin violentas revolucicones y sin renunciar, durante bastante
tiempo a sus tradiciones de libertad e igualdad. En 1la
practica no sge da en la América Latina una verdadera
separacidén de pcderes, al menos en lo que se refiere a las
relaciones entre el Presidente y el Congreso, ya Jue las
constituciones han confiade al Presidente y el Congresc, vya
que las constituciones han confiado al Presidente poderes
tales como la iniciativa legislativa, ademds de gque la
maycria de los paises, las Asambleas Representativas han
acostumbrado inc¢linarse ante la voluntad del Presidente.

'

Por lo que la forma de régimen constitucional normal en la

américa latina, “se ha copiadc del régimen presidencialista

de los Estados Unidos de América, y por ello se le califica
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con el nombre de régimen presidencialista o© régimen de
preponderancia presidencialista”.7

La debilidad extrema de los cambios y balances de los
regimenes politicos 1latincamericanos se asemejan tantoc al
régimen presidencialista norteamericano, como el gobierno de
gabinete gque en Inglaterra ha derivadc del régimen
parlamentaric; ya gque como en Inglaterra, 1los regimenes
politicos latinoamericanos han evolucionado hacia la
confusién de poderes o hacia la colaboracién dirigida.por el
Poder Ejecutivo. La América Latina se encuentra en estos
momentos tratande de conseguir una verdadera transformacidn
entre dos necesidades fundamentales y contradictorias, por
una parte la necesidad de proveer al jefe del Poder Ejecutivoe
de los medios de gobiernc amplics y libres, que requiere 1la
situacidén de un pais en vias de desarrollc, y por otra parte,
la necesidad de limitarle los poderes a este jefe, ya que
algunos paises no se resignan a la arbitrariedad por el solo
hecho de ser latincamericanos. El peligro de gque el poder

Presidencial se

7. ROUQUIE, Alain. América Latina, Intrcduccién al Extremo

Ocecidente, Mé&xico, 3a. edicidn, Ed. Siglo XXI, 19%3%0,p. 445.
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transforme en dictadura es muy grande en la América Latina,
pero lo fundamental para gue el régimen de preponderancia
presidencialista sea totalmente democrdtico es gue se den en
éste elecciones libres y que el Presidente deje efectivamente
el poder al cabo de su mandato, sin gue pueda &ste imponer su
sucesor, el mejor signo de funcionamiente que se puede dar en
éate tipo de régimen reside en el hechco de que salga
triunfante en las elecciones un candidato presentado por la

oposicién a la administracién precedente.

Una de las causas que pueden viciar el régimen lo
constituye la tentacién de continuidad en el poder, 1la
continuidad se encuentra en éstos momentos en la base de la
mayoria de las revolucicones latinoamericanas y més de una
intervencién militar ha tenide el objeto o el pretexto de
‘prevenir que sé de una grave violacién a la Constitucidn,

impidiéndose la perpetuacidén del presidente en el poder.

En México por ejemple la presencia de un Partido Oficial,
cuyo candidatc estada seguro de su eleccidn, no permite la
alternancia de partides, ya gue se sucede la continuidad en
el poder. En la América Latina cuando la personalidad del

Presidente es enérgica, puede acarrear gue la presencia de
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los Ministros de la Asamblea constituya un medico para gue el

Presidente controle mejor el Poder Legislativo.8

La transposicién del régimen presidencial en la América
Latina ha side muy criticada, va que ha sido incapaz de
impedir los golpes de estado y las dictaduras por los amplios
poderes concedides al Presidente, vya que por el control
podriamos afirmar gque reside en el retraso que hay de la
estructura social, en la inorganizacién de la vida politica vy
en la frecuencia de los estados de urgencia gque de elle se
derivan.

El gran problema de los sistemas presidenciales en América
Latina es el de hallar el equi;ibrio entre las facultades que
se requieren en un pais en vias de desarrcllo y por la otra,
en la arbitrariedad y se respeten las libertades de los
individuos. Por lo cual se ha intentado, mig gue limitar el
poder del presidente a través de un equilibric con el poder

legislativo, ponerle limites en el tiempo.9

8. Ibidem. "p. 448
9. LAMBERT, dJaques, América Latipa, Barcelona, Ed. Ariel,

1970, p. 17
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Por lo que podemos concluir que los sistemas
presidencialegs se han inspirado en el modelo norteamericano,
sin embargo no hay gque desconocer que el régimen presidencial

es 88lo una pieza dentro del sistema politico norteamericano.

2.- Antecedentes HigtbSricogs en el Periodo Precolonial y

Colonial.

Periodo Precclonial

La organizacién politica del Méxicc antiguo, presento
varios niveles de integracidén politico-territorial, con
distintos sefiorics y variabilidad de relaciones en cuestidn
de dependencia politica. La figura del Estado en esa época se
puede expresar con la palabra “Tlacayotl” (Derivada de

Tlatoani, Rey, entendiendo comoc Realeza, Reino o Sefioriec) 10

Cada sefioric estaba encabezade por un gran Rey (Huey
Tlatoani) soberano de la ciudad capital del reino, el cual
comprendia también varias otras ciudades con sus resgpectivos

tlatcani, los cuales eran generalmente parientes del gran rey

10. CHAVEZ OROZCO L. Historia de México, Tomo II, El Colegio

de México, Ed. Harla, 2*. Reimpresidn, 19287, p. 214
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formandc consejos que eran log &rganos supremes de gobierno.
La ciudad estaba gobernada por un gran rey, tomandc a éste
como la unidad politica fundamental, bien fuera de la capital
de un reino o de sus sefiorios componentes. Los reinos gue
conformaban el imperio Azteca, era cada une, un conjunto de
seflorics, encabezados por el mas importante de ellos, cuyo
rey era el soberano del reino en su conjunto, los reyes de
los tres sefiorios eran por lo comin miembros del misme linaje
0 de linajes emparentados ¥y ademds podrian estar relacionados

mediante alianzas matrimoniales.1ll

El Rey de México tenia la funcién de general de los
ejércitos aliados y esto le daba dentro de la alianza una

prependerancia que crecid con el tiempo.

Periodo Colonial

A partir del momente en el que se inicia la Conguista de
América, todas las formas de organizacidn prehispanica, tanto
social como politica y econdmica, comienzan a sufrir un
cambio considerable, e incluso a desaparecer o ser

transformadas, sustituidas o simplemente impuestas de acuerdo

11l. Ibidem. Tomo I, p. 214
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¢on la concepcidn de gquienes habrian de detentar el poder y
la fuerza durante los siguientes tres siglos, como
consecuencia de la victoria de los conguistadores. El1 Poder
de la Iglesia sobre la Corona Espafiola, fue fuente
fundamental de influencias, sea en sus formas y pensamientos
© en las institucicnes dque la metrdpeli transfirié a la
Colonia y con €l la organizacidn politico-administrativa, a
cuya cabeza se encontraba, en primerisimo lugar, el Rey de
Espafia, ¥y en orden de importancia seguia el Real Consejo de
Indias, ‘Las Reales Audiencias, El1 Virrey, los Gobernadofes,
Los Alcaldes Mayores, Los Corregidores y los Ayuntamientos.iz
Virreinate: Esta Institucién Colonial, nacid en 1535,
perdurande durante tres siglos. Como representante directo
del Emperador, el Virrey tenia atribuciones ejecutivas vy
judicialés, que incluian la administracién de Justicia,
dirigir lo concerniente a la pacificacidn y engrandecimiento
de la Colconia, culdar la conservacidn y reproduccidn de los
Indios, velar por la salud piblica, procurar la instruccién,
administrar los fondos del erario, nombrar alcaldes vy

corregidores, designar pdrrocos y ayudar a la Iglesia.

12. CHAVEZ OROZCO, Op. Cit. p. 34
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Log Virreyes, representaban en la Nueva Espafia la
autoridad regia, sus facultades al principie eran casi
ilimitadas, el Virrey fungia como presidente de 1la Real
Audiencia, como gobernador, capitan general, presidente y no
tenia mids que voto consultivo en los asuntos judiciales. Como
Gobernador era el Jefe de las oficinas ptblicas, celaba 1la
observancia de la religidn catdlica, vigilaba la recaudacidn
de las rentas y debia constituirse en protector nate de los
indigenas, ese mismo caricter de gobernado; lo facultaba para
promover las expediciones de descubrimiente y nombrar los
gobernadores de las provincias, log capitanes generales, los
alcaldes mayores y al ocurrir alguna vacante, ejercia el
patronatc regio en la terna propuesta por los obispos. Como
capitén general, el virrey era el jefe de las tropas de mar y
tierra, tenia la facultad para reclutarlas y servirse de
ellas en expediciones de descubrimiento y repeler las
agresiones extranjeras. En la Nueva Espafia, habia dos Reales
Rudiencias, las de México, de la que era presidente el Virrey

y la de Guadalajara fundada en 1548.13

Las leyes que habian de regir los wvastos dominios, no se

debian obedecer, sin antes haber pasado por €l y fuese

13. Idem. p. 445
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comunicada por el mismo, el clero catblico fue quizas el
factor mas pederoso que influyo en la organizacién de 1la
sociedad colonial, su intervencidn fue univerzal, es decir no
hubo aspecto alguno de 1la vida novohispana a donde no
participara para meoldearla, el poder de la Corcna de
Castilla, sobre los dominios americanos se habia afirmado
pricticamente en el siglo XVI. Los Virreyes y las Audiencias,
los Corregidores y Alcaldes Mayores, con sus Tenientes
limitaron el poder de los encomendercs ¥y .otras personas de

mano poderosa.

Para ejercer el poder hubo una jerarquia bien organizada,
en la peninsula un dispositivo central para todas las Indias,
éste {ltimc era el cuerpo colegiade ({(creado en 1524} gue
actuaba como legislador, administrador vy Juzgado de dltima
instancia, siempre tedricamente de acuerdo con el monarca,
la designacidén de los miembros del consejo asi comc la de

todog los altos funcionarios la hacia el Rey en perszona.

En la Nueva Espafla, hubo un digpositivo central compuesto
por el Virrey, gue era el presidente, en los distritos o
jgrisdicciones de justicia, habia alcaldes mayores vy
corregidores, Co-mo jueces y autoridades distritales y Dbajo

estag las ciudades espaficlas y cabildos. Las divisiones gque
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existian anteriormente, eran utilizadas por el rey y por el
consejo para poder limitar el poder gque adguirian 1los
funcionarios. Debido a 1la lejania de estos, la relacidn
sefior-vasalle fue la confusién de la legitimacién de 1la
autoridad central, ya gue era el rey como sgeflor soberano,

guien podia y debia imponer la vigencia de las leyes.

El Rey era un seficr que protegia a sus vasallos, ya gue
ningin rey descuido su funcidén de protector o alter ego, en
el peculiar sentido de amparador, pero por el celo por el
control pclitico a gue ¢e formardn verdaderos grupcs de
interés entre guienes, luchande por sus propics fines de
riqueza y poder hacian de los reyes y el orden, verdadercs
instrumentos. Los Virreyes podian designar a las Autoridades
Distritales lo gue ocasionaba que la corrupcidn de los alteos
funcionarios fuera frecuente {La Conguista rompidé un mundo,
un sistema coherente de creencias, costumbres, actividades e

intentd establecer otro distinto}. 14

El Gobierno de Reinos y Provincias: EL Gobierno de Reinos

y Provincias estaba reservado a funcionarios espafiocles que

14. CHAVEZ CORQZCO, Op. Cit. p. 34



40

recibian el nombre de Gobernadores, ¥ se encargaban

exclusivamente de log asuntos econdmicos y militares.

Ayuntamiento: Los Ayuntamientos constituyeron la base del
sistema de gobierno espafiol, estaban integrados por regidores
y alcaldes, lo que en sus respectivas jurisdicciones seran

jueces de lo civil y de 1o c¢riminal.

3.- Antecedentes Histdricos en las Constituciones de:

a)Constitucién de 1824

La Histeoria de nuestro Derecho Constitucional, puede
decirse que principia con el Acta de Constitutiva de 31 de
enero de 1824 y la Constitucidén de 4 de octubre del mismo
afio, considerados estos como verdaderos puntos de partida del
Derecho Piblica Mexicano. Anteriormente se expidieron otros
documentos de importancia perc los cuales noc tuvieron
aplicacidn s] fueron desconocidoes, pero toda esta
documentacién nos revela la mentalidad juridica y politica de

aguella época.

0
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Esta Constitucién fue redactada y aprobada por el Congreso
Constituyente del 4 de octubre del mismo afio, vy en la cual
derruia las bkases de la Colonia y del Imperio Cricllo. Este
Documento consta de siete titulos subdivididos en secciones y
de 171 articulos, ésta acta contiene un capitulo relativo a
la forma de gobiernc ¥ de religidn, el poder se divide en
Peder Legislative, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, se
adopta por primera vez la forma de Repiblica Represzentativa
Federal, reconociendo como independientes, libres Yy
soberanos, se establecid® gque el Poder Supremc de la
Federacidén se dividiria en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
y jamés podrian reunirse dos o mas de estos en una
corporacién o persona, para el Poder Legislativo se admitid
el Sistema Bicamarista, declarando que regidiria en un
Congreso General, compuesto de una Camara de Diputados ¥y una

de Senadores,

El Ejecutivo se deposita por cuatro afios en un individuo,
llamado Presidente, cuyas faltas suple el Vicepresidente, el
Poder Judicial se depcosita en una SuprYema Corte, Tribunales
de Circuito y Juzgados de Circuito, los Magistrados de
Distrito y Juzgados de Circuito son nombrades por el

Ejecutivo, propuesta en terna de la Suprema Corte.
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Podemos, también mencionar que al Ejecutive en esa época

se le ctorga muy poca discresionalidad en su actuacién,
afirmando que en 1824 se estructurd un esquema
predominantemente legislativo. “El Acta y la Constitucién de
1824 llegaron al puntc mds alto al gue pudieran aspirar los
pueblos, estableciendo la divisién y separacidn de los

Pcderes Pilblicos”. 15

15. LANZ DURET, Miguel. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Ed.

Centinental, Méxiceo, 1989, p. 16
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b) Las Siete Leyes de 1836

La segunda Constitucidn, gue son las Siete Leyes de 1835,
fueron completamente espurias e ilegitimas, vya gque solo
estuvieron en vigor uncs cuantos afios mis y su aplicacién
carece de influencia por no establecer precedente alguno
sobre la forma de nuestro gobierno, ni scbre el
desenvolvimiento de nuestro Derecho Publice, ya gque no
merecié el respeto del pueblo. La forma de gobierno gque
aceptd la Constitucidédn ez la de Repliblica Democrdtica
Central, los egtados cambian de nombre llaméndose
Departamentos y estos con escagsas facultades para su vida y
gobierno propios, quedan sujetos al del centro para todo
asunto fundamental. El Ejecutivo se deposita en el Presidente
de la Repiblica que dura ocho afios & eligen las Juntas
Departamentales, las faltas temporales del Presidente las
suple el del Consejo, pero para las absolutas se procede a
nueva eleccidn; el Poder Judicial se deposita en una Corte
Suprema compuesta de individuos inamovibles electos en la
misma forma que el Presidente de la Repiiblica. La
originalidad de ésta Constitucidén consistid en crear un poder
especial y supremo, llamado conservador ¥y pletdrico de
facultades y autoridad, va que éste podia declarar la nulidad

de las leyes, asi como los actos del Ejecutivo y las




gentencias de la Suprema Corte; declarar incapacitado fisica
y moralmente al Presidente de la Repiblica; obligar al mismo
Fresidente a remover a teodo su ministerio, suspender las
gsesiones del Congreso Yy las Audiencias de la Suprema Corte vy
dar © negar su gancién a las reformas gque propusieran de

égtas leyes.

El original Poder Conservador estaba formade por cinco
individues, removibles uno cada dos afios y electos por las
Juntas Departamentales con intervencién del Poder

Legislativo, y dictando sus rescluciones por mayoria.

La primera Jley, estaba integrada por 15 titulos que

definian los conceptos de nacionalidad y ciudadania.

La_gegunda ley era la referente al Supremo Poder

Congervador, v se componia de 23 articulos.

La  tercera ey especificaba lo relative al Peder

Legislativo, su composicién y la formacién de las leyes.

La cuarta ley establecia al Poder Ejecutiveo individual,
fijaba los requisitos para ocupar el cargo de Presidente de

la Replblica y prorrogaba el mandato de cuatro a ocho afios.
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La quinta ley instituia el Poder Judicial, al gue

integraba con la Suprema Corte de Justicia, Los Tribunales
Superiores de los Departamentos Yy los Juzgados de Primera
Instancia y de Hacienda.

La sexta ley transformaba a los Estados en Departamentos,
con gobernadores nombrades por el Gobierne Central y Juntas
Locales, de cinco miembros que servirian de consejeras al
mandatario departamental.

La séptima ley contenia disposiciones relativas a las
verificaciones y prescripciones necesarias de las leyes
anteriores las cuales no podian ser reformadas sinc después

de una vigencia de seis afios.

Con las Siete Leyes de 1836, la Constitucién Federal de
1824, producto del esfuerzo de la nacidn mexicana quedaba
reducida al depositario <que restringia las libertades
ciudadanas y sepultaba la autcnomia de los miembros de la
federacién gque habia costade tato empefio en aras de la

soberania y autonomia de los estados.lé

16. LANZ DURET. Op. Cit. pag. 42
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¢) Bases orgé&nicas de 1843

La Junta de Notables nombrada por el General Santa Anna,
expidié el 12 de junio de 1843, la Constitucién gue se le
habia encargado, Titulédndcla * Bases de Organizacién Politica

de la Repiblica Mexicana”.

En ésta Constitucidn no hubo libertad de accidn, la fnica
libertad gue hubc, se empleo en fraguar una orggnizacién gue
dependiera por completo del General Santa Anna, la Carta de
43 es considerada un absurdo realizade: el despotismo
constitucional. En ella el Gobierno <Central 1lo es todo;
apenas los departamentos tienen atribuciones de
administracién municipal y todo el gobierno central esta en
manos del Ejecutive. El Congreso se compuso de una Camara de
Diputades y una Camara de Senadores, degignados por los
Poderes Publicos y las Asambleas de Departamentos, con lo gue
se tratd de crearse una casta privilegiada en la dgue

figuraban los generales y los obispos.

El Congreso quedd casi anulado por el veto extraordinario
gue corresponde al Presidente. Las responsabilidades pesan

sobre los Ministros y sobre el Consejo de Gobierno, vy scobre
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el Presidente ninguna; esta nueva Constitucién Centralista
suprimia al Supremo Poder Conservador, establecido por la
Constitucién de 1836, vigorizando de tal modoe al Poder
Ejecutivo, gque los Poderes Legislativo y Judicial gquedan

subordinados al primero.

Las irrisorias facultades de las Asambleas Departamentales
se encuentran sometidas al vetoc de los gobernadores, es el
Presidente el gque resclver lo gue guiera, pero para gue nada
faltara a la autoridad sin limites del Presidente, toda. 1la
organizacién mezguina de los Departamentos segtin la
Constitucidn se anula y aniquila por la facultad que aguel
tiene de iniciar leyes excepcionales para la organi;acién
politica de los seflalados Departamentos, cuando lo tenga por

necesario.

La vigencia de este nueve texto solo seria de tres afos,
pues la lucha nacional por cambiar la forma de gobierno y
retornar al Sistema Federal, alin no cesaba por el contrario
se habia encendido ante las imposiciones del gobierno
centralista, el despotismo y 1la arbitrariedad, ademids se
impedia el ‘acceso a las clases populares a los cargos de

eleccidén popular, ya que solamente podian ser cubiertos por

aquellos cuya posicién econémica log ubicaba entre las clases
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pudientes, siendo esto un clarc ejemple del exagerado

presidencialismo que se vivié en agquella época.

d) Constitucidn de 1857

El Congresc Constituyente convocado el afio anterior, se
integra con una mayoria de Diputados puros, en lo
fundamental, la nueva Carta Magna se apegaba a la de 1824, se
inspiraba en los principios ideolégicos ~de la Revolucién
Francesa, Y en cuanteo a la organizacidén politica tomaba como
modelo la de los Estados Unidos de Norte América. El sistema
de gobierno establecidc era de carfcter Republicano,
Repregentativo y  Federal, dividido en tres ©peoderes:
Ejecutiveo, Legislativo y Judicial, se destaca la prohibicién
expresa de reelegir de modo sucesivo a los encargados del
Poder Ejecutivo, tanto en la Unidn cemo en los Estades. Es
inculpable que jam&s se habia reunido en México un Congreso
Constituyente con hombres tan importantes y tan patriotas,
con mejores propdsitos y con mayor buena fe, resueltos a
dotar al pais de una Iley constitucional, que pudiera

establecer un régimen institucional.
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4.- Fuentes del Sistema Presidencial.

a) Sistema Mondrgquico Inglés

La primera fuente de referencia, y apartir de la cual los
Constituyentes Americanos, encuentran un sistema politico vy
de gobierno, gque les habrid de servir como modelo, es el
Sistema Mondrguico 1Inglés, por lo gue casi todas las
Instituciones del Derecho Publico Ingles, tendran ipfluencia
en el incipiente Derecho Americanc. La - mocnarquia en su
estructura general es la de un jefe de gobierno absoluto,
cuya procedencia era de origen divino, la monarguia domind

los gobiernos europeos del siglo XVII y XVIII.

En Inglaterra, encontrd su origen el Sistema Parlamentario
Inglés, el cual es considerado como unc de los primeros, y es
en este sistema donde anteriormente se da el surgimientc de
la soberania. La Carta Magna de 1215, es quizi el Unico texto
constitucional escrito de Inglaterra, y donde consigna esta

figura.

El Parlamento se divide en dos Cémaras: la de los Loores y
dignatarios de la Iglesia gue formaron la Camara Alta y la de

los Comunes o (Camara Baja gue la integraron los ciudadanos de
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cada ciudad © condado, designados estos por eleccidn popular.
El gobierno depende del partido vencedor que tiene mayoria de
miembros en la Camara de los Comunes. Entre los elementos del
Régimen Parlamentario encontramos, a un Ejecutive, y un
Parlamento Bilateral, y su funcidén estid marcada por el signo
de una colaboracién, equilibrada y sgancionada, entre los
Poderes Piblicos; el jefe de Estado es sclamente el primer
magistrade del pais, politicamente irresponsable, " el rey
reina, pero no gobierna ", El Gabinete Ministerial,
constituye la pieza esencial del régimen parlamentario, pues
gracias a 61 se da la colaboracién entre el Ejecutivo y el
Parlamento, el gabinete ministerial no puede gobernar si no

es con la confianza del Parlamento.

Por lo anteriormente expuesto, podemos decir que, la
monarguia es sin duda el elemento més antiguo de las
Institu¢iones politicas de la Gran Bretafia y que la Corona es
un importante factor de continuidad y estabilidad en la vida
politica de Inglaterra. La monargquia, " ha llegade a
desempefiar un papel importante, que ha sabido modificarse asi

misma, ya gue el reino es la representacién de la nacién".l7

-

17. HAURIOU, André. Derecho Copstitucional e Instituciones

Politicas, Ed. Ariel, 2*, edicidn, 1980, p. 276
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Dentro de las caracteristicas méds importantes dentro de

este sistema tenemos las siguientes:

e

-

.
L4

*,
"

.
o

Existencia de un Gabinete con decisién, direccidén o

coaceidn politica responsable ante la Camara.

Facultad del Jefe de Estado para disclver la Camara de los

Comunes, y egstéd figcaliza los actos del Ejecutive.

Identidad personal entre los miembros del Gabinete y del

Parlamento.

El Gobiernc encomendado al Gabinete, y su fusién con el

parlamento y forma integral de este.

El Gabinete estéd presidido por un jefe llamado " Primer

Ministro®", que al mismo tiempo es miembro del parlamento y

lider del partido gque domina, peroc gque es jefe de

gobiernc, pero no de Estado, el cual es el Rey.

Control reciproco entre el Gabinete y el Parlamento.

b) Constitucidn de los Estados Unidos de América de 1787
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La Constitucidén Americana de 1787, goza de un inmenso
prestigio ¥y de un profundo respeto, ya que actualmente, este
texto, con mas de siglo y medio de existencia es la mias
antigua constitucidén de la época moderna. La Constitucidn de
los Estados Unidos de Norte América, ha sido objeto de
frecuentes imitaciones, ha sido copiada en primer lugar por
los Estados miembros de los Estados Unidos, imitada por los
Estados de Aamérica Central y América del sur, en ella se
inspiran en gran manera las Constituciones Francesas de 17391

y de 1848.

El primer sistema presidencial que existid lo encontramos
en esta Constitucidn, ya que en ella se configuran un nueve
tipo de relaciones entre los Poderes Ejecutive y Legislativo,
el cual tuve come resultade el surgimientc del régimen
presidencial, por esto se ha considerado que la Constitucidn
Norte Americana estructura un sistema presidencial puro por

su antonomasia.

Dentro de las fuentes del Constituyente Norte Americano

tenemos las siguientes:
*Una de sus fuentes fue el Derecho Publice Inglés, ya gque el

Constituyente Norte Americano lo trato de imitar en parte,

&
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asi como el Sistema Monarguico de Inglaterra, pero
substituyendo al jefe de gobiernc hereditario por la
eleccidén popular y con funciones limitadas en cuanto al

tiempo.

eslas Constituciones de Nueva York de 1777, asi como la de
Magsachugetts de 1780, que configuraban ejecutives
independientes, rasgos que después toma la presidencia de

Norte América.

sLas obras de Locke, Montesguieu y Blakstone, ya gque en
dichas obras se considera que el ejecutive no se encuentra
limitado en términcs de sugpicacia © aversidn, elementos

que dan origen al Sistema Presidencial Norte Americano.

La Constitucidén Norte Americana esta compuesta por un
conjuntc complejo de dos elementos: Un pacto federal, que
exigstid entre las trece colcnias inglesas, establecido para
galvar la anarquia y lo gque es una Constitucién propiamente

dicha.

Entre las caracteristicas ma&s importantes, que consagre la
Congtitucidn Norte Americana fueron las siguientes: Que el

Poder Ejecutivo seria confiado por enterc a una fnica
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perscna, el Presidente, que acumula los poderes de un Jefe de
Estado y de Gobierno, le asisten un c¢ierto numero de
colaboradores, los secretarios, equivalentes a los ministros
en la terminclogia europea que no poseen poder de decisién;
el Presidente podrd sugerir, que tal o cual ley sea votada
por el {ongreso, el Congresc no podra enjuiciar la
responsabilidad politica del Presidente o de sus Secretarios
y cada poder ejercerid el dominio exclusivo, los poderes se
agotan en el ejercicio de su funcidn respectiva y se aislan
uno de otro. Cabe hacer mencién, gue los sentimientos de
admiracién a esta constitucién, es precisamente por el éxito
material que caracteriza a éste estado y se concreta en una
notable maestria técnica y una prosperidad econdmica hasta

ahora brillante.18

18. Idem, Pag. 277
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"“Todo se habria perdido si el mismo hombre, 1la
misma corporacién de préceres, la misma asamblea
del pueblo ejerciera los tres poderes; el de dictar
las leyes, el de ejecutar las resoluciones piblicas
vy el de juzgar los delitos o los pleitoa entre

particulares.”

Montesquieu. El Espiritu de las

Leyes. Libro XI, Capitulo VI.

“i8ed quis custodiet ipsos custodes?”

¢Pero quien vigilaria a los guardianes?

Juvenal Satiras
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CAPITULO II

GENERALIDADES DEL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO.

SUMARIO. 1. Concepto de Gobierno. 2. La Forma de
Gobierno en: a} Edad Antigua b) Edad Media ¢) Edad
Moderna y d} Epoca Contemporénea. 3. Eatructura del
Gobiernc Mexicano, a) La Junta Gubernativa b) El Acta
de Independencia c) E1 Reglamento. Provisional y d}
Acta Constitutiva de la Federacidn. 4. La Divieién de
Poderes, a) Teoria sobre la Divisién de Poderes b) La
Divieién de Poderes en México ¢) Hacia un equilibrio
de poderes para lograr una verdadera democracia. 5.
El Presidencialismo Como forma de gobiernc. 6.
Caracteristicas del Presidencialismo. 7. Preceptos
Constituciocnales gque fundamentan el Presidencialismo

Mexicano.

1. Concepto de Gobierno

La expresién de Gobiernc en un sentido amplio designa la
realizacidén de la soberania en el Estado. Histdricamente se
cpnfundieron el Estado y el Gebierno, pero hay gue hacer una
breve distincisn.de cada una, ya gue el Estado aparece como

una perscona juridica titular de derechos y obligaciocnes, de
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accién interna y de accidn internacicnal, organizacién
constituida por conjunto &rganos Yy sujeto active de la
soberania Yy por otro lado el Gobiliernc es la encarnacidén
perscnal del Estado, gque se manifiesta por la accidn de los
titulares de los OSrganos y en sentido lato es el elemento
constitutivo del Estado, en general el Gobiernc se refiere al
funcionamiento general del Estado y en particular se concreta
en los individuos y Organos que asumen la aceidn del Estade,
va sea el Jefe del Ejecutivo o sus 6rganos‘auxi1iares..Segﬁn
la teoria tradicional, el Gobiernc constituye el tercer
elemento del Estado, y como tal se nos presenta en la
realidad como un conjuntc de funcionarios que ejercen la
autoridad piblica. Aristételes aseveraba gque el gobierno no
es mids que cierta organizacibn impuesta a todos los miembros
del estado; al respecto Efrain Polo Bernal dice que el

Gobierno:

" Es una condensacidén de energia politica gque preoduce
un régimen juridico y un sistema de relaciones de
representacién, por lo gque cada estado tiene su forma propia
de gobierno que depende de sus condicicnes, de su extensién,
de su complejidad © sencillez en la vida politica y del

momento en que se constituva, de ahi que la mejor forma de



58

gobierno sigue siendo un anhelo de la humanidad por alcanzar
con ella las mejores ventajas para la vida de los grupos y

del propio Estado”.1s

Por su parte, el Maestro Andrés Serra Rojas dice gue el

Gobierno:

* Es la encarnacidén personal del Estado, gque se manifiesta por la
accidn de los titulares de los drganos, se refiere al funcionamiento
general del Estadp, se concreta en los individuos y dSrganos gque

asumen la accidn del Estado”.20

Concluyendc que el Gobierno es primordialmente el medioc
por el cual el Estado impone una reglamentacidédn de conducta a
la poblacidén, es pues, el obrgano de direccién y 4de
realizacién de los fines y de la aplicacién de la politica

del prcpio Estado.

19. POLO BERNAL, Efrain. Derecho Copstitucional, México, 2a.

edicién, Ed. Porrda, 1985, p. 211

20. SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Politica, México, 9%a.

edicién, Ed. Porrda, 1993, p.576
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Z.- La Forma de Gobierno en:
a) Edad antigua

La configuracidén del poder politico, aparece desde tiempos
muy lejanos, cuando la sociedad alcanza un ciertc grado de
desarrcllo cultural, y el poder politico se ofrece a través
de la historia y en particular en la actualidad, en un orden,
sistema y estructuras diferentes. Las formas de Gobiernc y de
Estado se manifiestan en complejas organizaciones de
diferentes matices, en constante transfermacién, obedeciendo

a los reclamog de una comunidad.

Los pueblos de la antigliedad China, India, Egipto, Asiria
y otros, vivieron formas politicas rudimentarias. En
ocasiones,. el contraste se manifestaba en un profunde
desarreglo social, en la degigualdad entre los hombres y la
forma barbara y despiadada comc gé ejercia el poder piblico.
Los regimenes despéticos y tirdnicos eran la regla general y
los gcbiernos moderados y justos la excepcidn como el estado
teccrdtico. Un ejemplo fue la China antigua en la gue se
ador® a los emperadores come deidad o divinidad, vy su
organizacidn politica fue de tipo patriarcal, en Egipto se

hizo del faradn una divinidad vy toda su organizacidn politica
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es autoritaria y despdtica, por su parte los Hebreos fueron
un pueblo ejemplar en el que las ideas meondrgquicas
hereditarias son limitadas por una enérgica teccracia, el rey
cono representante de la divinidad estd obligado a servir al

pueblo, la ley divina los lleva a un rigide ritualismo.

Por lo gue poedemogs deducir gue en la antigliedad los
gobiernos eran segtn que el ejercicic del poder ge ostentara
per un individuo o por un nlmero de personas, pocos o muchos,

teniendo como ejemplo log siguientes:

HERCDOTO ( Los nueve librogs de la historian wversidn
castellana del P. Bartolomé Pou, S8.A.), " describe con mano
maestra la monarquia, come una forma de gohierno de un
hombre, de acuerdo a su voluntad propia Y sin
responsabilidades ante nadie; la aristeocracia como una formq

de gobierno de pocos; v la democracia o isonomia, como el

derecho del pueblo a intervenir en los asuntos piblices."

ARISTOTELES ( Pclitica, versidn espafiola, Ed. BAnaconda,
Bs. As,, 1947, L. III, C. Iv, T. I, p&g. 764) " 1lo hace
distinguiendo entre formas puras, como las ya descritas por

HERODOTO vy las formas impuras: Tirania, oligarquia vy
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demagogia, contrarias respectivamente al buen gobierno de

cada una de ellas."

NICOLAS MAQUIAVELO ( El1 Principe, comentado por Napoleén
Bonaparte, versidn castellana de G. Gonzdlez Blanco, Madrid,
1933, cap. I, P.235), " decia que le Unico aceptable es lo
gue la historia muestra. realidad préactica y politica las
formas de gobierno son las mismas, desde la antigiledad, tres
buenas y tres pésimas, perc las primeras tan fAciles de
corromperse gue acaban por ser perniciosas, y el legislador
tiene que sger prudente y huir de los defectos de ellas y
aceptar de la monarquia, de la aristocracia y de la

democracia, lo que tienen de mis Seguras y de mas egtables".

MONTESQUIEU ( El egpiritu de las leyes, Ed. Austral, Tomo
I, Libre II, Caps. I vy II,p.47), " comparte la dualidad de
las formas de gobierno: Monarquia, que puede degenerar en
despotismo, si actla en forma arbitraria y absoluta, o en
Repiiblica, gue puede ser aristocrdtica o democridtica, si el

poder reside en parte o en todo el pueblo”.
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b) Edad Media

La Edad Media sefiala una nueva época en la configuracidn
del munde grecolatinc,sus ideas religiosas y éticas unidas a
una elevada concepeién de la vida y del hombre, penetran en
todas las capas sociales y a la propia orientacién de las
formas politicas imperantes,la tesis monoteista y la imagen
de una iglesia superior sirven de fundamento a las nuevas
ideas. En ésta época se aseveraba gque “ No hay potestad si no
de Dios, y 1las gue son de Dics son ordenadas, y esta
unificacidén entre lo espiritual y lo material abre las
puertas de la Edad Media”.21. Durante la Edad Media el
procese espiritual alcanzé un enorme desarrolio, fue época de
desordenes de poderes politicos que de fragmentaban, entre
las formas politicas sé€ sefiala la formacidén del reino franco
y mas tarde la formacién de las diversas nacionalidades
europeas. En el sistema feudal aparecen como elementos:el
rey, los gefiores ¢ caballeros feudales y los wvasallos vy
siervos en una forma escalonada de jerarquias, se formo

ademis una poderosa organizacién.

21, SERRA  ROJAS, Andrés. Ciencia Politica, México,

9a.edicién, Ed.Porrda, 1993, p. 119,
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eclesidstica, gue ejerce una extensa autoridad y la oposicién
entre dos formas de sociedad: la patriarcal, por una parte,
representada por los b&rbarcs y la imperial, representada por
la tradicién romana. En el feudalismo, el sefiorico personal y
€l vincule de la tierra ocupan el puesto de la nacionalidad

moderna y la soberania territorial, el poder se ejerce por la
aristocracia terrateniente con la consiguiente concentracidn
de la propiedad de la tierra en manos de los gefiores
feudales, la soberania se confunde vc¢on la propiedad
reduciéndose a tres factores: la propiedad territorial, plena
y transmisible; la fugidn de la soberania con el régimen de
propiedad y el patronato real vy seflorial, que es el
gometimiento del hombre a la tierra yv en lo politico la
disclucidén de la autoridad estatal, gue se disgrega en

pequefics nlcleos de poder.

El pensamiento politico de los 1tltimos 150 afios del
periodo medieval se encuentra definido, técitamente, en los
cambics fundamentales de las instituciones de la época. E1
pericdo se caracteriza por la decadencia del feudalismo; el
desarrollo de las monarquias nacionales; la debilidad del
bPapado vy la.reunién de leos grandes concilios de la Iglesia,

ya no se pueden sostener por mids tiempo las ideas medievales

de la unidad y universalidad de un Estado-Iglesia, disminuye
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vy decrece la importancia del clero y la nobleza feudal;
aumenta el poder del rey y el wviger politico del pueblo
comienza por un camino entre las disputas de los reyes vy la

autoridad popular.

Las clases privilegiadas de la nacién se unen al pueblo y
se ponen enfrente del rey, restringiendo el poder de éste y
aumentande la libertad de las masas, frenando con esto 1la
arbitrariedad mondrquica, se da la formacién de  leves
mediante la representacién de los tres egtadog: clero,
nobleza territorial y estado llano, la doctrina de que la
autoridad de los gobernantes procede de una delegacién del
pueblc y la de gue el poder supremo de la iglesia reside en
el conjunto de creyentes, fueron el pasc necesario y Gtil
para llegar a conceder la personalidad juridica en esta nueva

teoria.

En la Edad Media sé considerd al Estado como un organismo,
afiadiéndose la concepcidn de la perscnalidad de las
corporaciones en unidén de la teoria <conciliar de 1la
repregentacién, para establecer una distincidn clara entre
E;tado y Gobierno, entre la fuente suprema de autoridad y los
Srgancs en los éuales descansa la autoridad, por medio una

delegacidn.
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¢) Edad Moderna

La Edad Mcderna comprende los sucesos higtéricos
registrados desde la toma de Constantinopla por los turcos en
1543, hasta la reunién de los Estados Generales convocados

por la Revolucidn Francesa en 1789.

El Transzitoc de la Edad Media a la Edad Mcderna significa
el fin del mundo medieval y el predominio politicp de la
Iglesia, el Renacimiento y la Reforma, los Hechos politicos
gefialan la derrota del feudalismo en aproveche del poder real
y sgefialan la aparicién de los grandes Estados nacionales,
originadndose la aparicién de los grandes Estados Nacionales.
En el Renacimientc se establecid la Repiblica, pero la cual
estuvo disfrazada de una dictadura que después comienza a
luchar en contra de la Iglesia, va dgue los pueblos no
aceptaron a la Iglesia como duefia total del individuo, ¥y
mucho menos de la politica ya que para el hombre del
Renacimiento habia que conciliar dos mundos totalmente

distintes.

Nicolds Maguiavelo (1496-1527) fue el primer pensador
realista en cuestiones politicas; consideraba al Estado como

un fin en si mismo, la existencia y conservacien del Estado
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estén por encima de las acciones privadas de los individuos.
En "El Principe" establece una practica y teoria de esa
politica con respecto al dominio de los monarcas, durante la
etapa de la Reforma se contribuye a la consclidacien del
patriotismo nacional, destruye 1la idea de wunidad en 1la

Iglesia y €l Imperio.

Juan pBodino, 1530-154¢; fue del drupo de politicos que
trata de acabar con 195 conflictos entre la Iglesia y el
Egstado, asumidé la defensa del monarca y luchd por un gobierno
fuerte gue hiciese posible la unidad, la seguridad y el
bienestar de los ciudadanos, Bodino emplea por primera vez el
término soberania como Carécte? fundamental del Estadc y gque
la esencia de la soberania como poder abscluto y perpetuoc de
una repiblica, al mismo tiempoc que inalienable,
imprescriptible y no sometido a la ley, era la elaborada en
las leyes generales, ya gue la ley es el timdn con el cual el
principe dirige la nave del Estadc. Bodino, mencionaba gue el
régimen mondrquico es superior a la aristoccracia y a la
democracia, €l menarca legitimo debe ser obedecido, al tirano
debe privarsele de la vida, el principe no puede exigir
impuestos Sin el consentimiento de los Estados y no se puede
privar de la propiedad si no por causa justa, siendoc este el

modelo de Estado Nacional gue habia de privar en occidente.
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Posteriormente en el sigle XVII se da una inmensa
transformacién en las instituciones politicas inglesas, etapa
en la que el puebleo demuestra su capacidad para la accién
politica y construir la forma de gobierno gque mas le
conviene., John Locke, pensador pelitico inglés, mostraba
desagrado por el Poder Ejecutivo, confiaba en el Legislativo,
ya que este representaba la voluntad del pueble y no
consideraba a la monarquia como una forma de gobiernc vy,
considerande que la sociedad tiene dos poderes basicos: El
Poder Legislative y el Poder Ejecutive y est;r giempre en
diferentes mancs ya que si se reuniese en un sclo poder la
tentacién de abusar del poder se apoderaria de aguellos en

cuyas manos se reuniesgen esos poderes.

El siglo XVIII, es la etapa en la gue se dan dos grandes
revoluciones, que es la Revolucidén  Francesa Y la
Norteamericana, éste giglo es ademas la era del
fortalecimiento y decadencia del sistema absolutista, el
absolutismo es un sistema de gobiernc en gue la soberania y
el poder se concentran en una sola persona, no teniendo en
ocasiones otros limites que los principios morales, perc gque
con frecuencia degenera en despotismo; sucitandese una lucha
entre los ciudadancs y el peder real, dande paso a la

Revolucién Francesa. Posteriormente aparece la "Ilustracién®
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como un movimiento, que pretendié dominar con la razén los
problemas del hombre, al mismo tiempo que proclamaba eliminar
los wvicios de la sociedad, ante los éxitos de 1la ciencia
natural. Siendo uno de los grandes pensadores de esa época
Montesquieu, un importante fildésofo, desarrollo una teoria
socioldgica del gobierno y del derecho, siendo su obsesién el
miedo por la monarguia absoluta que hacia imposible la vida;
es célebre su teoria de la divisidén de poderes expresada en
"El Espiritu de las Leyes", ya que por medio de ést_a teoria
se ageguraba la libertad, ya gque segin €l, el poder se limita
con el mismo poder. Sus afirmaciones mas famosas fueron las
siguientes: “Log poderes gue se atemperan los unos a los
otros, que se contrapesan los uncs a los otros, con sus
respectivos contrapeseos." " El abuso del poder, de un poder,
no puede ser impedido sino por la oposicidén de un poder a
otro; es decir, dar a cada poder una fuerza que le permita
resigtir al otro."; " La democracia debe evitar dos excesos:
el espiritu de desigualdad, gque conduce al gobierno de una
persona; vy al espiritu de extrema igualdad gque conduce al

despotismo de una persona."22

22. Montesquieu. Del Espiritu de las ILeyes, 5%, edicién,

Porrida, México, 1982.
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Otro de los grandes pensadores fue Juan Jacobo Rousseau,
partidario de la democracia directa, aparece como un
contradictor de la representacién popular. considera que cada
ciudadanoc debe participar perscnalmente en la aprobacién de
las leyes, ademds de considerar a la goberania del pueblo en
inalienable e indivisible, no pudiendo el pueblo transferir,
su derecho Gltimo de autogobierno, y que la soberania esta en
la woluntad general del pueblo y que la voluntad no puede

quedar enajenada.

d) Epoca Contemporianea

El 1liberalismo eg el sistema del siglc XIX, <uya
influencia se wmanifiesta en los sistemas actuales, y en

proceso de transformacién.

En éste sistema se exalta la libertad en todas sus formas,
al sistema de la libre empresa y a la libre concurrencia. La
expresidn liberal, liberalismo, procede de Espafia y fue el
nonbre de un Partide Politico, luego el términc se incorpord
al léxico politico-econémico universal, para aludir a tedo lo
relacionado'con la libertad, y reconociéndose que la razén es

la tnica fuente de la verdad y de la moral. Su divisa general

se atribuye al economista francés Gournay: Laissez Faire,
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Laisgsez Passer, dejar hacer, dejar pasar, gque alude a un
estado de armonia natural que rige las cosas, el liberalismo
llamado * La doctrina de la libertad, es una doctrina o
teoria, una actitud ante la vida, que apoya la solucién de
los problemas sociales en la accién del individuo y de sus
propios valores, sobre todo el de la libertad eccnémica. El
Derechc y el Estadce son productos de la veoluntad humana
libre, é&ste dltimoc tiene una funcidn especifica: la de
salvaguardar el orden pdblico y no perturbar su normal

desarrollo.

El 1liberalismo politice designa una forma de régimen

politico que se funda en:

1. La afirmacién de los derechos fundamentales del hombre y
del ciudadane, tal y como se proclamaron en la Revolucidn

Francesa.

2. Un &Gistema democratico bagado en la eleccidn de los

gobernantes por los gobernados.

3. Exalta 1la libertad del ciudadane, gque se expresa
egencialmente por el voto, el cual no deben usurpar ni los

intereses privades ni el Estado.

EST: Teee mp DEDE
Sili it 4 bl {3TECA



71

4, Reconocimiento de la Divisién de Peoderes en la estructura

del Estado.

5. Una forma de régimen peoliticoe que se funda en el

parlamentarismo y en la pluralidad de los partidos peoliticeos.

6. La concepcidén de un estado &rbitro a nombre del interés

general.

7. Proclamacién de la igualdad de todos ante la ley.

El liberalismo en la actualidad ha cambiado, el aumento de
la poblacién, el encareciwmiento de los articulos de primera
necesidad, el alto costo de la wvida, la inflacidn, el
desempleo y otras grandes calamidades gue ©padece la
humanidad, han sgido un factor para que el liberalismc se
convierta en autcoritarisme y totalitarismo, cerrando el paso
a las clases més pobres y necesitadas de la sociedad. El
liberalisme fue el sistema politice dominante en el siglo
X1X, perc sus defectos provocaron la aparicidén de partidos
socialistas y mé&s tarde las tendencias totalitarias, un
ejemplo de ellc lo es la crisis de 1929 en E.U.A.; de 1968 en

Francia, asi c¢omo provocar que por la debilidad de estos



72

sistemas, sé& de la inflacidn, desempleo y miseria. otro de
los sistemas que surgieron en el siglo XIX fue el Socialismo,
gue aparece como la disposicién por parte del estado de los
medios de produccién, de distribucidn y de cambio, para hacer
una Jjusta y equitativa distribucién de la riqueza piblica,

sigtema de propiedad comin y economia planificada.

Por su parte en el sigio XX, nos ofrece un saldo
lamentable de incongruencias y desatinos, gque no guardan
relacidn con el desarrollo cultural y tecnolégico, la
aparicién de dos grandes guerras mundiales y numerosas
guerras menores, la divisidn del mundo en grandes Corrientes
ideolégicas, la decadencia moral en tedos los Srdenes,
principalmente en el politico que se ha reflejado en toda la

vida social.

Sobre estas consideracicnes se vienen desarrollando los
sistemas politicos de la actualidad, refugiadeos en grupos
diversos de Estado gue responden a sistemas diferentes, como
por ejemplo los sistemas de Gobierno de las democracias de
occidente que comprenden los grupes siguientes: a) El sistema

parlamentario de Gobierno, tal es8 el casc de la Gran Bretafia,

la Repiblica Federal Alemana, Italia, Japdn y otros; b) El
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sigtema presidencialista de Gobierno come el de los Estados
Unidos de Norteamérica, México y otres.

Un grupo distinto serian aquellos Estados que forman al
Tercer Mundo, entre ellos los Estados Latincamericancs, los
Arabeg, log Estados Africanos y Asidticos, forman un grupo de
paises subdesarrollados con una evolucién politica lenta vy
atrasada, que dificilmente ensayan las ideas pcliticas de los

Estados desarrcllados.

Lag caracteristicas de los gistemas de gobierno actuales

son las siguientes:

¢ E!l sistema congtitucional: a) Divisién de poderes,
estructura pluralista del poder; b) Formacidén abierta ¥y
pluralista de 1la voluntad politica y <} Integracién
pelitica parcial. 2 El sistema autocratico: a)
Concentracién de poderes, estructura monista del poder; b)
Formacién monopelizada de la veoluntad, y c) Integraciém

politica y social.

En el caso de México, ha integrade su ideclogia basado en
su propia realidad social y en les principicos de sus
importantes revoluciones, en la Constitucidén de 1917 y sus

reformas. Formames parte del grupo de paises genéricamente
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llamadog del " Tercer Mundo” con los inconvenientes de la
inflacién, la sobrepoblacién, la escagsez de alimentos, la
falta de trabajo el subemplec, el de la wvivienda y otros

graves prokblemas-

La vecindad con los Estados Unidos de Norteamérica, ha
hecho que los grupos importantes como capitalistas,
comerciantes, industriales, terratenientes, en general la
clase acomodada vy la c¢lase media superior y otros, sigan
pensandol que el sistema liberal es el mas adecuade para
impulsar el desarrcllo nacional, pero hay que mencicnar gue
nuestro pais ne cuenta con la misma estructura econdmica ¥
militar del vecinc pais, ademds de gue nuestros problemas se
han visto acrecentados y multiplicados en leos ultimos tiempos
como: la explosién demogrédfica incontrolada, un alto indice
de analfabetismo, de misgeria, de enfermedad, de falta de
vivienda, un imperfecto sistema administrative, v uwna mala

distribucién de la riqueza nacional.

Pero en unos cuanteos aflos mds y habrd terminade 1la
historia de un siglo confuso e incierto, que nec logrd
alcanzar lo gque justamente se esperaba, © sea verse orientado

en las metas superiores de la cultura y una vida social

modelada al amparo de los altos valores del espiritu.
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3.- Eastructura del Gobierno Mexicanc.
a}) La Junta Gubernativa

Para poder hablar de la Junta Gubernativa, es necesario
primero hacer mencidn de sus antecedentes que son: El Plan de
Iguala y Los Tratados de Cdrdoba. Por el_ afio de 1820, el
restablecimiento del régimen constitucional en Espafia y sus
dominies, produjo en México reacciones disimiles, pero que de
come tenian la certidumbre de que ya era inevitable la

independencia.

La figura de Agustin de Iturbide es totalmente
determinante para El Plan de 1Iguala vy Log Tratados de
Cérdoba, Agustin de Iturbide, es designade por el Virrey de
agquella época para gue elaborara un plan de independencia,
teniendo que conjugar las diversas orientaciones gque se
hacfan en torno al sistema de gobierno que debia adoptarse,
pero con el fin comin de la independencia. Entre las
iptenciones de Iturbide se encontraban las siguientes: La
independencia dé la Nueva Egpafia y el desec de las demés

provincias, indicando los sintomas que anunciaban un préximo
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rompimiento, en el gue se deberian adoptar medidas prontas y
eficaces.

El Plan de Iguala contenia las aspiraciones de todos los
pueblos, gue era la independencia absoluta de Espafia y de
toda otra nacidén, teniendo como base la religidn catdlica, la
absoluta independencia del reino de Espafia, ser un Gobierno
mondrguico, habria una Junta donde se reunirian las Cortes,
nombrandcse &sta Gubernativa y se compondria de vocales
propuestos por el Virrey, seria sostenideo el gobierno por el
ejército de las Tres Garantiag, las Cortes resélverian si =se
continuaria con la Junta o sustituirse por una regencia, las
personas Y prcopiedades serian respetadas y protegidas, el

¢lero conservaria todos sus fuercs etc.

Por su parte, los Tratados de Cdrdoba establecian los
siguientes puntos: La América se reconoceria por hacién
soberana e lndependiente, llamandose en lo sucesive Imperic
Mexicano, el gokierno del imperio seria monarguico
constitucional moderado, reinaria Fernando VII, Rey Catélice
de Espafla, fijando su c¢orte en Méxice, se nombraria
inmediatamente, conforme al espiritu del Plan de Iguala una
junta compuesta por los primeros hombres del imperio, por sus
virtudes, fortunas y representacidn, ésta junta se llamaria

Junta Provisional Gubernativa, siendc individuo de égta junta
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el teniente Don Juan 0'Donoju, la Junta Provisional de
Gobierno tendria un presidente nombrado por ella wmigma, su
primer paso seria hacer un manifiesto al plblico de su
instalacidn y motivos que la reunieron, La Junta Provigional
nombraria posteriormente una regencia compuesta de tres
persconas, de su seno o fuera de €1, en quien reside el Poder
BEjecutive y gque gobierne en nombre del monarca, instalada la
Junta Provisicnal, gcbhbernaria interinamente conforme a las
leyes vigentes en todo lo que no se openga al Plan dg Iguala,
y mientras las Cortes formen la Constitucidn del Estade, la
regencia, procederia a la convocacibén de las Cortesz, conforme
al método gue determine la Junta Provisional de Gobierno, ElL
Poder Ejecutivo residiria en la regencia y el Legislative en
las Cortes ademids de ser auxiliar la Hunta como cuerpo

consgultivo.

Como podemos ver, de acuerdo con el Plan de Iguala y el
Tratado de Cérdoba, se procedid a instalar la Junta
Provisional de Gobierno, encargada a su vez de designar a los
integrantes de la regencia, a ésta junta le competia gobernar
interinamente conforme a las leyes vigentes, en todo lo que
no se opusiera al Plan de Iguala, asi como legislar de
acuerdo con la regencia en los casos gue no dieran lugar a

esperar la reunidén de las Cortes, ésta junta se instald el 28
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de septiembre, eligiendo como su presidente a Iturbide,
levantando el Acta de Independencia y designando a los cinco
integrantes de la regencia, dgquienes a su vez nombraron a
Iturbide su Presidente; ademds del nombramiento de la
regencia la Junta tendria que legislar acerca de la
convocatoria al Congreso Constituyente, disponiende gque el
Congreso se dividiera en deos Cémaras iguales, la junta aprobd
el reglamento sobre la libertad de imprenta seﬁalando.seis
bases fundamentales sobre la constitucién del imperio,

llamadas Bases Constitucionales.

Posteriormente surgieron desavenencias entre el Congreso e
Iturbide, quien posteriormente disuvelve a dicho Congreso
estableciendo en su lugar la Junta Nacional Instituyente,
integrada por reducido niimero de diputados del antigquo
Congresa, en preporcién a las provincias, este nuevo
organismo aprobd en febrero de 1923, el Reglamento politico
Provisional del imperio, formulado por Iturbide para regir

mientras se expedia la Constitucién.
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b) El Acta de Independencia

El Acta de Independencia Mexicana fue redactada el 28 de
septiembre de 1821, é&poca en la gque por comentario del
Maestro Felipe Tena nos dice lo siguiente:

“La Nacidn Mexicana que, por trescientos afios, no tuve la voluntad
propia, y libre, sale de la cpresidn en gue ha vivido, y que los hercicos

esfuerzes de sus hijos son cerconades, por el amor y gloria de su patria”.

La Acta de Independencia reconocia como inmanejables y
sagradas las naciones cultas de la tierra, declarando que ™
la Nacién es scberana e independiente de la antigua
Espafia” ,con gquien en lo sucesivo no mantendrd otra unidn gque
la de una amistad estrecha en los términos gue prescriben los
tratades: que entablara relaciones amistosas con las demds
potencias, que va a constituirge con arreglo a las bases que
en el Plan de Iguala y tratades de Cérdoba establecié.
Teniéndcla como entendida la regencia llamando imprimir,
publicar y circular el 6 de octubre de 1821, primero de la

Independencia de este Imperio.2:

23, TENA RAMIREZ, Felipe.Leyes Fundamentales de México 1800C-

1976, 7a. edicién, Ed.Porrda, 1976, pp. 122 y 123.
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c) El Reglamento Provisional

El proyectc de Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano expresaba lo siguiente: " Por gue la Constitucién
egpaficla es un cédigo peculiar de la nacidn de gue nos hemos
emancipado; por gue aun respecto de ella ha sido el origen y
fomentc de las horribles turbulencias y agitaciones politicas
en gue la presente se halla envuelta; por que la experiencia
ha demostrade gque sus disposicicones _en general son
inadaptables a nuestros intereses Y costumbres, v
especialmente, a nuestras circunstancias; y por gue con tan
g&lidos fundamentos, el Emperador ha manifestado la
urgentisima necesidad que tenemos de un reglamente propio
para la administracién, buen orden y seguridad interna vy
externa del estado, mientras gue se sanciona la constitucidén
politica que ha de ser la base fundamental de nuestra
felicidad, y la suma de nuestros derechos sociales: “La Junta
nacional instituyente acuerda sustituir a la expresada

constitucidn espafiola el reglamento politico que sigue.”

El Reglamento  Provisional contenia las siguientes
disposiciones: Desde la fecha en gque se publigue el presente
reglamento, gueda abolida la constitucidn espafiola en toda la

extenaidn del imperic, la nacidén mexicana y todos los




81

individuos que la forman, profesaran la religidén catdlica,
apostblica y romana, el clero sSecular ¥y regular seran
congervados en todos sus fueros y preeminencias, conforme al
articulo 14 del Plan de Iguala, la nacidén mexicana es libre,
independiente y Sscberana Yy su gobierno es mondrguico
constitucional representativo y hereditario, con el nombre de

Imperic Mexicanoc.

El gobierno mexicano, tendria por objeto garantizar los
derechos de lihertad, propiedad, seguridad & igualdad legal,
la casa de todo individuo no podrd ser allanada sin
congentimiento del pueblo, la libertad persconal seria
igualmente respetada, vya gque nadie podria ser preso, ni
arrestado, sino conforme a lo establecido en la ley, la
propiedad e3 inviclable, el estade podria exigir el
sacrificioc de una propiedad particular; pero con la debida
indemnizacidn, todos los habitantes del imperic tendrian gue
contribuir a las urgencias del estado., se protegeria la
libertad de pensamienteo, escribir y expresar por la imprenta
cualquier concepto & dictamen; el sistema del gobierno
politice del imperio mexicano, se compondria de los Poderes
Legislativo, Ejecutive y Judicial, y que serian incompatibles

-

en una misma persona O corporacidén.
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En cuantoe al Poder Legislativo, residiria en la Junta
Nacicnmal Instituyente, organizaria el plan de la hacienda
piblica, tendria un Presidente, dos Vicepresidentes y cuatro
secretarios. El Poder Ejecutivo, residiria exclusivamente en
el Emperador como Jjefe gsupremo del estado, siendo su persona
sagrada e inviclable y entre sus facultades principales
encontramos las siguientes: proteger la religidm catdlica,
hacer cumplir la ley y sancionarla, defender 1la patria,
conservar el orden interior y la seguridad exterior, mandar
las fuerzas de mar y tierra, declarar la guerra y hacer
tratades, dirigir las relacicnes diplomiticas y de comercio,
formar los reglamentos, establecer los tribunales necesarios
y nombramiento de jueces, cuidar que se administre pronta y

cumplidamente la jusgticia, indultar a los delincuentes.

El Poder Judicial, tendria la facultad de aplicar las
leyes a los casos particulares, ningin mexicano podria ser
juzgado, sinoc por el tribunal correspondiente, subsistirian
los juzgados y fueros militares y eclesiésticos, en el delito
de lesa-majestad nadie gozaria de fueroc privilegiado, la
justicia se administraria en nombre del Emperador, ningin
mexicano podria ser preso, sino por delite gque merezca pena
corporal, no se ﬁaré embargo de bienes, gino cuando el delito

induzca responsabilidad pecuniaria.
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d) Acta Constitutiva de la Federacidn

La discusidn del Acta Constitutiva de la Federacién, se
' efectud del 3 de diciembre de 23 al 31 de enerc de 24, fecha
estd dltima en gue el proyecto fue aprobadoc casi sin
variantes, c¢on el nombre de " Acta Constitutiva de 1la
Federacidén Mexicana " y posteriormente con modificaciones fue
aprobado por la asamblea el 3 de octubre del mismo afic de 24,
con el titulo de " Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos ‘", es importante mencionar que la Ceonstitucidn de
los Estados Unidos del Norte fue tomada como medelo, para la

elaboracidén de esta.

El Acta Constitutiva de la Federacién se componia de la
giguiente forma: la nacidén mexicana se compone de las
provincias comprendidas en el territorio del virreinato
Llamado antes de Nueva Esgpafia, la nacidén mexicana es libre e
independiente para siempre de Espaba y de cualquier otra
potencia, la soberania reside radical y esencialmente en la
nacidén, la religién de 1la mnacidn mexicana es Vy sgerd
perpetuamente la catélica, la nacidn adopta para su gobiernc
la forma de repiklica representativa popular federal, sus
partes integrantes son estados independientes, libres vy

soberanos.
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En cuanto a la divisidén de poderes, el poder supremo de la
federacién se divide, para su ejercicio, en legislativo,
ejecutivo y judicial; y jamds podréan reunirse dos o mas de
éstos en una corporacién o persona, ni depogitarse el
legislativo en un individuc. El Poder Legislativo residira en
una camara de diputadeos y en un senado, gue compondrin el
Congrego General, pertenece al Ccngreso dar leyes y decretos,
admitir nuevos Estados o© Territorics a la Unidén Federal,
fijar cada afioc los gastos generales de la nacidn, reconocer
la deuda publica etc. El Poder Ejecutivo se depositarad por la ‘
Constitucidn en el individuc o individuos que ésta sefiale,
siendo las facultades a grosso modo las siguientes: poner en
ejecucidn las leyes, nombrar .1os empleados de las oficinas
generales de hacienda, declarar la guerra, disponer de la
fuerza permanente de mar ¥y tierra y de la milicia activa,
nombrar los empleados de las oficinas generales de hacienda,
declarar la guerra, disponer de la fuerza permanente de mar y
tierra v de la milicia activa, nowmbrar los empleados del
ejército y empleados diplomdticos, publicar, circular y de

hacer guardar la Constitucién.

En relacién al Poder Judicial, tode hombre que habite en
el territoriec de la federacidn, tiene derechc a que se le

administre pronta, completa e imparcialmente justicia, ningin
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Federacidén, sino por leyes dadas a tribunales establecidos
antes del acto por el cual se le juzgue. El Gobierno de cada
estado se dividird para su ejercicioco en los tres poderes,
legiglative, ejecutive y judicial, las Constituciones de los
Estados nc podra&n coponerse a esta acta ni a lo que establezca
la Constitucién general, todo habitante de 1la federacidn
tiene libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas y
esa acta s6lo podrd variarse en el tiempo y términos que
prescribe la Constitucidén general. En conclusidén podemos
decir que * del Acta, primera ley fundamental del Méxicec
independiente, parece arrancar, pues, todo nuestro Derecho
Constituciconal. La Carta de Apatzingan que le precedid diez
afics atras, en plena lucha de emancipacidn, seria dejada a un
lado, en el México constitucional gque scbre el Acta

comenzaria a edificarse” .24

4., La Divisién de Poderes.

a) Teorias scbre la Divisidn de Poderes

24. Ibidem, pég. 130
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Antes de comenzar a hablar, scbre las distintas teorias que
hay sobre la Divisidn de Poderes, seria conveniente hablar de
una manera muy breve sobre la figura del poder, ya que no hay
duda de la preeminencia del poder en la pelitica en cualquier
sistema politicoc que domine la vida del Estado etc.; el poder
aparece como la mejor forma de expresiétn de la autoridad,
poder politico o poder del Estado, que tiene por finalidad

organizar la vida politica.

El Pader, lo podemos conceptualizar de ‘la giguiente
nanera: El Podey se refiere al dominie, imperieo, facultad y
jurisdiccidén, gque se tiene para mandar o para ejecutar una
cosa. La Capacidad de c¢rear o destruir un derecho u

obligacidn legales, u otra fuerza legal.

Nuestra Constitucidn consagra en el articule 39, el
principic fundamental del poder: "Todo poder ‘dimana del
pueblo, y se instituye para beneficio de éste”. En el derecho
pibiico moderno, el poder se refiere a la autoridad que
tienen los 6rganos del Estado en guienes el pueblo deposita
el ejercicio de su soberania. Autoridad, es el poder gque es
aceptado, respetado, reconocido y legitime. Un poder
institucionalizade. En cuanto al poder dominante o politico,

es el gue corresponde al Estado en general, es un poder
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total, que dispone del monopolio de la coaccién y se impone a
todos; el poder del Estado para gue sea legitimo y eficaz
debe apoyarse en el poder social, en las fuerzas reales de
poder de una comunidad. Ningin poder es 26lido y estable
cuando gobierna para esclavos, ya que el poder pUblico es el

Gnico camino para alcanzar cobjetivos gubernamentales.

Degpués de haber hablado a manera de introduccidn sobre la
figura del Poder, proseguiremos a hablar sobre las diversas

teorias de la Divigidén de Poderes.

En el Constitucionalismo Mecderno, losg diversos
doctrinarios han llegado a un acuerde en el sentido de gque en
el Estade se da la unidad de poder, al mismo tiempo que hay
diferenciacién de funciones. Los antecedentes de la doctrina
de la divisién de poderes, se encuentra en log tiempos

clésicos.

En el pensémiento pclitico griego se encuentra la
definicién de Aristdteles, guien siguiendo su método de
comparacidén entre varias constitucicnes, dentro de la polis
advirtis 'la existencia de tres poderes: un  poder

legislativo, una fuerza ejecutiva y finalmente los

aplicadores o intérpretes de la ley, o sea el c¢uerpo
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judicial. En los finales de la Edad Media, Bodino da
diversas clases de soberania, en México y otros paises se

gostiene la doctrina de la divisién de poderes.

John Locke, en su obra Ensayo sobre el Gobierno Civil,
seflala la conveniencia de la 8eparacién de poderes y
establece la distincién de leos tres siguientes: el
legislativo . al que le considera mayor importancia vy
prepotencia; el ejecutive gque debe quedar subcordinado al
primerq, v el poder federative, al gue le corresponde el
manejo de las relaciones exteriores. Locke afirmaba que ©
para la fragilidad humana la tentacidn de abusar del poder
seria muy grande, si lag mismas personas dque tienen el poder
de hacer las leyes tuvieran también el poder de

ejecutarlas".

Montesquieu, en su " Del Espiritu de las leyes",
planteaba gque en cada Estado hay tres clases de poderes: el
poder legislativo, el poder ejecutive de las cosas relativas
al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas gque
dependen del derecho civil. Meontesquieu aseveraba, due "es
una experiéncia eterna gue todo hombre gue llega al poder es

encaminado a abusar del mismo, y no se detiene sino hasta

ue tropieza con limitaciones™, precisando gue no se pueda
i
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abusar del pcder es preciso que por la digposicién de las

cosas, €l poder contenga al poder.

Montesquieu comprende gque la libertad exige para estar
protegida, perc debe desligarse del poderoso haz de 1los
derechos del rey; vy que las diversas partes componentes sean
confiadas a diferentes titulares y gue estos titulares
tengan 1la facultad de frenarse, o impedirse mutuamente,
gobre todo cuandoc uno de ellos intente aventurarse en el

camino del degpotisme,

La doctrina de la Divigidn de Poderes tiene como sentido
técnico, entre otros, el de Qelimitar las funciones de cada
uno de los drganos del Estado, independientemente que en la
practica sea irrealizable de una manera absoluta y ser
instrumentc extraordinario para combatir el despotismo y el
abgolutismo, Es necegario gue ninguno de los tres poderes
posea o pueda adquirir superioridad scbre los otros dos, lo
cual podria degenerar en omnipotencia. Por tanto, es
indigpensable no sdlo investirlos de competencias distintas
y separadas, si no hacerlos independientes e iguales los
unos respecto de los otros. S6lo asi podrian limitarse y
defenderse entre si; es lo gue cominmente se Conoce como

sistemas de frenos y contrapesos, o también teoria de la
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balanza y del eguilibrio de los poderes.

Pero, posteriormente, se vio, que la teoria era
irrealizable, ya gque una separacidén o divisién del poder
estatal, con funciones exclusivas para cada departamento, es
imposible. Por ello se habla més bien de colaboracién de
poderes, o de separacidn de funciones. Desde el punto de
vigta politico, la doctrina tuvo una gran fortuna, sobre
todo en los puebles latinos, tan amaptes de formular
principios absolutos, y por otra parte fueron el ariete que
se utiliza, con é&xito, para atacar el sistema absolutista,
tanto del Imperio Briténico como de los dominios espaficles,
en lo aque se refiere a centralizacién del poder. La
separacidén o especializacidén org&nica de las funcicnes
tropieza con un cbsticulo por el hecho de que entre las
funciones propiamente dichas de legislar, administrar Yy
juzgar en el sentido material indicade por Montesguieu,

existen ciertos puntos de contacto.

En cuante a los Regimenes Politices, basados en la
doctrina de la divisién de poderes, tenemos gque, ésta
divisién de poderes funciona de muy diversa manera, segln se
trate de reéimenes parlamentarios o del sistema

presidencialista. En el primer caso hay una estrecha unién
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entre el Poder Ejecutivo y el Legiglative, pudiéndose
afirmar gque existe cierta subordinacién del primero al
segundo. La liga se realiza a través del gabinete, cuya
integracién se realiza de acuerdo con la fuerza del
parlamento o Poder Legislativeo. El Gabinete Ministerial,
constituye la pieza esencial del régimen parlamentario,
puesto gue graciags a €l se establece la colaboracidn entre
el Ejecutivo y el Parlamentc, no puede gobernar si no es con

la confianza del parlamento.2s

Los Ministros proceden del parlamento, han entrade en €1 y
son solidariamente responsables ante el parlamento de la

politica del gabinete.

El Primer Ministro y su Gabinete dependen del parlamento,
en virtud de gque, en tltima instancia, el proceso electoral

determina que partido se debe encontrar en el peoder.

25. HAURIOU, André. Derecho Constitucional e Institucicnes

Politicas, Ed. Ariel, 1980, p. 272
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El Primer Ministro y su Gabinete dependen del parlamento,
en virtud de gue, en Utltima instancia, el prcceso electoral
determina que partido se debe encontrar en el poder. Este
proceso electivo, segln la mayoria gque obtiene cada partido
egs el gue da origen al gabinete. Los Ministros de este
organisme son responsables ante el parlamento, la relacidén
entre el ejecutivo y el legislativo se hace més estrecha, si
precisamos gue el primero tiene la facultad de disclver el
parlamento y convocar a nuevas elecciones. Dentro de} régimen
parlamentario, el gabinete tiene a su disposicibén un arma gue
el permite ejercer sobre el parlamento, siendc éste el
derecho de disolucidn, gque consiste en el Ejecutivo en
abreviar la duracidén del mandato de los parlamentarios, cosa
gque no sucede en el sistema presidencial. Podemos concluir
que el parlamentarismo es aquel "régimen gue permite que los
poderes plblices colaboren y dependan respectivamente unc de

otro.

En el Sistema Presidencialista la separacién de poderes es
méds notoria. Los nexos entre el Ejecutivo y el Legislativo
son mas flexibles, La responsabilidad <corresponde al
Presidente de la Repiblica y nc existe subordinacidn alguna.
El gabinete, o sea 1los Secretarios de Estado, son

funcionarios de confianza del Presidente de la Repiiblica,
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guien los nombra o separa del cargo, en forma discrecional.

En cambio carece de la facultad de disolver las Camaras.

A su vez, el Poder Legislativo funcicna de manera
independiente. En Bstadecs Unidos la separacidn entre ambos
poderes es mas notable gque en México y los paises
ibercamericanos. El Poder Legislativo entre nosotros ha ido
perdiendo fuerza e incluso la iniciativa de leyes en buena
parte ha pasado al Ejecutivo, en vista de que muchas de las
iniciativas presentadas por miembros de algunas de las
CAmaras, muy poca veces prosperan. En cambio afio con afioc se
advierte el gran nimero de proyectos de ley, gque luego se
convierten en disposicicnes }egislativas, gue parten del

Ejecutivo.

Por lo ¢gue en nuestros dias se observa una tendencia a
fortalecer al Poder Ejecutivo, en la mayor parte del mundo; vy
las antiguas tendencias de separacidén y autonomia del
legislativo, en parte van cediendo ante la fuerza cada ve:z
mayor, gue sSe otorga el ejecutive. En algunos casgos esto
sucede a través de nuevas disposiciones legislativas; en

otros, por medic de préctica que se van imponiendo.
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Es importante sefialar que existen los regimenes politicos
basados en la confusidén de poderes; esta confusién de peoderes
se realiza en beneficic del poder legislative come en el
ejecutivo. En el primer caso, estamos ante el régimen de
Asamblea o© Gobierno de Asamblea, en el segunde, ante el
régimen presidencialista. El régimen de asamblea se
caracteriza por el sometimiente del ejecutive a sus censores,
es decir al Parlamento, esencialmente por 1la ausencia del
derecho de disolucidn y la reconstitucién o remembramiento
del Poder en provecho de este idltimo. En cuan£o al régimen
presidencialista, este se organiza en torno a la persocna del
Jefe de Estado, cuya figura es tan importante que casi es

glorificada.
b} La Divisién de Poderes en México

Cada Estade independiente y scberano per lo gque hace su
régimen interior, tiene sus poderes que se llaman y s8Son:
"Poderes del Egtado". El poder soberanc que resulta de las
restricciones impuestas a cada una de las entidades soberanas
gue forman la Federacidén Mexicana, reside esencial vy
originariamente en el pueblo mexicano, gque no pudiendo
ejercerlo por si mismo, tiene que delegarlo, resultando de

esta delegacién los poderes pidblices cuyo conjunto se llama
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*Poder Federal"™. Este poder es esencialmente uno, por que la
soberania es una e indivisible, pero en la Repiblica Mexicana
como en la generalidad de los pueblos cultos del mando
actual, ese poder 1finico e indivisible se ha considerado
dividido en tres ramas no sclo para su facil ejercicio, sino
principalmente para gque, por medio de esa divigidn, ge evite
que un poder legitime, instituido para beneficio del pueblo,
se convierta en un peder tirinico ejercido para su opresidén y

para su desgracia.

Los poderes de la Unidén ejercen la soberania del pueblo
mexicanc en los casos de su competencia y en los términos
establecidos por la Constitucién Federal. Nuestra actual
Constitucién, no pude dejar de ser la excepcidn sobre lo que
las Teorias de Lotke y Montesguieu expresaban. La primera
separacién de poderes en nuestro derecho la encontramos en la
Constitucién de Apatzingan de 1814, art. 11 y 12, due
establecia lo sgiguiente: " Tres son las atribucicones de la
soberania, la facultad de dictar 1leyes, la de hacerlas,
ejecutarlas y 1la facultad de aplicarias a los casos
particulares, y son el Poder Legislativo, Poder Ejecutivo vy
Poder Judicial, los cuales no deben ejercerse ni per una sola
persona © corporacidn". aungque esta constitucidn, no tuvo

vigencia la podemos considerar como un antecedente, también a
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partir de este momento se adopta el Sistema Bicameral (Camara

de Diputades y Senadores) .

Nuestra Constitucidn declara que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Repidblica, Representativa,
Democratica y Federal. Nuestro articule 4% constitucional
declara, que el Supremc Poder de la Federacién se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutive y Judicial,
agregando que nunca podran reunirse dos & mas de estos
poderes en una persona & corporacién, ni depositarse el
Legiglative, en un sole individuo, salvo en el c¢aso de

facultades extracordinarias al Ejecutivo de la Unidn.

Esta prescripcién constitucional no Se opone, sin embargo,
que en ciertos casos el Poder Ejecutivo de la Unién tenga,
ademds de sus atribuciones naturales, algunas gue competen al
Poder Legiglativo. Tales son los gue prevé el art. 29, esto
eg, la invasidn, perturbacidén grave de la paz plablica, ¥y
cualguiera otros gue pongan a la sociedad en grave peligro &
conflicto. En estos casos el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdco con los titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Repiblica y con aprobacidén del Congreso de la

Unién, y en los recegos de éate, de la Comisidén Permanente,
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puede suspender las garantias otorgadas en la Constitucién,
pero deberd hacerlec por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin gue la suspensién pueda

contraerse a determinado individuo.

Estas autorizaciones no importan la delegacidén de un poder
& facultades que correspondan al Congreso, si en virtud de
ellas el Ejecutivo puede legislar en determinados ramos de la
administracién piblica. Desempefia atribucicnes gque le son
propias, dadas las circunstancias gque prevé y exige lal
Constitucidén: en consecuencia, gque el poder ejercido es
rigurosamente constitucional, y que de manera alguna estd en
contradicién con el principio'de divigién de poderes gque la
Constitucién reconoce, ni con la prohibicién de gque puedan
reunirse dos © mas de esos podergs en una persona o
corporacién, ni depositarse el Legislative en un solo
individuo. En 1los casos gque hablamos ne se inviste al
Ejecutivo con el poder de legislar; se le otorga esta
facultad en la extensién y en las materias que designa la
autorizacién del Congreso, solo para hacer una situacidén
d@ificil en gue peligra la paz plUblica, las instituciones y la

independenéia de la Repiblica.
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Fuera de estos casos extraordinarios, el poder piblico,
como se menciond antes, se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El1 conjunto de estos tres
poderes representa la soberania nacicnal; y su ejercicio, en
lo gue respecta al zrégimen y goblerno interior de 1la
Repiblica, tiene por cbjetc mantener el orden publico en el

desarrollo practico de las instituciones nacionales.

PODER LEGISLATIVO. El1 Poder Legislat}vc, conforme al
articule 50, se deposita en un {ongresc General, gue se
divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.
La Camara de Diputados esté integrada por representantes de
la nacidn, electos cada tres afloe, y por cada Diputado
propietario se eligira un suplente. La Camara de Diputados
estard integrada por trescientos Diputados electos seqin el
principic de votacién mayoria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales unincminales, y doscientos diputados
que serdn electos segin el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas regiocnales,

votadas en circunscripciones plurinominales.
Para ser Diputado se reguieren los siguientes requisites:

I, Ser ciudadanc mexicano por nacimiento.
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I1. Tener veintifin afios.

ITII. Ser originario del Estado en el gue se haga la eleccién.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal.

V. No ser Secretaric o Subsecretarioc de Estado, ni Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

VI. No ser Ministro de algin culte religiose.

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades gue

gsefiala el articulo 59.

La Camara de Senadores se integrari por 128 éenadores, de
los cuales dos serdn electos segiin el principio de votacién
mayoria relativa y uno serd asignado a la primera Minoria, en
cada Estado y en el Distritc Federal. Los 32 senadores
restantes serdn electos segin el principio de representacidn
propeorcional, mediante el sigtema de ligtas votadas en una
scla circunscripcién plurinominal nacional, la Camara de
Senadores se renovard en su totalidad cada seis aflos.

{art .56}

Por cada Senador propietaric sé€ eligirid un suplente; para
ser Senador se requieren los mismos reguisitos gue para ser
Diputado excepto el de la edad, que serd de treinta afos. Las
facultades comunes que tienen ambas Camaras son: Los

Senadores y Diputados al Congreso de la Unidén, no podrén ser
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reelectos para el periodo inmediato, los diputados vy
senadores son inviolables por las cpiniones que manifiesten
en el desempefio de su encargo, no podran desempeflar ninguna
otra comisidén o empleo de la Federacidén © de los Estados por

log cuales digfrute sueldo. (art.59,61 y 62)

El Congreso se reunird a partir del primerc de septiembre
de cada afilo, para celebrar un primer periodoc de sesiones
ordinarias y a partir del 15 de marzo de cada afic para
celebrar_ un segundc pericdo de sesiones ordinarias (art.65).
El Congreso o una sola de las Camaras, cuando se trate de un
asunto exclusivo de ella, se reuniran, en sesiones
extraordinarias cada vez gque los convogue para ese cbieto la
Comigidn Permanente (art.67). Las dos Camaras residiridn en un
mismo lugar y no podran trasladarse a otrc sin gue antes
convengan en la traslacién y en el tiempo y modo de
verificarla, designadec un mismo punto para 1la reunidn de

ambas .

Los casos, en gque ambas Céamaras ejercen el poder
legislativo unidas, se procede en la forma gue determine el
art. 71 y 72, estableciéndose gue todo proyecto de ley vy

decreto, cuya resolucidn no sea exclusive de alguna de las

Camaras, se discutirid sucesivamente en ambas, observandose el
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reglamento de debates, sobre la forma, intervalos y modo de

proceder en ias discusiones y votaciocones.

En cuanto a las atribuciones que le competen al Poder
Legislativo, de acuerdo al articule 73, se harda mencién de
alguna de ellas, por considerar ser estas de las més

importantes:

<

* Admitir nuevos Estados a la Unién Federal.

D

* Formar nuevos Estados dentro de los limites existentes.

o

* Cambiar la residencia de los Supremos Paoderes.

e

% Imponer las contribuciones necegarias a cubrir el
presupuesto.

% Declarar la Guerra. :

% Dictar leyes sobre Nacionalidad y Condicién Juridica de los
Extranjeros.

% Expedir la ley Orgédnica de la Contaduria Mayor.

% Conceder licencia al Presidente de la Republica vy

constituirse en Colegio Electoral.

)
Lxd

Aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la
Republica.

% Establecer contribuciones.

*» Expedir leyes scobre diversas materias.
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ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
a) Expedir el Bando Sclemne para dar a coneocer en toda la
Repidblica la declaracidn del Presidente Electo.
b} Vigilar el desempefio de la Contaduria Mayor.
c) Nombrar a los Jefes y demds empleados de esa oficina.
d) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egregsos de la Federacidn.
e) Declarar =i ha o no-lugar a proceder penalmente contra los
Servidores Plblicos.

f) Las demés que le confiere expresamente la Constitucidn.

ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DEL SENADO:

a) Bnalizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal.

b) Ratificar los ncwmbramientos gue hace el Presidente scobre
el Procurador General de la Repidblica, Ministros, Agentes
Diplomaticos, Cénsules Generales y Empleados Superiores de
Hacienda.

¢) Autorizacidn para emitir la salida de tropas nacicnales.

d) Dar el consentimiento para gque el Presidente de la
Repiblica pﬁéda disponer de la Guardia Nacional.

e) Declarar cuando hayan desaparecido todos 1los poderes

constitucionales de un Estado.
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f} Resolver las cuestiones politicas que surjan en un Estado.
g} Eregirse en ijurado de sentencia para conocer en juicio
Politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores
piblicos.

h) Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de LA Nacidn.

i) Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal.

j) Las demds gue la misma Constitucién le atribuye.

ATRIBUCIONES ECONOMICAS DE AMBAS CAMARAS

¢ Dictar resoclucicnes econdmicas relativas a su régimen
interior.

¢ Comunicarse con la Cdmara Colegisladora y con el Ejecutivo
de la Unién.

¢+ Nombrar los empleados de su Secretaria y hacer su
reglamento interior.

¢ Expedir conveocatorias para elecciones extracrdinarias con

el fin de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros.

LA COMISION PERMANENTE

Durante los recesos del Congreso de la Unién, habr3d una

comisidén permanente compuesta de 37 miembros de los gque 18
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seran diputados y 18 senadores, nombrados por sus respectivas
Cémaras (art.78) y sus atribuciones se encuentran sefialadas

en el articulo 79.

PODER EJECUTIVCO

Habiendo explicade vya lo dgque respecta al Poder
Legislativo, el orden exige gque ahora tratemos 1o

cencerniente al Poder Ejecutivo.

De acuerdo al articulec 80, el ejercicio del Supremc Poder
Ejecutivo de la Unidn, se deposita en un individuo gue se
denomina Presidente de 1los Estados Unidos Mexicanos. La
eleccibn del Presidente serd directa y en los términos que

disponga la ley electoral.

Requisites para ser Presidente (art. B82).

I.- Ser Ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de

sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento.

II.- Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempeo de la
eleccidn.
III.- Haber residido en el pais durante todo el afio anterior

al dia de la eleccidn.
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IV.- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de
algln culto religiocso.

V.- Mo estar en servicio active, en caso de pertenecer al
ejército, seis meses antes al dia de la eleccidn.

VI.- No ser Secretarico o Subsecretario de Estado, Jefe o
Secretario General del Departamento 2Administrativo,
Procurador General de la Repiblica, ni Gobernador de algin
Estado.

VII.- No estar comprendido en alguna de 1las causas de

incapacidad establecida en el articulc 83.

El Presidente durard en su encarge geis afios, en caso de
falta absoluta del Presidente durante los dos primeros afics
de su periodo, el Congrese se constituird en colegic
electoral, nombrard un Presidente Interino; si el Congreso no
estuviere en sesiones, la Comisién Permanente, nombrard un
Presidente Provisional; cuando la falta ocurriese en los
cuatro Ultimos afios del periodo respectiveo, se designard un

Presidente Sustituto.

El cargo de Presidente de la Replblica sélc es renunciable
Por causa érave, que calificarid el Congreso de la Unidn, y el

cual no podrd ausentarse del territorio nacicnal sin el
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consentimiento de este o de la Comisidén Permanente en su

casgso.

Las Facultades del Presidente de 1la Replblica, las
encontramos especificadas en el articulo 8%, pero debido a

que seran tema de otro capitulo posterior, no se enuncian.

Todes los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Pregidente deberan estar firmados por el Sgcretario de Estado
o Jefe de Departamento Administrative, ya gque sin este
requisito no seran obedecidas, a su vez estos, daran cuenta

al Congreso del estado gque guarden sus respectivos ramos.

PODER JUDICIAL

De acuerdo al articulo 94, el Poder Judicial de la
Federacién se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en
un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito, en Juzgados de Circuito, y en un Consejo de la
Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se compondrd de
1; Ministros y funcionard en Pleno o Salas; el Consejo de la
Judicatura Fedefal, determinard el ntmero, divisidén en

circuitos, competencia territorial, y especializacidn por
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materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
Yy Juzgadoz de Circuito. La ley fijarda los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales
del Poder Judicial, sobre interpretacién de la Constitucidn,
leyes y reglamentos federales y locales asi como tratados
internacicnales. Los Ministros de la Suprema Corte de

Justicia durarédn en su encargo 15 afios. {art.24)

Los requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, scon los siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimientc, en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles.

2., Tener treinta y c¢inco afios cumplidos el dia de 1la
eleccién.

1. Poseer el dia de la designacidn, una antigliedad de 10 afios
de ejercicio profesional de Licenciadeo en Derechc.

4. Gozar de buena reputacidn, ¢ ne haber sido condenado por
delito gue amerite pena corporal.

5. Haber residido en el pais dos afios antes al dia de la
designacidn; y

€. No haber side Secretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de 1la Repiblica o de

Justicia del Distrito Federal, Senador, Diputado Federal, ni
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Gobernador de algin Estade o Jefe del Distrito Federal,

durante el afio previoc al dia de la eleccidn.

El Presidente de la Replblica someterd wuna terna a
consideracién del Senado, el cual, previa comparecencia de
las personas propuestas designard al ministro que deba cubrir
la vacante. (art.96} Los magistrados de Circuito y los Jueces
de Distrito serdn nombrados y adscritos por el Consejo de la
Judicatura Federal, duraran seis afios en el ejercicic de su
encargo. La Suprema Corte de Justicia de.la Nacidén podra
nembrar alguno o algunos de sus miembros, cuando asi 1lo
juzgare conveniente; a la vez esta facultada para nombrar y
remover a su Secretario y demis funcionarios y empleados.
Cada cuatro afics, el Pleno eligira de entre sus miembros al
Pregidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el
cual no podra ser reelecto para el periodo inmediateo

posterior (art.87).

Cuando la falta de un Ministro excediere de un mes, el
Presidente de la Replblica someterid el nombramiento de un
Ministrc interino a la aprobacién del Senado, las renuncias
de los Ministros sclamente procederd por causa grave,
sowetidas al Ejecutive y, si este las acepta, las enviara

para su aprobacidén al Senado (art.98) .
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El Tribunal Electoral ser& la maxima autoridad
Jurisdiccional en la materia y Organo especializade del Poder
Judicial de la Federacidn, éste Tribunal funcionard con una
Sala Superior, asi como en Salas Regionales, el art. 99 nos
menciona 1o gue a éste Tribunal Electoral le corresponde

regolver en forma definitiva e inatacable.

La administracidn, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacién, con excepcidén de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, estard a cargo de la Judicatura
Federal (art.l100). Los Tribunales de la Federacidn resolveran

toda controversia gue se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad gue wviolen las garantias
individuales.
I1. Por leyes o actos de la autoridad federal gue vulneren o©
restrinjan la soberania de leos Estados o© la esfera de
competencia del Distrito Federal.
III. Por leyes o actos de las autcridades de los Estados o
del Disgtrito Federal que invadan la esfera de la competencia
de la autcridad federal.

El articule 104 nos menciona los casog en los que

corresponde conocer a los tribunales de la federacidn, el
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articulo 105 de los casos en los gue compete a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn; por su parte el articule 107
nos habla de gue las controversias de que habla el articule
103 se sujetaran a los procedimientoz y formas del orden

juridice que determine la ley.

c) Hacia wun Equilibrio de Poderes para lograr una

verdadera Democracia.

Para hablar de un equilibrio de poderes, eg también hablar
de gque las necesidades sociales, econdmicas y politicas, con
las gue tiene que enfrentarge el estado, y las cuales han
hecho gue sea imposible una aplicaciédn rigida y formalista
del principio de separacién de poderes, ademds de que el
predominic del Poder Ejecutivo en los Sistemas
Pregidenciales, ha wvenide a implantar en la préctica
constitucional su primacia frente a los demds poderes del
estado, ez por ello el reclamc que tengo, para que se frene
esa situacién, y se restaure el equilibrio entre los poderes

estatales.

El peligro gque existe cuande un poder determinadce absorbe
las funciones de log demis poderes, ee que en ese momento el

poeder politico, econdmico y social de un estade lo va a
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controlar todo, pudiendo 1llamar a éste, como  "Poder
Absorvedor” En nuestro pais ez bien sabido la preponderancia
del Poder Ejecutiveo, sobre el Legislativo y Judicial; esta
preponderancia podria influir en gue se estableciera un
gobierno oligérquico, es decir en el poder de unos cuantos
individuos o de una sola persona llamada Presidente de la
Repiiblica o Jefe del Poder Ejecutivo Federal, corriéndose los
riesgos de que un peoder determinade pueda acarrear, siendo

come un ejemplo los siguientes:

¢ Establecimiento de un régimen oligarquico.

e El pensamiento politico y econdmico de un sole individuo
llamadc Presidente de los Egstados Unidos Mexicanos.

* (Que eXistan uncos cuantos privilegiados o gque se instaure
una Monarguia Sexenal.

¢ Que un solo individuo o© grupo de personas figicas
representen un poder inmerso de coaccién.

¢ (Que las tareas de representacidn del gobiernce frente al
pueblo, no sean llevadas a cabe de una manera correcta-

s La pérdida total de la libertad en todas sus expresicnes.

Ante los posibles riesgos citados anteriocrmente, creo que

para prevenir la preponderancia de algin poder, en este caso
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del Ejecutivo, se deberian prevenir los riesgos de exceso de
poder y asi evitar gue un poder determinado absorba a los
otros, como actualmente sucede en loe Eistemas Peliticos

Democraticos.

BEg también un hecho, conocido por todos nosotros, que la
causa del fortalecimiento del Poder Ejecutivo, va desde una
mala planeacidn, hasta la excesiva delegacidn de facultades
a- este poder; otro motivo podria ser que apenas en México se
estan dande la existencia de partidos politicos de
oposicidn, con la fuerza necesaria Para poder presionar,
constantemente al partido en el poder, vy de esta wanera

contrarrestar al Poder Ejecutivo.

En el caso de‘México, se da la unanimidad de un partido
politico mayoritario (PRI} en la <Camara de Senadores vy
Diputados, factores que hacen dificil «que el Poder
Legislative contrarreste el poder presidencial. Por ello es,
que con la limitacién del podey, trae como resultado el
reconocimiento y la proteccidén de la libertad, tanto de los

individuos, como de los grupos sociales.

Es por ello que en éste trabajo de investigacidn, se

pretende lograr hacer entender gque Para gue eXxista una
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verdadera y abscluta democracia, se debe dar la armenia
entre los tres poderes, y que la Constitucién Politica, como
drganc méximo de nuestras leyes, debe servir como criterio
rector de todas las instituciones politicas, que se de la "
Pivisién de Poderes ", su independencia reciproca y gue cada
uno gire con las funciones designadas, por su naturaleza y
debidas atribuciones, criginandc con esto gque no se de una

atraccién ¢ contraccidn entre los poderes.

El eguilibrio del poder en México, .deberiz tener su
cimientoc en el principio de la divisién de poderes un
soporte importante, Para ¢que g€ de la imposibilidad de
intervencidén de un poder a otro, y lo gue serd esto en un

punto angular de nuestrc ideal.

5.- El Presidencialisme como forma de Gobiernc.

Para hablar del Presidencialismo como una forma de
gobierno, entendiendo peor formas de gobiernc a "las diversas
maneras de organizacién de un estade © al ejercicio del
poder", comenzariamos por conceptualizar primeramente las
palabras: Presidente, Presidencia y Presidencialismo, y de
esta forma abarcar sus diferentes aspectos para su total o

integral comprensién de la figura del Pregidencialismo.
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PRESIDENTE: Significa tener el primer lugar en una
asamblea, persona que preside, cabeza o superior de un
consejo, Tribunal, Junta, etc. en las Repiiblicas es el Jefe
Elective del Estado, y el que se encarga en un primer término
de todas las causas piblicas.26 Presidente de la Repiblica
como Representante de la Nacidn.- El caracter representativo
de los cuerpos legislativos no agota el concepto de
representacién nacional en el régimen presidencial al que se
acoge la Constitucién Mexicana, en el casc del Poder
Ejecutivo es clara su esencia representativa desde el momento

que surge de una eleccidn popular directa.27

PRESIDENCIA: Dignidad o cargo de presidente: la presidencia
de la repiblica, accidn de presidir, ejercer la presidencia,
sitic gue ocupa el presidente, edificic en que reside el
presidente, la presidencia del gobiernc, tiempo que dura el

cargo.28

26. GARCIA, Ramdén. Diccionarioc Larousse, Ed. Larousse,
México, 1994, pag. 693.
27. Ibidem, pag. 693.

28. Ibidem, pag. 693.
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PRESIDENCIALISMO: Sistema de goblernc, en el que el
Presidente de la Replblica es tambiérn jefe del gobiernc o del

Poder Ejecutive.29

Hoy en dia el término CGobierno Presidencial se utiliza
habitualmente a ambos lados del atlé&ntico para describir el
Sistema Norteamericano, ya que como se habia wmencionado
anteriormente, la Constitucidn Norte Americana, es una de las
fuentes del Sistema Presidencial, y en un sentido amplio, se
usa como- un término genérico gque engloba a todos los
gobiernos al frente de cuyo ejecutivoe hay un mandatario

elegido al que se denomina Presidente.

El Régimen Presidencial o Presidencialismo fue wuna
creacifn de los Constituyentes Egtadounidenses de 1787, en el
que se configuraron un nuevo tipec de relaciones entre el
Legislativo y el Ejecutivo, siendo resultade que el Ejecutivo
fuera la piedra angular del régimen representacdo por la
figura de un Presidente vigoroso y fuerte, gque ademdg de
ejecutar la ley gobernara y en el que Se depositara la

confianza de la Comunidad. Actualmente en el mundo existen

29. Idem. p. 696
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dos tipos de gebierno, el Parlamentario y el Presidencial,
pero también existen paises en los gque se encuentran
mezclados ambos tipos de gobierno, nuestra Constitucidn en el
articulo 80 menciona " se deposita el ejercicio supremo del
Poder Ejecutivo de la Unidén en un s88lo individuo que se
dencminara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuya
forma de eleccidén se especifica en el articulo 81, donde dice
“la eleccién del Presidente serd directa en los términos que

disponga la ley electoral.”

Asi tenemos que los dos articulos mencicnades, definen en
nuestra Constitucidn al Sistema Presidencial, ya gue nuestra
Constitucién parte de que el Poder Ejecutivo se deposita en
una sola perscna, asi gque es unipersonal, su eleccidn serd en
forma directa y secreta, lo gue denota la caracteristica del
sufragio universal. Uno de los primeros elementos
conceptuales de  nuestro Sistema Presidencial es la
unipersonalidad en el titular del Ejecutivo, nuestro
presidente es jefe de estado y jefe de gobierno, a la vez, es
decir wun verdaderc ejecutivo y gque ejerce la funcién
gubernativa efectivamente, y representa a nuestro pais ante

el mundo, es el representante maximo a nivel egtatal.
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El Presidencialismo es una verdadera forma de gobierno en
la .que se da el principioc constitucional de Divisién de
Poderes otorgado constitucionalmente, peroc en el que existe
un marcado poder en el Ejecutivo, el Presidencialismo es pues
a los ojos de nuestra Carta Magna un Sistema de Gobiernc
donde el peder se deposita en un individuo, el cual es
elegide en forma directa por el pueblo, en donde los poderes
se encuentran dividides y plenamente definidos en sus
funciones, y en el que el Presidente puede.nombrar y remover

a sus colaboradores libremente,

Algunos autores consideran el término Presidencialisme
como un exceso del Sistema Presidencial, v gue la terminacién
"ismo® es 1o que le da una caracteristica especial. El
Pregidencialismo es una forma tnica en el munde de gobhiernc,
que no solo es aplicable y presentade en nuestro pais, esta
forma de gobierno ge aleja diametralmente del Sistema
Parlamentaric y lejos se encuentra también del medelo del
Sistema Presidencial c¢lésico por sus caracteristicas (nicas.
El Presidencialismc tiene un elemento dnico, gue lo ubica en
un punto diversc a los modelos ya planteados y es el
p;edominio politico en todas las esferas de actuacidn, donde
el Presidente pﬁede intervenir, lo gque se traduce en un

Ejecutivo fuerte y vigoroso, autcsuficiente, cuyo predominio
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procede principalmente de un aparato externo que es un
partidec peolitice perfectamente establecido gque tiene
contratados todos l1os elementos del poder en México. En la
actualidad la opinién acerca de que el Presidencialismo es un
Sistema de Gobierno puro en estricte sentido, resultaria
aventurado y hasta temerario, pero nuestro Pregidencialismo,
hemos demostrado tiene elementos que le dan autonomia plena
de cualquier sistema del wmundo. Consideremos que el
Presidencialismo actualmente no tiene una aplicacifn comc la
gue tenia el Sistema Presidencial Cléasico, ya gque se
debilitan los podereg y facultades del pPoder Legislativo, ¥y
en la realidad practica se da una dependencia del Poder
Judicial al Presidente, por lo gque nuestro Sistema

Presidencial si tiene el exceso planteado.

El Sistema Presidencial clésico de lcos E.U.A., si bien es
el punto de génesis de nuestro presidencialismo debemos decir
qgue enfrenta actualmente cambiocs en sus elementos, por 10 que
podemos decir gue el presidencialismo se define como un
ejecutivo con evidente inyecciédn de prerrcgativas que recibe
y que lo convierte en una versién mids poderosa de un sistema

presidencial gue es Unice en el mundo.
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Analizar el Sistema Politico Mexicano es, al mismo tiempo
tener presente una totalidad histérica concreta o como se ha
dicho, wvarics blogques histdricos en reciproca dependencia, el
sistema wmexicano es historia del presente e historia del
pasado, es fruto de un devenir que no se puede definir por
una causa, ni por consiguiente, encerrar en solo molde
ideolégico, vya dque este sistema politico, Como el de
cualgquier pais, segiin dijera Montesquieu, arranca desde los
bosgues, es decir desde muy lejos, cualquier intento por
explicar los fendmenos politicocs del presente, se tiene que
tener en cuenta, la trama del pasado, y con la figura del
Caudillismo, se inicid una nueva etapa continuada hasta ahora
de transmisiones presidencialistas del poder. Podriamos decir
que es fruto también de una conguista espiritual, si no que
eg, al mismo tiempo, espada de conguista e historia de

encomenderc.

El llevar a cabo un estudic serio del sistema pelitico
mexicano, implicaria tener en cuenta demasiadas facetas,
&ngulos, grandes y pequefias gestas de los hechos histdricos
gue en México han sucedide populando demasiados perscnajes ¥y
detrds de ellos, demasiadas "historiag", pero en cuanto al
presidencialismo, sus crisis vienen desde muy lejos y estén

unidas a las wvisitudes del sistema peolitico, a sus
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limitaciones y enfermedades estructurales y tienen, por tanto
que reflexionarse a la luz de la misma historia de México, no
solo tomandeo en cuenta las 1dltimas crisis de los tiempos
presentes, es evidente que estamos empezande un nuevo y
dolorogo ciclo histdrico, de ahi la necesidad de ver el
sigtema en su conjunte, dentro de una visién historiceo-
filoséfica, a un Méxicc gque tiene muchas historias y gque
esconde antropeldgicamente mds de una nacidn. Crec gue
nuestra historia, si nos puede decir mucho sgobre nuestres
conflictos, por due no podemos explicar el presidencialismo
mexicano acudiendo a una genérica naturaleza humana 'en las
relaciones de poder, entre gobernantes v gobernades, las
causas, motivaciones y justificaciones las encontraremos en
la historia nacional, en el poder del espiritu o en el poder
de la espada. No tiene gue ser solo el elemento
voluntaristice del "Yo lo guiero y yo lo mando" el gue
explica el por que en el Presidente Mexicano se den todavia
atributos reales de ctros tiempos; tampoco ge puede explicar
acudiendec a causas exclusivamente econdmicas, estructurales;
la picardia y agudeza de los mexicanos, han propiciado gque el
pueblo vea en el estade, a un Estado-Gobierno como Unico (o

mayor } sujeto de la politica.
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Por desgracia, fuera de toda racionalidad, en la practica
del poder, en el sistema politico mexicano se ha practicade
el axioma de Hobbes de que "Auctoritas, non veritas facit
legem " o aguella mencos radical, pero menos real, y que es
practica como a nuestros procesos electorales: Autoridad y no
mayoria, pretendiendo convertir al Estado en un Unicum sui
generis, que todo lo dirime y todo lo aglutina y solo €1, el
duefioc de la razén de BEstado, depositario casi dnico de la
verdad politica es el unico capaz de conciliar la estabilidad
del Sistema, que eg fruto de la gran Revolucidén mexicana. Asi
como no es justo histdricamente recurrir a la mole del pasado
histérico para de ahi inferir la <causa wecdnica del
absclutismo presidencialista, qsi de la misma manera no lo es
€1 querer justificar précticas muy actuales en la manera
personal de gobernar de los presidentes mexicanos, el
recurrir al realismc de gque cuando este se ve tan sdlo desde
lo alto del Olimpo y no desde el valle del pueblo, para usar
la figura de Maguiavelo. Es triste ver en los presidentes
mexicanos, conforme van pasando los afios en el poder, como se
va deteriorando su sentido critico de la realidad y como van
cayendo en desplantes hasta ridiculos de wvanagloria, el
elogio a Ja figura presidencial acaba por convencerlos a
ellos mismos. Por consiguiente el presidencialismo, en lo que

tiene de poder absclutoc y de herencia obligada, pesa
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ciertamente en las espaldas del presente histérice, podemos y
debemos, en la explicacidén del actual fendémeno del
presidencialismo mexicano, acudir a las causas generadoras
del pasade histdrico que lo hicieron posible, el poder
presidencial no nacié ayer, nuestro sometimiento hinca
clertamente sus raices en nuestrc pasade inmediato Porfirista
© nuestro vasallaje a la Corona Espaficla, podemos, por
consiguiente sostener que el actual fendmeno del poder
presidencial no es solo del presente, si no que detrds de €1
va ha corride mucha agua y que su corriente nos influye, es
un fendmenoe no meramente voluntario, es decir, gue no depende
exclusivamente, ni de las cualidades individuales del
Presidente, ni de las sclas prerrogativas gque las leyes le
otorgan, pero también podemos aclarar gue lo anterior no
justifica todas las anomalias del presente presidencialismo,
rebasa perentoriamente las leyes constitucionales e inciusgive

las mejores tradiciones del pensamiento tradicional.

Se ha confundideo la perscona del principe con la voluntad
de la nacidén, cayendo en un Presidencialismo absolutista que
nada tiene que envidiar, en lo gue a concentracidén de poder

se refiere, a los Cesares de la antigua Roma o a los
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soberancs absclutistas de la Francia de los siglos XVIII y

XIX.30

En el Sistema Peolitico Mexicano es muy frecuente gue se
violen los articules de 1la constitucidén, a ciencia ¥
conciencia de los gobernantes, por la sencilla razén de que
aveces, el primer vieclador es el propio Presidente de la
Replublica, quien se c¢ree un iluminado, por encima de todos
los poderes, como si el presidente pudiera impunemente, ante
la histeoria ser el hacedor de todos los milagros, pero en
politica ante la Constitucidén, no hay milagres, los articulos
son para cumplirse © hacerse cumplir, © son para reformarse o
abrogarse, segin el caso, de lo contrario caemos en la
perdida de un lenguaje para la nacién. Asi come no es justo
histéricamente recurrir a la mole del pasado histérico para
de ahi inferir la causa mecanica del absolutismo
presidencialista, asi{ de la misma manera no lo es el guerer
justificar practicas muy actuales en la manera personal de

gobernar de los presidentes mexicanocs.

30. PINON G. Francisco. Presidencialismo Estructura de Poder

en Crisis, Ed. Plaza Valdez, p. 9
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Podemos concluir con la afirmacidén de gque lograr una
definicién precisa del Presgidencialismoe es dificil, perc
consideremos gue hemos aportade los elementos gque lo forman y

le dan su caracter ya descrito como lnico.
6. Caracterigticas del Presidencialismo.

El origen histdrice del Presidencialismoe mexicano, 1lo
encontramos como ya lo hemos planteado antericrmente,, en el
sistema presidencial cléasico de los Estados Unidos de
América, por lo gque a continuacidn pasaremos & conocer sus
caracteristicas en todo el mundo, Para después ubicarncs en
el contexto de nuestro actual presidencialismo y @ Su

consecuente y posterior confrontacidn.

Asi en primer lugar, diremos gque en el Sistema
Pregidencial Clasico de los Estados Unidogs de América, el
Poder Ejecutivo no se encuentra desmembrado en dos elementos
como en el Sistema Parlamentario, donde encontramos un Jefe
de Estado y no de Gobierno, por su parte el sistema
presidencial amalgama ambas figuras en una misma, la cual
gjerce y ejecuta legitimamente los poderes gue le son
conferidos, dicﬁo poder tiene plena libertad Para nombrar a

sus colaboradores, y estos no gozan de una autoridad peolitica
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solo sus dirigentes administrativos, los cualesg gon

consejeros y colaboradores que coadyuvan en la funcién del

ejecutive; al respecto Joseph La Palcombara afirma:

“En un Sistema Presidencial, el presidente, gquien es jefe
de estado y de gobierno a la vez, es independiente del
poder legislativo y por tanto no depende mayor ni
continuamente de éste Para Su existencia o sobrevivencia;
los poderes legislativo y ejecutivo son interdepepdientes:
el legislativeo no ésta obligadeo a aprobar los proyectos de
ley que provienen del ejecutivo, el presidente puede vetar
las leyes del legislativo; el presidente tiene la facultad
de realizar nombramientos, el Iegiglative tiene 1la
facultad de autorizar o no recursos econdmicos; el
ejecutive puede apelar directamente al pueblo a través de
plebiscitos v referendos, el legislative puede juzgar y
remover al presidente. El presidente tiene una gran
injerencia en la designacidén de los miembros del gabinete,
en la presentacidén de iniciativas de ley y en la

preparacidn del presupuesto. 31

31.

LA PALOMBARA, Joseph. Politics Withip Nations, Nueva

Jersey, Prentice- Hall, 1974, p. 198-199.
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Otra de 1las caracteristicas del presidencialismo en
general, es que se da la eleccidn por sufragio universal, por
ejemplo, en E.U.A., el sufragic se da en pasos, ya que se
presentan sesiones de elecciones previas para la bisqueda de
candidatos ( Demdcrata y Republicano ), para posteriormente
de los gue resulten elegidos, se presenten las elecciones
directas y se elija al gue habrd de ser presidente, éste tipo
de eleccidén logra que se pueda dar una identificacién con el
electorado, por lo que creemos se da una identificacién con
toda una  plataforma de ideas vy conceptos, de la gque es
abanderade el candidato elegido, lo anterior nos muestra lo

que consideramos come un claro ejemple de educacidn pclitica.

Por lo gue respecta a México se da un voto lUnico y directo
del pueblo mexicano, lo gue otorga al presidente electo un
gran poder y celoca al titular del ejecutivo en el mismo
plano de importancia que los legisladores, traduciéndose en
una mayor pesibilidad de actuacidn por parte del presidente,

convirtiéndose en el representante mis fuerte del pueblo.

Una caracteristica muy importante del Sistema Presidencial
ge encuentra en que el Poder Bjecutivo y el Legislativo desde

el punto de vista constitucional se da una tajante y radical
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independencia en el dmbito de sus correspondientes

competencias.32

La independencia real de ambogs poderes en el gistema
clésico presidencial es importante ya gque permite un sistema
implicito de frenos y contrapesocs que limite e imposibilite
los excesos, para gue en el ejercicio del poder de un estado
gé de una democracia mwas firme, al respecto tenemos la

opinidn de wvarios autores entre los cuales destaca Tomas

Zamora que dice:

“Lag caracteristicas del sistema presidencial son: a} el
pregidente eg electo periddicamente por el pueblo y no por el
legislative; b) el presidente designa a los ministros,
quienes no son responsables ante el poder legislativo y por
tanto no pueden ser destruidos por é&ste; c¢) entre el
presidente y el legislativo no existe la colaboracién ni los

medios de accidn reciprocos -voto

32. DUVERGER, Maurice. Derecho Constitucional e Instituciopes

Politicas, México, 1986, Ed. Ariel, pp. 213-214
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de censura, disolucién gque se dan en el sistema
parlamentaric y , 4} El régimen de partidos ya sea éste
bipartidista o pluripartidista influye en el gobierno
presidencial, y se puede agregar gue también influiria

grandemente en &1, un sistema de partido Gnico. 33

opinidén de Maurice de Duverger:

“El sistema presidencial se caracteriza por el principio
de separacién de poderes en donde el presidente es
designado por sufragio universal, nombra y remueve a sus
ministros Y éstos ne son responsables ante el

parlamento. 34

33.

ZAMORA RCDRIGUEZ, Tomads. El poder Ejecutivo en Francia,

en Revista General de legislacidn y Jurisprudencia, afio CV1l,

Nim. 6, Madrid, Ed. Reus, 1984, p. 901

34,

Ibidem, pag. 319
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El sistema presidencial clasico norteamericanoc tiene las
siguientes caracteristicas externas gue aunades a la que le

son propias como sigtema, conforman el gobierno de los E.U.A.

#hbundancia de todo tipo de recursos principalmente los
econdmicos.

“+La opinidén publica juega un papel muy importante y de gran

influencia.

#E] pueblec norteamericano principalmente cuenta c<¢on una

educacidén politica gue lo hace particularmente activo.-

Por lo que respecta a nuestro presidencialismo, la figura
del Peoder Ejecutivo, la tenemos en un sclo individuco gque
amalgama la figura de Jefe Titular del Estado y de Gobierno,
su eleccidén se realiza mediante el sufragio universal y en
cuanto al Poder Legislative sus miembros son elegidos
directamente, utilizdndose para esto un sistema de mayoria,
lo qgue faculta la posibilidad de ser legislador por medic de
la c¢antidad de porcentaje de wvotaciones que un partido
obtenga en una determinada zona geogrifica.

.

En nuestro pais la divisidén de poderes se erige como una

Institucidén de nuestro sistema politico mexicano, consagrado

en su articuleo 49 constituciocnal, ahora bien en nuestro pais
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el sistema presidencial cuenta con la influencia muy marcada
por parte del presidente, pero en el gue existe un partido
mayoritaric y su lider natural es el presidente en dos

factores:

¢ BEs el lider de un partide mayoritario, y el presidente
puede ineidir en la designacién de los candidatos a
legisladores.

¢ Existe un sentimiento de agradecimiento por parte de los
legisladores y como consecuencia la obligacién de
adherencia Yy pronunciamiento hacia la politica

pregsidencial.

Asi gque desde el aspecto juridico del presidencialismo el
sistema garantiza wuna libertad de ‘accién por parte del
titular del ejecutivo ya que sus posturas serian respetadas
por el poder legislativo, por los facteores ya mencionados.
otro factor definitivo en nuestrc presidencialismo, es la
pluralidad de partidos, pero en el gque al final triunfan las
propuestas del partido mayoritario, ya que en el seno de
nuegtro congresc existen una gran mayceria y en menor medida
las minoriés.

Otra de las caracteristicas mas importantes del

presidencialisme, se encuentra en las estrechas cadenas de
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interacciédn que se dan en los tres poderes, caracterizados
por el predominio absclutc en favor del ejecutivo, el
presidencialismo es un proceso de jerarguias escalafonadas
cuyo punt¢ cispide es el presidente, lo que da origen al

problema presidencial.

Dentro de las caracteristicas m&s importantes del Sistema
Presidencial, ademids de las ya mencionadas, podemos enunciar
las siguientes:

% El poder ejecutive es unitario. Estd depositade en un
presidente que es, al mismo tiempo, jefe de estado y de

gobierno.

x3

% El sistema mexicano es puramente presidencialista.

El Presidente es electo por el pueblo y no por el poder

*

legislativo, lo gue le da independencia frente a éste.

% La direccidén pclitica del gobierno federal es determinada
libremente por el presidente, con independencia del Poder
Legislativo.

** Los c¢olaboradores del Presidente no son  propiamente
titulares del Poder Ejecutivo, gino auxiliares
dependientes de su fnico titular, gque es el presidente,

quien tiene las méAs amplias facultades constitucicnales

para nombrar y remover libremente a sus m&s inmediatos
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colaboradores: Secretarios de Despacho, Jefes de
Departamento Administrativo y Procuradores Generales de la
Repiblica y del Distrito.

Ni el presidente, ni 1los Secretaricos de esgstade son
politicamente responsables ante el Congreso. Esto es, no
tiene gue sujetarse a su opinidén para imprimir a su
gobiernc las directrices que juzgue convenientes.

La duracién del cargo presidencial estd fijada en la
Constitucién y no depende del apoyo del Poder Legislativo.
El presidente puede estar afiliade a un partido peolitico
diferente al de la mayoria del congreso.

En México, durante los 40 afios gue transcurren de 1950 a
1990, el Poder Ejecutive ha obtenide algunas nuevas
funciones, y las atribuciones gue ya poseia adquirieron
nuevos matices, en general se puede afirmar que esos 40
afilos han reafirmade las posicién del presidente mexicanc
como centro del poder en nuestro sistema politico-
constitucional.

A lo largo y ancho de la Reptblica, el presidente de
México es considerado como un baluarte de la Revolucidn,
el dnico que remueve voluntades, dquita y otorga favores.
Aungue Juridica e histéricamente sea el responsable de los

errores, fracasos, fraudes o pésima administracién de sus
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subordinadog, nunca se escucha una wvoz de critica dentro
de su partido gobernante.

El Pregidente pretende ser inmune ante las
responsabilidades, esto es lo gque podriames llamar 1la
sacralizacién del poder y la figura presidencial.

El poder del Presidente es pues, en la prictica, soberano
y absolutista.

En la préctica, el partido oficial es una dependencia
informal del ejecutivo, el sistema politico mexicanoc asume
la forma de wuna serie de circulos concéntricos en cuyo
foco se encuentra el Presidente de México con poderes casi
dictatoriales.

Actualmente el presidencialismo, ha comenzado una clara y
definida dictadura politica con los sintomas propios de la
descomposicidn, los continuos cambios en el gabinete, las
dltimas e incompletas reformas tradicicnales de hacer
politica no hacen sino continuar una agonia en el sistema
Y prolongar formas dictatoriales de gobernar, revestidas

de modernidad.

Clarc estd que no todas estas notas se dan en todos los

sigtemas presidenciales y mucho menos en forma pura; pero

establecer sus principios nos sirve para poder precisar Si un

sistema es presidencial o parlamentario, 0 5i es
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predominantemente presidencial con matices de parlamentario o
viceversa. Pero esperc gue con estas caracteristicas nos
hayamos dado una idea mas clara y precisa de lo que es la

figura del Presidencialismo.

7. Preceptos Constitucionales que fundamentan el

Pregidencialismo Mexicano.

A continuacién trataremcs muy brevemente de sefialar y
hacer un pequefic andlisis, de los articulos gue en nuestra
constituciédn sirven de base para que en nuestro pais se lleve
a cabo la forma de gobiernc, due comeo ya sSe menciono
anteriormente, actualmente neos rige Yy la cual es el
"Pregidencialismoe ", entendiéndolo, como una forma de
gobierno republicano en el cual por medio del sufragic se
elige al titular del Poder Ejecutive, el cual adgquiere la

calidad de Presidente de la Repilblica.

De acuerdo al articulc 80 de la Constitucidn de 1917, que
actualmente nosg rige, nos dice " Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que
se denomina;é Presidente de los Estados Unidos Mexicancs"; vy

en relacidn al articulo 81 " La eleccién del Presidente sera

directa y en los términos gue disponga la ley electoral".
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Anteriormente nuestras leyes fundamentales como la de 1857
y 1917, establecfian el depdsite del Poder Ejecutivo de la
Federacidn en un gdle individuo denominado " Presidente de
leos Estados Unidos Mexicanos o Presidente de la Repablican
(arts. 75 y 80 respectivamente), y de los cuales se puede
describir al Poder Ejecutivo, como una funcién piblica
administrativa, ¢ sea una dindmica, energia o actividad en

gue parcialmente se manifiesta el poder de imperioc de estado.

Esta uniperscnalidad del ejecutive radica, en gue ésata
funcién pUblica solo se encomienda a un individuo, siendo
este el presidente, Yy no a varios como podrian ser los
secretarios en pluralidad constitucional, pero los cuales no
son realmente depositarios de ésta funcién. Por el contrario,
la idea de que los Secretarios, tuviesen ese caracter
implicaria no solo el desconocimiento del sistema
presidencial unipersonal que proclama la Constitucidn, sino
la inadmisible suposicién de gue el Poder Ejecutivo fuese
divigible vy en corroboracién a é&ste aserto debemos recordar
que el indicado elemento es uno de los atributos que
distingue claramente el sistema presidencial del
parlamentario, en el cual la funcidén administrativa se ejerce

en un cuerpo colegiado denominade gakinete, gue depende
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directamente de la Asamblea de Representantes populares

llamada Parlamento o Congreso.

Por virtud de ésta unipersonalidad en la titularidad del
édrganc ejecutivo, en el presidente se concentran las més
importantes y elevadas facultades administrativas, las cuales
unidags a lag que tiene dentro del procesc de formacién
legislativo y como legislador excepcional, lo convierte en un
funcionaric de gran significancia dentro del estado, no
dependiente de la asamblea legislativa, sino. vinculado a ella
en relacicnes de interdependencia y enr cuyo goza de amplia
autonomia que lo revela del caricter de mero ejecutor de las

decisiones congresionales come lo son las leyes y decretos.

Un dato muy Aimportante gque es la base para la
interpretacidén del presidencialismo es la divisidn de poderes
la cual e3 la c¢lave para el funcionamiento del régimen
presidencial, la separacién de poderes es vital, solo gue los
vinculog entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativeo son
flexibles, perc sin embargo la figura del presidente es
notoria y politicamente respetada, es mAs en nuestros dias se
observa una tendencia al Poder Ejecutivo en la mayor parte

del mundo.
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Puede decirse que el "Ejecutive Unipergonal” con el
dilatado poder politice vy la amplitud de facultades
administrativas que configuran la actividad piblica a su
titular, es creacidn del constituyente norteamericano, desde
cuya incubacién triunfé dicho sistema frente a la tendencia
de hacer del presidente un sinple ©6rgano ejecutive del
congreso; al respecto Herman Pritchett afirma que en la
Convencidén de Filadelfia al discutirse el provecto de 1la
Constitucidn se manifestd el temor de que el presi@ente con
una extensa gama de atribuciones lo gpartara de una situacidn
de dependencia frente al &rganc legislative, fuese un

verdadero "rey con mas poderes gue los monarcas europeos”.

El Sistema Presidencial unipersonal gque establece 1la
Constitucidén de 1917, egta juridica y ©politicamente
congolidade por estos principics fundamentales, a saber,
primerc el que prescribe la eleccidn popular directa del
presidente y el segundo concierne a la irrevocabilidad del

cargo.

Enseguida haremos mencién de los principales articulos

que fundamentan al Presidencialismo:
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ART. 3-ITI.- El Ejecutivo Federal determinard los planes y
programas de estudio de la educacidn primaria, secundaria y
normal para toda \la Repiblica. Para tales efectos, el
ejecutivo federal considerard la opinién de los gobiernos de

las entidades federativas

ART. 27.- El1 Ejecutivo Federal podrid reglamentar la
extraccidn y utilizacién de agquas, asi como establecer zonas
vedadas; la exploctacién, el ugo o el aprovechamienpo de los
recursos, - no podrd realizarse since mediante concesiones

otorgadas por el Ejecutivo Federal

ART. 29.- En los casos de invasidn, perturbacién grave de la
paz piblica, o de cualquier otro que ponga a la scociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos mexicancs. de acuerdo .... podri suspender en

todo el pais o en lugar determinado las garantias.

ART. 33.- El1 Ejecutive de la Unidén tendrd la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorioc nacicnal,
inmediatamente y sin necesidad de Jjuicie previe, & todo

extranjero.....
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ART. 49.-No podran reunirse dos o mds de estos Poderes en una
gola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo

29.....

ART. 66.- Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para
poner término a las sesiones antes de las fechas indicadas,

regolverd el Presidente de la Rep(blica.

ART. 68.- Las dog Camaras residiran en un mismo lugar
perc si conviniendo las dos en la traslacidén difieren en
cuanto al tiempo, modo ¥y lugar, el Ejecutivo terminarad la

diferencia eligiendo uno de los dos extremeos en cuestidn.

ART. 71.- E]l derecho de iniciar leyes o decretos compete; I.

Al Presidente de la Replblica.

ART. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resclucién no
sea exclusive de alguna de las Camaras,....

a) Aprobado un proyecto en la é:émara de su origen, pasari
para su discusidén a la otra se remitird al Ejecutivo, quien
81 no tuviere observacicnes, lo publicara inmediatamente; b)

Se reputard aprobadc por el Poder Ejecutivo todo proyecto no
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devuelto con cbservaciones a la Camara de su origen ... c¢) El
proyecto de ley o decreto desechado en todo ¢ en parte por el
Ejecutivo seri& devuelto, con sus observaciones, a la Cémara
de su origen si €sta fuese sancionadc por la mayoria , el
proyecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutive para su

promulgacidn.

ART. 73-VIII.- El Ejecutivo puede celebrar empréstitos sobre
el crédito de la Nacidn XVI-la. El Consejo de Salubridad
General dependeri directamente del Presidénte de la
Repiblica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado,
y sus disposicicnes generaleg seran obligatorias en el pais.
Za.- En caso de epidemias de carlcter grave o peligro de
invasién de enfermedades exdticas en el pais, el Departamento
de salubridad tendri obligacidén de dictar a reserva de ser

después sancionadas por el Presidente de la Repiblica.

ART. 74-1IV.- El Ejecutivc Federal hard llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn no pedrd haber otras partidas
secretas, fuera de las que se consideren necesarias que
emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente

de la Repiblica.
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ART. 80,81,82,83,84,85,856,87,88,89,50,%91,%92 y 93 {no se

mencionan por ser tema de otro capitulo }.

ART. 96,- Para nombrar a los Ministros de la suprema Corte de
justicia, el Presidente de la Repiblica someterad el

nombramientc o terna a cosideracidn del Senadc

ART. 98.- Cuando la falta de un Ministro excediere de un mes,
el Presidente de la Reptblica someterd el nombramiento de un

Ministro interino a la aprobacién del Senado.

ART. 108 parr., II.- E] Presidente de la Replblica, durante el
tiempe de su encargo, sblo podrd ser acusado por traicidén a

la patria y delitos graves del orden comin.

ART. 131.- Es facultad privativa de la Federacidn gravar las
mercancias, dgue se importen o© exporten..... El Ejecutivo
podri ser facultado por el Congrese de la Unidén para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacidn e importacidn, expedidas por el prepio Congreso,
¥ para crear otras.....

ART. 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la

Unién gque emanen de ella y todos los tratados gue estan de
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acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Pregidente de la Repiblica, con aprobaciétn del Senado, serén

la Ley Suprema de toda la Unidn.

La especificacién de los articulog antes mencionados, es
muy importante ya en ellos se encuentran principalmente
fundamentade el Presidencialismc, pero hay gque hacer notar
gue nc son todos estos los articulos que nos hacen mencidén a
tal figura, sino que a través de otros ordenamientos se
encuentra también parte del origen del exceso de facultades
al Presidente de la Repilblica, ya que no hay que olvidar que

todo el derecho esta concatenado.



11>

"Baje ol sistema federative les funcienaries pthlices ne pueden dispener de las
restas sin responsakllidad: me Nupdon gohernar a impuises do uma illlml
caprichesa sine con sujecién alas leyes; ne preden improvisar lertunas nl entrogarse
al acie ¥ a |3 disinacién, sine consagrarse asiduamente al trabaje dispeniéndess a

VIVir on [2 honrada modianis aue preporciena 1a rotrikuclén aue laley les soilala”

Sonite Pable Inirez Garcia.
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CAPITULO III

ESTRUCTURA DEL PODER EJECUTIVO.

SUMARICO. 1. El1 Ejecutivo Unitario. 2. Reguisitos para
8er Presidente. 3. Clases de Presidente: a)
Presidente Interine b) Presidente Substitute ¢)
Presidente Provisional. 4. La Eleccidén Directa. 5.
Periodo Presidencial, Procedimiento de Sustitucién y
Principio de no Reeleccidn. .6, El Gabinete
Presidencial y Oficina del Presidente. 7. Factores de
Poder gque contribuyen al fortalecimiento del Poder
Bjecutiveo. 8. Relacidn del Presgidente de la Repiiblica

con el Partido al gue pertenece

1l.- El Ejecutivec Unitario.

Dentro de las caracteristicas del Poder Ejecutive
Mexicano, encontramos gque de acuerdeo con nuestra ley
fundamental wvigente es: Unitario vy su origen es popular
directo haciendo del Presidente de la Replblica un
Representante de la Nacién, como lo son, en su coenjunto,
los cuerpos colegiados que integran el Congresco de la
Unidén, se trata de una repregentacidn gue recae en un solo

individuo, esto es de tipo unipersonal, gque se asienta en
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el sistema electoral directo gue se aplica para decidir la

titularidad del Poder Ejecutivo.

El Poder Eijecutivo Federal, come una  funcidn
administrativa del estado, se deposita o encomienda a una
sola persona, pero no tomando en cuenta solo la figura del
Presidente de la Replblica, va gque si bien es su Wunico
depositario, para su ejercicic se apoya de varios
colaboradcres © auxiliares come lo son los Secretarios de
Estado, pero por virtud de esta unipersonalidad en el poder
ejecutivo es gue se encuentran las mas importantes y elevadas
facultades administrativas; el Poder Ejecutivo se encuentra
vinculade al Cengreso de la Unidn, perc en esta vinculacién
el ejecutivo goza de una amplia autonomia y lo revela de la
gsituacién de ser un mere ejecutor de las decisiones del

Congreso.

el Maestro Ignacio Burgoa, afirma gue: “el depdsito
Unipersonal del Poder Ejecutive, es el fundamento juridico

del régimen presidencial”3b

35. BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, E4d.

Porria, México, 1994, p.829%9
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Las caracteristicas del Poder Ejecutivo que establece
nuestra Carta Magna, estén vinculadas a los principios de
eleccién popular directa del presidente, al tiempo de
duracién en su carge y a la irrevocabilidad del wmismo,
estogs principios de la Uniperscnalidad del Ejecutivo,
convierten al Presidente de la Repiblica, en jefe de
estado Yy vrepresentante del pueblo, a nivel nacional e
internacional. El haber hecho alusién a la Unipersonalidad
del Ejecutivc Federal, es pertinente hablar de una manera
muy breve de la existencia de ejecutivos cplegiados, gue
tante en nuestra historia y la de otres paises de
Ibercamérica, han tenido vigencia. El Supremo Poder
Ejecutivo, es una expresidén de una reminiscencia de otras
épocas en las gue se acostumbro calificar de supremos a los
poderes, asi como en otras constituciones latinoamericanas
lo hicieron, pero hoy en dia calificar al poder ejecutivo,
y por tantc al presidente, de supremo implica udnicamente

gue &€l es la clspide de la piradmide administrativa.3é

Pero el poder ejecutivo es s6lo y exclusivamente el
Presidente de la Replblica, ya gue nuestro articuloc B0
dispone que el poder ejecutivo es unitario; en la

actualidad, la gran mayoria de las constituciones asientan

36. VILLEGAZ BASAVILSCBO, Benjamin. EL_Poder Ejecutivo,

Montevideco, 1954, p. 20
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ejecutivos unitarios, aunque hay excepciones comoe es el

caso de Suiza y no hace mucho tiempo el de Uruguay.

En México anteriormente ge habia discutido ampliamente
si el poder ejecutivo debia ser unitario o colegiade,
los que =& inclinaban por un ejecutivo colegiado lo gue
perseguian era debilitar el poder, actualmente, tal
discusién ha sido superada en nuestro pais. Se acepta el
ejecutiv& unitarioc y por décadas ha dejado de discutirse
este problema. Por su parte la Constitucién de Apatzingan
encargo el poder ejecutive a tres personas, esta ha siao la
finica de nuestras constituciones que estructurdé un
ejecutivo colegiado, aunqgue fuera del marco constitucional,
cuerpos se han encargadc del poder ejecutive; Como ejemplos
tenemos: la regencia de Iturbide, ©'Donoju, el integrado
por Pedro Celestino Negrete WNicolds Bravo y Guadalupe

Victoria etc.

En los principios de nuestro constitucicnalismo, fue un
tema muy importante: unidad o pluralidad del ejecutiveo. En
la preopia convencién de Filadelfia se propuso la existencia
de un ejecutivo miltiple, no siendo claras las razones por
las cuales no prospero dicha idea, ya que sé€ tenia la idea
de que tiende a disimular las faltas y a destruir la
responsgabilidad, asi como el riesgo de que difieran los

miembros del cuerpo colegiado con las  consecuentes
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emulaciones y aun animosidad personales. En México una

buena parte de los diputados constituyentes se inclinaban
por dgue el poder ejecutivo fuera colegiado, y asi pensaban
impedir que se cayera en la tirania y en la precipitacién
en la toma de decisiones, pero la comisidén propusc la
aprobacién del ejecutivo unipersonal, ya gue al respecto
José Maria del Castillo Velasco expreso: "la ejecucidn de
la ley debe ser pronta y eficaz, yva que si fuera discutible
dejaria de ser ejecucidn; en la politica debe haber unidad
de pensgamiento y direccidn de los negocios pidblicos, y esto
necesita unidad, y la politica entre los pueblos tiepe un
caracter de secreto y se reserva que nos seria realizable

31 no se le confiara a un Presidente Unitario.37

Uruguay por su parte de 1952 a 1967, gobernd un Consejo
Nacional compuesto de 8 miembros, dividiéndose en dos
Srganos independientes, La Presidencia de la Repliblica y el
Consejo Nacional de Gobierno, sus integrantes eran electos
por el pueblo y duraban 4 afios, de sus integrantes &
pertenecian al partido mayoritario y 3 al minoritario, los

cuales no podian ser reelectos sino pasadc 4 aifios.

37. DEL CASTILLC VELASCO, José Maria. Apuntamientcs para el
Estudio del Derecho Copstitucional Mexicano, México, 1871,

Ed. Imprenta del Gobierno, pp. 166, 177-178



149

No obstante, de las experiencias vividas en nuestra
historia y del modelo planteado por el Uruguay, la mayoria
de losg paigses del Continente Americano, han seguido el

modelo de los E.U.A., del Ejecutivo Unitario.

El Poder Ejecutivo Federal, reside en el Presidente de
la Repiblica, asi lo esztablece €1 articulo 80O
Constitucional que a la letra dice "Se deposita el
ejercicio del Supremo FPoder Ejecutiveo de la Unidén en un
golo individuo, que ge denominara Pregidente de los Estados
Unidos MexXicanos". Por lo que de ahi partimos del principio
del Ejecutivo Unipersonal, con el propdsito de unificar el
centro de decisién y mando del ramo ejecutivo y el cual
reline como ya mencionamos anteriormente las mds importantes

facultades administrativas y politicas del gobierno

federal.
El ejecutivo latinocamericano, se distingue por su
acentuado carécter unipersonal, procediendo estéd

caracteristica de una arraigada tradicidén de las é&pocas
indigena y colonial, ya gue heredamos un ejecutivo fuerte y
autoritario, y que llegada la independencia fue sustituide
por los ;audillcs militares y después por los civiles. Hay
gue mencionar también que el Presidente para poder

desempefiar su cargo se encuentra auxiliado por Secretariocs

de Estado v Jefes de Departamento arts. 90,92,93 etc.
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El Presidente de 1la Replblica es constitucionalmente
Jefe de Estado y de gebierno y politicamente es el jefe del
partido dominante, en cuanto a su fundamento juridico el
Presidente de la RepOblica eg el jefe de estade y de
gobierno, por virtud de una scla circunstancia juridica que
es la de que se concentra en un sole individuc, ¢on una
importante cantidad de facultades y poder, perc esta doble
investidura conferida al Poder Ejecutive le impide la mayor

parte de las veces él ejercerlas con la mayor eficacia.

Al respecto tenemcs a continuacidén la opinidén de wvarios
autores entre los gque se encuentran los especialistas y no
especialistas en la materia y los cuales dan su opinién
acerca de la Figura del Poder Ejecutivo Mexicano, pero en

especial scbre el Presidente en particular.

¢ Los Fspecialigtas: Daniel Morenoc encuentra en nuestro
ejecutivo una reminiscencia prehispanica, c<¢on poderes
casi magicos, adhiriéndose a la afirmacidén de que en

México tenemos un emperador sexenal.38

38. MORENC, Daniel. Sintesis del Derecho Constitucional,

México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1965, p.
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Para Daniel Cosic Villegaz, el poder del Presidente

aumenta mucho por la c¢reencia, general entre los mexicanos
de cualquier clase social, de que puede resoclver cualgquier
problema, "con soplo querer o proponerselo" .39

Para Jorge Montafio, el Pregidente es el centro
indisputable ¢ la pirdmide politica siendo no solo el jefe
del poder ejecutivo sino de todeo el sistema, y aceptdndose
gque al ser el centro de la autoridad es también el punto
necesaric de equilibrio.40

Para Alberto G. Salceda, el presidente es el centro vy la
clave de toda la estructura politica ya gque: "la magnitud
de sus poderes de hecho lo colocan en posicidn tan eminente
que sdleo puede ser comparada a la de los mis poderosos
mcnarcas absolutos que ha c¢onocide la historia. Su
omnipotencia no conoce ninguna de esas limitaciones gque
forman el complicade sistema de frencs y contrapesos ideado
por el federalismo, por el parlamentarismo, por la divisidn
de poderes y por el régimen de partidos. En las manos del

presidente egtan todos los bienes y todos los males de 1la

39, cosfo VILLEGAZ, Daniel. El_Sistema Politice Mexicano,
México 1972, pp. 30-31

40. MONTANO, Jorge. Los Pobres de la Ciudad en los
asentamientos espoptdneqs, Méxice, Siglo XXI, 1976, p. Bé
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nacidén y por ello el pueblo lo espera tode El y todo lo

puede temer. B él ge le pide la scolucién de los grandes
problemas nacicnales y el remedico de los mé&s peguefios
defectos municipales, y a €l se atribuyen el mérito de

todos los éxitos y la culpa de todos los fracasos.41

* Los No Especialistas: Para Octavio Paz, el presidente
es duefio del PRI y de los mediog de informacién, y tiene
facultades casi ilimitadas para usar los fondos federales.
*Lo extraprdinario egs que con gemejantes poderes nuestros
presidentes no hayan side ni Caligulas, ni Nerones. La.
razdén reside, quizd, en leos largos afiogs de disciplina y
adiegtramiento que el PRI impone a sus fieles. Aparece de
nuevo la relacidn organica entre la institucién
presidencial y el ©partido. Desde su origen fueron

realidadeg complementarias.42

41, SALCEDA G. Alberto. La elecgidn del Presidente de la

Bepiblica, Revista de la Facultad de Derecho, ndm. 6, 1852,
p- 35

42, PAZ, Octavio. Posdata, México, Siglo XXI, 1970, p.35
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Para Carlos Fuentesg, en la cima del sistema se encuentra

el Presidente de la Repiblica, que es una institucién més
que hombre, Sacerdeote de un rito mas due institucién, €1
que asume con el cargo una tradicién que proviene de los
emperadores aztecas, de acuerdo con la witificacidn

popular.43

¢ Los Extranierog: Para Pablo Neruda el presidente es un
emperador azteca, mil veces mas intocable que la familia
real inglesa, y afirma que México vive la democracia més

dictatorial que puede concebirse.44

Para Jaques Lambert: Méxicc ha vivido un régimen de
preponderancia presidencialista estable, gue es muy
autoritario, pero que esta lejos de ser un régimen de

espiritu dictatorial o totalitario.45

43. FUENTES, Carles. Tiempe Mexicano, México, 1871, p. 70
44, WNERUDA, Pablo. Confiego gue he vivide. Memorias,
México, 174, pp. 230-233

45. LAMBERT Jaques. Political Institutions and Proceg,

Nueva York, Random House, 1964, p. 29
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De las opiniones anteriocres se recoge la idea de un

Pregidente muy poderoso y fuerte, que tiene miltiples
facultades y gque casi todo lo puede; gue sug poderes son
cazi ilimitados y que su figura adquiere un caracter

mitico.

2.- Requisitos para ser Preasidente.

Nuegtra Constitucidn establece, en el articule 82, las
-exigencias requeridas para alcanzar la alta invegtidura,
que en términos generales se¢ asemejan a las estipuladas por
las Constituciones de otros paises, y en las cuales a
continuacidén las enumeraremos, dandoe asi una Dbreve
explicacién de cada wuna de ellas para su mejor

entendimiento.

I. Ser Ciudadano mexicano por nacimiento, en plenc goce de
sus derechos, e hijo de padres mexicancs por nacimiento. Lo
primero que se exige es ser ciudadanc mexicano, lo cual es
muy natural ya que conforme a la fraccidn II del articule
35 constitucional,es prerrogativa del ciudadano poder ser
votado para todos los cargos de eleccidn popular, y para
poder desempeflar ese cargo necesariamente tiene que estar
en pleno goce de sus derechos. Ademis se pide ser ciudadano
mexicano por nacimiento, pues se supone que asi se es mas

adicto a la patria gque los que son mexicanos por simple
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naturalizacién, tratando con esto que se sigan intereses
que no sean los de México, como podria acontecer si antes se

ha tenido cotra nacionalidad.

Pero adem&s hay otro requerimiento: ser hijo de padres
mexicanos por nacimiento. Esta parte de la fracecién es una
novedad del constituyente de 1917, ya que se tratd de evitar
que una perscna “extranjerizante? pudiera llegar a la
presidencia: es probable que se haya tenido en mente impedir
que alguien como José Ives Limantour, a guien se le
consideraba afrancesadc, estuviera en condfciones de aicanzar

esa representacidn.46

Por su parte Tena Ramirez critica esta parte de 1la
fraccién por considerar gque se trata de un nacionalismo
excesivo y no justificable porgue “nunca se ha dade el caso
de que a través de un presidente, hijo de padres extranjeros,
ejerza influencia en los destinos de Méxicc el pais de origen

de los padres” .47

46. CARPIZO, Jorge. EL Presidencialismo Mexicanp, México, EQ.
Siglo XX1, 198%, p. 51
47. TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional, Ed. porria,

3* Edicién 1996, p.440
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En nuestra opinién este requisitc no debe suprimirse para

abrirle las puertas de la Presidencia de la Repiiblica a una
persona determinada, porque aparte del poco respeto que ge
demostraria una vez més por la constitucidén, lesionaria a
la propia persona que asi llegara a ser presidente,
restindole legitimidad a su eleccién y vulnerande 1la
institucidn de la presidencia, y para gque se pudiera hacer
una reforma constitucional para suprimir este reguisito se
deberia hacer solc con el consenso nacional, para que no
" existiera 1la duda de que se trata de una razén

personalista.

II. Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempc de 1la
eleccidn. Este reguisite se exige, ya gue nuestra
constitucidn supone que la persona ha alcanzado la madurez
de criterio ya que 1la prudencia scolamente 1la edad la
confiere. S&lo en este caso y en el de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia se solicita esta edad gue es la
méxima que la ley fundamental llega a pedir, en el caso de
los partidos politicos pueden postular como candidato a una
persona de 34 aflos, si al dia de la eleccidn cumple los 35

afios.

III. Haber residido en el pais durante todo el afic anterior
al dia de la eleccidn. Este requisito obedece

primerdialmente a que la persona gque va a ocupar la
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presidencia debe tener un amplio conocimiento de 1la
realidad y no estar desvinculada de los problemas
nacionales. En México esta permanencia es corta, pues se
reduce a un afio. La Constitucién Norteamericana por ejemplo
solicita catorce afics de residencia previa en el pais.
Ademds esta exigencia tiene una explicacidn histérica
porque en muchos casos se mandaba traer del extranjero a
personajes gue hablan side expulsados del pais. Pero la
razdn f[undamental es la de obligar a gquienes aspiran al
cargo de Presidente a estar en contacto con los mas
delicados problemas del pais, para gque, de ocupar la.
primera magistratura, pueden conccer y resolver mejor. Pero
como todo, hay excepciones ya que Pagcual Ortiz Rubio fue
candidato a la presidencia sin haber residideo en el pais el
afio anterior al dia de las elecciones ya que desempefilaba el
carge de embajador en brasil y estuve ausente por ocho

afios.

VI. Mo pertenecer al estadc eclesidstico ni ser ministre de
algin culto. Esta disposicién ordena que los ministros de
los cultos no tienen voto activo ni pasivo, la razdn es
clara ya que en 1857 al promulgarse la constitucién, el
clero a;até el mandato del papa que declara nula la ley
fundamental mexicana, ya que los sacerdotes dependen de un
poder extrafic al estado mexicano, por lo gue el clerc pagé

y sostuvo la guerra contra la constitucidn de 1B57.
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V. No estar en gervicio activo, en caso de pertenecer al

ejército, =seis meses antes del dia de la eleccidén. Esta
exigencia tiene comeo finalidad la de gque un funcionario no
aproveche la influencia que le da la ccupacién de ciertos
cargos, para inclinar el pesc de la balanza electoral en su

faver.

VI. No sger Secretaric o Subsecretario de estado, jefe o
secretarioc general de departamento administrativo,
procurador general de la repiblica, ni gobernador de algin
estado a menos que se separe de su puesto seis meses antes
del dia de la eleccidén. Esta fraccidn persigue gue las
personas a gquien menciona gse retiren de sus carges dentro
del término que se indica, para que sé de la imparcialidad
en las elecciones. pero estos requisitos se refieren al
presidente de la republica, sin hacerge ninguna diferencia
entre el electo popularmente y el designadc por el poder
legislative, pero se ha afirmado que sdlo son aplicables al
presidente electo popularmente, ya que la separacidn del
cargo debe ser antes del dia de la eleccidn, y el
nombyramiento gue hace el poder legislativeo de un presidente

interino, sustituto o provisional, no es una eleccién.

VII. No estar comprendide en alguna de las causas de

incapacidad establecida en &l articulo 83. Lo gue establece
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él articulc 83 es el principio de no-reeleccidn, el
original articulo 82 contenia una fraccién VII que decia: "
No haber figurado directa o indirectamente, en alguna
asonada, motin o cuartelazo" la cual fue suprimida en enero
de 1%27, Por ser tema de obro punto no se hablara més

ampliamente de £&1.

3.- Clases de Prezidente.

El rubro del, tema dque vamos a abordar no debe
interpretarge en el sentide de que existan distintas.
especies de Srganocs presidenciales, va gque esto contradiria
la radicacidén unipersonal del Poder Ejecutive. El
Presidente como Organo del Estado es tnico e indivisible,
por ende "las diversas clases de presidente" que sefiala
nuestra constitucién se refieren al titular de dicho
6rganc, es decir al individuo persona gue en un periodo
determinado ocupe el carge respective Yy ejerza las
funciones inherentes a é1, atendiendo al depd=zitoe
unipersonal del Poder Ejecutivo, por lo que resulta légico
que solo pueda haber un presidente, y la diversidad de 1la
que hablamos se plantea en los casos de falta abscluta o
ausenci; del presidente-individuo, no presidente-érgano, en
el cual durante la vigencia del orden constitucicnal que lo

crea, nunca puede dejar de existir.
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La sustitucién del presidente en sus faltas absolutas o
temporales nunca recae en una persona predeterminada, va
que la constitucidén de 1917, recegiendo las amargas
experiencias politicas del pasadoe abolié 1los sistemas gue
antes de su expedicién regian para cubrir dichas faltas,
otorgando al Congresc de la Unidn o la Comisién Permanente
en sus respectivos casos, para proveer al nombramiento del
individuo gue reemplace al presidente de la incertidumbre
de quien pueda ser el sustituto presidente, ha contribuido
a alejar las ambiciones de los gue por ocupar el cargo, del
Jque necesariamente surgia este, con frecuencia intrigaban.

para asumir la presidencia.

Asi, tenemos dque los 'antecedentes de la suplencia
presidencial los encontrames en la constitucidn de 1824, en
él articulo 75, donde se dispone gque Thabrid un
Vicepresidente en quien recaerdn en c¢aso de imposibilidad
fisica o moral del Presidente todas las facultades vy

prerrodativas de éste.48

Pero en nuestra opinidn ésta constitucidn escogié el
peor sistema de vicepresidencia, pues guedaba en ésta el

candidato perdedor, asi lo establecia él1 articulo B85

48, MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. Dexrecho

Constitucional Mexicano, Ed. Porria, 1983, p. 212



lel
disponiendo que si dos tuvieran mayoria serid Presidente el

que tenga mds votos, quedando el otro vicepresidente en
casc de empate con la misma mayoria, eligird la Cémara de
Diputados uno de los dos para presidente, cquedando el otro
vicépresidente, siendo natural gque el principal enemigo del

presidente lo fuera el vicepresidente.

Por su parte la Constitucidn de 1836, no adoptd el
sistema anterior, sino que el nombramiento del presidente
interino debia hacerlo el Senado a propuesta en terna de la
Camara de Diputados (Ley 4a. art. 1l1l). Las Bases organicas
de 1843, utilizaron dos sistemas para sustituir al
presidente del Consejo de Gobierno, Perc cuando la falta
pasaba de 15 dias el Senado elegia al sustituto (art. 91).
Las actas de Reformas de 1847, rechazaron la
vicepresidencia y para la sustitucidn del presidente, en
cualquier caso siguid el gistema que la constitucidn de
1824 establecié para el caso de gue faltaran ambos
funcionarios, la designacidén del presidente interinc la
hacia la Camara de Diputados, si estaba reunida, de no ser
asi, el Poder Ejecutivo 1l¢ asuma el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia y dos individuos que elegia el
Consejo de Gebierno 9 arts. 96 y 97 de la Constitucidn de
1824. La Constitucién de 1857 establecia en su articulo 72
que en casgo de faltas temporales o absclutag, el Pregidente

de 1la Suprema Corte de Justicia, era el encargado de
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reemplazar al de la Repiblica, mientras sé hacia nueva
eleccidn. Durante el Porfiriato en 1882, establecia gque
seria la suerte de manera exclusive, sin que interviniera
la voluntad popular ni parlamentaria, 1a gque decidiria
acerca del sucesor del presidente de la repiblica, ya gue
ocuparia el puesto vacante guien estuviera en la
presidencia del Senadoc o de la permanente ya gue para su
designacién no se habrian tomade en cuenta sus aptitudes,

para ocupar el puesto de Presidente de la Repiblica.4$%

Bajo el actual sistema, consecuencia 1légica de la
supregsién de la vicepresidencia, expresa © técita, mnadie
puede tener la seguridad inconmovible de sustituir al
presidente, hasta gue cualquiera de los mencicnados érganos
formule la designacién corregpondiente, como ya se dijo la
gustitucidén del presidente opera en los casos en gque &ste

falte absoluta o temporalmente.

49. DE LA MADRID HURTADC, Miguel. Elementos de Derecho
Constitucional, Instituto de Capacitacién Politica, México,

1982, pp. 410-411
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a}) Presidente Interino.

Es el designade por el Congreso en caso de falta
absoluta del titular, ocurrida en los dos primeros afios del
pericdo respective o cuando el electo no se presenta al
comenzar el periodo constitucional, cuando al iniciarse
diche periodo la eleccidn no estuviese hecha y declarada €1
lo de rDiciembre, cesara, sin embargo, el Presidente cuyo
periedo héya concluido se encargarad desde luego del Poder
Ejecutivo, en calidad de Presidente Interino (art. 84 y 8%
parr:I). Un ejemplec dentro de nuestra historia es cuanao el
Lic. Emilio Portes Gil, fue designadc por el Congreso
Presidente Interino, en virtud de gque por muerte no se

presentd a tomar posesidn el Titular Alvarc Cbregén.50

b} Presidente Substituto.

Es el designado por el Congreso de la Unidén en caso de
falta absoluta del titular ocurrida en los cuatre dltimos
afios del periodo respectivo (art. 84 dltimo parrafo). Otro
ejemplo lo tenemos cuando por renuncia del Ingeniero Ortiz

Rubio ocurrida durante los cuatro tltimos afios del pericdo

50. TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Comatitucional Mexicanog,

Trigésima Edicién. Ed4. Porrida, 1996, p. 455
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fue nombrado sustituto el general Abelarde L. Rodriguez,

quien concluyd el periodo.

¢) Presidente Provisional.

Es el designado por la Comisién Permanente en los
recegos del Congreso, cuande la falta absoluta del titular
ocurre al iniciarse el periodo en cualguier época dentro

del mismo‘(art.84).

4.,- La Eleccidn Directa.

La disposgicién de que el presidente sea electo
directamente, sin intermediaciones entre la voluntad
popular y el resultado de la eleccidn, se contiene en €1
articulo 81 constitucional el cual dispone " La eleccidn
del presidente serd directa y en los términos gue disponga
la ley electoral y a su vez el propioc precepto remite a la
ley electoral para disponer los términos de la eleccidén del
Presidente de la Reptiblica. Esta remisién es muy importante
por lo gue da a la ley secundaria un amplic margen para
fijar distintas caracteristicas de la eleccidn
pregidencial. La Constitucién exige que ésta sea directa,
pero nada mis. Por ejemplo, no establece gue tipo de
mayoria debe tomarse en cuenta, si la absoluta o relativa,

asi, el sgistema de mayoria aplicable a 1la eleccidn
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presidencial en México no esta constitucicnalmente
determinado sino que es una decisién que se remite a la ley

electoral.

Dicha ley podria exigir mayoria absoluta vy entonces
tendriamos un mecanismo similar al francés de dog vueltas,
pero por tradicidén el sistema electoral mexicano de
eleccidn presidencial ha sido de mayoria simple o relativa.
La historia c¢onstitucional mexicana se inclino por 1la
eleccién indirecta del presidente, por ejemplo la ley
fundaﬁental de 1857 normd un procedimiento indirecte en
primer grado y en escrutinio secreto, y las leyes
electorales de 1857 y 1901 precisaron que exXistiria un
elector por cada gquinientos habitantes; estos electores, a

su vez, votaban por el presidente.

Entre las reformas que Comonfort pensaba proponer a la
constitucidn de 1857, se encontraba la de la eleccidn
directa del Presidente de la Repiblica, perc nce fue sino
hasta la actual constitucidn gue se cambid agquel sistema
per el de la eleccidn directa del presidente, de acuerdo
con la proposicidn gue se encontraba en el proyecto de
Carranza. La eleccidn directa tiene la ventaja de que es
elegido pregidente quien obtiene la mayoria de votos

populares. En cambio, en el sistema indirecto se puede dar
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el caso de que los electores designen presidente a alguien

gue haya recibido menos votos que otro candidato.

El dnico peligro que podria tener la eleccién directa es
due se propiciaran miltiples candidaturas a la presidencia
¥ que alguien saliera electo presidente contando con un
percentaje pequefio de votos, aungue realmente este no es un
problema que se haya presentado en México, pero que ademis
estd ligado al sistema de partidos politicos y a su
reglamentacidén para evitar la existencia de partidos gque nc
aseguren gue tiene un minimo de representatividad. Para un
gistema politice nc hay mucha diferencia entre que la
eleccidn sea realizada en forma directa o indirecta, aunque
pensamos gue es superior la eleccién directa, por la simple
razén de gque en ella la elecciédn del Presidente
necesariamente recae en guien ha conseguido la mayoria de

los sufragios.

Al respecto, los argumentos gue en favor de la eleccidn
directa esgrimiercn nuestros migs avanzados liberales desde
1857, y que llevaria a D. Venustiane Carranza en 1917, a
completar dicha doctrina con los conceptos del " Mensaje"

con el gue acompafiara entonces su provecto de constitucidn:
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"Para que el ejercicioc del derecho al sufragioc sea

una positiva y verdadera manifestacién de la soberania
nacional, es indispensable gque sea general, igual para
todos, libre y directo: porgue faltando cualquiera de
esas condiciones, © ge convierte en una prerrogativa
de clase, © es un merc artificio para disimular
usurpaciones de poder, o da por resultado imposiciones
de gobernantes contra la veluntad clara y manifiesta
del pueblo... Si se designa al presidente directamente
por el pueblo, ¥y en contacto constante cdn EI por
médio del respeto a sus libértades, por la
participacicén amplia y efectiva de é&ste en los
negocios ptiblicos, por la consideracién prudente de
las diversas clases sociales y por el desarrollc de
los intereses legitimos, el presidente tendri
indispensablemente su sostén en el mismo pueblo; tanto
contra la tentativa de cdmaras invasoras, como contra
la invasién de los pretorianos. El1 gobierno entonces

serd justo y fuerte”.

5. Periodo Presidencial, Procedimiento de Sustitucitn vy

Principio de No Reeleccidn.

Periodo Presidencial
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El periodo presidencial es un logro revolucionario
importante, consecuencia de los principios inspiradcores del
Plan de San Luis, defendido por Madero, ya que el mismo
justificé lo anterior cuando dije “ Ningin ciudadano se
imponga y perpetide en el ejercicioc del poder y esta serd la

w

dltima revolucién De ahi gue se instituyera el periodo o
espacio de tiempo determinado en el cual, el Jjefe del
Ejecutive ejercerd sus funciones conforme al articulo 83
Ceonstitucional, siendo su duracién de 6 afios; ni un dia
menos, pero sobre todo, ni un dia mds. El pericdo original,
estipulado en la Carta de Querétaro, fijaba gu du;acién
inicial en un lapso de cuatro afios, pero el periecdo sé
amplic en dos afios mds, por medic de la reforma
constitucional de enero de 1928, con el argumento de  que
los lapsos de agitacidn electoral no deben ser tan

cercancs.

La implantacién de egte plan sexenal limitd el plaze en el
gque el Presidente electo, se mantendria en el poder ejecutivo
pero dicho prégrama lleno de aspiraciones nacionalistas,
salvaba cualguier alteracidn que impidiera su
aplicabilidad, pues antericrmente el periecdo presidencial
se hallaba sujeto a 1las circunstancias sociales entre

conflictos idecldgicos y pronunciamientos beligerantes, por
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lo gue ante estas vigitudes, se previno al sucesor del

Poder Ejecutivo.

El articuloc 83 dispone gque el presidente entra a ejercer
su funcién el lo. de diciembre, y él articulo 87 norma dque
al tomar posesién del cargo deberd prestar ante el Congreso
de la Unidén, o ante la Comisidén Permanente, en los recesos
de aquél, la protesta de guardar Yy hacer guardar la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
leyes gue de ella emanen, constituyendo dicha protesta Como
el mas alto contenido Civico gue sustituyd al juramento de

caracter religiosec que se usaba en México.

Procedimiento de Sustitucién

En virtud de gue en un punto anterior, se habldé de las
diversas clases de presidente gue existen y se detalld més
ampliamente en que momento suple cada uno al presidente, a
continuacién se hablara de wuna manera muy breve el

procedimiento de sustitucién.

. Un p{oblema dificil y controvertide es la forma de
gustituir al presidente electo o al presidente cuando éste
falta antes de tomar posesidén del cargo o antes del
periodo, por lo que se puede hacer al sistema mexicanco de

sustitucién presidencial los siguientes comentarios:




170

eSe congidera al congresc como si formara una sola cdmara,
es decir, el senado y la camara de diputados actdan como
un solo y Unico cuerpo colegiade. Consecuentemente, por
la desigualdad en el nimero de integrantes de las dos
camaras tendrd un mayor peso la de diputados, ya que por

cada senador hay aproximadamente cuatro diputados.

* Se requiere un quérum de asistencia gue para el senade
constituye la regla normal, pero gue para la cimara de
diputados es calificado.

 El gqudrum de votacidén es la regla general de la mayoria
absoluta de votos.

¢ Es una garantia y seguridad de libertad para 1los
legisladores que se ordene que el voto sea secreto.

¢ E]1 presidente provisional debe durar un plazo mwnuy
breve, y de acuerdo al articulo 83 nunca podrad volver a
ocupar la presidencia bajo ninguna denominacidn. Igual
consideracién se puede hacer respectc al presidente
interino designado para suplir las faltas temporales.

¢ La particién del pericdo en dos afios para la
designacidn de un presidente interino, y de los cuatre
restantes para la designacién de un presidente
sustitute, sdélo se puede explicar como una

reminiscencia de cuandc el periodo era de cuatro afios.
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El que haya tres clases de sustitucidn presidencial ha
recibide wvarias criticas, en virtud de gue el sistema
actual, al reguerir el voto de mayoria abscluta de 1los
presentes, incurre en una omisidn gue no cometid la ley
fundamental de 1824:no prever el caso en que ningunoe de los
candidatos logre reunir el nimero de votos exigidos, por le
gue nosotros pensamos gue el poder ejecutivo debe quedar
acéfalo, sino que es necesario dar cuantas rondas de
votacidén sean necesarias hasta lograr la designacidén de su

titular.

Pero debemos preguntarnos guien sustituye al Presidente en
case de enfermedad o cuando sale al extranjerc, o gqué
acontece en caso de su incapacidad o inhabilidad. Creemos
gue en entre otras, en casos de enfermedad estd la
disposicidén constitucional del nombramiento de un
presidente, pues serd Unicamente &l guien decida si su
enfermedad wmerece o no la aplicacidn del precepto, ya gue
tendria que ser &l quien solicitara el nombramiente del
presidente interino, manifestando el tiempo gque cree pueda
durarla enfermedad. En caso de salidas al extranjerd

tampoco ha operado el sistema de sustitucidn, misma que

también tendria que solicitar el propio presidente.

Una observacién adicicnal: creemos que el articulc 85 no

debidé haber equiparado la no-presentacién del presidente
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electo a la situacidén de la eleccidn no declarada el 1° de

Diciembre, a aunque supcngamos que dicha declaracién se
pudiera hacer 12,15,20 & 30 dias después del 1° de
Diciembre, entonces realmente ya no es posible efectuarla
por gue ya existe un presidente interine y ya se ha

convocado para elecciones populares,.

Principio de No Reeleccidn

El articulo 83, acorde con 1la fraccidén VI -del 82,
establece el principio de la No Reeleccidn, gue en
apariencia resulta antidemocrdtico, pero que se ha
consagrado comc una norma gue es5 de las pocas gue han
ayudado a nuestra incipiente evolucidn democratica. Por
tante, nada mis justificado gue el establecimiento de este
principio de manera absoluta: "El ciludadano que haya
desempeflado el cargo de Presidente de la Repiblica, electo
popularmente, o con el caridcter de intering, provisional o©
sustituto, en ningin caso y por ningin motivo podrad volver

a desempefiar ese puesto.”

Debido a gque el Presidente goza de tal cidmulo de poder,
gque la finica limitacidén al peligro de un absolutismo pleno,
estd en impedir que siga indefinidamente en el poder, vya
gue la tendencia a perpetuarse en los puestos pUbliceos de

eleccién popular, tiene profunde arraigo en México. El
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proceso explicativo de esa tendencia se inicia en el

suiragio, cuya violacidn vicia en su origen la eleccién de
log funcionarics. 8i éstos no deben &1, puesto a la
voluntad popular, si desde su primera eleccién s=on el
fraude y la mentira la fuente de su investidura, es natural
que para transmitir el poder no estédn dispuestos a acatar
una apelacién del pueblo, cuya falsedad no ignoran. De este
modo el ardid y la fuerza, los compromisos del grupo,
suplantan la autentica decisién popular y el funcicnario se
aduefia del poder con mencsprecio de una veluntad gue nunca

ge ha expresado.

En contra de esta tendencia la Constitucién ha
levantado, a manera de obstédculo para contener las
ambiciones de los funcionarics, el principio de la no-
reegleccidn. Este principioc es relativo por 1o gque toca a
diputados y senadores, quienes no pueden ser reelectos en
el periode inmediate (art.5%), y para los gobernadores
interinos, provisionales, sustitutes o encargados del
despacho, dque tampoco pueden ser electos en el periodo
inmediato {art.115); y es absoluto para quien haya sido
alguna vez, por cualguier meotivo, Presidente de la
Repliblica f{art. B83) y para los gobernadores de eleccidn
popular (art.l115), quienes no;podrdn velver a ocupar el

migsmo puesto.
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La eficacia de la prohibicidén constitucional es

limitada, ya que en la letra de los preceptos se pretende
destruir un Iendmeno que tiene su raiz en viciozs de la
cultura y del civiemo, no tocados por la constitucidén. La
prohibicién més enérgica se endereza a impedir la
perpetuacidn en la Presidencia de la Repiblica,
precisamente por gue qulen una vez consigue ocupar ese
puesto, es el que alcanza mads poder para saltar las
barreras de la ley apoderéndose indefinidamente del mando.
Los ejemples mas perentorios son los de los generales Diaz

y Obregon.

Cuando Lerdo de Tejada pretendid reelegirse, Diaz se
levantd en armas y lo derrocd, sosteniendo el principio de
la no-reeleccién; Diaz estuvo en la presidencia solamente
un periodo, dentro del cual obtuvo la reforma
constitucional de 1878, que lo capacitdé para una Scla
reeleccidn, siempre que hubieren pasado cuatro aflos de
haber cesado en el ejercicio de sus funciones, lo gue
ccurridé inmediatamente después de la presidencia del

general Manuel Gonzdlez.51

51. TENA RAMIREZ, Felipe. Derxecho Ceonstitucional Mexicano,

Ed. Porria, México 19%0, p. 449
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La revolucién Maderista, primero, Yy la
Constitucicnalista, después, sostuvieron los principiocs del
sufragioc efectivo vy de la no-reeleccitn; €1 articulo 83 de
la Constitucién de Querétaro consagrd este dltime, en
términos de gque el Presidente " nunca podrid ser reelecto",
por mids que respecto al Presidente sustituto o interino
dnicamente prohibia la reeleccidn para el periode
inmediato. En 1933, regresd la Constitucidén al punto de gue
la poderosa influencia de Obregon la habia desviado, pero
entonces ceonsagrd el principico de la no-reeleccidn en
términos mas amplics y abksolutos que log primitivos pues
para cerrar la wvuelta al poder del generalk Abelardo I.
Rodriguez, quien en esa €poca era presidente sustituto, la
segunda parte del articule 83 guedd redactada en la forma
que todavia conserva: "Bl ciudadanc que haya desempefiado
el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caricter de interino, provisicnal o
sustituto, en ningun caso y por ningin motivo podra volver

a desempefiar ese puesto”.

Hay gue hacer notar, que las barreras levantadas por la
Constitucidn para impedir la permanencia indefinida en el
Poder son buenas s6lo para agquellos Presidentes gue por

carecer de fuerza bastante ¢ por conviccién, no son capaces

de alcanzar la reforma de la Constitucién. Por eso es
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relativa y limitada la eficacia del principio consignado en

la ley suprema.

Existen opiniones en contra de éste principie de no-
reeleccidén, por considerarlo antidemocritico, afirmando gque
donde las funciones civicas se ejercitan con‘ libertad y son
respetadas, no hay razdn alguna para gque el pueblo éste
impedido de reelegir al funcicnario, al contrario si é&ste
ha demostrado su aptitud en el ejercicio del poder, debe
hallarse en mejores condiciones que el candidato gue por no
haber ocupado el puesto no han rendido todavia la prueba
definitiva de su aptitud y que ademids, carece de
experiencia en el cargo. Pero en México ha sido preciso
implantar wun principio antidemocritico, con objeto de

proteger en lo posible a nuestra incipiente democracia.

6.- E1l Gabinete Presidencial y Oficina del Presidente.

En México, al igual que en Gran Bretafla y Estados Unidos
de América, el gabinete es una institucién
extraconstitucional, va que no se encuentra reglamentada en
la ley fundamental ni en ninguna norma secundaria. El
gabinete es la reunidn de los principales cclaboradores del
presidente gque lo asesoran sobre los puntos gue el propio

presidente desea, y estd en manos del presidente convocar ©
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no al gabinete y optar por escuchar las opiniones de sus
més cercanos colaboradores en forma separada.
El Constitucionalista Daniel Morenc nos da una

definicién de Gabinete siendo la siguiente:

" Gabinete ez el conjunto de funcionarios: Secretarios
de Estado y Jefes de Departamento, al igual gque los
directores de organismos descentralizados, gue auxilian
al Presidente de la Repiblica, no constituyendc égtos el
Poder Ejecutivo, ya gque é&ste es unipersonal y lo
desempefla exclusivamente el Presidente, perc son sus
colaboradores y de acuerdo con nuestroAsistema politico,
Ics ejecutores en gran parte de ia funcidn

administrativa.52

Se ha opinado que realmente el Presidente Mexicano no tiene
gabinete, lo gque redunda en poca cocordinacidn entre losg
organismos federales, haciéndose muy dificil conseguir la
unidad de accidén entre aquellos gue deben formular la
politica en un determinadeo campo, pero tal afirmacidén no es
completamente cierta, puesto dgue ha side cada presidente el
gue decide si trabaja o no con el gabinete, y muchos si han

utilizado esta institucidn.

52, MORENO, Daniel. Derecho Copstitucional MexXicapo, Ed.

Porria, 2*. Edicidn, 1985, p. 421
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El Gabinete no es sindénimo de consejo de ministros, vya

que éste ultimo funciona en caso de que el Presidente de la
Repiblica decida selicitar al Congreso de la Unién la
sugpensidén de garantias individuales, en cambio, el
gabinete suele reunirse periddicamente para examinar
asuntos generales, lineas politicas vy asuntos particulares;
la agenda del gabinete la determina, el presidente. Su
integracién no estd determinada en ninguna ley ni
reglamento, por tanto, el presidente tiene libertad para
determinar su compeosicién, sgiendo asi la realidad, - ya que
generalmente se compone de los secretarios de estado, loz
jefes de departamento administrativo, el procurador general
de la repiblica y otros funcionarics, por ejemplc el
Presidente Calles incluy® al procurador general de justicia
del distrito federal v Ortiz Rubioc, a su segretario

particular.

También se puede hablar del gabinete en sentido amplio o
gabinete" gque incluye al gabinete, m&s una serie de
funcionarios de los principales organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal como PEMEX, IMSS,
Comisidn Federal de Electricidad, ISSSTE, ete. La
fotografia oficial que se acostumbra tomar con el
Presidente de la Republica al inicic del selenio, es del

gabinete en sentido amplip; es decir, incluye a los
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funcicnarlos gque no integran el gabinete en sentido

estricto,

La composicién de log gabinetes ha ido cambiando. De
1920 a 1940, el 30% de sus wiembros tenia algin rango
militar, por ejemplo en el gabinete de Obregdn habia doce
generales, y de los restantes once, la mayoria tenia alguna
experiencia castrense, a partir de 1910, los militares son
asignados a secretarios ‘"profesionales" como la de 1la
defensa o de marina, teniendec mayor predominic en la actual
integracién de los gabinetes los abogados y después los

ingeniercs.

Regpecto a la OQficina del Presidente, es los que
oficialmente se le denomina " La Presidencia de la
Replblica", integrada por: a) BSecretaria Privada, b}
Secretaria Auxiliar, ¢) Estado Mayor Presidencial, d}
Direccién General de Administracién y e) Direccidn General

de Difusgién y Relaciones Publicas.

El articulo 8 de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Publica ‘
del Distrito Federal dispone que: " El1 titular del Poder

Ejecutive Federal contard con las unidades de asesoria, de

apoyc técnico y de coordinacién que el propic Ejecutivo
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determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la

Presidencia de la Repiblica.

7. Factores de Poder que contribuyen a el fortalecimiento

del Poder Ejecutivo.

La rama ejecutiva ha sido, tradiciocnalmente, la més
poderosa del gobiernc mexicano. Esta situacién obedece a
razones  histdricas y sociales profundas y no puede

explicarse de manera simplista.

Desde los tiempos precortesianos y del wvirreinato, log
mexicanocs han estado acostumbrados a ver en el jefe de
gobiernc al hombre més pederoso del pais. En los primeros
afios de nuestra vida independiente, la presidencia estuvo
ccupada, habitualmente, por c¢audillos militares, que
ejercieron el poder arbitraria y dictatorialmente; ello no
dignifiedé la Presidencia, perco continué la tendencia

precortesiana y virreinal en el Peder Ejecutivo.

Porfirio Diaz convirtié la Presidencia en una dictadura
virtual, i bien respeto formalmente la wvigencia de la
Constitucien de 1857. El régimen de Diaz fue constructive
en algunos aspectos, perc retardo la evolucidn democrética
en el pais, agravd la injueta reparticidn de la rique:za,

sobre todo en el campe, y tolero una excesiva dependencia
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del exterior en actividades econdmicas bisicas. E1 régimen

porfirista erigidé un estade dictatorial y autoritario,
auténtico instrumento de creacidén y mantenimiente de
privilegios, en que el pueblo fue consideradeo como algo
irraciconal, constituyendo un capitalismo de privilegios,
dande origen a una oligarquia terrateniente ociosa e
improductiva. Por sgu parte Juarez establecid la dictadura
legal, ya gue los gobernadores de la época de Juarez eran
fuertes; se sostenian autdénomamente, eran duefios y sefiores
‘de la geografia en la gue asentaban Su poder, y debideo a
que su poder habia sido alcanzade léegitimamente, no
obedecian mAs ley gque la que ellos imponian sobre sgus
dominados, por lo gue Judrez termino alidndose con ellos,
permitiéndoles ejercer su poder omnimodo, Judrez conjunto
un poder formidable de facultades extracrdinarias con gue
gobernd siempre los breves pericdos en que por excepcidén
los tuvo, contd con la ley estado de sitio gque cuando no
estaba en ejercicio actual, se alzaba como un amago sobre
los gobernadores, pero con la Constitucién no gobernd
nunca. Con Judrez se justificaron los amplios poderes del
Ejecutivo  fuerte, per las amenazas que contra la
constitucidn liberal blandieron los conservadores Y el
atague contra la soberania nacicnal del ejército e
intereses de la burquesia, con Diaz se permitid la sumisidn
del pueblo a " la voluntad del presidente". Los gobiernos

autoritarios de Judrez y Diaz, autoritarios tanto en el
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sentido clésico de la expresidén auctoritaz como en el

significado que ésta palabra tiene se envolviercn en ella y
en su prestigio perscnal, no vacilando en hacer usc de la
ley o de las armas, de la asimilacidén a su poder o de la

destruccidn.

Podemcs  hacer también mencidn gue una de las
caracteristicas de los sistemas polliticos contemporaneos ha
sido el predominic del ©poder ejecutivo, como  ya
anteriormente se mencionoc, perc ademds este predominice ha
s2ido tantoc sobre los mecanismos de decisidén politica comeo
sobre los demos poderes. Las facultades de decisidén se han
ido concentrando en el poder ejecutivo, caracterizando al
gobierno contemporaneo la existencia de un ejecutivo fuerte
o muy fuerte, vya qgue en los siglos XVI y ZXVII se
distinguieron en el mundo Occidental por el gobierno de
menarcas muy pcderosos gque centralizaron el poder, siendo

un ejecutivo fuerte el centro del sistema pelitico.

Por su parte un ejecutivo débil significa una ejecucidn
débil del gobierno. Siendo wuna ejecucidn débil una
ejecucidn mala y un gobierno que ejecuta mal, siendo lo que
fuere egrteoria, en la practica resultaria un mal gobierno.
Dando por supuesto, por consiguiente, que todos los hombres

sensatos convendrian en gque es necegaric un ejecutivo

enérgico, pero hay gque saber hasta gue grade es factible
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combinarlos con otrosg elementos que aseguren el

mantenimiento del gobierno.

Dentro de las principales causas de! fortalecimiento del

Poder Ejecutivo, podemos encontrar las siguientes:

% La egtructura de un partide oficial, partido
predominante y de la cual el Presidente de la Repliblica
es el jefe indiscutible, ademds de estar conformado por
las grandes centrales obreras, campesinas ¥
profesiocnales.

% El debilitamiento de los caciques locales y regiocnales.

% El debilitamiento del Poder Legislativo, ya que la gran
mayoria de 1los legisladores son miembros del partide
predominante y saben que si se oponen al Presidente, las
posibilidades de é&xito que tienen son casi nulas vy
podrian frustrar su carrera politica.

% La unidad burcocrdtica de las centrales campesinas vy
obreras.

% La integracidn, en buena parte, de la Suprema Corte de
Justicia, por elementos politices gque no se oponen a los
asuntos en los cuales el presidente estd interesado.

% E1 debilitamiento del ejército como instrumento politico
de sus jefes.

% La marcada influencia en la economia a través de los

mecanismos del bance central, de los organismos
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centralizados y de las empresas de participacién

estatal, y las amplias facultades gue tienen en materia
econdmica.

% La creciente centralizacidén impositiva en asuntos
fiscales.

% La fuerte influencia en la opinién piblica a través d
los controles y facultades que tiene respecto a los
medics masivos de comunicacidn.

% La concentracién de recursos econdmicos en la federacidn,
especificamente en el ejecutivo,

% Las amplias facultades constitucionales Yy
extraconstitucionales, Como =son la facultad de designar
a su sucesSor y a los gobernadores de las entidades
federativas.

% La determinacién de todos los aspectos internacionales en
los cuales interviene el pais, sin que para ello exista
ningtin freno en el Senado.

% El gobiernc directeo de la regién mas impcrtante, y con
muche, del pais, ¢como lo es el Distritc Federal.

2 El elemento psicoldgico: que en 1lo general se acepta el

papel predominante del ejecutive sSin que mayormente se

le cuestione.

Para Hector Fix-Zamudio los aspectos que fortalecen la
supremacia del Ejecutivo scon: a) Los factores técnicos que

gse manifiestan en la planeacidn de los aspectos econémicos,
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financiercs y de seguridad, y b) Los factores soc¢io-

politicos gque se manifiestan en la necesidad de asegurar
la estabilidad politica y la concentracién de facultades
para resolver con energia y diligencia 1los problemas

nacionales.53

Manuel Moreno Sanchez encuentra que el sistema politico

mexicanc tiene como elementos relevantes:

Un instituto politico dUnico partido, un presidente de la
repiiblica como jefe supremo del partide y del gohierno, han
gide las formas acabadas de la centralizacidn politico-
administrativa que presenta nuestro desarrollo. El
presidente no sdlo designa a los funcionarics del gobiernc
federal, sino que sefiala a los gue deben ger postulados
comc candidatos para los demds poderes de la federacidn,
para los gobiernos locales y aun para los municipales. A
esa fuerza, constituida por funcionarios gubernamentales, se
fue uniendc posteriormente la de los dirigentes de los

organismos descentralizadoes

53. FIX- 2ZAMUDIO, Hector. Supxemacia del FEjscutivo en el
Derecho Copstitucional Mexicano, Comunicaciones mexicanas
al VII Congreso Internacional de Derecho Comparado, México,

1967, pp. 176-177.
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y de las empresas de participacién estatal. Todo ese

impresionante wvolumen de funciones vy empleados,
depende del presidente de la reptiblica; €l los designa
y los remueve, leg ordena y les determine los medios

econémicos para su accion.s54

En México, durante los veinticinco aflos que transcurren
de 1950 a 1975, el Poder Ejecutivo ha obtenido algunas
nuevas Ifunciones, en otras ocasiones, atribuciones gque ya
poseia adguirieron nuevos matices. En general se puede
afirmar gque esos veinticincoe afios han reafirmado la
posicién del presidente mexicano comc el centro del poder
en nuestro sistema  politico-constitucional. Debemos
recordar que el presidencialismo mexicanc adgquirié un grado
de legitimacidén vy de prestigio debide al general Cardenas
(1934-1%4C) al mismo tiempo gue se aumentd el poder del
presidente.Dentro de las causas de éste fortalecimiento del
Poder Ejecutivo, podemos encontrar muchas y muy variadas,
las causas, motivaciones Yy justificaciones las
encontraremos en la historia nacional, &1 por que en el
Presidente mexicano se den todavia atributos reales de
otros tiempos y para justificar esta "forma personal de

gobernar" casi

54, MCRENO SANCHEZ, Manuel. (Crisis Politica de México,

México, 1970, pp. 42.43.
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autoritaria, dictatorial, se han alegado varias razones;

peregrinas unas plausibles otras. Pero es triste ver en los
presidentes mexicanos, conforme van pasande los afics en el
poder, comc se va deteriorando su sentido critico de 1la
realidad cayendo en desplantes de vanadloria, siende la
rigqueza de los Presidentes, amasada en los sexenios
regpectivos, tornarse leyenda popular y materia de chiste
politico, originadndose que dicho cargoe sea un medio en
donde se pueda extorsionar, chantajear y traficar. Siendo
cierte gue el Presidenciallsme, en lo gue tiene de poder
absoluto y de herencia obligada, pesa ciertamente en las

espaldas del presente histdrico,

8. Relacidén del Presidente de la Repilblica con el Partido

al que pertenece.

Para poder hablar acerca de la relacidén que existe entre
el Presidente de la Repiblica ¥y el Partido Politico al gque
pertenece, es necesaric hablar primeramente de como se
forman los partidos politicos, su origen y concepto, y de

ésta forma entender dicha relacidn.

Bl ejercicio de la libertad de asociacidn origina la
formacién de los partidos peliticos, cuya existencia y
funcionamiente es una de las caracteristicas de la forma

democratica de gobierno. Representan Corrientes de opinidn
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de la ciudadania sobre la problemftica general de un pueblo

y confrontan, valorizan y censuran la conducta de los
titulares de los drganosg del Estado. La vida democritica no
puede desarrcllarse sin dichos partidos, los cuales, cuando
son " de oposicién®, representan un equilibrio entre los
gobernantes y los gobernadogs, los partidos son las
entidades al través de las que las minorias ciudadanas
intervienen en la cosa pdblica, y esta intervencién se
manifiesta como fundamento de la libertad de expresién, la
cual puede llegar a sger un freno o contrapeso a la
actividad gubernamental. El partide politico es por ende el
laberatorio donde ge formulan 1las directrices de un
gobierno, cuyos funcionarios las desarrcllan; sin los
partidos politicos la vida democritica estaria
desorganizada y sujeta a la improvisacién en la elecciédn de
los titulares, la postulacidn de una persona como candidato
a un puesto de eleccidn popular es fruto de la seleccidn,
que de entre sus miembros haga un partido, tomando en
cuenta un conjunto de calidades que debe reunir para

ejercer el cargo correspondiente.

Dentro de los conceptos mds importantes gque tenemos
acerca de 108 que e8 un Partido Politice tenemos los

siguientes:
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José Angel Conchelo (PAN):

“Un partido politico es upa agrupacidén voluntaria de
ciudadancs que quieren hacer valer sus convicciones, sus
doctrinas, sus tesis politicas, mediante la accién en la
vida piblica para conquistar el poder y para realizar el
bien, comin en el poder conforme a sus principios de

doctrina o a sus ideales.55

Jegis Reyes Heroles (PRI}:
“Un partido politico es una corganizacién intermedia
entre el Estado y la sociedad. Le concierne recoger .
las necesidades y modos de pensar de sus afiliados y
articular esas necesidades y pensamientos en

programas congruentes y de posible realizacidn.56

Heberto Castillo Martinez {(PMT):

“Un partido politico eg un instrumento de lucha de una
parte de la sociedad para mantenerse en el poder o para
llegar a él1. Los sectores oprimidos de la poblacidn en
Méxice no tienen instrumentos politicos de lucha a nivel

nacional. Ni los obreros, ni logs campegineos, ni Ilos

55. DOMINGUEZ ARAGONEZ, Edmundo. (Entrevistas) Qué piensgan

los dirigentes politicog Mexicanog?, Ed. Fonde de Cultura

Econdmica, 1975, p. 6

56. Idem. p. 6



1§10
traabajadores intelectuales tienen organizaciones

especificas de lucha que les sirven de defensa y ampliacidn
de sus derechos <ciudadancs, los partidos politicos
existentes, representan todos a la misma clase, a la clase
en el poder, a la burguesia, y =6lc reflejan las diversas

tendencias dentro de ella para manejar al pais.57

Dentro de los ideales gue sge requieren para poder

conformar un Partido Politiceo, tenemos las siguientes:

* Que cuente con un ndamero minimo de afiliados en los
términos que disponga la ley corregpondiente.

¢ Que persiga los fines politicos, ideoldgicos, econdmicos
y culturales gue estime convenientes, respetando los
principios democraticos proclamados por la Constitucidn.

® Que elabore y mantenga en vigor permanente el programa
de accidn, gue considere id6neo para la realizacidn de

los expresados fines.

Un fenémene importantisime para comprender la realidad
del sistema politico mexicano y el papel del Presidente de
la ReplGblica en el mismo, es hacer referencia a la

organizacidén del Partido de la Revolucidn Mexicana en 1929,

57. Idem. p. 6
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Este organismo agrupd a las diversas facciones

revolucionarias y a las fuerzas mayoritarias del pais, con
el propésito de defender y realizar los cobjetivos de 1la
Revolucidén. Desde entonces, este partido domina la vida
politica nacional, actualmente conocido Come Partido
Revolucionario Institucional, no obstante que este partide
tiene sus jefes propics, reconoce como su lider maximo al
Presidente de la Reptblica en ejercicio. Esto le agrega una
3nvestidura de poder adicional al individuc que ocupa la
Presidencia, 1o cual influye definitivamente en la practica

del sistema constitucional y en el proceso pelitico.

Esta situacidn ha erigido al Presidente de la Repiliblica
en el foco central de la vida peolitica mexicana. El partido
dominante provee la mayoria de los miembros del Congresc de
la Unién, de las Legislaturas de los Estados y de los
gcbernadores de éstos, asi como de los érganos municipales.
Dentro del partideo  dominante estén las centrales
campesinas, obreras Yy populares, o de clase media mas
importantes del pais. Habitualmente los altos funcionarios
de las adﬁinistraciones federales y locales; los dirigentes
de los organismos descentralizados y demds instituciones
paraestatales, asi como los funcionarics judiciales,

militan también en dicho partido politico.
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Si bien es cierto en una verdadera democracia debe haber

pluralidad de partidos politicos. El "partido 1dnico" es
negativo de este sistema, pues cecarta o impide la libertad
de asociacidén politica de los ciudadancs que no estéan
afiliados a €l1. El partido dnico, en el fondo, es el
partide en el gobierno, evitande el desarrcllo democriatice,
vya qgue no es pesible la uniformizacién de la opinién
ciudadana, va que si el gobierno "piensa y acttia* Come lo
decide el partido del cual emana, se incide en la demagogia
politica; vy si el partido “piensa y actia" como lo
determina el gobiernc, se entroniza la dictadura o la
oligargquia, gque tiene como trasfonde el culto a la
personaiidad del llamado "jefe de estado" ¢ de los miembros

del grupo gque detente el poder.

Siendo el Presidente de la Repiblica constitucionalmente
jefe del Estado y jefe del gobierno; politicamente, es el
jefe del partido dominante en el pais y el &rbitro de los
diverscs 1intereses que, organizados o© no, presicnan al
Poder Piablico para cobtener de éste actitudes y medidas
benéficas para cada sector. Elle determina no sdle su
funcién de gran lider nacional, sino de Aarbitro de losg
diverso; intereses, de todo tipo, de la sociedad mexicana.
Durante los Ultimos afios el presidente ha congolidado su
fuerza dentro del PRI lo gque se manifiesta en el manejo que

ha tenido de 1las Gltimas sucegiones presgidenciales,
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resultando obvio que el Presidente de la Reptiblica designe

y remueva al presidente del PRI como si se tratara de un
colaborador importante mis. Pero cabe hacer mencién dgue en
Gltimas fechas se ha suscitade gue los demds partidos
politicos tengan una participacidén mas amplia dentro de 1la
vida politica del pafs, lo cual resulta benéfico, el que no
sclo un partido politico aglomere todo el poder en susg

manos.
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El Valor de la Justicia

"La Jjusticia es, con la democracia, la gran falla en
- nuestro paias, la justicia sin adjetiveos ha sido a_lo largo
de nuestra historia uno de los grandes ausenteg. Miltiples
son lae causas que pueden explicar la carencia, pero de
entre ellas una fundamental ha sido la vigencia de un
sigtema politico fundado sobre la preeminencia abscluta del
Ejecutivo scbre los otros dos poderes de la Unidn. En
Méxjico, el ministerio de la trinidad ha regido el
funciona.ﬁiento de lae instituciones republicanas: tres

poderes distintos y un s0lo Poder verdadero....'

Jorge Alcocer V.
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CAPITULO IV

FACULTADES ¥ ATRIBUCIONES QUE POSEE EL PODER EJECUTIVO

FEDERAL

SUMARIO. Facultades en Materia Legislativa. a)
Iniciativa de Ley b) Facultad de Veto ¢} Facultad
de Publicacidén d) La Ejecucidn e) Casos en dque
puede legislar £f) Relacidén del Poder Legislativo
con el Ejecutive g) Alcance de las Leyes emitidas
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a)Iniciativa de Ley.

El presidente mexicano tiene miltiples facultades, vy
éatas provienen de tres grandes fuentes: la constitucién,
lag leyes ordinariasg y el sistema politiceo. Como ejemplo de
facultades constitucionales podemos mencicnar: la de
nombramiento, las que ejerce en materia internacional y las
de iniciativa de ley, promulgacién y ejecucién de lazg
leyes. Entre las facultades gque provienen de leyes
ordinarias podemos mencionar: su intervencidn .en los
organiamos desgcentralizados y empresas de participacidn
estatal y su intromisién en los medios masives de
comunicacién. Debe tenerse en cuenta gue hay facultadez gue
se encuentran tanto en la constitucidén como en leyes
secundarias; por ejemplc es muy importante la facultad del
presidenté para designar a sus mas cercanos colaboradores,
atribucién cuyo fundamento estd en el 89 constitucional.
Sin embargo leyes ordinarias también le conceden facultades
de nombramiento, tal y como acontece con diversas clases de
magistrados y jueces, asi como funcicnarios de organismos
degcentralizados y empresas de participacidn estatal. En
materia econdémica, sus facultades derivan también tantoc de

la constitucidn como de la ley ordinaria.
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Como ejemplos de facultades gque provienen del sistema
politico, podemos mencionar: su papel como jefe del PRI, la
designacidn de su sucesor y de los gobernadores. Existen
tratadistas gue han acostumbrado dividir las funciones del
poder ejecutivo en pcliticas y administrativas, Como Srgano
politico se encarga de las relaciones con 1los otros
poderes, la representacién internacional, las relacicnes
con las organizacicnes politicas y el desarrolle del
sistema politico general. Como OSrgano administrative se
encarga de dar unidad a toda la burocracia, dependiendo de
€1, que es la cilspide de la piramide, los funcionarios y -

empleados del gobierno federal.

En los tiempos actuales hay dos géneros de funcicnes muy
importantes que realiza el ejecutiveo, las cuales son las
econdmicas y las sociales. En manos d&el Presidente de la
Repiblica estd en gran parte, la regulacidn de la economia
a través en otros elementos, come es el gasto y la
inversién ptblicos, la politica fiscal, el encaje bancario,
la determinacién del medio circulante, los estimulos o
restricciones a las importaciones y exportacicnes, y los
créditos: asi mismo tiene funciocnes scciales de especial

trascendencia come son las de educacidn, de seguridad

gocial, del agro y laboral.
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Es por esto, que al analisis de 1las principales
atribuciones que en México posee el Presidente de 1la

Repiblica, dedicaremos los siguientes capitulos.

Si bien es cierto que la funcién legislativa ern grado o
dimengién mayoritaria, no total corresponde a los Srganos
gue con vista de ella se denominan "legislativos", también
es verdad que en su ejercicio excepcional o en el procesc
en gque =e desarrolla interviene un 6&rgano que nec es
primordialmente legislativeo, sine ejecutivo {Presidente de
la Repidblica). El1 Poder Legislativo entendido comc funcidn,
no como 6&rganc, puede desempeflarse, en consecuencia, bajo
cuaiquiera de las formas apuntadas, por el Poder Ejecutivo
en la acepcidén orgénica del concepte, es decir, por el
individuo en gquien este el poder, a titule de actividad
estatal, se deposita y que de acuerdo c¢on nuestra

Constitucidén se llama "Presidente de la Repiblica".

El Presidente de la Reptblica interviene en el
procedimientc para formacién de las leyes a través de tres
actos siendo uno de ellos la iniciativa, de acuerdo al
articulo 71 constitucional, el Presidente de la Reptblica
tiene el derecho de iniciar leyes y decretos, y en realidad
es El guien envia la gran mayoria de las iniciativas due
posteriormente se convierten en ley. En muchas ocasiones,

loa proyectos pregidenciales se aprueban sin mayor




199

discusién. La iniciativas también la podemos conceptualizar
como la facultad de presentar proyectos de ley ante
cualquiera de las Camaras que compenen el Congreso de la
Unidn, para que discutidas y aprobadas sucesivamente en una
y otra, se expidan por éste como ordenamientos juridicos
incorporados al derecho positivo. Es obvio gque dicha
facultad comprende la de propener modificaciones en general
a las 1leyes vigentes sobre cualguier materia de la
competencié federal de dichc Congreso o de la que tiene
como legislatura local para el Distrito Federal, asi mismo
implica la potestad de formular iniciativas de reformas y
adiciones constitucionales, a efecto de gque, previa su
aprobacién por el Congreso de la Unidn, se incorporen a la
Ley Fundamental de conformidad con lo establecido en su

articulo 135.

La facultad de iniciar 1leyes que €&l articule 71,
fracciédn I, de la Ceonstitucidn otorga al Presidente de 1la
ReptGblica siempre se ha estimade como un fendmeno de
colaboracidén legislativa del Ejecutivo para con los drganos
encargados de su expedicidn. En México tedas las
constituciones gue han regideo lo previeron, pues se ha
considerado con toda justificacidn que es dicho funcionario
guien, por virtud de su diaria y constante actividad
gubernativa, est& en contacte con la realidad dinamica del

pais y quien peor ende, al conccer los prcblemas Yy
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necesidades que afronta, es el méds capacitado para proponer

las medidas legales que estime adecuadas a efecto de
resolverlos y satisfacerlas. Frecuentemente en la practica,
los proyectos de ley que emanan del Presidente de la
Repiblica, por el mejor conocimiento de causa que su
formulacién supone, son los gue menos errores, absurdos o
aberraciones contienen, permitiendo su confeccidén serena y
desapasicnada, una mejor sistematizacidn de las normas que
comprende sin motivarse. Debe observarse, por otra parte
que la colaboracién presidencial en las tareas del Congreso
o de cualquiera de sus Cémaras integrantes ceoncierne no

s6lo a la funcidén legislativa, sino también a la poiitico—
administrativa de tales ©&rganocs, gue se traduce en 1la
expedicidén de decretog en- sgentido material, seglin se

advierte del articulo 71 constituciconal en su fraccién I.

Desde 1935 a 1990, todos los proyectos de ley enviados
por el eiecutivo han sido aprobados por unanimidad en 1la
Camara de Diputados, ya gue el 92% de estas han sido
aprobadas; en el Periode de Obreagén, mas del 98% de las
leyes aprobadas por el Congresc fueron iniciativas
presidenciales.

b) Facultad de Veto.
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El Veto, procede del wverbo latine "vetare", o szea,

"prohibix", "vedar" o “impedir", consiste en la facultad
gque tiene el Presidente de 1la Repiblica, para hacer
cbservaciones a los proyectos de ley o decreto que vya
hubiesen sido aprobades por el Congresoc de la Unidn, es
decir por sus dos Camaras componentes, también la podemos
definir como la facultad gque tiene el Presidente de la
Repiblica para objetar en tode o en parte, mediante las
observaciones respectivas, una ley o decretc gque para su

promulgacién le envia el Congreso.

El Veto presidencial nc es absoluto sino suspensivo, es
decir su ejercicico no significa la prohihicién o el
impedimento insuperable o© ineludible para gque una ley o
decreto entren en vigor, =sino la mera formulacién de
objeciones a f£in de gue conforme a ellas vuelvan a ser
discutidas por ambas Camaras, las cuales pueden
consgiderarlas inoperantes, teniendo en este caso el
Ejecutive 1la obligacién de proceder a la promulgacién

respectiva.

Otra forma de conceptualizar al Veto seria como el
periodo de reflexidn gue la Constitucién concede al
Ejecutiveo para analizar, con mas detalle, la conveniencia,
importancia v constitucicnalidad de una ley.

Constitucicnalmente la figura del Veto 1la tenemos
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establecida en los incisos b) y c¢) del articulo 72

constitucional gque ordenan:

"b) Se reputard aprcbado por el Poder Ejecutivo todo
proyecto no devuelto con cobservaciones a la Camara de su
origen, dentro de diez dias ltiles; a no ser que, corriendo
este términe, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyc caso la devolucidn deberid hacerse el

primer dia 1til en gue el Congreso esté reunido.

"¢) El proyecto de ley o decreto desechado en todo © en .
parte por el Ejecutivo serd devuelto, con sus observaciones
a la Céamara de su origen, Deber&d ser discutido de nuevo por
ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
niimero total de votos, pasara otra vez a la Camara
revisora. S5i por ésta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto serd ley o decreto y volvera al

Ejecutivo para su promulgacidn.”

El Veto remonta sus origenes hasta el ré&gimen juridico
pliblice romano, en gque los tribunos del pueble podian
oponerle a todo proyecto de ley que amenazara la
indepenééncia de la nacién o que lesionara sus derechos o
intereses. Su ejercicic se conoce con el nombre de

intercession.




203
El Veto es una institucidén conocida del derecho

constitucional mexicano, pues estuvo reglamentado en la
constitucidén de (C&diz ({articulos 144-150), en la de
Apatzingidn (articuleos 128 y 129), en la de 1824 (articulos
55 y 56), en la de 1836 (articulos 35,36 y 37 de la ley
tercera}l y en la de 1857 {articule 71). El articulo 55 de
la constitucidn federal de 1824 ordené gque los proyectos de
ley pasaran al presidente, gquien tenia diez dias para
hacerles observacicnes. B8i el presidente devolvia un
proyectc dentro de esos diez dias, éste se discutia de
nuevo en las dos cémaras y para devolvérselo al presidente,
antes debia ser aprobado por las dos terceras partes de los
legisladores presentes. Si no se lograba esa votacidn, no
se podia volver a proponer el proyecto sino hasta el afio

siguiente,

En la Constitucidén de 1857, dentro del procedimiento
para laformacién de la ley, €1 articule 70 indicaba que una
vez gue sehubiera discutido el dictamen de la comisién
respectiva, se enviaria al presidentes una copia del
expediente para que, en eltérmino de siete dias,
manifestara su opinién o expresara gue no iba a hacer uso
- de esta facultad. 5i la opinién del ejecutivo era de
conformidad, se pasaba a wvotacidn de la ley, perc si1 =su
opinién discrepaba en todo © en parte, se turnaba el

expediente a la comisidén respectiva y sobre el nuevo
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dictamen se realizaba otra discusién; concluida ésta, se

procedia a votar.

El Veto en México puede ser total ¢ parcial, lo anterior
eg congecuencia de lo prescrito en el incise c) del
articulo 72, que dice: " El proyecto de 1ley © decreto
desechado en todo ¢ en parte por el ejecutive..." Se ha
opinado que el wveto parcial acrecienta lcos poderes del
presidente en la labor legislativa, v gue es un medic mis
completo ¥y flexible que el que establecen aquellos sistemas

que s6lo tienen el veto total, como en Norteamérica.

El vetc puede oponerse por el Presidente de la Replblica
a cualguier ley o decreto gque hubieren side aprobados por
el Congreso de la Unién, salvo que se trate de resoluciones
de este organismc ¢ de alguna de las dos cémaras que lo
forman, " cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de
jurado, lo mismo que cuando la Cémara de Diputados declare
que debe acusargse a unco de los altes funcionarics de la
federacién por delitos oficiales", sin que tampoco pueda
ejercitarse respecto de la convocacidén a segiones
extraordinarias que expida la Comisidén Permanente (art.

72,5) .

La doctrina norteamericana, al interpretar la

disposicién eguivalente a nuestro articulo 135
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constitucional en la Carta fundamental de los Estados
Unidos, considera que el Presidente no puede vetar ninguna
meodificacidn o adicién gque el legislativo federal haya
intreducide a la Ley Fundamental. Debido a ¢que el problema
se presenta en determinar =i el veto presidencial es, sdlo
es ejercitable traténdose de leyes ordinarias aprobadas por
el Congreso de la Unidn, o si también puede desempefiarse en
lo que atafe a las reformas y adiciones constitucicnales
que dicho Congreso haya acordado; por lo que José Maria del
Castillo Velasco sostiene que: el Poder ‘Ejecutive nd tiene
injerencia en la discusién de las adiciones y refeormas, ni
le esta concedido el derecho de concurrir a su examen con
su opinién ni sus observaciones. Al poder legislativo,
ejercido por el Congreso de la Unién, y las legislaturas de
los estados es a gquien exclusivamente corresponde hacer las
adiciones vy reformas, por lo que el Poder Ejecutivo en su
calidad de poder administrativo hace observaciones a las
leyes por lo gue éstas puedan afectar a la administracién,
pero los principios constitucionales no se subordinan, sino
que por el contrario, é&sta tiene gque subordinarse a

aquélles. S8

58. BURGOA ©. Ignacio. perecho Constitucional Mexicano,

1i*. Edicidn, Ed. Porrida, 1997, p. 781



206
Por su parte Carpizo, precisa que el presidente no posee

la facultad de veto respecto de las reformas
constitucionales por gque:

a) él articulo 72 se refiere UUnicamente a las leyes o
decretos de caracter federal, es decir, aquellas en que
interviene el Congreso de la Unién.

b)las reformas constitucionales son obra del poder revisor
de la constitucidén, ©&érgano de jerarquia superior al
congreso, ya gue 8e encuentra ubicado entre el poder
.constituyente v los poderes constituidos legislativo,
ejecuti?o Yy Jjudicial, y no puede el preéidente vetar la

resclucién de un &rgano superior.

Nosotros no participamcs de las anteriores opinicnes,
pues a nuestro parecer el Presidente de la Repiiblica Si
egtd constitucionalmente facultado para ejercitar su
facultad de veto tratdndose de reformas y adiciones a 1la
Constitucién. En efectc la facultad de iniciar leves gue en
favor de dicho alto funcionarioc establece la fraccién I del
articulco 71 constitucional, comprende a nuestro entender no
s6lo los ordenamientos secundarios, sino también a
cualgquier modificacién constitucional, yva que ésta
sugstancialmente es una norma juridica abstracta impersonal
y generzl, © sea una ley en emitido lato. Ademas due en
muchas ocasiones las transformaciones o los cambios

sociales exigen Aimperativamente la introduccidn, en la
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Constitucién, de importantes enmiendas o adiciones,

fendmeno que por lo demos, se ha registrado frecuentemente
en México. Resultando de lo anterior que el Presidente de
la Repiblica Si puede proponer enmiendas constitucionales,
y también puede vetar las que haya acordado el Congreso de
la Unién, antes de la intervencién de las legislaturas de
los Estados en el procedimiento reformativo o aditivo
correspondiente en los términos del articulo 135 de nuestra

ley fundamental.

Dentro del sistema norteamericano existe una figura
llamada veto de bolsillo (pocket wveto), la cual consiste en
gue Si pasan los diez dias fijados y el presidente no
presenta observaciones, el proyecto ge convierte
automdticamente en ley, a menos gue la legislatura concluya
su periodo. En México no es posible la existencia del veto
de bolzillo, vya que se reputard aprobado por el poder
ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones a la
cédmara de su crigen, dentro de los diez dias (tiles; a no
ser que corriendo este términc, hubiere el congresc cerrado
o sguspendidec sus sesiones, en cuyo caso la devolucidn
deberd hacerse el primer dia Gtil en gue el congresc esté

-

reunido.
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Alguna de las veces en que el Presidente mexicanc ha
ejercido la facultad de vetce son las siguientes: en 1917

interpuso el vetc una vez, 1918 seig, 1921 dos etc.

¢) Facultad de Publicacidn.

Es el acto por virtud del cual el Presidente de 1la
Replblica ordena la publicacién de una ley o decreto
previamente aprobados por el Congreso de la Unién o por
alguna de las Camaras gque lo integran, la palabra
"publicar" es equivalente a "promulgar", por loc gue con
correccién conceptual Yy terminolégica la Constitucidn
emplea indistintamente ambos vocablog en su articulo 72.
La promulgacién implica un requisito formal para gque las
leyes o decretos entren en vigor, debiendo complementarse,
para este efecto, con el refrendo al acto prcmulgatoric que
otorgan los Secretarios de Estado a que corresponde el ramo
sobre el gue versen, sin cuyoc refrendeo no asumen fuerza
compulsoria (Art. 92 ¢onst.) La promulgacién no es una
facultad, sino una obligacién del presidentes (art. B85
frac. I}, y su incumplimiento origina gue una ley o© un
decreto no entren en vigor por no satisfacerse el reguisito

formal que entrafia.
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Publicar es dar a conccer la ley a los habitantes del

pais vy wmanifestar desde cudndo comienza su vigencia. La
publicacién debe ser hecha a través del medic en que
sabemos se dan a conocey las leyes, ¥y gue en México es el
Diario Oficial. El presidente estd obligado a publicar la
ley, v si no lo hace esa ley no entra en vigor, la ley
fundamental no dejé discrecionalidad al presidente scbre la
publicacidén, sino que se la impusa come obligacidn, vy las
obligaciones no ge pueden eludir, hay gque cumplirlas. La
protesta que otorga el presidente al asumir su cargo de
guardar y hacer guardar la Constitucién (art.87) le impone
un deber cuyo guebrantamientc no tiene sancidn alguna
durante el desempefic de sus funciones, ya dque en 1los
términos del articulo 108 constitucional, s6lc puede ser
acugado por traicidén a la patria y delitos graves del orden
comin. Por consiguiente, el incumplimientc de la obligacién
gue tiene de promulgar las leves y decretos del Congreso de
la Unién no origina acusacidén alguna, aunque implique la
desatencién de dicho deber y una grave violacidn
constitucional. Tampoco el Congreso tiene a su disposicidn
mediocs juridicecs para compelerle al cumplimiento de tal
obligacidn. Sin embargo, creemos gque ante la negativa o©
rehugamiento pregidencial, el acto promulgatoric, o sea, la
publicacién de una ley o decreto puede asumirse por el
Congreso de la Unién obviande al Ejecutive. Conforme al

procedimiento establecido por él articulo 72
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constitucional, una ley o decreto se estiman aprobados al

agotarse éste, aungue el presidente no los promulgue, pues
bien dicho Congresoc tiene la facultad de expedir leyes o
decretos en las materias que expresamente la Constitucién
coloca dentro de su érbita de competencia, debiendo
concluirse que tiene también la de hacerlos publicar para
su observancia, si el presidente no lc hace, ya que suponer
que dicho organismo carece de ella ser& tanto como
supeditar su actuacién a la voluntad del Ejecutive, quien
por el solo hechoe de rehusar a realizar el' acto
promulgatoric haria inGtil toda la funcién legislativa,
rompiendo el principio de divigién de poderes y reduciendo

al Congreso a la inutilidad.

En el caso de que el presidente no publigue una ley,
ésta incumpliendo una obligacidn congtitucicnal,
quebrantande el principio de la divisidn de poderes ¥y
anulando al poder legislative; en consgecuencia, estéd
rompiendo el orden juridice v, por tanto, tiene
responsabilidad politica que se le puede seguir a través de
un Jjuicio de responsabilidad politica encuadrando su
omigién en el Gltimo parrafo del articule 108. Los
. preceptos constitucicnales nc estdn para que el érgano de
poder decida si los cumple o no: les tiene gqgue cumplir, ¥
en casc de gque nos los haga, la propia ley fundamental se

defiende y defiende a la persona a través de las garantias
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constitucionales. Cualguier otra tesis convierte a 1la

congtitucién en un merc ideal, en un conjuntc de normas
juridicas de carécter supremo, las cuales crean todas las

otras normas de ese orden juridico.

d) La Ejecucidn.

La segunda de las facultades y obligaciones gue contiene
ia ya mencicnada fraccién I del articulo 89 constitucicnal,
"es la ejecucién de las leyes. Esta facultad. es tan
importante gue le dioc nombre al poder que la realiza. El
poder ejecutive es quien ejecuta la ley, guien la pone en
vigor, quien tiene la decisidn ejecutoria y quien realiza

los actos materiales conducentes a su ejecucién.

La ejecucidn de una ley, consiste en realizar los actos
necesarios para hacer efectiva en casos concretes, la ley
expedida por el poder legislativo. Dentro de la obligacién
del Ejecutivo de ejecutar una ley, nos encontramos con una
interrogante =i Puede el ejecutivo dejar de aplicar vy
ejecutar una ley por considerarla anticonstitucicnal.
Cuando Gabino Fraga era ministro de la Suprema Corte de
Justicia, luché por cambiar la jurigprudencia de la sala
adwministrativa, vya gque Fraga afirmd gue =si bien el
ejecutivo estd obligadc a ejecutar las leyes gue expida el

congreso, no es posible, por dos motivos, gue esta



212

obligacién sge refiera a leyes anticonstitucionales:
primero, porque seria absurdo pensar gque la ©propia
constitucién obliga a ejecutar leyes que la contradigan vy,
segundo, por gue para poder descobedecer la ley fundamental
por norma gdecundaria opuesta a ella, seria necesario en la
constitucidn texto expreso que lo permitiera, lo que seria
tante como afirmar que ese orden juridico no existe y que
el (inico poder gque estd  obligado a respetar la
cocnstitucién eg el legislativo, en tal forma gue si éste no
cumple, los otros poderes se encuéntran exonerados de dicha

obligacidén.

El ejecutivo no wvalora con el objeto de anular la ley
inconstitucional, y como lo realiza cuando aln no existe
controversia constitucional, vy como el criterio del
ejecutivo lo puede revisar el poder judicial federal, no =e
puede afirmar que el ejecutivo no pesea competencia para el
problema planteado. Sélo las autcridades administrativas
que posean facultades de decisidén pueden decidir las
cuestiones constitucionales es decir, dnicamente estén
facultados para elle el Presidente de la Repiblica y un

pequefio nimero de funcionarios.

Por su parte Antonieo Carrillo Flores piensa que el
ejecutivo no puede dejar de aplicar una ley pcr

considerarla anticonstitucional, ya que el presidente tiene
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un momentc para opinar sobre la constitucionalidad de una

ley: durante los dias que puede interponer el veto. Por su
parte Carrillc Flores afirma que el Presidente de la
Repiblica, como cualquier autoridad, no estd obligado a
ejecutar una ley que juzgue inconstitucional, si gse dan los
siguientes reguisitos: a) que se trate de la contradiccidn
a un precepto constitucional de contenido concreto y b) gque
su ejecucién e interpretacidén estan encomendados al poder

ejecutivo.

Regpecto a lo afirmado por estos autores estamos de
acuerdo con Carrillo Flores en virtud de que la autoridad
adminjistrativa no debe dejar de ejecutar una ley pbr
considerarla anticonstitucional, vy sdlo como excepcidn lo
podr& hacer respecto a aguelles articuleos constitucionales
que tienen un contenido concreto, es decir, que son muy
claros, que no admiten més que una interpretacidén y gue son
muy pocos. Esta cuestidn es muy interesante, y en México la
no-aplicacién de una ley por el ejecutivo lesicna los
derechos de una persona, é&sta tiene el instrumento del

Juicio de Amparoc para resarcirse de dicha lesidn.

e) (Cascos en que puede legislar.

Hoy en dia no causa ninguna sorpresa el hecho de gque, en

la inmensa mayoria de lcs paises, el ejecutive legisla.
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S6lo gque esta expresidn "el ejecutivo legisla" tiene

connotaciones muy diversas de acuerdo con el pais de que se
trate. Asi, algunos ordenes juridicos aceptan la figura de
leyes delegadas o de decretos legislativos en los cuales
por diversas razones, el legislader delega expresamente

facultades legislativas en el poder ejecutivo.

En Méxice el poder ejecutivo s6lo tiene facultades
iegislativas en los casos que expresamente lo faculta para
ello la constitucién; en otras palabras, el poder
legislativo no puede delegar alguna o algunag de ‘sus

atribuciones en el ejecutivo.

El articulo 49 consagra el principic de la separacién de
poderes, diciendo que: "El supremo poder de la federacidn
ge divide, para su ejerci¢io, en legislativo, ejecutivo y
judicial..." y otorga una proteccién a dicho principio al
ordenar: "N¢ podran reunirse dos o mas de estos pederes en
una sola persona o© corporacidn, ni depositarse el
legislativo en un individuc, salvo el casc de facultades
extraordinarias al edecutivo de la unién, conforme a lo
dispuesto‘en su articulo 29. En ningiin e¢tro caso, salve lo
dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 131, se

otorgarén facultades extraordinarias para legislar."
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Nétese que es el propic articule el que de inmediato

empieza a enunciar las excepciones a la proteccidén del
principio de la separacidn de podereg. Lag razoneg por las
cualegs el ejecutivo legisla son variadas y de diversa

indole, siendo las mids importantes las siguientes:

s En épocas de emergencia se necesitan decisiones rapidas.

¢ El ejecutivo es quien cuenta con perscnal competente en
el aspecto técnico.

¢ Los poderes legislativos g8e ocupan 'de las cuestiones
generales, y las leyes necesitan sger precisadas, por lo

gue se deja esta labor en mancs del ejecutivo.

En México, por mandatc constitucional, el ejecutivo

puede realizar funcicnes legislativas en cinco supuestos:

1.- Los casog de emergencia, segln €1 articulo 295;

2.- Las medidas de salubridad, segin la fraccidén XVI del
articulo 73;

3.~ Los tratados internacionales, segiin la fraccién I del

articulo 8%, v 76 y la X del 89;

4.- La facultad reglamentaria, segiin la fraccién I del
articulo 88,

5.- La regulacibén econémica, segin el segundo parrafo del

articulo 131.
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f) Relacidén del Poder Legislativo con el Ejecutivo.

Después de haber analizado la intervencidn del
presidente en el proceso legislative y sus facultades
legislativas, ahora tocaremos una gama de aspectos gue se
da en la relacidén ejecutivo-legislativo, ya que los poderes
peliticos en nuestro pais son precisamente el ejecutivo y

el legislative, y entre estos existen miltiples relaciocnes.

Se ha diche que las relaciones ejecutivo-legislativo
deben éer arménicas ¥ gque han de buscarée, puentes entre
ellos para el buen funcionamiento de ambos poderes, perc
siempre y cuando la armonia no implique subordinaciédn o
perdida de independencia del poder legislativo.
Anteriormente en la constitucidén de 1857, de acuerdo con &1
articulo 62, el Congresc tenia dos periodos de sesiones
ordinarias: el primero se iniciaba el 16 de septiembre y
terminaba el 15 de diciembre, pero a partir de la reforma
de 1874 se pcdia prorrogar hasta por treinta dias habiles,
en esta forma, el Congreso tenia tiempo para ocuparse con
detalle de los asuntos de su competencia., Ern la
Constitucidén de 1917, de acuerdo con el articulo 65,
antericr a las reformas actuales el Congreso debia comenzar
sus sesiones ordinarias el lo. de Septiembre, y conforme al
articulo giguiente, estas segiones ordinarias tenian gue

durar el tiempo necesaric para tratar los asuntos que el
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Congregso ha de conocer; sea como fuere, las sesiones no

debian preolongarse méds allda del 31 de diciembre, esto
cbedecid a la idea del congtituyente de 1916-1917 relativa

al fortalecimiento del poder ejecutivo.

En la Constitucidn de 1824, conforme al articulo 110, el
presidente podia convecar al Congresc para sesSicnes
extraordinarias si asi lo crefia conveniente y asi lo
acordaban las dos terceras partes de los individuos
presentes del consejo de gobierno. En la Constitucién de
1857, conforme a la fraccidn XII del articulo 85, el
presidente podia convocar al congreso a gesiones
extraordinarias, cuando asi lo acordara la Comisién
Permanente.

En la actualidad, el Presidente sélo puede proponer a la
Comisidén Permanente gue convogue, per¢c no puede convocar gi

no es previc acuerdo de dicha comisidn.

El articulo 69 constitucicnal dispone que el Presidente
de 1la Repiblica asistird a la apertura de sesiones
ordinarias del Congresc y presentard un informe por escrito
en  gue sefiale el estadc general que  guarda la
administ;acién piblica del pais. Esta idea de que los
poderes ejecutivos rindan informes al poder legislative, es

antigua ya que la encontramos en la Gran Bretafla y Estados

Unidos de América. En México en el Informe Presidencial se
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resumen las principales actividades de los diversos ramos de
la administracién piblica, se justifican medidas importantes
tomadas durante el afio, Se anuncian los principales proyectos
que el ejecutivo presentard a la consideracidtn del Congreso y
ge reserva una parte de mensaje politico, que es muy
importante porgue en &l se trazan las lineas generales de la
politica del presidente, conectadas con la situacidn general
del pais, pero es importante hacer mencidn gue los informes
deberan de regresar a la idea de los que ge rindieron en los
primercs afios del México independiente: han de ser cortos,
abarcando dos aspectos: la sintesis de la situacidén de la

administracién piublica y el mensaje politicoe.

Una de las interrogantes que siempre se han hecho es por
que los legisladores mexicanos han permitido, en cierta
forma, quedar subordinados al presidente, perdiéndose asi en
gran parte la independencia que el poder legislativo debe
poseer, pudiendo ser una de las respuestas que los poderes
son independientes cuando los miembros de uno no esperan
ningin favor, ni pueden ser amenazados por el otro, lo cual

es cierto y de aplicacién en la realidad poiitica mexicana.59

538. OP. CIT. p&g. 205
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El Poder Legislativo tuvo en nuestra historia dos épocas
de especial esplendor: 1las presidencias de Juarez y de
Madero, en las gue conservd gu independencia; durante la
presidencia de Obregon se logrd dominarle y no es sino
hasta 1940 que se volvid a permitir la subordinacién del

legislativo.

Las razones por las cuales el presidente ha logrado
subordinar al Poder Legislativo y a sus miembros, son

principalmente las giguijentes:

a) La Gran mayoria de los legisladores, al menos
anteriormente pertenecian al PRI, del cual el Presidente
de la Repiblica es el jefe, y a través de la disciplina
del partido, aprueban las medidas que el ejecutivo
desea.

b) Si se rebelan, lo mis probable es gue estén terminando
con su carrera politica, ya que el presidente es el gran
dispensador de los principales carges y puestos en
la administracidén piblica, en el sector paraestatal, en
los de eleccidén popular y en el poder judicial.

c) Ademas del sueldo, existen otras prestaciones econémicas

que dependen del lider del control politico y;
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d) Aceptacidén de que el Poder Legislative sigue los
dictados del ejecutivo, lo cual es la actitud mis cémoda

y la de menor esfuerzo.

Otras dos razones podrian ser las siguientes:

a) Que los legisladeores no pueden hacer carrera legislativa
por que gson susceptibles de reeleccidén en el periodo
inmediato y;

b) Seguir los lineamientos del Presidente en turno.

Con lo anteriormente expresado podemos darnos una idea
de la relacién gque existe entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo, a través del periocdo ordinaric de sesiones del
Congresc, la convocatoria a sesiones extraordinarias, el
informe presidencial y la situacidén de la Independencia del

Legiglativo, ya mencionadas.

g} Alcance de las Leyes Emitidas por el Ejecutivo.

Como toda nerma juridica las leyes gue el Ejecutivo
Federal emita en virtud de tener facultades
extracrdinarias, deberédn participar del cardcter de toda
ley, esto es que serén generales y abstractas, creadoras,
medificativas o extintivas de una situacién juridica sin

que su aplicabilidad se refiera a una persona o grupo en
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particular, pues €1 articule primero de la Constitucidn

establece que: "Todo individuo gozard de las garantias que
otorga la constitucidn las cuales no podrén restringirse ni
sugpenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece". Reafirmindose con lo dispuesto por
€l articulo 29, donde se prevé que se puede suspender las
garantias individuales y otorgar al Presgsidente de la
Repliblica la facultad de legislar en forma general en todas
aguellas materias gque sean necesarias y gue tendrian como
) dnice objetive desde el punte de vista constitucional,
prevenir o remediar log males vy trastbrnos piblicos vy
sociales que ge presentan en la situacién anormal y de
acontecimientos que se encuadren en los fines sefialados por

el articulo 29.

El destino que deberin tener egstas leyes gQue emita el
presidente, en uso de sus facultades extraordinarias, es
gue la legislacién gue con éste motivo se crea, tiene plena
validez solo en el momento en que fue creada, ya que cuando
todo vuelva a la normalidad dejan de tener vigencia. Por su
parte el Maestro Ignacic Burgeca dice gque las autorizaciones
a que se refiere &1 articulo 29 constitucional en su Gltima
parte, previstas para afrontar un estado anémale
proveniente de los hechos a gue tal precepto se refiere,
necesariamente debe traducirse en la adopcidén de medidas

temporalmente idéneag, 1limitadas o transiteorias, solo
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eficaces constitucionalmente durante la época en gque

perduren las condiciones extraordinarias constitutivas de
la situacidén de emergencia en que deben generar tales
situaciones y desapareciendoc por ausencia del &mbito donde

debe desarrollarse su objetivo legal.

Traténdese de facultades delegadas, el Ejecutive actia
comc Srganc legislativo, en sustitucién vy con autorizacidén
del Congreso Federal y no como administrador por

digposicién.

k) Facultad Reglamentaria.

¢Hasta donde la facultad:reglamentaria del titular del
Poder Ejecutivo puede tener un parangén con la facultad
legislativa del C(Congreso de la Unién? :Que limitaciones
tiene el Presidente de la Republica en el ejercicio de su
facultad reglamentaria? ¢Cudles gon las diferencias vy

similitudes entre la ley vy el reglamento?.

La facultad de emitir reglamentos gue tiene el titular
del Poder Ejecutivo Federal para la mejor aplicacidn de las
leyes exéedidas por el Congreso de la Unidn, se encuentra
fundamentada por la doctrina y la jurisprudencia, dado que

la Censtitucién vigente resulta un tanto owmisa 2al no

congagrarla expresamente nc obstante la gran tradicidn
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juridica manifestada desde las primeras Cartas
Constitucionales que nos integraron. Por dicho motivo se
observa en la doctrina una notoria discrepancia en cuanto a

la naturaleza de la facultad reglamentaria.

Conforme a lo dispuesto por la fraccién I del articule
89 de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancg, el Pregidente de la Repiblica tiene facultad
para promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia. Del contenide de la fraccidén citada no
se desprende en forma expresa y categérica la potestad
presidencial de expedir reglamentos, pero si se deduce con
meridiana claridad por lo gue ha sido aceptada por la
doctrina y la Jjurisprudencia. Ademds dicha facultad
reglamentaria gqueda confirmada por lo establecido en el
diverso articulo 92 de la propia Constitucidn Peolitica, en
cuanto dispone gque todes log reglamentos, decretos,
acuerdos y O6rdenes del Presidente deberan estar firmados
por el Secretario o Jefe de Departamento Administrativeo a
que el asunto corresponda, y =in este requisito no seran

obedecidos.

Originalmente, los reglamentos expedidos por el
Presidente de la Replblica se refieren a leyes emanadas del

Congreso de la Unién, para proveer en la esfera
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administrativa a su exacta observancia, y no deben ni
pueden contrariar, exceder o desvirtuar el espiritu y
contenido de las leyes reglamentadas, o sea que 1los
reglamentos gquedan sometidos y subordinados a ley ¥y
finicamente la desarrollan y complementan para su mejor
aplicacidn. Esto egs lo que en la doctrina se conoce caomo
reglamentos heterdnomos, que no deben ser confundidos con
los llamados reglamentos autdnomos que tienen existencia
por si mismos y no son reglamentarios de ley alguna, 1los
llamados reglamentos auténomos no tienen existencia legal
ni legitimacién juridica en el derecho mexicano, y si
existen en algunas legislaciones extranjeras. A
continuacidén daremos alguncs de los conceptos dados acerca
del reglamento, por tratadigtas importantes en la materia.
Hans Kelgen precisa que:

"en ciertas constituciones se
otergan a determinadas autoridades administrativas, por
ejemplo al jefe de Estado ¢ a los miembros de su gabinete,
el poder de expedir normas generales de acuerdo con las
cuales son elaboradas determinadas prescripciones de un
ley, Y gue estas normas generales, gue no son creadas por
el legislativo gino por otro érganc, se llaman reglamentos

u ordenanzas" .60

60. HELNSEN HANS. Teoria Geperal del Derechc v del Estado,

pag. 19.
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Gabino Fraga establece que:

el reglamentc es una norma o
conjuntos de normas juridicas de caracter abstracio e
impersonal gue expide el Poder Ejecutivo en uso de una
facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta
observancia de las leyes expedidas por el Poder

Legislativo.6l

Andrés Serra Rojas nos dice:

*el reglamento adminigtrativo
es el conjunto de normas obligatorias generales e
impersonales, expedidas unilateral y esponténeamente por el
Pregsidente de la Repiblica en virtud de facultades

expedidas por la constitucién.62

Cabe hacer la aclaracién que no es lo mismo Ley ¥y
Reglamento, que hay que hacer una distincidn, por lo cual
tenemos que atender a: 1)Cualidad de =sus autores,

2}Pistinta Fuerza Juridica y 3)Reserva de la ley.

€1. FRAGA GABINO. Dereche Administrative, pag. 105.
62. SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrative, pag. 212
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La ley es un actoe formal y materialmente legislativo,

por provenir del &rgano legislativoe y en cambio, el
reglamente es un acto formalmente administrative por sger
produccién del Poder Ejecutivo. La ley es la expresidén de
la soberania del pueblo y es incondiciconal, por no estar
ligada a norma alguna gue no sea la constitucién, en cambio
ell reglamento estd subordinado a la ley, no tiene esa
fuerza juridica inicial e incondiciocnal, la ley es una
regla de esencia superior, el reglamento es una fuente de
derecho inferior. Los reglamentos, son- actos formalmente
administrativos y materialmente legislativos, por lo que en
realidad son leyes en sentido material puesto que también
crean situacicnes juridicas absgtractas, generales e
impersonales, emanan del Poder Ejecutivo por disposicidn
constitucional vy deben referirse a leyes previamente
expedidas por el Congreso de la Unién, detallandolas ¥y
pormenorizadas para su mejor aplicacién pero cuyo contenido

rno deben rebasar.

La atribucién de la facultad reglamentaria, se justifica
desde el punte de vista practico por la necesidad de
aligerar 1la tarea del Poder Legislative, la facultad
reglamentaria‘ permite que la legiglacién se pueda ir
adaptando oportunamente a las circunstancias cambiantes en
gue tiene que ser aplicada, adaptacidn que no seria posible

si dependiera del Poder Legislative ya gque é&ste tiene
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procedimientos m&s complicados y pericdos reducidos de
funcionamiento.

La Jurisprudencia a justificado la facultad
regiamentaria en Tesis Jurisprudencial nidmero 404 de la
Segunda Sala de la Honorable Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, consultable en la pdgina 709, Tercera Parte del
Ultimo Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacién

(1917-1985), gue establece:

“"REGLAMENTCS ADMINISTRATIVOS, FACULTAD DEL PRESIDENTE DE
LA REPﬁBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA.- El articulc
89, fraccidn I de nuestra Carta Magna, confiere al
Presidente de 1la Repilblica tres facultades: a) La de
Promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unidn; b)
La de ejecutar dichas leyes; y ¢) La de proveer en la
esfera adminigtrativa a su exacta observancia, o sea 1la
facultad reglamentaria. Esta ltima es la que determina gue
el ejecutivo pueda expedir disposicienes dgenerales vy
abstractas gque tiene por cobjeto la ejecucidn de la ley,
desarrellando y completando en detalle las normas
contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el
Congrese de la Unidn. El reglamento es un acto formalmente
adminigtrative y materialmente legislative; participa de
los atributos de 1la ley, aungue sdlc en cuanto ambos
ordenamientos son de naturaleza impersconal, general vy

abstracta..... “
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La Constitucién de Cédiz de 19 de marzo de 1812 que
entro en vigor en la Nueva Espafia, egtablecia en su
articule 171, apartado primerc, las funciones del monarca y
le otorgaba la facultad de expedir los reglamentos e
instrucciones que creyera conducentes para la mejor
ejecucidén de las leyes. La Constitucidén de Apatzingén de 22
de octubre de 1814, establecid en su articulc 170 gque se
sujetard el supremo gobierno a las leyes y reglamentos gue
adoptaré y. sancionaré el Congreso en lo relativo a la
administracién de hacienda. El1 Reglamente Provisional en
su articulo 30 precisé que: “Toca al Emperador formar los
reglamentos, O&rdenes e instruccicnes necesarias para la
ejecucién de las leyes y 8eguridad del imperio. La
Constitucién Centralista, conocida come las “Siete Leyes
Constitucionales dispuso en la Ley Cuarta, articule 17,
fraccidén I gque gon atribuciones del Presidente de 1la
Repiblica: Dar, con sujecién a las leyes generales
respectivas, todos los decretos y OSrdenes gque convengan
para la mejor administracién piblica, observancia de la
Constitucidén y leyes y de acuerdo con el cecnsejo, los

reglamentos para el cumplimiento de éstas.

La Constitucién vigente y gque es la de 1917 establecid
en gu articuleo 8% fraccién I, gque las facultades vy

obligaciones del Presidente son: Promulgar y ejecutar las
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leyes gue expide el Congreso de la Unién, proveyende en la

esfera administrativa a su exacta cbservancia.

La importancia y trascendencia de gue el titular del
Poder Ejecutivo emita reglamentos heterénomos para la mejor
ejecucidén v aplicacién de leyes federales expedidas por el
Congreaso de la Unién, resulta pues- de una evidente vy
terminante claridad gue no admite interrogantes dubitativas

ni discusiones bizantinas.

Al Hablar la constitucidén de proveer,'debemos entender
que el gerundio proveyendo quiere decir gue el titular del
Poder Ejecutivo debe hacer acopic de medios, recursos o
procedimientos diversos para obtener o legrar unz finalidad
la exacta observancia y debido cumplimiento de las leyes
que expida el Congreso de la Unidén- pero en la esfera
estrictamente administrativa y en relacién con las leyes de
contenido material rigurosamente administrativo. Lo
anterior significa gue el titular del Poder Ejecutive no
puede reglamentar leyes gue se refieren a las esferas
legislativa o jurisdiccional, pues a este respecto es el
propio Congreso de la Unién a guién corresponde por
imperativo constitucional y conforme al principic de 1la
divigidén de poderes, la facultad reglamentaria. La
heteronocmia de 1los reglamentos implica no =s&lc gue no

pueden expedirse sin una ley previa a cuya pormencrizacidn
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normativa estdn destinados sinc gue su validez juridico-
constitucional depende de ella, en cuanto gque no deben

contrariarla ni rebasar su dmbito de regulacidn.

Se entiende, 1lbgicamente, gue si la ley reglamentada
respectiva se abroga o se reforma y modifica, el reglamento
heterdnomo correspeondiente forzosamente tiene que
experimentar los mismos fenémenos juridicos en cuanto se
relacionan directamente con la ley. Si una ley es abrogada
legalmente el reglamento respective gueda automaticamente
sin posibilidad de aplicacidén Juridica, siguiendo la suerte
de la ley v dquedando extinguido del &mbito del derecho
positive aflln sin declaracién expresa. Todo lo expresade
anteriormente respecto de la facultad del Presidente de la
Repiblica, en la expedicidén de reglamentos heterénomos para
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia
de las leyes federales gue emita el Congrese de la Unién,
es igualmente aplicable en lo fundamental, a los regimenes
interiores de 1los diverscs Estades de la Federacidn
Mexicana, en cuanto a sus Constituciones Politicas locales
y conforme al principio del Pacto Federal.

En el campo doctrinario también existen los reglamentos
llamados autdnomos gque puede emitir el Poder Ejecutivo,
cuando no son reglamentarios ni estdn subordinados a

ninguna ley federal u ordinaria expedida por el Congreso de
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la Unién. Este tipo de reglamentos supuestamente tienen
vida prepia y fundamento constitucicnal en la fraccién I
del articulo B89 de nuestra Carta Magna, orientados a lograr
una eficaz administracidén en los ramos de policia y buen
gobierno. También son aguellas disposiciones creadoras de
una sSituacién juridica general, gue se expide directamente
por el Ejecutivo sin subordinarla o fundarla en una ley
formal. Nuestra Constitucidn, {nicamente legitima la
existencia de reglamentcs heterdénomos, pero para el Maestro
Ignacio Burgea la facultad reglamentaria -de gue esta
investido el Pregidente de la Replblica nc se agota con la
expedicién de reglamentos heterdnomos, sino que también se
desarrolla en lo gue concierne a los reglamentos autdnomos
gue son los de policia y buen gobierno de gue habla el
articulc 21 constitucional. Por su parte el Maestro Felipe
Tena Ramirez dice que la facultad reglamentaria del titular
del Poder Ejecutivo no puede tener por objeto preceptos de
la constitucidn, pues la reglamentacién de £stos incumbe a
las leyes reglamentarias u organicas de la Constitucién,
que por ser leyes deben sger expedidas por el Congreso de la
Unién; vy gque tampoce puede ejercitarse 1la facultad
reglamentaria independientemente de toda ley, ya que lo
caracteristico del reglamento es estar subordinado a la
ley, pero seflala como excepciones los articulos 10 y 21 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

gue presuponen reglamentos autdnomos.
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*El articulo 89, fraccién I, de la Constitucidn, faculta

al Presidente de la Repfiblica para expedir reglamentos de
las leyes ordinarias, con la cual se establece el principio
de derecho constitucional mexicano, de que todo reglamento
debe serlo de una ley ordinaria. Por lo que consideramos
respetando la opinidén de tan importantes tratadistas, de
que el Ejecutivo no puede tener mds facultades que las gue
expresamente le seflale la Constitucidn, por lo gque es
necesario, ‘indagar si algdn precepte constitucional lo
autoriza para expedir un reglamentoc autdnome gin el
antecedente de wuna ley ordinaria, vya gue nosoLros
consideramecs gue la confusién que existe respecto al
articulo B9 fraccidén I, se debe a una mala redaccidn
carente de técnica juridica, lo cual resulta ilégico que el
Presidente de la RepGblica pueda reglamentar directamente
algin precepto de la Constitucién, cuando tiene la facultad
de iniciativa de leyes ante el Congreso de la Unidn, a
través del cual puede obtener los mismos resultados sin

acudir a los llamados reglamentos auténomos.

Es importante recalcar gque las facultades que cotorga la
constituckén a los Poderes Federales son expresas y
limitadas gegtn ha establecide la teoria, en la
interpretacién del articuleo 124 de la constitucidn ¥y, en

consecuencia, el Presidente de la Replblica, de acuerde con
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el articulo 89, fraccidén 1, del propio Cédigo fundamental,
s&lo tiene facultad expresa para proveer, en la esfera
administrativa, a la exacta observancia de las leyes
expedidas por el Congreso de la unibén, perc no para
reglamentar directamente la Constitucidn, de donde
concluimos gque no debe haber reglamentos autdnomos vy  que,
si el constituyente usd esa palabra en los articulos 10 vy
21 de la Constitucidn, creemos que no la hizo con técnica

juridica.

i) Facultad Extracrdinarias.

El articulo 49 de la Constitucidn y como excepcidn al
principio de divisién o separacién de poderes que consagra,
establece que Unicamente en los casos a due nos vamos a
referir el Congreso de la Unién puede c<onceder facultades
extraordinarias al Ejecutive Federal para legislar, o sea,

que en ellos éste puede fungir como legislador.

El primero de ellos se contrae al supuesto consignado en
el articulc 29 constitucicnal, es decir cuandoc Sse presenta
una situacidédn de emergencia en la vida institucional normal
del pais, provocada por las causas gue el propio preceptc
prevé, y las cuales son: “En los casos de invasién,
perturbacién grave de la paz piblica o de <cualguier otro

gue ponga a la sociedad en grave peligro o conflicte,
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solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de

acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administratives y la Procuraduria General de
la Repiblica y con aprobacién del congreso de la Unién v,
en los recescs de é&ste, de la Comisién Permanente podré
suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obst&culos para hacer frente, ripida vy
fidcilmente a la situacidn; perc deberd hacerlo por un
tiempo limitaéo, por medio de prevenciones generales y sin
" que la suspensidén se contraiga a determinade individuo. §i
ila suspensidn tuviese lugar hallandose el -Congreso reunido,
éste concederd lag autorizaciones gque estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacidédn, pero si
se verificase en tiempo de receso, gse convocarid sin demora

al Congreso para gue las acuerde”.

En otras palabras: tnicamente se pueden conceder al
Pregidente de la Repiblica facultades extraordinarias para
legislar si antes sge han sugpendido las garantias
individuales por existir wuna emergencia. La recta
interpretacidn del articulo descarta la posibilidad de que
el presidente goce de facultades extraordinarias para

legislar en tiempc de paz.

En virtud de la anterior hipdtesis, el Ejecutive Federal

se ccnvierte en "legislader extraordinario” con capacidad
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por si mismo, sin la concurrencia de ningiin otr¢ drgano del

Estado, para expedir leyes, o sea, normas Juridicas
abgtractas, generales e impersonales, cuyo conjunto forma
lo que se llama "legislacién de emergencia" con vigencia

limitada a la duracién de la situacién andmala o emergente.

En la Constitucidn de 1847 se dic el caso gque Juéarez,
Lerde de Tejada, Manuel Gonzdlez vy Porfirie -Diaz,
excediendo los limites del articulo 29, 1legislaron en
tiempo de paz, inicidndose asi la costumbre -viciosa y
anticonstitucicnal- de gque el ejecutivo legislara fuera de

los causes constitucionales.

Bl segundo de los casos estriba en que el Congreso puede
conceder al Presidente de la Reptblica facultades
extraordinarias para legislar conforme a lo dispuesto en el
segundoc parrafo del articulo 131 de la Constitucidn esto
es: "...El Ejecutivo podrad ser facultado por el Congreso de
la Unidén para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de
las tarifas de exportacidén o importacidén expedidas por el
propic Congreso, Yy para crear otras, asi como para
restringir y prohibir las importacicnes, las exportaciones
¥y el trénsito de preoductos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterioxr, la
economia del pais, la estabilidad de la produccién

nacional, o© de realizar cualquiera otro propdsito en
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beneficio del pais. El1 propio Ejecutivo, al enviar al

Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su
aprcbacidén el wuso dque hubiese hecho de la facultad

concedida’.

A través de esta disposicién constitucional, si no se
interpreta restrictivamente, en el sentido de que solo debe
regir en el &mbito econdmico que implica su materia de
regulacién, pedrd significar el guebrantamiento del
principio de divieién de pederes, pues daria lugar a que el
Congreso de la Unidn otorgara facultades extraordinarias al
Ejecutive Federal para dictar leyes tendientes a obtener "
cualquier beneficio" para el pais, lo gue convertiria al
Presidente de la Replblica en un legisglader con facultades
dilatadisimas que no se cecmpadecen con dicho principie, va
que el propdésito de realizar "cualguier beneficio" debe
circunscribirse, per tanto, a los cobjetivos econdmicos gque
la misma disposicién constitucional sefilala, ya que estos
implican su causa final de la gue no tendria justificacidn

ni legitimacién alguna.

Independientemente de gque previas las autorizaciones
congresionales en los casos apuntados, el presidente puede
expedir leyes, también la Constitucidn lo inviste con la
facultad legislativa directamente, sin la intervencién del

Congreso, para reglamentar la extraccidn y utilizacidn de
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las aguas del subsuelo que pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales por el duefio del terrenc donde
broten, asi como para establecer zonas vedadas respecto de
dichas aguas y de las de propiedad nacional (Art. 27
censt.,, parrafo quinto). lLa citada reglamentacién
inconsecuente debe contenerse en ordenamientos legales, o
gea, en actos Jjuridicos abstractos, imperscnales vy
generales 1lamados "leyes", debiéndose contraer
estrictameﬁte el cuadro normativo de éstas al alecance
constitucional de dicha facultad presidencial y 1la
congresional (art. 73 fracc. XVII), sin embargor la
interpretacidn sistematica de las disposiciones
congtitucionales gue las consagran demarcan claramente; ya
gue en efecto el Presidente puede reglamentar la extraccidn
y aprovechamiento de las aguas del subsuele de terrenos
particulares expidiendo las leyes respectivas, sin poder
legislar sobre tales actos en relacidén con las aguas de
propiedad nacional, pues en lo que concierne a éstas sdlo

puede establecer zonas vedadas.

Otra de las facultades extracrdinarias del Presidente de
la Reptblica es la concerniente a las Medidas de
Salupridad, &1 articule 73 fraccién XVI, establece el
Consejo de Salubridad General que depende directamente del
Presidente de la Repdblica. Respecto al articuleo 89

fraccidén X, dispone que es facultad del Presidente de 1la
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Reptiblica c¢elebrar Tratados Internacionales, con la

ratificacidén del Senado, y de acuerdo con el articuleo 133,
son parte del orden juridico, pudiende también el
presidente legislar en el mudo interno cuando se viele una

ley internacional o derogar un tratado.

2. Facultades en Materia Ejecutiva.

a) Facultad Ceonstitucional de Nombramiento.

La Pacultad Constitucicnal de Nombramiento, da al
Pregsidente gran influencia personal. La Constitucidn sefiala
en las fraccicnes II, III, IV, V Y XVIII del articulec 89,
una serie de nombramientos cuya realizacién es facultad del
Pregidente de la Reptiblica.

Estas facultades del Presidente las podemos clasificar

en tres dgrupos:

a) Nombramientos casl completamente libres;

b) Los que necesitan ser ratificados por el Senado o la
camara de Diputados y;

c) Los de los empleados y oficiales de las fuerzas armadas.
Respecto a la primera parte de la fraceidén II del
articulo 89; puede nombrar y remover libremente a: los
Secretarics del Despacho, remover a 1os Agentes

Diplomaticos y Empleados Superiores de Hacienda, V¥
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nombrar y remover libremente a los demis empleados de la
Unidén, cuyc nembramiento o remocién no éste determinade
de otro modo en la Constitucién o en las leyes. Decimos
gque son nombramientos casi completamente libres, por que
juridicamente el Presidente tiene un amplio margen de
libertad para hacer 1la designacidn, respetando el
articulc 91 que ordena que los Secretarios de Despacho
deben ser ciudadanos mexicanos por nac¢imiento, estar en
ejercicio de sus derechog vy tener treinta afios

cumplidos.

En el Constituyente de 1916-1517 se propuse que los
nombramientos de los Secretarios de Estado fueran
ratificades por la Camara de Diputados, punto que nc se
aceptd merced a la consideracidédn de gue el Presidente debia
tener libertad de accién respecto a estos nombramientos,
por estimarse gque ello era propio del sistema presidencial.
En Estados Unidos, el Senado tiene 1la atribucién de
ratificar los nombramientos de los Secretarios de Estado,
considerdndose gue el Senado debe utilizar esta facultad
por encima de la Politica partidista y leos 1finicos elementos
gque el Senado ha de juzgar, son la habilidad y la lealtad

para servir al presidente y al pueblo.

En México, 1los funcionarios menciocnados pueden ser

removidos por el presidente a su completa discrecidn. En
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algunos casos, el Congresc puede criticar o incluso llegar

a pedirle al presidente la renuncia de alg(in Secretario de
Estado, perc el Presidente no esti obligado juridicamente a
tomar en cuenta dicha peticidén y actuard como lo crea més
conveniente. Perc el Presidente Mexicano al nombrar a sus
Secretarios de Estado, tendria gue tomar en consideracién
su preparacién y lealtad, perc ademds, los intereses gue
representan o las peticiones que le haga, por ejemplo, el
Prezsidente saliente, asi como los compromiscs politicos gue
haya contraido; de esta manera, con frecuencia el
Presidente del Partido Dominante, gue manejo su campafla, es .

invitado a formar parte del gabinete.

Respecto a los nombramientos que necesitan ser
ratificadog por el Senado ¢ la Cédmara de Diputados; el
Senado debe ratificar los ministros, agentes diplomaticos vy
cénsules generales, los coroneles vy deméds oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Area nacionaleg y
los empleados superiores de Hacienda, Procurador General de
la Repéblica, y presentar a consideracidén del Senado, la
terna para la designacidén de Ministros de la Suprema Corte
de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la

aprobacion del propio Senado.

l.a fraccidn II del articulo B9 contiene tres supuestos

respecto a la removilidad, en el primero se expresga que el
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Presidente esta facultado para nombrar ¥ remover

libremente; en el sequndo, para remover y, en el tercero
para nombrar y remover libremente. La doctrina mexicana
coincide en que los agentes diplomidticos y los empleados
superiores de hacienda, pueden ser removidos libremente por
el Presidente, ya que s8e nombran con la aprobacién del
Senado, perc su remocién es facultad del presidente, por
gue auxilidndose en sus trabajos y siendo los ejecutores de
su politica y administracién, es natural gque Cesen en sus
cargos cuando ya no merezca la confianza del primer
magistradeo de la republica, ya que la fraccidén 1I del
articulo 89 proviene de la Constitucién de 1857, en 1%17,
la fraccién fue meodificada, pero no en esencia; ademds esa
fraccién, en lo referente al punto que nos interesa, fue

aprobada sin discusidn.

Respecto al nombramientc, c¢on aprobacidn del Senado, de
los coroneles y demas oficiales superiores del ejército, la
armada y la fuerza aérea nacionales, se entiende que son
todos los oficiales a partir del grade de coronel

inclusive.

El tercer supuesto de la citada fraccién II faculta al
presidente a nombrar y remover libremente a los demis
empleados de: la unidn, cuyos nombramientos c) remocién no

estan determinados de otro modo en la constitucidn o en las
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leyes. El régimen juridico de todos esos empleados esti
enmarcado en el apartado B) del articulo 123 constitucional
¥ en su ley reglamentaria: la ley de los trabajadores al
gervicio del estado, que contiene reglas de admisién,

promocién y cese de esos trabajadores.

También se habla de Facultades Metaconstotucionales de
Nombramiento, las cuales provienen de dos fuentes: la ley
secundaria y el sistema politico. E1l Presidente nombra una
gerie de funcionarios importantes, y las facultades de
hacerlo se las otorga la ley secundaria, Como por ejeﬁplo
al Presidente de la Comigidén Nacional de Salariecs Minimos,
El Presidente de 1la Junta Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, El Director General del CONACYT, El1 Director
General y los Subdirectores de PEMEX, propuesta del
Director Genheral del INFONAVIT, El1 Director CGeneral del

IMSS, Director General del ISSSTE, etcétera.

Ademés, fuera de los marcos congtitucicnales y legales,
de hecho nombra a los gobernadeores y a los principales
presidentes municipales, a los senadores y a la mayoria de
diputados, ya gue é1 determina en dltima instancia guienes

serén los candidatos de su partido.

b) Declaracién y Conduccidn de Guerra.
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La fraccién VIII del articulo 89 faculta al Pregidente

para "Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congresc de la Unién", y la
fraccidn XII del articule 73 indica gue el Congresoc estd
facultado "Para declarar la guerra, en vista de los datos

gque le presente el ejecutivo.®

El antecedente por el cual el Congreso puede ser
facultado para hacer la guerra, lo encontramos en el primer
provecto de la Constitucidn Norteamericana y por la cual se
solicité al constituyente gque ese poder consistiera en
declararla, dejando en mancs del ejecutivo la facultad para
poder rechazar los ataques sdbitos. La propuesta fue
aprobada y de agqui gque el Congreso pueda declarar la
guerra. En México de acuerdo con los proyectos citados, el
estado de guerra lo declara el Congreso a través de una
ley, pero se debe basar en los datos gue le presente el
ejecutivo, es decir, la 1iniciativa de ley 1la pocsee
Gnicamente el ejecutivo. Respecto a esto puede surjirncs
una interrogante Puede el Congresc declarar la guerra =i
piensa que debe haberla, sin que el ejecutivo inicle la
ley, o sea sin que le aporte datos?, tal y como esta
. redactada la fraccién XII del articulo 73, tenemos gue el
Congreso no egta facultado para actuar solo, sino que la
iniciativa tiene que venir del ejecutivo aportandole los

datos respectivos. Se presenta una gituacidn similar a la
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declaracidén de suspensién de garantias individuales, en la
cual la iniciativa queda en manos del presidente y el
Congreso nc podria declarar tal suspensién si éste no se la

solicita.

Asi, la iniciativa para gque el Congreso declare la
guerra es s86lo del presidente. La ley del Congreso que
declare la guerra tiene efectos internos, dentro de las
fronteras del pais, a fin de gque el pueblc conozca que
existe un estado de guerra, y es el supuesto paré que de
acuerdo-con la fraccién VIII del 89, el P;esidente declare
la guerra en nombre del pais; es decir el presidente,
érganc de las relacioneg internacicnales, manifiesta a los
otros paises -beligerantes y neutrales- la declaracién de

guerra para los efectos del derecho internacicmal.

Pero ¢Que acontece si el Presidente declara la guerra
gsin el supuesto de la aprobacidén del Congreso? Desde el
punte de wvista constitucional la declaracién no seria
valida, perc desde el mwarco internacional si y traeria
consigo todas las consecuencias de una declaracidn hecha
coma corolario de la manifestacién de voluntad del

Congreso.

De lo dicho anteriormente se desprende que el Congreso

en el caso de guerra, de acuerdo con los articulos citados,
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aprueba o no aprueba la iniciativa del presidente, y es

€ste qguien manifiesta para los efectos del derecho
internacional la declaracién de guerra; si el presidente
hace dicha declaracidén sin el supuesto de la aprobacién del
Congreso, esté asumiendo responsabilidad politica gque el
propio Congreso le podréd exigir, escogiendo cudndo, de
acuerdo con las circunstancias del conflicto bélico; por lo
demos no hay gue desconocer gque el Congreso puede
encontrarse con que el presidente ha realizado una serie de
actos gue no dejan was posibilidad que declarar la guerra o

al menos reconocer su existencia.

El Presidente es guien conduce la guerra, €1 es guien
ordena los movimientos militares y dicta las medidas gue
deben ejecutarse para lograr el éxito de las accieones. En
esto no puede intervenir el Congreso, yva que el presidente
es quien dispone de la totalidad del ejército, la armada y
fuerza aérea, conforme a la fraccién VI del articule 89, e
incluso puede ejercer el mandec directo de esas fuerzas, tal

y come lo han hecho los presidentes mexicanos.

En 1los casos de guerra, realmente el presidente
concentran todos los poderes y no necesitara autorizacién o
declaracidn del Congreso si el pais es atacado y tiene dgue

enfrentarse a una guerra defensiva, ya gue lc gue entonges

estd en Jjuego es la vida misma del pais. Aungue el
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ejército, la armada y la fuerza aérea sgon levantados,
acstenidos y reglamentados, por el Congreso, en caso de
guerra el ejecutivo concentra todas las facultades, y los
contreles legislativos dejan de operar. El Presidente asume
la total responsabilidad de la guerra vy tiene la Gltima

palabra respecto a las decisiones gue hayan de ser tomadas.

En nuestro pais las degisiones sobre los movimientos
militares en casc de guerra estdn fuera del control
judicial, ya que el presidente tiene la facultad de
movilizar el ejército, la armada y la fuerza aérea; ante la
sugpensidén de garantias- que es casi necesaria en caso de
guerra-, otra serie de actos del presidente también estarén
fuera del alcance de la revisidn judicial. Asi en caso de
guerra, los poderes y responsabilidades del presidente
alecanzan su punte mas alto. Pero debe guedar claro que la
Constitucién continda en vigor y sus ordenamientos
vigentes; solo de adapta a una situacién muy grave y de
emergencia, con la finalidad de gque ésta pueda ser superada
vy todos los dispositivos constitucicnales wvuelvan a regir

en situacidén de normalidad.

Respecto a la declaracién de neutralidad se deben seguir
por analogia, las reglas de los articules mencionados: 73,
fraccidn XII y 8%, fraccién VIII; el Presidente es guien

presentara la iniciativa vy aportarid al Congresoc los datos
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socbre la neutralidad. La declaracidn la deberd hacer el
Congreso en una ley, y Serd el ejecutivo el que la notifique
a los estades extranjeros para los efectos del derecho
internacional; el ejecutivo tisne esta atribucidn, por que es
el érgano a través del cual el pails se comunica con los otros

paises.

Maguiavelo decia: “Cada cual puede comenzar la guerra
cuando guste, perc no acabarla; y los principios deben, antes
de acometer empresa de esta clase, wmedir sus fuerzas vy
arreglarse a ellas, haciéndolo con tal prudencia que no le
engafien las ilusiones, comc sucederda si solc se fia -del
dinero, de los obstédculos del terreno o del afecto de los

hombres; pero le falta un buen ejército”.

c) Facultad de Preservacién de la Seguridad Interior.

Se ha wusado esta facultad para preservar funciones
relacionadas con la existencia y la operacidén del propio
gobierno, por lo que es, sin duda, una de las atribuciones
mas delicadas dgue tiene el Presidente, Respecto a la
guardia nacicnal gue es un conjunto armado no profesional y
nc permanente, gue se ha de integrar en c¢ada entidad
federativa bajo las &rdenes del Gobernador. El1l Congreso
deberid expedir los reglamentos para organizarla, armarla y

disciplinar, persc su enseflanza es competencia de los
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estados, y sus jefes y oficiales serdn nombrados por los

mismos ciudadanos que la componen.

También estd facultado el Presidente para permitir la
salida de tropas nacionales fuera de los limites de la
Reptblica, o el pasc de tropas extranjeras por el
territorico nacional y el estacionamiento de escuadras de
otros pafges, por mas de un mes, en las aguas nacicnales.
En tales casos se exige la aprobacién del Senado, en wvirtud
de que egtos movimientos requieren un tratado
internacional, en el que come indicamos, debe intervenir el

Senado.

d) Facultad en Materia de Relaciones Exteriores.

La fraccién X del articulo 89 faculta al presidente para
"Dirigir la pelitica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado.
En la conduccidn de tal politica el titular del Poder
Ejecutive observard los siguientes principios normatives:
la autodeterminacién de los pueblos; la no-intervencidn; la
golucidén pacifica de controversias; la proscripecién de la

-amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados: la
cooperacién internacional para el desarrolle; y la lucha

por la paz y la seguridad internacionales.”
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Respecto a esta facultad del Preszidente en Materia de
Relaciones Exteriores, Locke contemplaba al Poder Ejecutive
comeo: una cara mirando hacia la sociedad organizada
constitucionalmente, con poderes limitados, y la otra cara
mirando hacia el mundo exterior: autoritario v
todopoderoso, hablando, actuando y Jlegislando con la
autoridad de un estado. Hay gue hacer notar gue esta
concepcidn de Locke ha prevalecido en varias
_congtituciones, en el sentido de que respecto a las
relacicnes exteriores, el presidente no se encuéntra con
las limitaciones que tiene en el contexto interno, lo gque
responde a la idea de gue si el estado ge debilita frente a
ctros estades por disposiciones constitucionales que
entorpezcan su actuacién que debe ger en forma decidida,
entonces ese estado puede caer victima precisamente a causa

de sus propias virtudes internas.

Por su parte el articule 73 fraccidn I, nos dice que son
facultades exclusivas del Senado: I. Analizar la politica
exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en
los informes anuales que el Presidente de la Repiiblica y el
Secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso;
ademds, aprobar los tratados internacionales y convenciones

diplomiticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn.
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Dentro de las principales facultades con que cuenta el
Presidente Mexicano respecto a las relaciones exteriores
tenemos

las siquientes:

*Es quien representa al pais hacia el exterior, sus actos
en materia internacicnal se reputan directamente actos

del estado.

*Es quien celebra los tratados y convenciones diplomiticas
con la aprobacidn del Senado. En México la intervencidn
del Senado es dnicamente para aprobar y no también para'
aconsejar como en Norteamérica. La facultad del Senado
es aprobar los tratados es virtualmente una atribucién
de vetc gque puede ser realizada en forma plena o
condicionada, al no aceptar el tratade o partes de él.
Pero la interpretacidn, la puesta en efecto, la
abrogacién y la denuncia de los tratados, es facultad
exclusiva del presidente, cuyo marco constituciocnal es
la atribucidén gque posee para dirigir las negocciacicnes
diplomiticas.

¢Es gquien construye la politica internacional del pais:
reconpce © no reconcce a los gobilernos extranjercs,
decide la ruptura de relaciones, celebra las alianzas,
realiza las declaraciones de peclitica internacional vy
determine el sentido de la wvotacidén del pais en los

organismes internacionales.
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La Gnica limitacién, en las relaciones internacionales y
en la celebracion de tratados, la establece la propia
Constitucién, vya gque no se podréan efectuar los que
infrinjan nuestra Carta fundamental, los que restrinjan la
autonomia de los Estados, © los gue viclen las garantias
individuales o© gue puedan alterar la forma de gobierno
federal. E1l articulo 133 establece gque lag leyes del
Congreso de la Unién gue emanen de la Constitucidén y los
tratades que estén de acuerdo con la misma, celebrados vy
que se celebren por el Presidente de la Repiblica-, con
aprobacién del Senado, serdn la ley suprema de toda la
Unién. Por tanto, tales tratados deben estar de acuerdc con

Nuestra Carta Magna; de otra manera carecen de validez.

Tales son, en términcs generales, las facultades gQue en
materia de relaciones internacionales, establece la

Constitucidn.

3. Facultades de Tipo Ecenfmico y Hacendario.

a} Intervencidn del Poder Ejecutivo en el Proceso

Econdmico.
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El estado interviene en la economia del pais a través de
los instrumentos que posee el poder ejecutivo. Los
ingtrumentos Por medio de los cuales el presidente mexicano
tiene en sus manos amplios y wvariados aspectos de la
economia, son muy diversos; pero entre los mads importantes
estdn la politica monetaria, la politica fiscal, la
politica de precios, la politica de inversién y obras
piblicas, la politica de importacicones y comercio exterior,
la politica del petrdleo, petroquimica y gas, la politica
de energia eléctrica la politica de aguas, la politica
forestal, la politica industrial, la politica turistica y
todo el sector de organismos descentralizados y empresas de

participacidn estatal.

Pero no es posible que nos refiramos a cada uno de los
componentes de este amplio sector que toca fases
neurdlgicas del desarrollo y la economia del pais; por
tantc vamos a hacer referencia s8lc a unos cuantos de ellos
gque bastan para configurarnos el panorama general y darnos
una idea de la situacién: el presidente es factor
determinante en la ecconomia del paisg, sgus atribuciones y
facultades son muy amplias y sus decisiones, en forma
directa o indirecta, afectan a todos los habitantes de

México.
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El 30 de diciembre de 1850 =e promulgé la "ley sobre

atribuciones del ejecutivo federal en materia econdmica,
con el objeto de que el presidente pueda intervenir en las
diferentes facetas del procesc econdémico: produccién,
distribucién y consumo. Esta ley ha sufrido algunas
reformas posteriores, y es de tan especial trascendencia
que es el punto de partida de un nuevo orden Jjuridico
respecto de las relaciones del estado con lag cuestiones
comerciales e industriales, y constituye el documento
legislativo méds importante sgobre el intervencionismo de

estado en México.

El Ejecutivo es autorizade a participar en las
actividades industriales ¢ comerciales relacionadas con la
produccién o distribucién de mercancias o con la prestacién
de servicios de una serie de aspectos muy importantes,
tales come son: articulos alimenticios de consumo
generalizado; efectos de usc general para el vestido de la
poblacidén del pais, materias primas esenciales para la
actividad de la industria nacional; productos que
representan renglcnes considerables de la actividad
econsémica mexicana, y servicios que afecten la produccidn y
digstribucién de esas mercancias y n¢e estéd&n sujetos a
tarifas exped;das por autoridad competente y fundadas en la

ley.
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b) Politica Monetaria.

La politica monetaria persigue fundamentalmente pautar
la cantidad adecuada de circulante y de c¢rédito gque
necesita el pais con el objeto de impulsar su desarrollo

econémico.

Su ley orgénica, cotorga al banceo de México, atribuciones
para regular la politica monetaria a través de una serie de
instrumentos como scon: el depbsito legal “de las
inscituﬁiones bancarias que tienen que 'depositar en el
banco, la emisién de billetes y la acufiacidn de moneda, las
operaciones de redescuento, la compraventa de valores en el
mercado abierto, el establecimiento de las tasas minimas y
miaximas de las operaciones de las instituciones bancarias,

los regimenes selectivos de crédito, etcétera.

Todas estas funciones del Banco de Mé&xico, realmente las
determine, en Ultima instancia el Presidente de 1la
Repiblica por las siguientes razones: El capital del banco
se integra en dos series de acciones: la serie "A" due
representa el 51% del capital y la serie "B" que y que sclo
puede pertenecer al gobierno federal, suscriben los bancos
privados asociados al banco de México. Eg el presidente
guien nombra a los cinco representantes de la serie "A",

entre los cuales puede designar a dos altos funcionarios de
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la secretaria hacienda, amén de que el titular de é&sta
tiene facultad de wveto insuperable respecto a una serie de

decisiones del consejo del banco.

Al Director General del Bancce lo designa el consejo de
administracién, perc quien realmente decide ese
nombramientc eg el Presidente de la Repliblica. Dentro de
las principales facultades del Banco de México, tenemos las
siguientes: a) El depdsito legal, indicande el tanto por
ciento del pasiveo computable que los bancos deben depositar
en el de México y el tantc por ciento que deben tener en
valores, créditos y otros renglones de activo gque sefiale el
Bance de México, b)Emisién de billetes y acufiacién de
monedas, solamente el banoco de México puede ordenar la
emisidén y acufiacién de dinero, c) Operaciones de
redegcuento, siendo uno de los medios mas eficaces con gue
cuenta el banco para la regulacidn del crédito, ya que hay
relacién directa entre la alza o baja de la tasa de
redescuento y las operaciones que efectian los bancos con
el piblicco, d)Como regulador de créditc, el banco tiene en
sus manos una serie de recursos que repercuten directamente
en el mercado del crédito. Dog de éstos son les ya
mencion;dOS del depdsito legal y la tasa de redescuento,
indicar a los bancos gue tanto por ciento de un pasivo
exigible deben destinar a crédites degtinadeos a actividades

productivas y el resto, desde luego, a crédites de =su
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paﬁticular eleccidn, fijar tasas de redescuento selectivas
para canalizar el crédito hacia aquellas actividades que
contribuyen en mayor medida al desarrollo econdémico del
pais, y ryealizar compra o venta de valores piblicos con el

objeto de gue el créditoc se mantenga en nivel estable.

¢) Los Empréstitos

La fraccidén VIII del articulo 73, gue es larga, Yy dgue
vamos, por tanto a subdividir, faculta al Congreso de la

Unidn para:

a) Establecer las bases sobre las cuales el presidente
puede celebrar empréstitog sobre el crédito de la nacién;
b) Aprobar esos mismos empréstitos;

¢} Reconocer y mandar pagar la deuda nacional ademas;

d] Log Empréstitos deben celebrarse sdlo para la ejecucidn
de obras que directamente produzcan un incremento en les
ingrescs pidblicos, salvo;

e) Aquellos gque se realicen con propdsitos de regulacidn

monetaria, las operaciones de conversidén y leos gue se

contraten durante alguna emergencia d&e acuerdo con el

articulo 22 constitucional.

El (ongreso fijard las normas seagdn las cuales el

ejecutive puede celebrar los ewmpréstitos, reglas gue
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deberan ajustarse a los preceptuado en la ley fundamental;

ademads deberda aprobar cada empréstito. Estos empréstitos
constituyen parte fundamental de la deuda pdblica que el
Congreso reconece Yy manda pagar a través de las
disposicicnes contenidas en el presupuesto de egresos gue
le presenta el Presidente de la Repiblica y gque, en su
caso, la Camara de Diputados aprueba. Esta es una materia
muy delicada en el pais, pues no solamente compromete
econdmica sino también politicamente; en la realidad, las
decisiones respectivas las toma el Presidente de la

Replblica.

d) Invergidn Piblica.

La inversidén pUblica federal tiene efectos importantes
en la economia, y esta ha ido creciendo, siendo encaminada
a obras que fortalezcan el desarrolle econfmice social. Es
importante también la repercusién econdmica que tiene la
facultad concedida al Presidente en la fraccidn XIII del
articule 89, gue le otorga el poder de habilitar toda clase
de puertos y establecer aduanas maritimas y fronterizas
decidiendo su ubicacidén.

México ha sostenide la tesis de que no toda inversidn
extranjera es 1Util al pais, dekiendc ser reservadas

inversiones exclugivas a los wmexicancos ¥y las proporciones
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en que se admitird la inversidén extranjera y en que serie
de actividades, teniendo el presidente los instrumentos

legales para controlar la inversidén extranjera.

e) Ley de Ingresgos.

En materia hacendaria federal y del distrito federal hay
tres actos del Presidente  que revisten  especial
importancia; estos actos deben ser aprobados ya sea por el
Congresc © por la Cémara de Diputades y son: la ley de

ingrescs, el pregupuesto de egrescs y la cuenta puablica.

Respecto a ellos el Poder Legislativo tiene lIo que se ha
denominado el poder de la bolsa, es decir que el ejecutivo
no podrad recaudar ni gastar un centavo si previamente no ha
gido autorizado por el o6rgano legislativo; esto es de
especial importancia: recordemos que una de las luchas del
incipiente constitucionalismo tuve como objeto que 1los
reyes no tuvieran facultades discrecionales para el cobre
de impuestos ni para el gasto de éstos, y dgue fuera
necesaria, para ejercer dichos actos, la aprobacién de los

. parlamentos.

La presentacién del proyecto de ley de ingrescs es

facultad exclusive del —Presidente de 1a Repiblica de
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acuerdo con el articulo 74 fraccién IV, de la ley

fundamental. El articulo 6% de la Constitucién de 1857,
atribuyd al Presidente la facultad exclusiva de presentar
el provecto de ley de ingrezos. La Constitucidn de 1917 fue
omisa al respecto; por tante, habia que interpretar que
cualquiera de los que estén autorizados por el articulo 71
para presentar iniciativas de ley, podia hacerlo. Empero,
en la préctica siempre fue el Presidente quien lo realizo,
y la doctrina estaba de acuerdo que era facultad del
Presidente presentar el proyecto de ley de -ingresos,
apoyandose en que la determinacién de Ilos ingresos para
cubrir el presupuesto es una cuestidn técnica gque reguiere
un profundo conocimiento de las necegidades del estade y de

la gituacién econdémica del pais.

El pérrafc segundo de la fraccién IV del articule 74
establece claramente que el ejecutivo federal hard llegar a
la C&mara la iniciativa de Ley de Ingrescs. La Ley de
Ingresos Gnicamente realiza una enumeracidn de las materias
gobre las cuales se puede cobrar impuesto, pero 1o
especifica las cuotas, los sujetos del impuestc, la manera
de cobrarse, etc., sino que estos aspectos estdn contenidos
en las leyes especificas. BAhora, bien los impuestos
contenidos en las leyes especificas tienen vigencia anual,
por gque anual es la Ley de Ingresos de acuerdo con el

articuleo 74. 0 sea que si la Ley de Ingresos omite
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mencionar una material sobre ella no se puede cobrar

impuestes. Esto se deriva del principio de anualidad del
impueste, y de la manifestacién de 1la voluntad del
legislador de suprimir ese impuesteo, gi lo omitid de dicha

enumeracion.

La fraccién II del articulo &5, antes de la reforma de
diciembre de 1977, ya gque entonces fue dercgada, establecia
que el‘ Congreso se ocuparia de: "examinar, discutir vy
aprobar el presupuesto del afio fiscal sgiguiente y decretar
los impuestos necesarios para cubrirlo". De aqui y del .
articulo 74, fraccidn IV, provenia el principioc de
anualidad de la ley de ingresos y del presupuesto de
egresos. Actualmente este principio subsiste se encuentra

claramente expresade y especificado en el propio articulo

74, fraccién IV.

El sistema descrito, gue es el gue se ha seguido en la
realidad, fue criticade per Nava Negrete, dade que en su
opinidén la creacidén de los impuestos no se debia concertar
en un solo acto La Ley de Ingresos since en varios,
afirmando gque esta interpretacidn era la que se derivaba de

la ley fundamental.63

63. CARPIZO, Jorge. El Presidencialismo Mexicano, Ed. Siglo

XXI, 1979, p.l44
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Pero sin entrar a discutir si Nava Negrete tenia razdn o
no, la reforma de 1977 al articulo 74, fraccién IV,
claramente confirma y ratifica el sistema gque se ha
utilizado en México: iniciativa del Presgidente, anualidad
de los impuestos y existencia de una ley que fundamenta 1la
especialidad impositiva de las otras como manifestacidn
legislativa de la existencia del impueste mismo por el

términc de un afio.

Perc, gue importancia tiene la Ley de Ingresos en manos del
ejecutivo? Que el entrega la politica fiscal de la
federacién y del distrito federal y la determinacién de
cuanto se va a gastar, en gue Se va a gastar y cémo se va a
gastar; para poder solventar dichos gastos, el ejecutive
hace un calculeo aproximado de los ingresos gque necesita,
los gue en su mayoria provendran de log impuestos,
derechos, productos y aprovechamientog, y este céalcule lo
plasmara en la Ley de Ingresos. Pero, también en la propia
ley, se hace el cdlculo de los recursos que se necesitaran
para cubrir el presupuesto y gque no provendrién de los

impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

f} Ley de Egresos.

La actual fraccidén IV del articule 74, faculta

exclusivamente a la <Camara de Diputados para: "Examinar,
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discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de

la Federacién, discutiendo primero las contribuciocnes gque,
a4 su juicio, deben decretarse para cubrirle, asi como
revisar la cuenta pilblica del afio anterior. El ejecutivo
federal hard llegar a la Cawara las correspondientes
iniciativas de Leyes de Ingresos y el Pregupuesto de
Bgresos de la Federacidn a mis tardar el dia 15 del mes de
noviembre o hasta el 15 de diciembre cuandeo inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo
comparecer el Secretario del Despachc correspondiente a dar
cuenta de los mismos.

Es @iéfano el hecho de que la iniciativa del Presﬁpuesto
de Egresos dnicamente la tiene el Presidente de la
Repiblica. Antes de la reforma de 1977 también dnicamente
€1 la tenia aungque no se expresara en forma tan c¢lara; a
partir de 1951, la (Gltima parte del articulo 131 dice: "El
propic ejecutivo, al enviar al congreso el presupuesto
fiscal de cada afio, someterad a su aprobacidén el uso que

hubiere heche de la facultad concedida®.

El Presupuesto de Egresos es la relacién de gastos que
ge autorizan a los poderes Legislativo y Judicial, a las
Secretarias v Departamentos de Estado, a los principales
organismog descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal Mayoritaria, asi como el célculoc de las erogaciones

gue se realizaran por concepto de inversiones y deuda



piblica. El1 Presupuestc tiene una duracién anual vy su
aprobacidén es exclusiva de la Cémara de Diputados. Asi, la
autorizacién de gastos ez anual y constitucionalmente el
inico gasto gue se puede hacer sin qQue se encuentre en el
presupuesto, es el gque se6ala el articule 75 cuando
estatuye que no se podrd dejar de seflalar la retribucidn
gue correspende a un emplec gque estd establecido por la
ley, vy en caso de gue por cualquier circunstancia se omita
fijar dicha remuneracidn, se entenderd por seflalada la que
hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior o en la

ley que establecid el empleo.

La Camara de Diputados debe discutir primerce las
contribuciones que deben decretarse para cubrir los gastos;
pero como el establecimiento de las contribuciones es
facultad del Congreso, eg decir el proyecto de presupuesto
de egresos es un proyecto de ley, y la Camara de Diputados
le podrad hacer tedas las modificaciones que crea necesario;
Cpinar en sentido contrario, come se ha heche, implica
tratar de mermarle esta facultad a la Camara y concentrar
aun mas el poder cagi dilimitado del presidente para

determinar el gasto pablico.

El articulo 126 dispone que no se puede hacer ningin
page gue no esté comprendido en el presupuesto O

determinado por ley posterior. Es decir, g8i el ejecutivo
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necegitara mis recursos gue los aprcbados en el presupuesto
de egresos, debe ser autorizade en una ley; o sea gque
entonces la competencia es de las dos Camaras. El
Presidente debe realizar los gastos que 1le han sido
autorizades en el Presupueste de Egresos o en ley
posterior, y deberd emplear los recursos correspondientes

exactamente en el renglén en que le fueron autorizados.

g) Cuenta Pdblica.

La Ceonstitucidn de 1857, a partir de la reforms de 1974,
atribuyd como facultad exclusiva a la Camara de Diputados
el concocimiento tanto del presupuesto de egresos como de la
revisién de la cuenta pilblica anual., La ley fundamental de
1917 dnicamente dejé como facultad exclusive de la Cémara
de Diputados el Presupuesto de Egresos, la Ley de Ingresos

y la Cuenta Publica.

La fraccidn IV del articulo 74 indica que el objetc de
la cuenta pilblica es conocer los resultados de la gestidn
financiera, para que se pueda cofprobar si los gastos han
sequido lps criterios seflalados en el presupuestoc y si se
han cumplidc los objetives contenides en los programas.
Dicha fraccidén continla expresando que sgi del examen dJue
efectie la Contaduria Mayor de hacienda resultaren

discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas
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correspondientes del presupuesto, ¢ no existiere exactitud

o justificacién en lo=z gastos hechos, sge determinaran las

responsabilidades que sefiala le ley.

Se justifica la existencia de la Contadurfia Mayor de
Hacienda, pues la gran mayoria de los Diputados no posee
conocimientos contables y la labor de analizar la cuenta
piblica debe de ser de caricter técnico, como la gue haria
un despacho de contadores piblices. La Contaduria Mayor de
Hacienda es un érgano administrative y depende de la-Cédmara
de Diputados, la gue nombra a los jefes y demos empleados
de esa oficina articulo 74, fraccidn III y la que vigila en
el exacto desempefic de sus funciones articulo 74 fraccidn

II.

A través de la cuenta piblica, el presidente debe
justificar tanto legal como contablemente los gastos gue ha
efectuado, v que su actuacidn se enmarcé dentro del cuadro
legal gque la propia Cémara de Diputados le sefiala en el
presupuesto, Este es el acto mis importante por medio del
cual la constitucidn reguiere que el poder ejecutive sea
controlado respecto a los gastos: que el dinero se gastd en
lo gue aprob§ la propia Camara, y gque el manejo de ese

dinero se ha hecho con honradez y eficacia.
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Pero hay gque hacer una reflexiédn, gue en la préctica
mexicana el Presidente y sus colaboradoresg no estan sujetos
a ningdn control respecto a los gastos publicos, ni en

cuanto a los empréstitos y créditos.

4. Facultad en Materia Judicial.

El presidente nombra y remueve libremente al Procurador
General de la Repiblica, funcionario gque tiene poderes muy
importantes conferidos por la propia constitucién en el

articulec 102, y que gon los siguientes:

eejercita la accidén penal, como Trepregentante de la
sociedad;

sinterviene personalmente en las controversias due ge

suscitan entre dos o més entidades federativas, entre una

entidad federativa vy la federacidn, y entre los poderes de

una misma entidad federativa;

einterviene en todos los negocicos en gque la federacidén es

parte, eg decir, representa a ésta cuando tiene gue

comparecer en juicio ante los jueces;

sinterviene en todos los cascs de los diplomaticos ¥y

cénsules generales, y

s eg el consejero juridico del gobierno.
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Conforme con 1la fraccién XV del articulo 107, el
procurador interviene como parte en los Juicios de Amparo.
Ademds, representa a la sociedad en la vigilancia y defensa
de algunos intereses privades de carécter general, como son
los gque conciernen a ausentes, incapacitados, menores, en
clertos aspectos de concursos, guiebras y suspensionesg, e
incluso participa también en los problemas de competencia
gque se suscitan entre les tribunales federales y los

locales,

Este conjunto de atribuciones due posee el Procurador
General de la Replblica puede ser dividideo en dos grandes
grupes: 1) las gque ejerce como Ministerio Piiblico: 1la
persecucidén de los delitos-y el ejercicio de la accién
penal, y su intervencién como parte en los Juicios de
Amparo, vy 2) las que ejerce como Procurador, como
representante del gobierno. Esta dualidad de poderes en el
Procurador General de la Republica ha side criticada, e
incluso se ha considerado que es en si antagdnica.

Se ha afirmado gue el doble y casi incompatible papel
que el Ministerio Piblico desempefia: por una parte como
repregentante de la sociedad, Procurador de Justicia en
todos lo; 6érdeneg, Y por otra parte como Congejero Juridico
y Representante Legal del Poder Ejecutivo, es aldo que
quizds en lo futuro se ©corrija constitucicnalmente

separando estas funciones que tienen gue ser necesariamente
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antagénicas. En nuestro medic, donde la mayor parte de los

actoes gue motivan la intervencién de la justicia son las
arbitrariedades e injusticias imputables al Poder
Ejecutivo, el doble papel del Ministerioc Pablico lo hace
sacrificar en la mayor parte de los casos su misidn de
procurador, con tal de sacar avante los propdsitos del
gobiernoc, de quien es, al mismo tiempo, consejeroc y

representante.

También se ha expresado qgue es la fuente mas numercsa de
violaciones a las garantias individuales proviene de 1las
autoridades administrativas dependientes del ejecutivo. En
estos casos ¢cdmo puede ser auxiliar de la Jjusticia el
abogado de la autoridad en cuyo Awmbito de poder se cometié
la vieclacién reclamada? ¢(Cdmo wvigilar el interés publico y
al mismo tiempo zer solidario del agraviante?, (Cémo puede
ser abogado del gobernade y abogade del gobierno, cuande el
gobernado se gueja del gobiernc?; no puede hay
incompatibilidad de funcicones. De ahi la inutilidad de la
participacién que en los amparos se le da al Ministerio
Piblico.

Lo anterior ha originado diversas proposicicnes para
separar dichas funcicnes; ya desde 1932, se manifestd gue
el Ministeric Pilblico debe ser independiente del ejecutivo
Yy su presupuesto debe estar incluido dentro del poder

judicial. Adem8s deberia existir un abogado o Procurador
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General dependiente del ejecutive cuyas funciones serian
representar a la federacién cuando esta fuera parte, ser el
congejero juridico del gobierno y encabezar un consejo para
fijar la interpretacién oficial de las leyes para los
efectos de su aplicacién concreta en cada una de 1las

gecretarias.

En las jornadas latincamericanas de Derecho Procesal de
1960, se récomendé que: " El Ministerio Piblico debe ser un
6rgano independiente del peder ejecutive y gozar de las
prerrogativas de inamovilidad ¥ demas garanﬁias
constitucionales reconccidas a los miembros del poder

judicial.

En México, como yva hemos dicho, de acuerdo con los
articules 21 y 102, es el Procurador General de 1la
Repiblica quien ejerce la accidn penal. o sea, gque en manos
del Presidente gueda el ejercicio de esta atribucidn tan

delicada.

En los casos concretos, el Procurador decide s8i se
ejercita @ no la aceidn penal, y su decigién se debe basar
en los elementos de conviccién del propio case; pero lo
dificil de la situacidén es gue el Procurador decidiré
discrecionalmente tal ejercicio y =si no le lleva a efecto,

los interesados en que la persecucién se cumpla no pueden
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hacer nada, ya gue la Suprema Corte de Justicia ha resuelto
que para esSos casos no procede el Juicio de Amparo porque

se privaria de esta facultad al Ministerio Publico.

De aqui que el Ministerio Piblico tenga en México el
moncpolio de la accidn penal, el Ministerio Publice se
puede desistir de la accién penal, pero es facultad del
juez interrumpir o no el proceso, Ya gque dicho caso,
habiendec salido de la del Ministerio PUblico, se encuentra
bajo su jurisdiccién. E1 articulo 21 seflala que el
Ministeric Pidblico es el jefe de la policia judicial, ¥y
esta situacidn se debe a gue la atribucidén de tal policia
es el medio preparatoric para el ejercicio de la accién
penal; es el instrumento a través del cual se tratan de
comprobar los reguisitos a que se refiere el articulo 16
constitucional, Es decir es una etapa previa al ejercicio

de la accidn penal.

Asi, parte de la libertad de los mexicancs con todos los
efectos consiguientes, a través del abuso o no-ejercicio de
la accién penal, gqueda depositada en el buen, recto, o mal
intencionado criterio del presidente, mismo gue se ejerce a

través del Procurador General de la Reptblica.

b) Facultad Jurisdiccional.
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El Pregidente de la Replblica realiza actos
jurisdiccionales; es decir, resuelve controversiags entre
partes. Tradicionalmente gse ha considerado gue los aspectos

que comprende su labor jurisdiccional ge refieren a:

a} El Tribunal Fiscal de la Federacidn;

b} El1 Tribunal de lo Contenciosc Administrativeo del
Digtrito

. Federal;

c) Las Juntas Federal y del Distrito de Conciliacién Y
Arbitraje;

d) El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, vy

e) Las Cuestiones Agrarias.

a) El Tribunal Fiscal de la Federacién se cred en 1936,
y la ley de Justicia Fiscal de ese mismo afio, en su
articulo primero, disponia: "Se crea el Tribunal Fiscal de
la Federacién con las facultades gque esta ley le otorga. El
Tribunal Fiscal dictarid sus fallos en representacién del
Ejecutivo de la Unién pero serda independiente de la
Secretaria de Hac¢ienda y Crédito Piblico y de cualguiera

otra autoridad administrativa.
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Perc en la actualidad las sentencias del tribunal no se

dictan en nombre del Presidente de la Repiblica,

encuadrandose dentro del poder judiecial, por que:

+

Son tribunales similares a los judiciales con plena
autonomia e independencia;

Sus resoclucicnes son revisadas por el Poder Judicial
Federal, es decir, no son tribunales decisorios de
dltima instancia, sino gue también como en cuaiquier
otro tribunal, sus decisiones llegan a una unidad: a una
corte de jerarqulia superior encuadrada dentro del poder
judicial federal;

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia les es
obligatoria, lo misme gque la de los tribunales
colegiados que funcionen dentro de su Jjurisdiccién
territorial.

En 1%71 se establecid el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en el Distrito Federal, dotade de plena
autonomia y es independiente de cualgquier autcoridad
administrativa.

En lo referente a los Tribunales Laborales, ge afirma
que formalmente son parte de la administracidn, pero gue
materialmente son independientes con plena jurisdiccidn
Yy con atribucicnes para hacer ejecutar sus laudos. Sin
embargo, en México se ha insistide gue las juntas son

érganog administrativos, tribunales administratives, o
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que dependen formalmente del peder ejecutive aungue

materialmente expiden actos jurisdiccionales, tesis esta
Gltima gque ceincide con la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia.

¢ El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje se
integra con tres personas: una por los trabajadores al
servicic del estado, otra del gobierne federal y una
tercera gue funge como presidente, que es designado por
los otros dos repregentantes y gque debe actuar como

juzgador profesicnal.

En el articulo 27 constitucicnal, encontramecs tres

facultades jurisdiccionales del Presidente de la Replblica:

1) Controversiag por limites de terrenos comunales gue se
hallen pendientes o gue gse susciten entre dos o mas ndcleos
de poblacién. En estos casos el Presidente resuelve en
primera instancia, ya que: "El ejecutivce federal se abocaré
al conocimiento de dichas cuestiones y propondra a los
interesades la resolucidn definitiva de las mismas. Si
estuvieran conformes, la proposicidén del ejecutivo tendra
fuerza de resolucidn definitiva y serd irrevocable; en caso
contraric, la parte o partes inconformes podrin reclamarla
ante la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén, sin
perjuicic de la ejecucidn inmediata de la proposicidn

presidencial."
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2) Resolver las solicitudes de resolucidn o dotacidén de
tierras o aguas: "Los propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas
gque se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en
lo futuro se dictaren, no tendridn ningin dereche, ni
recurso legal ordinarioc, ni podré&n promover el juicio de
amparo".

3) Los contratos y concesiones hechos por los gobiernos
anteriores desde el afio de 1876, va gque hayan traidoe por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riguezas
naturales de 1la nacién serdn declarados nulos cuando

impliquen perjuicios graves para el interés piblico.

c}) Facultad en Materia Educativa.

En el sistema mexicano, la educacién es una facultad
coincidencia, es decir, es competencia tanto de la
federacién como de los estados y de los municipios; pero en
la realidad, es la federacidn la que tiene el Ambitc més
amplio en esta material ya que el scostenimiento de 1los
servicics educativos es muy onerosc y los erarios locales
dificilmente son capaces dJde mantenerlos en la medida

necesaria dentro de sug estados.
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La Federacidn, a través de la Secretaria de Educacién
Piblica que recibe instrucciones directas del Presidente de
la Replblica, sostjene el sistema educativo mis completo
con gque cuenta el pais: Planteles preescolares, escuelas
primarias, secundarias, de bachillerato, profesionales,
normales, rurales, técnicas, de agricultura de mineria, de

bellag artes y de artes y oficios.

Entre algunas de las principales funciones que realiza
la Secretaria de Educacién Piblica en el &mbito federal y
del distrito federal, de acuerdo con la ley federal de
educacibn, podemos mencionar las siguientes: otorgar, negar
© revocar autorizacién a particulares para que puedan
impartir educacién primaria, secundaria y normal y la de
cualguier otro tipo o grado destinada a ochreros © a
campeginos; otorgar, negar o retirar discrecionalmentce
validez oficial a estudios impartidos por los particulares,
y vigilar que la educacidn que impartan los particulares
sea conforme a lo preceptuade en la ley. EY articulce 25 de
la Ley Federal de Educacién expresamente seflala gque es
competencia del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Educacién Piblica, ejercer una serie de
atribuciones, . de las cuales s8dlo sefialamos las més
importantes: formular para toda la repiblica planes y
programas de la educacidn primaria, secundaria y normal y

la de cualguier tipo de grado destinada a obreros o a
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campesinos; elaborar y mantener actualizados los libros de

texto gratuitos para la educacidén primaria; establecer un
sistema nacional de crédites que facilite el trénsito del
educandc de una modalidad o tipo educativo a otro, y
vigilar en toda la replblica el cumplimiento de la propia
ley. Ademds, la Secretaria de Educacidn Plblica estd
autorizada para revalidar estudios, crear un sgistema
federal de certificacidén de conccimientos, expedir cédulas
profesionales y wvigilar el correcte ejercicioc de 1las

prefesiones.

d) Facultad en Materia Electoral.

El Presidente de la Replblica tiene una serie de
atribuciones en el procesc electoral. La Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, en su articulo 27, fraccién
XVI, gefiala ¢gue le <corresponde a la Secretaria de
Gobernacién V"intervenir en las funciones electorales,
conforme a las leyes". Asi estd claro gue interviene en el
proceso electoral, para cuya preparacidn, desarrcllo vy
vigilancia se crean organismos federal y locales, siendo el

mis importante de elleos La Comisidn Federal Electoral.

El Instituto PFederal Electoral, sera el depositario de

la autoridad electoral, es el responsable del ejercicio de
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la funcidn estatal de organizar elecciones. Sus fines son:

contribuir al desarrollo de la vida democritico; preservar
el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
integrar el registro federal de electores; wvelar por 1la

autenticidad y efectividad del sufragioc etc.

El Institute Federal Electoral €8 un ©¢rganismo pablico
autdnomo., de cardcter permanente, con personalidad juridica
v patrimonic propios, sus drganos centrales son: E1 Consejo
General; La Junta General Ejecutiva; y La Direccidn
General. El Consejo General se integra por un Consejero
del Poder Ejecutivo y cuatro del Poder Legislative, seis
consejeros ciudadancs y representantes de los partidos
politicos nacionales.

El consejero del Poder Ejecutivo serd el Secretario de
Gobernacifn gquien fungird como Presidente del Consejo
General, los consejercs del Poder Legislativo serdn dos
diputades y dos sgenadores. Dentro de las principales
atribuciones del Consejo General =se encuentran las

siguientes:

e) Facultad de Indulto y Amnistia.
La fraccién XIV del articulec 89 constitucional otorga al
pPresidente de la Replblica la facultad de indultar:

vConceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
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sentenciados por delitos de competencia de los Tribunales
Federales y a los sentenciados por delitos del orden comin,

en el Distrito Federal."

La Constitucidén de 1824 atribuyd la facultad del indulto
al legisglativo, a pesar de autorizadas opiniones en favor
de otorgirselo al ejecutivo. En el Constituyente de 1856-7
también se quiso dar esta facultad al legislativo, habiendo
triunfado por estrecho margen de votos la corriente a favor

del ejecutivo.

Una de las conceptualizaciones que pudiéramos dar del
indulto es la siguiente: el Indulto es la remisién que hace
2]l ejecutivo de una pena gque es impuesta en sentencia
irrevocable, no interfiriendo el ejecutive en la actividad
jurisdiccional dade gue ésta termind con la sentencia
irrevocable, sino que el ejecutivo dispensa de la ejecucidn

de la sentencia, cosa que case dentro de su competencia.

El Indultc no es un acto de gracia o un acto persconal
del presidente, sino que forma parte del gigtema
constitucional: es un instrumento extraordinario por medio
+del cual la sociedad es mejor servida con la concesidn de
€ste, el cual se debe otorgar conforme a lo gque marca la
ley; en este caso, el cdédige penal para el Distrito vy

Territorios Federales, de aplicacién en toda la Repiiblica
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en 1lo referente a 1los delitos para los cuales los

tribunales federales son competentes.

A continuacidén se enunciaran los articulos que hacen

mencidn al Indulto:

CAPITULC IV, Reconocimiente de inocencia e indulto.
Art. 94 C.P. "El Indulto no puede concederse, sino de
sancién impuesta en sentencia irrevocable!

Artc., 97 C.P. " Cuando la conducta observada por el
sentenciade refleje un alto grado de readaptacidn social y-
gu libkeracién no represente un peligre para la tranguilidad
y seguridad piblicas, conforme al dictamen del ©&rganc
ejecutor de la sancidn y mo se trate de sentenciade por
traicidén a la Patria, espionaje, terrcrismec, sabotaje,
genocidio, delites contra la salud, wviolacidn, delito
intencicnal cont®a la vida y secuestro, ni de reincidente
por delito intencicnal, se le podré conceder indulto por el
Ejecutivo Federal, en uso de sus facultades discrecionales,

expresandc sus razones y fundamentos

Art. 98 C.P. "El indulto en ningn c¢aso extinguird la
obligacidn de reparar el dafio causado. El reconocimiento de

la inocencia del sentenciado extingue la obligacién de

reparar el dafio"
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CAPITULC VI, Del Indulto y del reconocimiento de inccencia,
Art. 611 C.P.P.D.F. " El indulto es necesario o por gracia"
Art. 613 C.P.P.D.F. MEl1 Ejecutive, en vista de los
comprobantes, © =i asi conviniere a la tranguilidad y
seguridad ptblicas, concederid el indulto sin condicién
alguna, o con las restricciones que estime convenientes"

Arts. 614 al 618 Bis del C.P.P.D.F.

La Amnistia es facultad del legislativo, es una facultad
que favorece a todas aquellas personas gue: estédn en el
supuesto seflalado por la ley, y s=se puede otorgar en
relacién a guienes estédn o no procesadeos, y sin importar,

en el caso de los procesados, si hay o no sentencia.

Pero hay que hacer notar la diferencia que existe entre
el Indulto y la Amnistia, ya que a pesar de perseguir el
mismo fin: "En cuanto a la Amnistia, tiene como resultado,
tal y como en el indulto, la extincidén de la sancidn. Pero
hay una diferencia fundamental: en el indulto se trata de
casos particulares, individuales, mientras gque en la
Amnistia se trata propiamente de una ley, con todos sus
caracteres de generalidad. Por tanto es aplicable a todas
las personas que se encusentran en el caso previstoc por la
legislacisén. Es. decir se trata de una facultad del

Congreso de la Unidn (articuloc 73, fraccién XXII}.
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La Uinertad Peitica, on un clusadaite, 83 syusila tranguiliiad do espirite
wie provisne ds 1a idea de yue cada une Usas e su seguriiad, por ie cual
#S precise uns ol poblerne sox de tal naturaleza, que un cludadane no
pusda temer a otre, pore [a libortad selamente so Ha on anuelies donds no
0 shusa del peder, pere axiste Ia sxporiencia otsrna e aue tods hombre
aue ha dispueste e poder tiende abusar de 61; wor le cial ¢S precise yne
gracias a la dispasiclén de las cesas, ¢l pader freno al peder. Cuande se
reiinen oh NR2 misma persena o en of misme cuerpe do magistraturs Is
potestad lepisiativa y Ia petostai ajscutiva, ne axiste lthertad, ya ane tods
estaria periide sl en Naa misma persena ¢ on sl misms custme Ho
magistratera se ejorcieran Iss tres psderes: ol de hacer las leyes, ol de
slecutar las reseluciones pibiicas y ¢l de luzsar les crimenes o las

Wifersntias de les particulares '

Dol aspritdes Leis, Mentesqulen.
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CAPITULO V

FACULTADES QUE SE CONSIDERAN DEBAN SER OMITIDAS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AL

FRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

SUMARIO. 1. Facultad Constitucional de Nombramiento y
Remocién de log mismos, 2. Restriccidén de
FPacultades en Materia Judicial. 3. Restricecidn de
Facultades en Materia EcondSmica, en relacidén a la
Concesién y Privatizacién Econémica. 4. Reatriccidn
a la Facultad de Veto. 5. Facultades
Metaconstitucionales del Presidente de la Repiiblica
y Medidas para evitarlas. 6. La no-intervencién

dentro de los poderes Legislativc y Judicial.

1. Facultad Constitucional de Nombramiento y Remocidén de

los mismos.

Una de las facultades que le da al Presidente gran
influencia personal, es la de nombrar y designar a los
funcionarios, vya que la Constitucién sefiala en las
fracciones II, IV, V, XVII y XVIII del articulo 89, una
serie de noml.aramientos cuya realizacidén es facultad del

Presidente de la Repiblica.
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Los nombramientos que a nosotros nos interesa que 1le
gean omitidos son los llamados " Nombramientos casi
completamente libres", ya que: El Presidente, sefiala la
primera parte de la fraccidén II del articule 89, puede
nombrar vy remover Ilibremente a los Secretarios del
Degpacho, El Procurador General de 1la Replblica, EIL
Gobernader del Distrite Federal y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal. Debide a gque el Presidente
tiene un amplic margen de libertad para hacer la
degignacidén, respetando el articulo 91 gue ordena gue Jlos
Secretarios del Despacho deben gser ciudadanos mexicancs por
nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener
treinta afios cumplidos, y el articule 102 que sefiala que el
Procuradeor Ceneral de la Replblica debe satisfacer 1los
mismos requisitos gue un ministro de la Suprema Corte de
Justicia. Ya el Constituyente de 1916-1917, propusc gque los
nombramientos de los Secretarics de  Estadeo  fueran
ratificados por la Cdmara de Diputados, perc punteo gue no
se aceptd merced a la consideracidén de gque el Presidente
debia tener libertad de accién respectc a estos
nombramientos, por estimarse que elle era propic del

gistema presidencial.

En México, los funcicnarios mencionados pueden ser
removidos por el Presidente a su completa discrecidn,

aungue en algunos cagos, el Congresc puede criticar o
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incluso llegar a pedirle al Preasidente la renuncia de algiin
Secretario de Estado, el Presidente nc estd obligado
juridicamente a tomar en cuenta dicha peticidén y actida como

mds le crea conveniente.

Pero nosotros consideramos que €l Presidente Mexicano al
nombrar a sus Secretarios de Estado tiene que tomar en
consideracidn su "Preparacidn y Lealtad”, perc ademds, los
intereses gue representan o las peticiones que le haga, por
ejemplo, el Presidente saliente, asi como los compromisos
politices que haya <contraido; de esta manera, <o
frecuencia el Presidente del PRI, que manejo su campafia, eg
invitado a formar parte de su Gabinete; no soclo tomar en
cuenta el compafierismo que pudiere haber entre el

Presidente y sus colaboradores.

Por 1lo gque respecta a los nombramientos gue necesitan
ser ratificados por el Senado o la Cdmara de Diputados:
Ministros, Agentes Diplomdticos, Empleados Superiores de
Hacienda, Cdnsules Generales, Coroneles y demds Oficiales
Superiores de Hacienda, del Ejército, la Armada y Fuerza
Bérea Nacionales y Ministros de la Suprema Corte de
Justicia; la doctrina mexicana <oincide en gque dichos
funcionarios, pueden ser removidos libremente por el

Presidente, ya que el Presidente auxiliandose en sus

trabajos y siendc los ejecutores de su peolitica ¥y
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administracidén, es natural que cesen en sus cargos cuando
ya no merezcan la confianza del Primer Magistrado de la
Repliblica, ya gue sino tendria el ejecutivo constantes
trabas y dificultades en su marcha, sin poder substituir a
los empleados «con personas acaso mas entendidas y

agradecidas.

Pero hay que hacer también mencidn que en este aspecto
el Pregidente de la Repiblica tiene facultades
Metaconstitucionales de nombramiento, yva que el Presidente
nombra una serie de funcionarioz importantes en base a las
facultades otorgadas por las leyes secundarias. Ademés
fuera de los marcos constitucionales y legales, de hecho
nombra a los gobernadores y a los principales presidentes
municipales, a los senadores y a la mayoria de 1los
diputados, ya que el determine en idltima instancia quiénes

seran los candidatos de su partido.

Miguel Acosta Romere al respecto opina lo siguiente:

"Es un hecho objetive gue los dirigentes del PRI no se
eligen por las bases, sino que los designa en forma
unilateral ¥y sin democracia el Presidente en turne, y
muchogs de ellos carecen de una gran militancia, y su
salida ha sido un tanto abrupta. Y la creacidén de la

doctrina neoliberal a wultranza, parece gue dan un
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contenide de preeminencia al sistema de libre mercado

sobre la justicia social y bienestar del pueblo'. &4

Rene Delgado en su columma periodistica, en uno de los

parrafos de su articulo dice:

"ante los acuerdos de la asamblea, s8i el presidente
Ernesto Zedillo reconocia gque no podia gquedarse sin ese
instrumento de poder que el partide para influir
determinantemente en su sucesidn, no tenia sinc tres
opciones con un denominador comin en dos de ellas:
declarar crisis de gabinete para renegociar su margen de
manicbra en la designacidén del candidato presidencial
tricolor y reivindicar asi, a ese principio basico del

presidencialismo". 65

Elena Poniatowska en una entrevista declaré:

¢Hay quienes califican al presidente Zedillc como un

gobernante débil, que piensa al respecto?

64. ACOSTA ROMERO, Miguel. Arcoiris Juridico-Politico, Ed.
La Prensa, 18 de Marzo de 1998, p. 7
65. DELGADO, Rene. Sobreaviso, Periddico Reforma, 28 de

septiembre de 1996, p. 5
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81, yo también piensoc que ez muy débil. Que tiene muchos
compromisos con el pasado, porgque fue impuesto por Carlos
Salinas de Gortari vy, por lo mismo, no tiene las manos
libres para actuar. Hasta la fecha, no ha hecho algo por

cambiar la situacién en que Salinas deijd el Pais.ss

José Lépez Portillo, manifiesta:

"No podemos negar gue los lideres han tenidec una funcién
gsocial a falta de una toma de decisicnes colectiva,'répida
e inteligente. En lugar de ello la sociedad ejerce una
eapecie de intuicidén, como razonamiento infinitamente
acelerado, mediante la figura del lider. Es el quién marca
el rumbo, ¥y en este momento no creo gue nos falte lideres,
si por lideres entendemos gque en nuestro México, y en el
memento actual, al Presidente de la Reptblica. Debo decir
que €1 es un lider que marco el rumbo de no tener lideres y
de acotar su liderazgo, pues soleo de esa manera podria

acotarse. y autolimitar el poder, soclo un hombre".s?

66. PONIATOWSKA, Elena. Voz Pidblica, Periodismo Civil, 27
" de Octubre de 1996, p. 7
67 .LOPEZ PORTILLO, José. El Universal, viernes 9 de mayo de

1997, p. 30
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Es por los meotivos anteriormente expresados que no
consideramos gue sea mnecesarioc gue el Presidente de 1la
Repiblica tenga esta libertad dé nombrar y remover a su
antojo a sus méds cercanos colaboradeores, ya que con esto se
prropiciarfia que hubiera una dependencia exclusive del
funcionaric respecto al Jefe del Servicio Plblico, dandose
la figura del favoritismeo, impidiendo ausencia de contacto
con la opinién piblica, ya que estos inconvenientes no se
darian si ge diera una eleccidén directa por parte del

pueblo.

2.- Restricecién de Facultades en Materia Judicial.

Dentro de la restriccién de facultades en materia
judicial, que consideramos deben ser restringidas, tenemos

las siguientes:

% En virtud de que el Presidente nombra Yy remueve
libremente al Procurador General de la Repiblica,
funcionario que tiene importantes poderes conferidos por la
propia constitucién y en wvirtud de ejercitar la accidn
penal, intervenir personalmente en las controversias entre
dos o mag entidades federativas, intervenir en todos los
negocios en que la federacién sea parte y ser consejero
juridico del gobierno, dividiéndose dichas facultades en

las gue ejerce comc Ministeric Piblice y las gque ejerce
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como Prgcurador, comeo repregentante del gobiernc;

consideramos que esta doble y casi incompatible papel que
el Ministerico Plblico desempefia: por una parte come
representante de la sociedad, procurador de justicia en
todos los 6rdenes, y por otra parte come Consejerc Juridico
y Representante Legal del Peder Ejecutivo, es algo que
deberia corregirse constitucionalmente, separande estas
funciones, que tienen que ser necegariamente antagdnicas,
va que en nuestro medio la mayor parte de los actos que
'motivan la intervencién de la justicia, son motive de
arbitrafiedades e injusticias imputables al Poder
Ejecutivo, ¥y este doble papel del Ministerio Pdblico lo
hace sacrificar en la mayor parte de los cascs su misidn de
Procuradox, con tal de sacar avante los propdsites del
gobierno, de quien es al mismo tiempo consejerc Yy

repregentante.

Ademds de que es bien sabido gue la fuente més numerosa
de violaciones a las garantias individuales proviene de las
aytoridades administrativas dependientes del ejecutivo, vya
gue en estos casos ¢Cémo puede ser auxiliar de la justicia
el abogado de la autoridad en cuyoc &ambito de poder se
cometid la violacidn reclamadaz éCOmo podria vigilar el
interés pGblico y &l mismo tiempo ser solidario del

agraviante? ¢Cémo ser abogado del gobernado y abogado del
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gobierno? No =e podria ya gue hay incompatibilidad de

funciones.

Lo anterior ha originado diversas proposiciones para
separar dichas funciones; que el Ministerio Piblico debe
ser independiente del Ejecutive, ademds de que deberia
existir un Abogado o Procurador General dependiente del
Ejecutiveo cuyas funciones sclo serian las de representar a
la Federacidn cuando é&sta fuera parte, ser el consejerc
juridico del gobierno y encabezar un consejo para fijar la
interpretacidn oficial de las leyes para los efectos de su
aplicacidn concreta en cada una de las Secretarlas vy

Departamentos.

Es recomendable que el Ministeric Pablico sea un Srgano
independiente del Poder Ejecutivo y gozar de las
prerrogativas de inamovilidad Y deméas garantias
constitucicnales reconocidas a los miembrog del Poder
Judicial. En México como ya hemos dicho de acuerdo con lcs
articulos 21 y 102, es el Procurador General de la
Repliblica guien ejerce la accidn penal. o sea, gue en manos
del presidente gueda el ejercicio de esta atribucidn tan
delicada: va gue si bien es cierto el Procurador decide si
se ejercita o no la accidn penal, y su decisidén se debe

basar en los elementos de conviccién propic caso, dificil

podria ser la situacidn de gque el Procurador decidiera



292
discrecionalmente tal ejercicio. Pudiendc ser esta una

congecuencia de gue en México el Ministerio Piblico tenga

el moncpolio de la aceidn penal.

Asi, parte de ia libertad de los mexicanos, con todos
los efectos consiguientes, a través del abuso o no-
ejercicic de la accidén penal, queda depositada en el buen,
recto, ©o mal intencicnado criterioc del Presidente, mismo
gue se ejercita a través del Procurador General de la

Repiblica.

% El acto jurisdiccional que emite el Presgidente de la
Repiblica, consistente en las cuestiones contenciosas por
limites de terrenos comunales gue se susciten entre dos ©
mids nicleos de poblacién, competiendo a dicho funcionario
regolverlas, segin el procedimiento que prevé y regula la

legislacidn agraria.

El Presgsidente de la Repiiblica de acuerdo al articule 27
Censtitucional tiene las siguientes atribuciones:

a) Reglamentar, cuando lo exija el interés pablico, © se
afecten aprovechamientos, la extraccidn, utilizacidén de
aguas del subsueleo, e incluso establecer zonas vedadas, al

igqual que para las demds aguas de propiedad nacional.
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b) Otorgar concesiones, de acuerdo con las reglas vy

condiciones que sefialan las leyes, para la explotacidn,
el usc o el aprovechamiento de los recursos cuyo dominio
eg de la nacién, con caracter de inalienable e

imprescriptible.

€} El1 establecimiente de reservas nacionales y su
supresidn, en los casos y condiciones que las leyes

prevean.

D) La resolucidén ¢e las solicitudes de restitucién o

dotacién de tierras o aguas.

e) La resclucién de los limites de terrenos comunales gue
se hallen pendientes o que se susciten entre dos o més

nicleos de poblacién.

f) La f£ijacién de la extensién de terrenos gue pueden
adgquirir, poseer o administrar las sociedades comerciales,

por acciones Que ne tengan un fin agricola.

g} La declaracién de nulidad, cuando impliguen perjuicics
graves para €l interée pOblico, de 1los contratos vy
concegiones hechos por los gobiernos anteriores a 1876 vy

gue hayan traide por consecuencia el acaparamiento de
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tierras, aguas Yy rigquezas naturales de la nacién por una

sola persona o sociedad.

Ademds el articule 27 se refiere a otra serie de
facultades, sin determinar a cual de los poderes federales
compete realizarlas, y éste es el ejecutiveo seglin las leyes

reglamentarias.

De acuerdc a la Ley Agraria art. 3 El Ejecutivo Federal
promoverd la coordinacién de accicnes con los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, en el ambito
de sus correspondientes atribuciones, para la debida

aplicacidn de esta ley.

art. 4 L.A.- El Ejecutivo Federal promoveri el desarrollo
integral y equitativo del sector rural mediante el fomento
de las actividades productivas y de las acciones sociales
para elevar el bienestar de la poblacién y su participacidén
en la vida nacional.

art. 7 L.A.- El Ejecutive Federal promoverd y realizard
acciones que protejan la vida en continuidad, propicien su
libre desarrollo y mejoren sus posibilidades de atender y

satisfacer las demandas de sus integrantes.

art. 8 L.A.- En los términos gue establece la Ley de

Planeacidn, el Ejecutivo Federal, con la participacidén de
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los productores y pobladores del campo a través de sus

crganizaciones representativas, formular programas de
mediano plazo y anuales en los que se fijardn las metas,

los recursos y su distribucidén geogrifica y por objetivos.

Asi, las facultades del presidente en materia agraria
son amplisimas y corresponden al enunciade tan claro y
rotundo de que ez la suprema autoridad agraria. Pero uno de
los problemas de esta gama de atribuciones es que el
presidente tiene que delegar parte de esos poderes en
funcioﬁarios agrarios, Yy es piblico ﬁ notorio que la
expedicién de numerosas rescluciones de caracter agrario se
ha logrado a través del cohecho, corrupcidn que configura
unc de los peores canceres gque corroen a la sociedad

mexicana.

3. Restriccidn de Facultades en Materia Econdmica en

relacién a la Concesidn y Privatizacién Econdmica.

De acuerdo al articulo 27 constitucional "La propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio Nacional corresponde originariamente a la
nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominioc de ellas a los particulares constituyendo la

propiedad privada'.
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A su'vez "la explotacién, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de gque se trata, por los particulares o pox
las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podrin realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que egtablezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacidén de los
minerales y substancias a que se refiere el pidrrafo cuarto,
regularén la ejecucidn y comprobacién de los gue efectiie o
deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento d&e las:
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacidn

de estas".

Respecto a esta facultad nosotros consideramos gue es
también una de las mAz importantes y peligrosas que puede
tener el Ejecutivo Federal, en virtud de que puede
privatizar y concesionar bienes o productos de la Nacidn a
particulares o a intereses extranjeros gue pueden poner en
riesgo la schberania de nuestro pais. Ya que bien es cierto
que en la actualidad se rinde pleitesia a las fuerzas del
mercado, a la mcnopeolizacdén del mercado a través de una
filosof£a neo liberal, que no ve sino sus beneficios y sua
ingredientes de acumulacién y todo esto como resultado del

interés de la clase gue se encuentra en el poder, siendo un

claro ejemplo de ello la privatizacidn que se intento hacer
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con la Petroquimica, en la que se quiso dar la

desincorporaciétn de ese sector, de acuerdo a intereses
presidenciales y particulares y no de la Nacidn, apoyéndose
medidas privatizadoras gue ponen en riesgc la soberania del

pais.

4.-Restriccidén a la Facultad de Veto.

El Presidente puede hacer observaciones a proyectos de
ley que le envie el Congreso, dentro de diezldias habiles
posteriores a agquel en gque los recibidé, a esta figura
juridica se le ha denominade "Veto", EIl vetc como ya se

menciond en capitulos anteriores significa "prohibir

Respecto a esta facultad del Presidente de la Replblica,
el inconveniente gue nosotros le encontramos es gue, en la
realidad mexicana el veto noc ha jugado el papel que tiene
reservade en el procedimiento legislativo, ya gue guien
realmente legizla es el Presidente de la Republica,

haciendo ugo de esa facultad en miltiples ocasiones.

Pero en virtud de que la mayor parte de las iniciativas
aprobadas sonh hechas por parte del Presidente es €1 quien
haciendo uso de esa facultad veta las iniciativas hechas

por otros Organos, si asi no convinieren a sus intereses.
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Y siende el wveto un pericde de reflexién que la
Constituciédn concede al Ejecutivo para analizar con wés
detalle la conveniencia, importancia y constitucicnalidad
de una ley, puede resultar peligrosc, ya que 8i no se
ajusta dicho proyecto de ley a su conveniencia serd vetada

cuantas veceg sea Necesario por el Ejecutivo.

Motives por los cuales, consideramos gque esta facultad
deberia también ser propia del Congreso de la Unidn, para
que cuando el Poder Ejecutivo, propusiera alguna
iniciativa, dicho Congreso pudiera al igual el analizar de
una manera pormenorizada la conveniencia de el proyecto de
ley v 8i realmente traeria algin beneficic o perjuicio a
los intereses de los mexicanos, y no solo sean aprobadas

tedas las iniciativas gque presente el Ejecutivo.

5.Fagultades Metaconstitucionales del Presidente de 1la

Repidblica y Medidas para evitarlas.

Anteriormente citamos las facultades del Presidente de
la Repiblica, dentro de nuestro maximo orden juridico, ¥y
gque son las gque se ubican dentro del marco de la legalidad
inegable para su actuacidn, pero nuestro sistema
presidencial es el Unicc en el mundo gue presenta dentro de
las caracteristicas que le son propias facultades més alla

de las que establece la constitucién dentro de un oxrden
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legal, siendo estas facultades las 1lamadas

"Metacongtitucionales".

Esta es una de las razonegs que a nuestro entender
otorgan a nuestro sistema presidencial la distincidén de ser
finico ¥y lo convierten y transforman de ser presidencial y
le otorgan el T"ismo". Metaconstitucional proviene del
griego meta, gque significa mas allj, de ahi que
metaconstitucional significara consecuentemente mds alla de

la constitucidn.

Esta existencia de facultades Metaconstitucionales viene
intrinseca a la existencia misma del Presidencialismo,
siende una de las razones a nuestro parecer la figura del
Presidente en América Latina, ya gue la preponderancia o
poder es una de las caracteristicas de tipo histérico, es
la tradicidn del "caudillismo" como en todos los paises de

Ibercamérica.

Asi tenemos gue nuestro gistema politico y legal, abriga
al titular del ejecutivo de facultades gque si bien no estén
inscritas en ningin textc legal, existen como c¢onsecuencia
de las que se ctorgan explicitamente, son ya parte del
mencionade "reglas de juego politico consuetudinario" y gue

provienen de cuatro fuentes:
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eLa Constitucidn Politica.

sLeyes Ordinarias.
#El Sistema Politico.

sLa Creencia Popular.

Unas del ambito juridico y otras del scciolégico, de la
gran influencia que ejerce el Presidente a través de los
medios de comunicacién logrando gque mediante los informes
gue se vierten acerca de su posibilidad se vuelvan normales
"y comunes, ocasion&ndose que c¢on el transcurso del tiempo
se considere que las facultades ~ del Presidente

(Metaconstitucionales) le son propias.

Asi la existencia del pregidencialismc se encuentra
fundada en 1la existencia de tales facultades gue se
traducen en exceso justificado en los amplisimos poderes
hacia el presidente dque se sustenta en un complejo y sélido
sistema politico y de gobkierno tlnico en la orbe. Las
facultades Metaconstitucicnales son la posibilidad
presidencial de intervenir en todos 1los renglones de la
vida nacional, politica y en los rubros dentro de los
cuales su actuacidn esta permitida. Este tipe de facultades

pueden también estar vinculadas con:
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a) Peficiente redaccidn del articulado de nuestra
Constitucidn;
b) La posibilidad f&ctica de reforma y adicién de la

Constitucién, por parte del presidente,

La deficiente e incidiosé redaccién de los articulos de
la Constitucién, se traduce en la libre interpretacidén de
los mismos, situacidédn que provoca gque en el proceso de
interpretacién guede sujeta a infinidad de presunciones que
la pueden hacer tendenciosa, lo que posibilita que se
rebagen log alcances reales de los articulog. Dentro de las
posibles medidas que podemos dar al respecto para evitar
estas facultades Metaconstitucionales en el Pregidente de

la Reptiblica tenemos las siguientes:

Precisar el ambitc de competencia del Presidente, que se
de una mayor precisién en los articulos, ya gue muchas
veces colocan al Presidente ante la pogibilidad de rebasar

preceptos previamente consignados en la misma ccnstitucién.

Unas del ambito juridico y otras del socioldgico, de la
gran influencia gue ejerce el Presidente a través de los
medios de comunicacién legrando que mediante los informes

gque se vierten acerca de su posibilidad se vuelvan normales

y comunes, ocasionandose que con el transcursc del tiempo
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se considere que las facultades del Presidente

{Metaconstitucionales) le son propias.

Asi la existencia del presidencialismoe e encuentra
fundada en 1la existencia de tales facultades gue se
traducen en exceso justificado en los amplisimos poderes
hacia el presidente gue se sustenta en un complejo y sdlido
gistema politicce y de gobiernoc 1inico en la orbe. Las
facultades Metaconstitucionales son la posibilidad
presidencial de intervenir en todes los renglones de la
vida nacional, pclitica y en log rubros dentro de los
cuales su actuacidn esta permitida. Este tipo de facultades

pueden también estar vinculadas con:

a) Deficiente redaccién del articulado de nuestra
Constitucidn;
b) La posibilidad factica de reforma y adicién de 1la

Constitucidn, por parte del presidente.

La deficiente e incidicsa redaccidn de los articulos de
la Constitucidn, se traduce en la libre interpretacidn de
log mismes, siruacidn gque provoca que en el preceso de
interpretacién quede sujeta a infinidad de presuncicnes que
la pueden hacer tendenciesa, lo gque posibilita gque se
rebasen los alcances reales de los articulos. Dentro de las

pozibles medidas que podemos dar al respecto para evitar
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estag facultades Metaconstitucionales en el Presidente de

la Replblica tenemos las siguientes:

Precisar el ambito de competencia del Presidente, gue se
de una mayor precisidn en los articulos, ya que muchas
veces c¢olocan al Presidente ante la posibilidad de rebasar

preceptos previamente consignados en la misma constituciédn.

6. La no Intervencidén dentro de los poderes Legislativo vy

Judicial.

Uno de los aspectos més importantes en el andlisig de la
evolucidén politico-constitucional de un pueblo es el lugar
gue el Poder Ejecutivo ocupa dentro del sistema politico.
asi como la extensidén y limites de sus facultades. Motivo
por el cual autores en la materia y nosotros mismos,
coincidimos en gque el Poder Ejecutivo ha ido aumentando sus
atribuciones y, en buena medida, en detrimento del Poder

Legislative y Judicial.

Respectco al Poder Legislativo, los legisladores
mexicanos' han permitido, en cierta forma, quedar
subordinados al Presidente, perdiéndose asi en gran parte
la independencia gue el Poder Legislativo debe poseer. Y

que los poderes serdn independientes cuando los miembros de




304

unc no esperan ninglin favor, ni pueden ser amenazados por

el otro,

El Poder Legislative tiene en nuestra historia dos
épocas de especial esplendor: las presidencias de Juarez vy
de Madero, en las gque se logro su independencia. Las
razones por las cuales el pregidente ha logrado subordinar
al poder legislativo y a sus miembros, son principalmente

las siguientes:

a} La gran mayoria de los legisladores pertenecen a un
partido mayoritario, del cual el Presidente es el Jefe, y a
través de la disciplina del partido, aprueban las medidas
que el ejecutivo desea;

b) 8i se rebelan, lo mas probable es que estén terminando
con su carrera politica ya que el Presidente es el gran
dispensador de 1los principales cargos y puestos en la
administracidn ptblica, en el sector paraestatal, en los de
eleccién popular y en el poder judicial;

¢) Relacicnado con el inciso anterior: por agradecimiento,
ya que saben que le debe el sitial;

d) Ademis del sueldo, existen otras prestaciones econdmicas
-que dependen del lider del control politico, y

e} BAceptacidén de que el Poder Legislativo sigue 1los

dictadogs del ejecutivo, lo cual es la actitud méds cdémoda vy
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la de menor esfuerzo, amén de gque esta postura se declara

sin ningin recato.

¥ por lo gue respecta al Poder Judicial ¢Es
independiente del Presidente de la Repiblica? ¢Los
tribunales federales resuelven con objetividad e
imparcialidad, sin importarles las presiones de que pueden
ser objeto?, siendo la respuesta negativa, ya que el Poder
Judicial es tan servil como el legiglative y cuandc algin
hombre honrado llega a un puesto en el cual se niegue a

obedecer las &rdenes "de arriba dura muy poco en &1V,

Pero en relacidn a esta Dependencia hay ciertos factores
muy importantes que también influyen, come 1o es gue de
acuerdo al articulec 8% fraccibn XVIII, el Presidente de la
Repiiblica designa a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, siendo esto una causante de dependencia de éste

poder al Ejecutivo.

Siendo estos los motives por los cuales, consideramos
que el Ejecutive no debe invadir la esfera de actuacién de
los demds poderes, evitando la subordinacién de estes al

primero.




CONCLUSICNES

PRIMERA. La concentracidén del poder, 1la encontramos
ubicada desde la etapa romana, donde el poder es
depositado en tres elementes que son: El Rey, Leos
Comicios y El Senade, encontrédndose los Magistrados
investidos de Imperium, gue los facultaba para reunir
enn sus manos todas las potestades en manos del
Emperador, reuniendo en su persona todos los cargos
pliblicos y concentrande el poder de legislar, estando
su inmensc poder por encima de la ley, siendo causante

que decayera el Imperio Romanc.

SEGUNDA. La influencia que ejerce Roma en la Peninsula
Ihérica es totalmente determinante para nosotros,
debido a gue la estructura de nuestro actual derecho
deriva de log principios y reglas provenientes del

Derecho Romane.

TERCERA. En nuestro pais encontramog la concentracidén del
poder degde la época precolonial, siendo encabezado
por'el Rey (Tlatoani), considerado este como la unidad
politica fundamental. En la época de la colonia el
Virrey reunia en sus manos, las atribuciones ejecutiva

y judiciales.

CUARTA. La primera vez gue principia nuestroc Derecho

Constitucional es con el Acta Constitutiva de 1824, en

la cual de adepta la forma de Gebiernoc Repiblica,
Repregentativa y Federal, dividiendc al poder en:
Ejecutive, Legislative y Judicial, pero en el cual se
otorga al Ejecutivc poca discrecionalidad, ya dque se
estructura un esgquema preponderantemente legislativo;

por su parte las siete leyes de 1836 fuercn espurias e




ilegitimas, aqui el Ejecutive dura ocho afios
reduciende al despotismo las libertades ciudadanas,
pero el momento donde més se centra el poder es en las
' ) bases orgdnicas de 1843, ya que el gobierno central lo
| es todo, no recayendo en el Presidente ninguna
responsabilidad, quedando los poderes subordinados al

Ejecutivo.

QUINTA. El crigen del Primer Sistema Presidencial se
encuentra en la Constitucidn de 1787, donde el poder
se deposita a una sola persgona, acumulando los poderes

de Jefe de Estado y de Gobierno.

SEXTA. Al Gobierno lo conceptualizamos como el tercer
elemento del Estado y encarnacidén personal de éste.
Las formas de Gobierno en las distintas etapas de la
historia han side distintas, ya que algunas veces fue
rudimentaria, ostentdndose el poder en una © mag
personas, por otra parte las ideas religiosas y &ticas
penetran en todas las capas politicas dando origen a
la Aristocracia terrateniente, actualmente se da el
surgimiento del liberalismo en el cual se exalta la
libertad en todas sus formas, dandose la eleccidn de
los Gobernantes por los Gobernados surgiendo dos
sistemas de Gobierno: El1 S$igtema Parlamentario y el

Presidencialista.

SEPTIMA. El1 Sistema de Gobilernc, anteriormente se
estructuraba de 1la sgiguiente forma: por una Junta
Gube¥nativa donde el Poder Ejecutive reside en una
regencia y el Legislativo en las Cortes. En el Acta
de Independencia, la Nacidén es soberana a
independiente; en el Reglamento Provisional la Nacién

Mexicana se independiza de 1la Espafiola, siende el




Gobierno Mondrquico Constitucional, Representative vy
Hereditarico «conocido con €l nombre de Imperio
Mexicanoc; en el BActa Constitutiva de la Federacidn,
se da la forma de Gobierno Representativo,
Democrética y Federal, se da la Divisidén de Poderes
siendc esta la Primera ley fundamental del México

Independiente,

OCTAVA. La Divisidén de poderes la encontrames consagrada
en el articulo 49 Constitucional. La funcién de 1la
Divisién de ©Poderes consiste en delimitar las
funciones de cada uno de les drganos del Estado, sin
que ninguno de los tres poderes pueda adquirir
superioridad sobre 1los otros Srganos invistiéndolos
de competencias distintas, separadas e

independientes.

NOVENA. El presidencialisme es un sistema de gobiernc en
que el Presidente de la Repfiblica es jefe de gobierno
o del Poder Ejecutivo, siendo uno de sus elementos la
uniperscnalidaqg, dindose la eleccién en forma
directa; el Presidente puede nombrar vy remover
libremente a sus colaboradores, se da el predominio
politico en todas las esferas de actuacidén, donde el
Ejecutivo interviene siendo fuerte vy vigoroso, es el
lider de wun partido wayoritarioc, donde se dan
estrechas cadenas de interaccidén entre los poderes.
El Presidencialisme es un proceso de Jjerarquias

esgcalonadas siendo el Presidente la ciGspide.

DECIMA. En ¥virtud de la unipersonalidad en el Ejecutivo
se concentran las m&s importantes ¥y elevadas

facultades administrativas.




UNDECIMA. En virtud del Ejecutivo unitarioc, la
representacién recaé en un solo individuo, siendo su
fundamento juridice la Constitucién, estipulando en
el articulo 80 Constitucional denominade “ Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos ", siendo

constitucionalmente Jefe de Estado y de Gobierno.

DUODECIMA. En caso de falta absoluta o ausencia del
Presidente se da la eleccidn del Presidente interino,
el c¢ual eg el designado por el Congreso de la unién;
en caso dge falta absoluta ocurrida en los dos
primeros afios del periode respectivoe o cuando el
electo no =se presente se designa un Presidente
Substituto, el cual es designado por el Congreso de
la Unién, perc en caso de falta absoluta ccurrida en
los cuatro dltimos afios del pericdo respectivo se
designa al Presidente Provisional, el cual esg
designado por 1la Comisidén Permanente en los recesos
del Congreso, <cuande la falta abscluta del titular
ocurre al iniciarse el periodc en cualquier ©&poca

dentrc del mismo.

DECIMOTERCERA. La eleccién del Presidente se da en
forma directa de acuerdo al articulo 81
Constitucional, ¥y la duracién de su encargo serd de 6
afios, en el cual protestara guardar y hacer guardar la

Constitucién y leyes que de ella emanen.

DECIMOCUARTA. En nuestro Sistema Juridice se da la
figura de la “ No Reeleccidn “, siendo ésta la unica
limitacidn al abseclutisme en virtud de la tendencia a

perpetuarse en el poder.



DECIMOQUINTA. El Presidente se encuentra asistido por su
Gabinete, el cual esg una Institucidn
Extraconstitucional, gue no se encuentra reglamentada
en 1a Ley fundamental, ni en ninguna norma
secundaria, El Gabinete es la reunién de los
principales colaboradores del Presidente que lo
asesoran sobre los puntcos que el propio Presidente
desea, siende su agenda determinada por el

presidente.

DECIMOSEXTA. Dentro de las causas gque contribuyen el

fortalecimiento del Poder Ejecutivo, encontramos las

siguientes: que nuestro actual Gobierno esta
estructurado por un partido oficial, el
debilitamiento del Poder Legislativo, elementos
politicos gque no se oponen a los asuntos de los
cuales el Presidente esta interesado, el

debilitamiento del ejercito comc instrumentc politico
de sus jefes, la fuerte influencia en la opinién a
través de los medios de comunicacidn, la

concentracidén de los recursos a favor del Ejecutivo,

las amplias facultades constitucicnales Y
extraconstitucionales, asi como los factores
sociopoliticos.

DECIMOSEPTIMA, A través del Partido Politico se

convierte al Presidente de la Replblica en el foco
central de la vida peolitica mexicana, va gque el
partide dominante provee a la mayoria de los miembros
del” congreso de la Unién de las legislaturas, se
actia y piensa como lo decide el partido del cual
emana, el Presidente es politicamente el Jefe del

Partido dominante del pais.




DECIMOOCTAVA. Dentro de las facultades mids importantes
del Presidente de la Repilblica tenemos a la
iniciativa ya que se tiene el derechc de iniciar las
leyes y decretos, y es €1 guien envia la mayoria de
las iniciativas gue postericormente se c¢onvierten en

ley, aprobandose sin mayor discusidn.

DECIMONOVENA. A través de la facultad de veto, el
Presidente de la Repiblica puede hacer observaciones
a los proyectos de ley ¢ decretes que ya hubiesen
side aprobados por el Congreso  de la unién,
acrecentandc los poderes del Presidente en la labor

legislativa.

VIGESIMA, El Presidente solo tiene facultades
legislativas en los casos gque expresamente se le

faculta para ello.

VIGESIMOPRIMERA. La relacién gque debe existir entre el
Poder legislativo y el ejecutivo, debe ser armdnica,
no implicando con ello subordinacién o pérdida de
independencia, logréndose dicha independencia si
ninguno de los miembros de los poderes espera ningidn

favor, ni puede ser amenazado por el otro,

VIGESIMOSEGUNDA. Las leyes que emita el Ejecutivo deben
participar del caridcter de toda ley, o sea que deben
ser generales, abstractas. modificativas o
extintivas, sin gue su aplicabilidad se refiera a una

ergona o grupo en particular.
P

VIGESIMOTERCERA. Una de las facultades gque le da al
Presidente gran influencia personal eg la de nombrar

y designar a sus mas cercanos ¢olaboradores y por el




cual tienen un amplic margen de libertad para  hacer
la degignacién, por 1lo cual los funcionarios son

removidos a su completa discrecidn.

| VIGESIMOCUARTA. El Presidernte tiene facultades
metaconstitucicnales gue van més alla de lo
expresamente conferido por la Constitucién,

provenientes de ésta o de leyes secundarias.

VIGESIMOQUINTA. La existencia del presidencialismo se
encuentra fundada en la existencia de las facultades
que se traducen en excesos justificados con
amplisimos poderes hacia el Presidente y gue se
sustenta en un sélido, politico y complejo sistema de
goblerno UGnico en la orbe, siende la posibilidad de
intervenir en todos los renglones de la vida nacional

y peolitica.
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