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INTRODUCCION

Esta investigacidn surge de |z participacién que tuve en un proyecto auspiciado por la Direccion General de
Asuntos del Personal Académico (DGAPA) de la UNAM, llevado a cabo en la Facultad de Economia bajo la
direccidén de varios profesores de la Academia de Hisloria, entre los cuales se encontraba la Dra. Ménica
Blanco, asesora de esta fesis.

La tarea que desempefé, estuvo centrada en la recopilacién de informacion hemerografica sobre la
industria minera en México, desde los inicios hasta la tercera década del siglo XIX. Gracias a esa
investigacion, pude reforzar las ideas acerca de las dificultades que debid afrontar el pais durante los inicios
de su transicion hacia la independencia, asi como el debate politico y econdémico que se dio ante la necesidad
de solucionar la dificil situacidn nacional, imperante en esa época.

De esta forma, con la ayuda de la Dra. Mdnica Blanco, logré conformar una vertiente de invesligacién
a partir del trabajo que habiamos llevado a cabo. Lo que surgid entonces, tuvo como propésito estudiar a la
mineria durante el periodo comprendido entre 1770 y 1857, dividiéndolo en tres apartados fundamentales. Ef
primero abarca ios aflos de 1770 hasta 1810, es decir, 13 situacién minera de la Nueva Espafia ante la
influencia de las Reformas Borbénicas. E! segundo comprende los aflos de 181C¢ a 1821, con objeto de
analizar los efectos que sobre la mineria novohispana tuvo la guerra de independencia. Finalments, el tercer
apartado examina e! triunfo del movimiento independentista, y la influencia que generd sobre la industria
minera del México independiente.

Como resultado da lo arriba descrito, !a tesis esta organizada de ia siguiente forma. El primer capitulo
se basa en un estudio de Horst Pietschmann, Las reformas borbonicas y el sistema de inlendencias en Nueva
Espafia, el cua! enuncia los antecedentes de las Reformas Borbdnicas. Se distinguen dos periodos del
pensamiento econdmico espafiol: uno que engloba a los siglos XVl y XVil, y ofro que analiza el movimiento del
siglo XVI1Il, denominado como la corriente de la llustracién. En este sentido, se hace un examen de las
aportaciones realizadas por los espafioles al pensamiento econdmico: cdmo vislumbraban las politicas
mercantilistas de la Corona, y las trabas que el comportamiento de la nebleza ponia al desarrollo econdmico.

Posteriormente, se anotan los principales cambios propiciados por las Reformas Borbdnicas, los
cuales fueron aplicados en la Nueva Espana, y en otras posesiones espanclas de América, en el ambito fiscal,
comercial, geografico y politico, asi como las cansecuencias que éstos generaron en la Nueva Espafa, y los



beneficios obtenidos por la Corona. Por otro lado, también se muestra cdme arriba México at siglo XIX -con la
consumacion de la Independencia-, hasta su inmersion dentro de una nueva conformacion mundiat, donde e
liberalismo remplaza al mercantiismo. La base bibliogréfica de esta parte se encuentra en las obras de los
siguientes autores: Enrigue Florescano e Isabel Gil Sanchez, La época de las reformas borbénicas y el
crecimiento econémico; Arcila Farias, Reformas econdmicas del sigfo XVill en Nueva Espafia; David Brading,
Mineros y comerciantes en el México borbénico (1763-1810), y un escrito en prensa de Ménica Blanco y Maria
E. Romero, Tres siglos de economia novohispana, 1521-1821.

Aunqgue es evidente que el objeto de esta tesis es el andlisis de la industria minera, pareciera ser que
el primer capitulo: "E! pensamiento econdmico espafiol”, se encuentra fuera de orden; sin embargo, lo que se
intenta es llamar la atencion acerca de! contexto que dio forma y sentido a la explotacidn de minerales
preciosos en México, antes y después de la guerra de independencia. Este contexto dird que fa mineria fue
fundamental para la economia mexicana durante dicho periodo. La clase politica tuvo una visién favorable
hacia ella, ya que constantemente proporcionaba ingresos a la Corona. La misma visién tuvieron los
gobernantas de la nacién ya independiente, pero bajo condiciones muy diferentes. En aquella época, el sentir
que habia para reanimar esta rama era unanime, sin embargo, los resultados estuvieron lejos de ser los
deseados.

€l capltulo dos se refiere a fa implantacion de las Reformas Borbonicas en la industria minera
novohispana. De manera especial, se hace énfasis en el sentido de que la mineria fug una rama econémica
fundamental para ia Nueva Espafia, pues estimuld a ofras ramas economicas y provey® de recursos a
poblaciones y regiones enteras. Asimismo, se agrega un apartado para dilucidar los efectos de estas reformas
en la Nueva Espafia, v el caracter de las mismas; sin olvidar que éstas se extendieron también a otros
ambitos, En esta parte fus fundamental el estudio de la publicacion de Florescano y Sanchez ya citado, la
invesligacién de Eric Wolf, Ef ba/fo en el siglp XVili, y el trabajo en prensa arriba mencjonado.

El tercer capitulo analiza los efectos de la guerra de independencia en las principdles zonas mineras
de la Nueva Espafia -por regicnes geograficas-, y los primeros esfuerzos de reconstruccidn de la industria
minera en 1816. La publicacion de Romero, Mineria y guerra. La economia de Nueva Espafia 1810-1821, fue
esencial para la construccion de este apartado.

La parte final de la investigacion (capitulo cuatre), muestra los esfuerzos de los gobernantes del
México independiente por reanimar a la mineria, con sus diferentes opiniones y consensos, el arribo de las
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inversiones inglesas y los resultados que éstas alcanzaron. Este capitulo intenta dilucidar los resultados gue
produjo esta politica, mediante una comparacion entre |a situacion de la industria minera novohispana de la
uitima parte del siglo XVIII, y la tercera década del sigle XIX, es decir, trata de responder a |a interrogante de
si la inversion inglesa pudo haber impulsadc a la mineria mexicana para que alcanzara las cifras de
produccion de la dltima parie del periodo colonial. También se reflexiona acerca de la incorporacion tardia de
México a la actividad econdmica mundial y las consecuencias inmediatas que esto significé en términos de
industrializacién, ante las limitantes que impuso el comportamiento de la mineria durante este Ultimo periodo, y
la necesidad de diversificar las actividades productivas.

La hipotesis que se plantea es gue la inversion inglesa no consiguié alcanzar los objetivos que buscd,
es decir, lograr 1as cifras de produccion obtenidas durante fa Ultima etapa de la era colonial; y, si esto es
ciento, tendra que mencionarse por qué no fue asi.

El texto del enlonces embajador Inglés Henry Ward, México en 1827, ademas de la publicacién
conjunta dirigida por Guauhtémoc Velasco, Estado y mineria en México (1767-1910), fueron utilizados para
escribir lo referente a la inversion inglesa y sus resultados. Ei valioso estudio de Charles Hale, £/ liberalismo
mexicano en fa época de Mora, fue fundamental para realizar e! analisis politico de la época y de las
condiciones generadas por el arribo del capital ing!és. También fue importante ia publicacion hemerogréfica £/
Sof de inicios del siglo XIX, para conocer el sentir de ese entonces por ta necesidad de reanimar |a mineria,
las discusiones que se dieron, el sentido de cdmo hacerlo, las carencias que habia, y las condiciones politicas
del momento. La parte final de la investigacion se basa en gran medida en diferentes escritcs de Lucas

Alaman vy la publicacién de Velasco.



1. EL PENSAMIENTO ECONGMICO ESPANOL

1.1. Anlecedentes de las reformas borbénicas

Es evidente que la carriente de metales preciosos que fluyd hacia Espafna con el descubrimiento ds! nuevo
mundo, trajo como consecuencia diferentes problemas a esa nacioén europea, pues al consolidarse como uno
de los centros comerciales de! viejo continente, se acrecentd ta actividad econdmica, y $e provocaron
movimientos inflacionarios. En este sentido, Pietschmann' menciona dos corrientes del pensamiento
econdmico espardiol que analizaron las dificultades de su pals a raiz de sus "posesianas” en América.

La primera corriente esta representada por los gue adoptaron una postura intelectual, pensadores del
Estado, juristas y tedlogos morales gue ensefiaban en las universidades, y que encaraban estos problemas
con un planteamiento juridice o de teologia moral. Como efacio de los movimientos inflacionarios en Espafa
duranie el sigle XV, esta corriente se ocupd del "precio justo”, es decir, investigaron los fendmenos del precio
y el dinero, asi como lo relacionado con el comercio. Su contribucion més deslacada (aparte de sus
aportaciones de corte medieval), se refiere a los planteamientos concernientes con el valor de| dinero y de las
mercancias. De esta forma, establecieron que no era el tamafio, el peso o €l contenido de metal precioso de
una moneda o que determinaba su valor, como tampoco, en el caso del valor de una mercancia, debia
considerarse en primer lugar el costo de produccion, sino gue era ante todo la masa de dinero disponible, por
un lado, y la demanda y oferta de productos, por el otro, lo que fijaba los precios de las mercancias y el valor
del dinero. Por tanto, concibieron al dinero como una mercancia mas sin valor intrinseco, Mencién imporiante
merece el reconocimiento realizado por Azpilcueta Navarro al fenémenco de Ia'afluencia de metales preciosos y
su impacio en 'a economia, puesio gue se puso de manifiesto el ascendiente de ésta en los precios como
consecuencia det aumento © la disminucion del circulante, mediante ta afirmacion de que la cantidad de dinero
en circulacion y los precios se influyen reciprocamente, "doce anos antes que la formutara Jean Bodin, a quien
hasta hoy se sigue atribuyendo este descubrimiento™ *

Es interesante notar que esta modalidad la relaciond fambién al valor del dinero en el trafico
internacional de pagos, al sefialar que el dinero provaniente de un pais con mayor cantidad del mismo en
circulacion, en otro pais con volumen circulante mas reducido alcanzaria una cuantia cambiaria menor.

En la segunda corriente se apunta a los autores interesados en la politica practica, guienes

presentaban sus reflexiones bajo Ia influencia concreta de |a situacion interna de fa monarquia. El escrito mas



resaltante, compitado en 1558 por el contador Luis Ortiz, detecla con precisién los problemas econémicos de
Espafia. A pesar de su riqueza aparente, el pais era pobre, ya que sdlo exporiaba materias primas y volvia a
importartas en forma de productos elaborados, lo que daba por consecuencia una constante balanza de pagos
negativa, ya que provocaba la salida de dinero. Por ofra lado, la industria se encontraba poco desarrollada, €n
SU mayor parte en manos extranjeras, pues Ios espanoles no e daban mucha importancia al trabajo manual.
Ademas, se debia tener en cuenta una despoblacion creciente del campo. Ortiz también escribié sus
aportaciones para resolver estos problemas, sugiriendo que se abrogaran las leyes que estipulaban que el
trabajo manual afectaba el prestigio social y, en lugar de ¢llo, exigia que se le diera una decidida promocion.
Por este medio, 1o que esperaba era un aumento de ta productividad que debia alcanzarse utilizando los
medios tecnologicos y progresistas de olros paises. Ademds, pedia promover la agriculiura mediante la
aplicacién de los sistemas de riego, |a reforestacion y la desamortizacion de los tefrenos en posesion de la
Iglesia, v también se declard en contra de los mayorazgos. Si se hacian mas navegables los rios y se
construian carreteras, las vias de comunicacién por sl interior del pais mejorarian, y con ello, se impediria que
las provincias aledafias de Castilla consiguieran mas baratos los alimentos por via maritima desde el
extranjero, y no desde el interior. Asimismo, criticd el sistema de impuestos. Promovia que las aduanas
internas se abolieran y que [os grupos poblacionales que estaban en condiciones econdmicas para hacerio,
pagaran impuestos. En materia de politica monetaria, Ortiz pugnaba porque no siguiese la salida de metales
preciosos de Espania, cuidando el Estado las acufaciones para ef uso de circulante (mediante denominaciones
con menor cantidad de metal fino), guardando el excedente como reservas, con la finalidad de realizar
inversiones. En cuanto a los aumentos de precios previstos, también consideraba luchar contra los
comerciantes monopolizadores en los municipios corrompidas por medio de la imposicién de limitaciones a los
intermediarios.

En este periodo surgieron toda una serie de intelectuales esparioles, gue hicieron resaltar fas
dificuitades econdmicas y los origenes principales de fa decadencia de Espana, es decir, durante buena parte
del siglo XVI y hasta bien entrado el siglo XVIl. En estos escritos se sefialaba la importancia del trabajo manual
y de la agricultura, expresada en decididas exigencias al Estado de favorecer y promover estos ramos
econdmigos. Conjuntamente, se desarrollaron planes para una reforma agraria, se propusa la distribucion de
tierras labrantias @ agricultores sin ellas, y se recomendd la explotacién en cooperativas de tierras

comunitarias. Ademas, 5@ presentaron una serie de proyectos que proponia la creacion de fondos publicos, los



que debian servir para poner a disposicion de agricullores dinero para las inversiones necesarias, con tasas de
interés reducidas. Otros autores insistieron mas en el significado de ia actividad manual de los oficios, Ias
manufacturas y el comercio, ¥ exigieron ia promocion de estos rubros econdmicos. Estos intelectuales también
estaban conscientes de lo que ocurria en el extranjero en materia econdmica, al anticipar los eventos futuros
de no haber un cambio en el pais, es decir, mayor atraso de Esparia.

Asimismo, destacaban la concordancia negativa de la politica espafiola, especificamente, la de la
Corona. Es decir, debido a las constantes guerras, no se podia aplicar ningdn proyecto reformista de largo
plazo, sin olvidar la politica de faveritismo y la decadencia de la casa reinante.

Vislumbrar la carencia de una accidn decidida de la politica interna de Espana hacia el reforzamiento
de diferentes actividades productivas, aclara en gran medida la similitud del ejercicio politico en la Nueva
Espafia, sin planteamientos para aplicar planes productivos en diferentes sectores fabriles y agricolas.’

En este sentido, Florescano y Sanchez mencionan que el sistema creade por los Habsburgo en la
Nueva Espafia, se basaba en el principio de que toda sociedad, independientemente de su organizacion y
religién, esta gobernada por leyes naturales (Santo Tomas). Asi, 1a entrega al monarca de tado et poder y de
las daecisiones Ultimas sobre cualquier asunto, sin instituciones ni organismos dotados de poder autdnomo gue
lo equilibraran, ampart el desarrollo de! absolutismo y del centralismo, que lanto afectaron al cuerpe social

novohispano.*

1.2. La cormiente de ia ilustracion en Espafta

La corriente de la llustracion florece en Espafia reconsiderando su tradicidn medieval {valores tradicionales,
idioma, el derecho espafiol, afirmacion de la religion catolica y el patriotismo), manifestandose en el deseo por
reconquistar su anterior florecimiento econémico y su pesicidon de potencia mundial. Se encuentra en esta
corriente intelectual, la gueja acerca de un pais gue contaba con posiciones transocednicas de grandes
dimensiones, que disponia de enormes tesoros en metales preciosos, con una floreciente vida sconomica
pasada y una considerable importancia politica. Todo esto se habia agotado en Espana en los albores del siglo
XVill,

El objetivo principal de los espafoles ilustrados, se centraba en la reactivacion de la economia, 10 que

directa o indirectamente impulsaria todos los planes reformistas que se propusieron aplicar en distintos campos



de la aclividad del Estado. De esta forma, la Hustracidn espafola semeja un movimiento que perseguia
objetivos politicos concretos y contenia motivos mas practicos y utilitarios, a la vez que menos rasgos de tipo
fedrico y especulativo. No en vano una gran parte de las personalidades de !a Hustracién en la Espafia del
siglo XVl fueron aitos funcionarios del Estado, tales como Campilio, Ensenada, Aranda, Campomanes,
Floridablanca, Jovellanos y otros mas. Se suponia que estas reformas debian partir del Estado. Asi se les
asignd a los burdcratas y sobre todo a los intendentes, la importante funcion para su ejecucion e
implementacion, No obstante (retomando a Pietschmann), se puede asegurar que la situacidn inicial de los
pensadores de ambos siglos (XV1 y XVIII) fue la misma, bajo el reconocimiento de la decadencia economica y
pelitica de Espafia y la conclusion que ésta sélo se podria contener por medio de reformas fundamentalmente
internas, cuyo objelivo debla ser la revitalizacion de la economia espafiola. Las reflexiones reformistas que se
adoptaron en tales siglos también muestran una gran similitud. En ambas épocas hay un reconocimiento del
significado fundamental de la agricultura y las medidas relativas para la distribucidn de tierras ociosas, la
aperiura de nuevos terrenos para la siembra, la promocion de un aumento de ia poblacidn productiva agricola y
una modernizacion de los métodos de explotacion en general. Ademas estaban las proposiciones reformistas
que se refieren a las labores manuales, los oficios y 1as manufacturas, asi como los planes de rearganizacion
de los impuestos, y la promocién de la introduccion de nuevas técnicas productivas. Sin embargo, las
diferencias intelectuales entre la primera época respecto de la segunda giran en torno a una visién mas
explicita de los problemas mencionados, con mayor contenido reflexivo y formutaciones mas serias, por la
presencia de la ideologia fisiderata y liberal que inundé a los pensadores del siglo XL

Las ideas fisidcratas son incorporadas al pensamiento espafiol per Ramirez, Jovellanos y Alonso Ortiz,
entre los mas destacados, porque fueron innumerables 105 autores y los altos funcionarios publicos los que
acegiercn con calor, aunque parcialmente, la nueva doctrina econdmica producto de la llustracion francesa. La
mayoria de eslos escrilores y politicos reciben mas tarde una poderosa influencia librecambista cuando Adam
Smith publica La riqueza de las naciones en 1776 {que Alonso Ortiz traduce, afiadiéndole notas referentes a la
aconomia espaficla), pero sin abandonar su clasico patrdn mercantilista que evoluciona y afina su sentido de
utilidad publica y de proteccion a las clases economicamente débies.

El mas eminente de los economistas espafoles de la primera mitad del siglo XVl es don José de
Campillo y Cosio, quien irrumpe en el pensamienta econdmice espanol con principios liberales, los cuales

ejercieron tanta influencia dentro del medio oficial espafiol, y también dentro de la opinion publica, que Hegaron



a transformar en gran parte el sistema administrativo y 1a politica indiana en general. Campillo introdujo nuevas
ideas gue continuaban vigentes hacia fines de sigio.

Campillo primero v luego don Gaspar de Jovellanos, son los dos pensadores espaiicles del sigio Xvil|
que mas influyen en el pensamiento econdmico de Hispanoamérica, entre ofras razonas, porque ellos
encararon resueliamente el problema de las relaciones entre las colonias con la metrdpoli, y los problemas
esenciales de aquétias en el orden politico y social, proponiende soluciones préacticas para cada situacion.

Campillo reacciond conira el viejo sistema mercantii que reguid 1as relaciones de Espafna con el Nuevo
Mundo, e hizo caer sobre ese sistema toda la responsabilidad del estado de decadencia en que, segin su
opinién, se hallaban tanto la metrépoli como sus dominios en América. Esta reaccién no se limita sélo a
condenar e! ya desacreditado mercantilismo, sino que se extiende a todo el sistema de colonizacian.

Problemas de tania importancia ¢omo eran el contrabando y los perniciosos efectos de la afluencia de
los tesoros americanos a la economia espafiola (qQue enriquecia a otras naciones), fueron cuidadosamente
estudiados por este autor. Los excesivos impuestos que grababan las mercaderias traidas por las naves
espafiolas, eran para €l la causa del intenso desarrollo del comercio extranjero, pues colocaban los productos
nactonales en condiciones muy desvantsjosas.

Asimismo Campillo se pronuncit contra el sistema de flotas, pues sostenia que si éstas se justificaban
en tiempos de guefra, en los de paz no servian sino para hacer del comercio un verdadero estanco, a la vez
gue favorecian a los contrabandistas extranjeros, l0s que generalmente se anticipaban a las flotas en el
abastecimiento de los mercados americanos.

Propuso también una nusva politica para el tratamiento de los indigenas, al pedir que se les diese
tiarras en propiedad para que las trabajasen, o en arrendamiento, con la seguridad de que disfrutarian de todo
su producto, pues esto era, a su juicio, de mucha justicia y de buena politica y gobierno. No se detuvo aqui,
$ino que pidid ademds que se estableciese una rigurosa igualdad social enfre indios y espafioles de clasa

correspondiente (nobles o plebeyos), iguallad que se fundaria en el uso del traje espaﬁoi."
1.3. Las diferencias del pensamiento econémico de la época, sobre la industrializacion en la Nueva Espafla

Como escritor y ministro de Felipe V, que pugnaba por un nuevo sistema de gobierno para las Indias, Campillo

era de opinién adversa al fomento de la industria en América, donde no debiera de permitirse -mencionaba-,



lamentandose de que hubiese sido lo tnico que tomara cuerpo "en gran perjuicic de Espafia, habiendo ya gran
cantidad de telares en ambos reinos, que surten no sdlo a los indios pobres, sinc a los espaficles de medianas
conveniencias”’

Si se permitia el desarrollo fabril, afirmaba, se haria la competencia a la industria de ia metropoli; y
llegd al extremo de sostener que no convenia que existiesen fabricas, ni siquiera de aquellas que produjeran
articulos que no se manufacturaban en Espaiia, ya que en definitiva sustituirian el consumo de otros que si se
producian en la Peninsula. Creia Campitlo que el papel fundamental de las colonias, era el de producir
materias primas y consumir los efectos manufacturados de la "madre patria”.

Algo semejante sostenia el virrey Revillagigedo (segundo), quien se oponia al fomento de fas industrias
en América, culpando a los repelidos cobros de alcabala el fomento de fabricas en la Nueva Espaiia, que ya
existian en Querétaro y San Miguel el Grande. Para este virrey, s0lo la agricultura y la mineria podian admitir
exencidn. Pero las fabricas no podian subsistir ni convenia que las hubiera. En la mayor parte de los casos, ia
razdn de que se fabricaran efectos en Nueva Espafia era por no elaborarse algunos semejantes en Europa, v
juzgaba que por esto las manufacturas eran de vida corla y accidental. Las unicas industrias que prometian
una mayor duracidén y que se producian en el reino, eran las de pafios ordinarios, tejidos comunes de ailgodén
y otros de la misma indole, pues produciéndose en éste la materia prima y vendiéndase a precios coémodos,
aunque la labor de mano resultase mas costosa, se compensaba esta diferencia con los crecidos portes,
derechos, fletes y otros recargos que traian sobre si los géneros europeos gue se consideraban de igual
clase, aungue generalmente aventajaban en calidad a los de fabricacion local.

Revillagigedo aseguraba que por muchas prehibiciones que se establecieran, de todas formas seria
imposible impedir que los naturates de este virreinato fabricasen sus manufacturas y tejidos, sobre todo cuando
muchos de ellos los hacian sin telares y sin locales y utensilios que se creian indispensables en Europa.
Asimismo indicaba que todas aquellas personas no aptas para 10s trabajos de |a agricultura o de las minas, era
necesario que tuviesen una ocupacion, y ninguna ofra seria mas conveniente, tanto para Espafia como para la
Nueva Espafia, que la del hilado de algodén.

A pesar del criterio oficial opuesto al fomento de las industrias en América, durante el siglo XVIli se
aprecia un notable desarrollo de todas las manufacturas en Nueva Espafia. No puede decirse que el gobierno
espafol hubiera adoptado una politica rigurosa destinada a impedir ese desarrollo, ya que en algunas

ocasiones tratd de estimular ciertas actividades industriales, pero en términos generales, tampoco puede



dacirse que las alentaba. En realidad, las miraba como un mal que no podia deterer, aunque en algunas
ocasiones lo intentd, como en e caso de las telas de seda, el de los vinos, el del aceite de oliva, etcétera.

El grupo de industrias que se dejo desarrollar libremente, o que de un modo u ofro se estimuld a
conveniencia de los intereses virreinales, es grande. La industriz de hilados Ilegd a alcanzar un estado de
verdadera prosperidad. La forja adelantd mucho, llegando al grado de producir cuchillos y espadas muy
apreciados, los trabajos de plateria se perfeccionaron, se fomentd la cria del gusano de seda con el fin de
abastecer a la industria metropolitana, permitiéndose luego el beneficio de la seda en México. Con igual objeto
se fomentd el cultive del lino y del cafiamo (materia prima utilizada para equipar [as naves de guerra
espafiolas), y se establecio una fabrica real que alcanzd muy poca vida. También se fundaron varias tenerias.

Sin embargo, es un hecho reconocido que de todas las industrias establecidas en Nueva Espana, fue
la de hilados de algodén la que mayor desarrollo llegd a adguirir. Lamentable es que hasta hoy no puedan
conocerse sus “Ultimos extremos”, la importancia que alcanzd esta industria v el papel que desemperié en 1a
economia virreinal, Se sabe que fue grande su actividad econdmica, al punto de ser considerada entre las que
empleaba mayor numero de personas. Habia pueblos indigenas que obtenian de esta labor todos sus medios
de existencia. Pero a pesar de |a importancia de esta industria, 1a mayor parte de este algoddn se hitaba
conforme a los métodos mas primitivos de que pueda tenerse noticia, lo cual no obstaculizaba que se
elaboraran lejidos apreciados por su finura. De esta forma, en |a ciudad de Puebla, la intendencia de Qaxaca,
Valladolid, Potosi, Veracruz, Zacatecas, Guadalgjara, Guanajuato y Querétaro, distribuidas en una
considerable cantidad de poblaciones, se encontraban astablecidas decenas de fabricas hacia fines del siglo
XVIH, las cuales producian una amplia gama de articulos de hilados bajo una organizacién fabril y con el uso
de magquinaria, ademé&s de la produccion en las comunidades imdigenas.a

Por otro lado, en los mas elevados personeros de la administracion espafiola del dltimo tercio del siglo
XVIH en América, se advierte un conceplo muy bien formado de economia nacional, que no se confunde ya con
el de |la Hacienda Real, y en el cual esta presente la atencién por el bienestar de los grandes grupos sociales y
del individuo El factor pueblo entra a formar parte del cuadro de preocupaciones de los hombres de gobierno y
de todos aquellos que de alguna manera influyen en la vida economica del reino.

E! fiscal de la Real Hacienda, don Ramén de Posada, que parece haber sido uno de los funcionarios
ilustrados de mayores conocimientos econdmicos, y a la vez uno de los que mas trabajd para trasladar a
Nueva Espana 1as novisimas ideas de su época, pensaba que la verdadera riqueza de las naciones estaba en
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la agricultura, pero al mismo tiempo daba al comercio una importancia mayor de ia gue 10s fisiocratas solian
atribuirle. Era partidario del comercio extranjero (aunque a mediag), pero no admitia el de importacion.
También expresd el avanzado concepto de que los metales preciosos no constituyen por si mismos fiqueza
alguna, sino que su utilidad se reduce a servir de instrumente de cambio (segun un informe citado de 1781).
Eh Posada se encuentra borrado el antiguo prejuicic que hacia aparecer la riqueza s6lo bajo la forma de
metales preciosos. Para él, por el contrario, s6lo es rica la nacion que tenga industria y agricultura en
abundancia y no simplemente grandes depdsitos de oro y plata. Ponia como gjemplo €l case de Espafia, Ia
cual a pesar de los inmensos caudales que le prodigaban sus dominios, No era sino una tributaria de las
naciones extranjeras y, especialmente, de las colonias inglesas que estaban proveyendo a los ejércitos y
armadas espafioles con 105 mas diversos productos.

Lo anterigr (como menciona Arcila Farias), parece Hlevar a la conclusion de que las ideas fisidcratas
influyeron incuestionableménte en el pensamiento v en la practica econdmica de la Nueva Esparia, pero sin
llegar a ejercer un dominio absoluto en & campo de la teoria. Las nuevas ideas de la escuela francesa se
mezclaren con las viejes ideas tradicionales espariofas, de las que no pudieron desprenderse ni aun los mas
avanzados pensadores peninsulares del siglo XVIIL. En Hispanoamérica, Jos principios fisiocraticos hallaron
resistencia no solo en la tradicion mercantilista, que hacia fines de siglo parecia ser mas influyente en los
dominios americanos que en la metropoli, sino también en las instituciones tipicamente indianas, de lo que
resuité un pensamiente mal definido, integrado por huellas del pasado mercantilista, doctrina moderna e
institucicnalismo americano.®

Las ideas fisiooraticas no pudieron superar toda la organizacién productiva medieval. En realidad,
muchas actividades fabriles se desarrollaron para proveer de bienes a mercados que se abastecian
localmente. Ademas, €l interés del gobierno virreinal no era alentar e! desarrollo industrial de la Nueva
Espafia, sino obtener y sustraer riqueza minera para ser enviada a Espafa, donde tampoco logrd afianzarse el
conjunto de fas nuevas ideas liberales. En suma, la comriente de la Hustracion espariola infuenciada por los
movimientos liberales y fisiocraticos de Francia e Inglaterra, no echd raices ni en Espafia ni en fa Nueva
Espafia. Las proposiciones que se hicieron seguian cargadas del pensamiento mercantilista, manifestandose
mas claramente en el trato que recibid Ia industria minera. Ni siquiera estas ideas pudieron asentarse en los

primaros planteamientos politicos del México independients, como se mostrara mas adelante.



1.4, Cambio de dinastia en Espafla. Las reformas politico-administrativas

Las reformas que a partir de la mitad del siglo XVIH comenzaron a implantar los Borbones en Espana,
buscaban remodelar tanto la situacién interna de la peninsula como sus relaciones con las colonias, Estas
demandaron una nueva organizacion administrativa del Estado y nuevos funcionarios, adoptandose el sistema
de intendentes o gobernadores provinciales, reclutdndose para esto a individuos de la clase media ilustrada y
extranjeros, De esta forma, la politica que decidieron aplicar en las Indias a partir de 1760 incluia la refarma
del aparato administrativo de gobierno, la recuperacién de los poderes delegados a las corporaciones, la
reforma econémica y, sobre todo, una mayor participacién de la colonia en el financiamiento de la metrépoli,

Para suslituir fa forma de gobierno establecida en |a Nueva Espania, se impuso la tarea a José de
Galvez, quien fue visitador en ésta de 1765 a 1771, v mds tarde, ministro de |as Indias de 1776 a 1787."° De
esta manera, una de las primeras acciones de los Borbones fue recuperar 1as atribuciones que la pasada
dinastia habia delegado en cuerpos y grupos.

En la Nueva Espafia, una de las mas poderosas corporaciones tanto por su fuerza moral como por su
riqueza y las funciones pofiticas que desempediaba, era la Iglesia y, dentro de ésla, el clero regular, Desde las
primeras décadas def siglo XVINl, l1os Borbones intentaron reducir la fuerza del clere regular prohibiendo ia
fundacién de nuevos conventos en América (1717). A parlir de 1760 los ataques a la Iglesia fueron mds
violentos. La compafiia de Jesus, con su adhesion al papa, con su influencia indisputada en ta educacion
superior, su gran riqueza y caracter independiente, fue expulsada de todos los dominios americanos en 1767,
para lo cual en 1764 desembarcaron dos regimientos de tropas espafolas destinadas a residir en la Nueva
Espafia, los cuales ademas de encargarse de esta tarea, estarian detras de todas las medidas posleriores de
los Borbones.

Esta primera represion fue seguida mas tarde por una serie de ataques contra la jurisdiccion y la
inmunidad personal de la cual disfrutaba el clero, como corporacion favorecida con fueros y privilegios
especiales, hasta llegar a la enajenacion de bienes raices (Real Cédula sobre Engjenacion de Bienes Raices y
Cobro de Capitales de Capellanias y Obras Pias para la Consolidacion de Vales Reales, expedida el 26 de
diciembre de 1804, la politica desamortizadora habia comenzado a aplicarse en Espafia desde 1798), con el
praposito de minar la base economica que sustentaba a la Igtesia.

En realidad, |a rea! cédula afectaba a 1os principales sectores econdmicos de la Nueva Espafa, es
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decir, Ia agriculiura, la mineria, los obrajes y el pequefio comercio, puesto que la Iglesia prestaba a miles de
agriculteres, mineros y empresarios bajo prenda hipotecaria y pago de réditos. Con esta garantia, se favorecia
a individuos pertenecientes a distintos estratos econdmicos y sociales, o cual no habia sucedido en Espafia,
Ya que la riqueza de la Iglesia en ese pais estaba conformada por los bienes raices.

Es por esto que tat accion no sélo constitula un ataque directo a los bienes de !a Iglesia, ya que en
esencia, pedia que &l capilal circulante que administraba, fuera recogido y prestado a la Corena, perjudicando
a importantes sectores productivos. De este modo, la real cédula se aplico desde el 6 de septiembre de 1805
hasta el 14 de enero de 1809, produciendo alrededor de 12 millones de peses para las exhaustas cajas reales.

Otro atague de los Borbones incluyd al Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México, que
perdié su monopelic como consecuencia de las llamadas leyes sobre libertad de comercio y la creacion del
Consulado de Veracruz {1795), Guadalajara (1795) y Puebla (1821), Ademas, desde 1754 le fue retirada la
concesion de administrar las alcabalas de la Ciudad de México, y en 1786 la Real Ordenanza de Intendentes
mandé suprimir a los alcaldes mayores, quienas eran sus principales colaboradores.

Los Borbones también emprendieron la tarea de reorganizar todo el aparato administrativo del
virreinato, doidndolo de un cuerpo de administradores profesionales ligados al monarca, que afecté a lodos
los centros de poder, desde el mas alto (virrey) hasta los mas bajos (alcaldes mayores de los pueblos),
generando tensiones y rechazos, sobre todo porque estas reformas dieron cabida a hombres nuevos para fos
cuadros de poder. En 1776, arfio en que Gaivez fue designado ministro de Indias, se emitieron decretos en los
que se invitaba a los cricllos a aspirar a puestos clericales y judiciales en la peninsula. De ahi en adslante,
stlo una tercera parte de los cargos en las audiencias de América y en !os cabildos catedralicios se
reservarian a los criollos, mientras el resto serian asignados a candidatos procedentes de Europa.'!

Otra de las reformas administrativas que Géivez implantd, fue la instalacion de Imtendencias. Su
establecimiento requeria la divisién del reino en jurisdicciones politico-administrativas, dirigidas por el
intendente o gobernador general, quien ejercia los atributos del poder, es decir, justicia, guerra, hacienda,
fomento de 1a economia y obras publicas. Los argumentos que se mencionaron para llevarlos a la practica
decian gue en Espafia, donde el sistema ya era aplicado, habia sido determinante para el rejuvenecimiento
fiscal y econdémico. Otro argumento sefialaba que el virrey para gobernar con eficacia, requeria fa ayuda de
gobernadores provinciales preparados y, por GMimp, se terminaria con los alcaldes mayores, cuyo Unico
objetivo era el enriquecimiento personal pues defraudaban a la Corona y perjudicaban gravemente a los
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indigenas {repartimiento). Gracias a la Ordenanza de Intendentes de 1786 se logro dividir a la Nueva Espaiia
en doce intendencias, en cada una de las ciudades de México, Puebla, Oaxaca, Mérida, Veracruz, San Luis
Potosi, Guanajuato, Michoacén, Guadalajara, Zacatecas, Durango y Sonora, aunque es necesario mencionar
que antes de su puesta en marcha sufrid ataques de virreyes como Bucareli, quien ante e! planteamiento de
inmediato realizé una condena a todo el sistema, defendiendo incluso el trabajo de los alcaldes mayores.

La Real Audisncia también llevd a cabo protestas en contra del plan de intendentes. Al momento de ia
visita de Gélvez, este tribunal de justicia se componia por oidores y alcaldes del criman, quienes eran criollos
en su mayoria, reduciéndose después su ndmero como se menciond lineas arriba, ademas de restarle
facultades al disponer gue muchos asuntos de hacienda, antes manejados por ella, pasaran a ser competencia
de la Junta de Real Hacienda.

Hacia mediados del siglo XVIIl Ias reales haciendas estaban comprendidas por un contador, un
tesorero, en ocasiones un factor'? y un ndmero variable de empleados. En 1770 la Nueva Espafia poseia por
lo menos quince reales haciendas, dependientes de la Real Hacienda de la Ciudad de México, que recaudaba
toda clase de impuestos. Las primeras recaudaban en los puertos los derechos de aduanas y alcabalas. Las
alcabalas y los tributos que grupos de mercaderes y alcaldes mayores recaudaban por cuenia de fa Corona,
eran remitidos a la Ciudad de México en forma de libranzas (antiguas letras de cambio), giradas contra las
grandes casas comerciales de esta Ultima. En la capital, el gremio de mercaderes (Consulado), recibia la
concesidn del cobro de alcabalas a eambio de ta obligacién de pagar a la Corona una suma anual fija. Otros
impuestos se cobraban en los campos mineros, gue administraban el monopolio del mercurio y recaudaban el
diezmo de la plata. De esta forma, cajas reales como Guanajuato, Zacatecas y Pachuca, Onicamente se
dedicaban al cobro de impuestos de l1os campos mineros.

€l primer cambio importante respeclo a este sistema se dio en 1754, cuando |13 Corona relego &
Consulado nombrando a oficiales reales para adminisirar la recaudacion de alcabalas en la capital y sus
alrededoraes. Posteriormente, en 1776, se nombraron directores de alcabalas asalariados en las 24 principales
ciudades de Nueva Espafia, con la finalidad primordial de recolectar més impuestos, y eliminar la practica de
la Casa de Austria de dar en concesidn la recaudacion de impuestos y ofras funciones del Estade a los
particulares,

La nueva organizacién implantada por estas reformas demostré su efectividad. "La recaudacién total
se elevo de 1488680 pasos en 1775 a 2360252 en 1779, y en décadas posteriores aproximadamente a tres
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millones de pesos."?

Entre 1765 y 1786 se definid y aplicd el cuerpo prircipal de las reformas y la importacion de nuevos
funcionarios a la Nueva Espafia, gue tuvieron como meta fundamental cambiar |a relacion de Espaiia con la
economia novohispana. Los resultados de este proceso fueron mas que satisfactorios, ya que después de una
década de estos cambios, esta colonia era la mds opulenta del imperio espanol y la que mayores ingresos
aportaba a la metrépoli, pues mientras en 1765 producia a la Corona un ingreso de s6lo 6130314 pesos, para
1782 esta cantidad se habia triplicado hasta alcanzar la cifra de 19594490 pesos. ™

Estos cambios se generaron al comenzar a gobernar Carlos W, quien detectd en las rentas reales
varias incongruencias y desordenes, por lo que ésta fue la causa de la visita de José de Galvez a la Nueva
Espaiia, comprobando que ej Tribunal de Cuentas llevaba arios sin hacer la retacidn de lo recibido y egresado,
cuando tenia la obligacion de enviarla cada seis meses. Entre uno de los principales problemas del Tribunal
se encontrd con empleados que en promedio rebasaban los 60 afios de edad, 1o cual creaba ineficiencias y
encubria la corrupcion, por lo que cesd funcionarios y establecid procedimientos de fiscalizacidn y control mas
eficaces. Este tribunal fue reorganizado en 1776.

Al mismo tiempo se crearon nuevos impuestos para aumentar el ingreso de la Corona. En primer
términoc debe mencionarse ¢l impuesto a las pulperias (pequerios comercios de tipo miscelénes), que se hizo
efectivo a partir de 1780. A la vez, se extendid el impuesto de alcabala a diversos articulos no gravados.
También se establecid la creacion de estancos o monopolios manejados por el Estado (teniendo ya
experiencia en los casos del azogue o mercurio, la sal, los naipes, el pape! sellado, 1a nieve y la loteria). Una
orden dispusc que se estableciera en 1764 el estanco del tabaco, comenzando a operar en 1765, y desde
mediados de la década de los ochenta de este mismo siglo, la Corona recibié anualmente entre tres y cuatro
millones de pesos por este conceplo, teniendo en cuenta ef hecho de que ia administracion de! mismo gastaba
on ta compra de tabacos, fletes, derechos de alcabala y gastos de las fdbricas de puros y cigarrillos.'

La transformacidn del régimen de comercio entre Espafia y las Indias, también fue una reforma
econdmica muy importante, Sus objelivos eran: a) “recuperar las concesiones comerciales otorgadas a las
naciones europeas desde el siglo XVII; eliminar los canales de contrabando en Gibraltar, Cadiz y las colonias;
transformar a los prestanombres sevillanos, que servian como intermediarios de los consorcios extranjeros en
verdaderas comerciantes espafioles; acabar con el monopolio andaluz (Sevilla y Cadiz) que controlaba todas
las transacciones con las colonias; b) mejorar el sistema de extraccion de materias primas de fas cofonias y
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ampliario 3 1as posesiones poco explotadas (como Buenos Aires, Caracas y La Habana), con el fin de
salisfacer la demanda espaiiola y europea; ¢} fomentar el desarrollo agricola, industrial y manufacturero de ia
peninsula con el propdsito de que los articulos y productos de ésta y no los de [as potencias europeas, fueran
1a base del intercambio comercial con las colonias”. '8 Entre las consecuencias mas notables de estas medidas
se encuentran el permiso olorgado a varios puertos americanos para comerciar directamente con Espafia, el
impacto sobre el monopotio de los comerciantes de Cadiz y México, el apoyo oforgado a nuevos comerciantes
y consulados, la supresidn de los alcaldes mayeres que controlaban el comercio de los productos indigenas
de exportacién y la adopcion de las ideas de libre comercio entre 10s criolios.

Estas reformas sobre liberacion comercial, tuvieron diversas aplicaciones. Por ejemplo, en 1774 una
real cédula suprimid la prohibicion que impedia el comercio entre Nueva Espafia y los virreinatos de Nueva
Granada y Perq.

Esta cédula autorizaba introducir en Nueva Espafia y Guatemala, oro, plata, meneda, otros metales y

todos los géneros y frutos procedentes del Peru, Tierra Firme y Santa Fe, pero prohibia llevar a Nueva

Espaiia, Nueva Granada y Tierra Firme,'” vinos, aguardiente, vinagre, aceits de oliva, aceitunas,

pasas y almendras de! Per y Chile. También prohibian en todas partes los plantios de olivares y

vifiedos y que se exportaran de Nueva Espafa sedas, telas de oro y plata, bordados hechos con hilos

de estos metales, géneros y efectos de Espana y ropas de China, es decir, se prohibia todo comercio
intercolonial que afectara a las importaciones espafiolas, y en poco se liberalizaba el trafico de ciertos
productos americanos '°

En 1789 se emitid un decreto que dio por terminado el viejo sistema de flotas, es decir, barcos
mercantes y de guerra que viajaban en convoy, generalmente una vez al afio, y eran los Unicos autcrizados
para transportar las mercancias que entraban y salian de Nuéva Espafia (ademas, junto con Caracas,
recibieron autonomia para comerciar con varios puertos espaficles vy con los diferentes puertos de Indias en
iguales condiciones que las otras colonias). En 1796 {gracias a! mejoramiento de las arcas reales debido a
estas medidas), se otorgd permise a cualquier comerciante americano para traficar con todos los puertos
habilitados de la metrépoli en embarcaciones propias, con carga de producciones americanas y retorno de
articulos europeos.

En el transcursa de treinta afos, los decretos sobre libre comercio rompieron las bases del monopolio
construido a lo largo de mdas de dos siglos por fos comerciantes de Sevilla y Cadiz y sus contrapartes
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americanos. Con el rompimiento del monopolio del puerto Unico para la entrada y salida de mercancias hacia
una y ofra parte de! océano Atlantico (Cadiz y Veracruz), suprimido el sistema de las flotas (que aseguraban a
los comerciantes de Cadiz y Nueva Espafia el intercambio mercantil}, ademas de la disposicién de la Real
Ordenanza de Intendentes, que mandd suprimir a los alcaldes mayores (y prohibia la intervencion de los
subdefegados que los sustituyeron en toda actividad comercial), el comercio tomé nuevas modalidades.

El objelivo de 105 Borbones de disminuir el poder que habia acumulade la corporacion de
comerciantes, y los cambios que trajo consigo las leyes sobre libertad de comercio, provocé que muchos de
elles cambiaran de actividad, “invirtiendo sus gruesos capitales en 1a mineria y 1a agricultura, fenomeno gque de
1790 a 1805 observaron con claridad e! virrey RevilaGigedo, Abad y Queipo, Humboldl y otros
contemporaneos”,'®

Las reformas también fueron determinantes en la consolidacion de ofro polo comercial, que en 1800
concentraba la mayor aclividad de este tipo en el virreinato: Veracruz. Sin perder de vista que en 1781
solicitaron la creacién de un consulado independiente, 1a cual se realizo en 1795

Por otro lado, en 1788 el intendente de Yucatan legalizé una organizacion de comerciantes de esa
regién, otorgéndole permiso para elegir diputados que defendieran sus derechos. Ofro grupo fuerte de
comerciantes de Guadalajara solicitd en 1791 un consulado, el cual se fundd en 1795. A partir de este afio el
Consuiado de Comerciantes de México promovid la fundacion de diputaciones foraneas dependientes de éste.
Asl, entre 1808 v 1809 se establecieron las de Orizaba, Puebla, Valladolid, Oaxaca, Querétaro y Guanajuato.
En 1821 Tampico solicitd categoria de diputacion consular, y en agosto del mismo afo se erigié en Puebla el
ultimo consulado, provocando en su conjunto |a pérdida de poder del monopolio de los comerciantes de la
Ciudad de México.

Conforme a los objetivos que se fijaron los Borbones en materia de reformas scondmicas, fas
siguientes cifras demuestran la efectividad de las mismas,

Por sectores, la produccion de moneda acufiada, que a principios del sigle XVl rara vez pasé de 4

millones de pesos anuales, llegd a 27 millones en 1804. En cuanto al comercio exterior, si entre 1728 y

1739 sélo entraron a Veracruz 222 barcos, entre 1784 y 1795 atracaron en el puerto 1142, De éstos,

sobre todo a parlir de 1792, una gran parte eran norteamericancs. Otros sectores que experimentaron

incrementos notables fueron los de estancos, alcabalas, impuestos y tributos que fueron objeto de
importantes reformas. El monopolio del tabaco, que a principios de 1780 casi no aportaba nada,
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produjo 7825000 pesos en 1772 y 8251574 en 1798, de los cuales cerca de 4 millcnes se iban libres
para Espafia. El producto del impuesto sobre el pulque saltd en los primeros afios, de 468888 pesos a
814755. E! yribulo que pagaban los indios, que en la década de 1760-1769 aporiaba un promedio
anual de 546000 pesos, aumentd a 995813 en 1779. Por Ultime, el crecimiento del sector externo, de
los estancos y la tributacidn, se reflejd también en ta agriculiura, pues el valor de lo colectado por
conceplo de diezmos pasd de un promedic anual de 13394147 pesos en el decenio de 1770-1779 a
18354071 pesos en 1780-1789.%
Los cambios que realizaron los Borbones tomarian una importancia primordial en la industria minera,
sin embargo, se han mencionado en forma general las reformas que se dieron en otros campos productivos,
con |a finalidad de poner en un correcto contexto el objetivo que tenia la Corona con estos movimientos

politicos.

2. REFORMAS EN LA INDUSTRIA MINERA®'

Las reformas que se llevaron a cabo en la mineria novohispana tuvieron diversas aplicaciones. A principios del
siglo XVIIl diferentes mineras y virreyes (como el dugue de Linares y el marqués de Casafuerte), habian
mencionado los principales escollos al desarrollo de esta actividad: técnica deficients, falta de capital y altes
costos de produccion. Florescane y Sanchez hacen referencia al trabajo Comentarios a /as ordenanzas de
minas, publicado en 1761 por Francisco Javier de Gamboa, para solicitar una transformacion sustancial de la
mineria. Mencionan que la obra contenia una valiosa descripcion de la industria, importantes comentarios
técnicos v legales y propasiciones concretas para mejcrarla, pidiendo la reduccion del precio del azogue, la
creacion de una segunda casa de amonedacidn en Guadalajara, exencion de impuestos a la misma (como a
otras industrias que suponian grandes riesgos), y la formacion de un banco que resclviera la crisis financiera.
Esta empresa tendria un capital de 4 millones de pesos, formado por acciones de 500 pesos y se encargaria
directamente de la compra de mercurio a 1a Corona, de su reparto entre los minercs y de prestaries capital o
materias primas a cambio de plata. Mencionan que el punto clave del proyecto de Gamboa era proponer a!
Consulado de Comerciantes de ta Ciudad de México la direccion del banco, puesto que 1os litigios mineros
podrian resolverse sumariamente en el Tribunal del Censulado, por lo cual deducen que el proyecio equivalia
a dejar en manos de la oligarquia mercantil 1a mas importante de las industnas coloniales, lo que chocaba con
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produjo 7825000 pesos en 1772 y 8251574 en 1798, de los cuales cerca de 4 millones se iban libres
para Espafa. E! producic del impuesto sobre el pulgue sallé en los primeros afios, de 468888 pesos a
814755, E! tributo que pagaban Ios indios, que en la década de 1760-1769 aportaba un promedio
anual de 546000 pesos, aumentd a 995813 en 1779, Por tltimo, el crecimiento del sector externo, de
los estancos y la tributacion, se refleid también en la agricultura, pues al valor de lo coleclado por
concepto de diezmos past de un promedio anual de 13394147 pesos en @l decenio de 17701779 a
18354071 pesos en 1780-1789.%
Los cambios que realizaren los Borbones tomarian una importancia primordial en la industria minera,
sin embargo, se han mencionado en forma general las reformas que se dieron en olfos campos productivos,
gon la finalidad de poner en un correcto contexto el objetivo que tenia la Corona con estos movimientos

politicos.

2. REFORMAS EN LA INDUSTRIA MINERA®'

Las reformas que se llevaron a cabo en la mineria novohispana tuviercn diversas aplicaciones. A principios del
siglo XVIII diferentes mineros y virreyes (como el dugue de Linares y ¢l margqués de Casafuerte), habian
mencionado fos principales escollos sl desarrollo de esta actividad: técnica deficiente, falta de capital y altos
costos de produccion. Flarescano y Sanchez hacen referencia al trabajo Comentarios a fas ordenanzas de
minas, publicado en 1761 por Francisco Javier de Gamboa, para solicitar una transformacion sustancial de la
mineria. Mencionan que la obra contenia una valiosa descripcion de la industria, importantes comentarios
técnicos y legales y proposiciones concretas para mejorarla, pidiendo la reduccion del precic del azogue, la
creacion de una segunda casa de amonedacitn en Guadalajara, exencién de impuestos a la misma (como a
otras industrias que suponian grandes riesgos), y |a formacién de un banco que resolviera la crisis financiera.
Esta empresa tendria un capilal de 4 millones de pescs, formado por acciones de 500 pesos y se encargaria
directamente de la compra de mercurio a la Corona, de su reparto enire los mineros y de prestarles capital o
materias primas a cambic de plata. Mencionan que el punto clave del proyecte de Gamboa era proponer al
Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México la direccion del banco, puesto que los litigios mineros
podrian resolverse sumariamente en el Tribunal del Consulado, por 10 cual deducen que el proyecto equivalia
a dejar en manos de !a oligarquia mercantil la mas importante de las industrias coloniales, fo due chocaba con
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la poiitica que trataban de impulsar los Borbones. Esfos ultimos, rescatando las ideas basicas del proyecto de
Gamboa y de otros prominentes mineros, le dieron una solucion institucicnal diferente.

La sitvacidn de la mineria en Nueva Espafia no era, hacia mediados del siglo XVIII, nada
frarquilizadora. Cuando el visilador José de Galvez llegd a este virreinato en 1765, trajo instrucciones muy
precisas para averiguar el estado de los Reales de Minas y dedicarles su mayor atencidn. Gélvez encontrd las
minas en un deplorable abandono, donde reinaba tanto el desorden en la explotacidén, como en la
administracion y entre el persenal. Los empresarios mineros estaban expuestos a continuyas extorsiones por
parte de los jueces ordinarios, y constaniemente sufrian fuertes perdidas a causa de la ignorancia de los
operarios y de |os robos de meial, que parecian ser fuertes e incontrolables.

Por otro lado, cuando los empresarios carecian de caudales para continuar los trabajos, o si querian
dedicarios al laboric de olras vetas o aplicarlos a cualquier otra actividad, no tenian escriipulos en abandonar
las minas, dejando que el agua las invadiese. Conforme al derecho espafiol, la Corona era la propietaria de
las minas, que las cedia a sus vasallos para la explotacién, a cambio de los impuestos con que estos
contribuian en reconocimiento del supremo seforio.

Segun el visitador Galvez, otio de los motives de atraso de la mineria era el desorden y el motin
provocados a menudo por el parsonal, debido a razones no del todo comprobadas, pero que bien pudieran
estas acordes con reclamos de orden econémico o laboral. Sin embargo, el hecho es que las revueltas de los
trabajadores ocurrian con mucha frecuencia, llegando a paralizar la produccion de las minas mas importantes.

En este sentido, una de sus primeras actividades fue ponerse €n contacto con los mineros, informarse
de la situacion de la indusliia y promover las reformas necesarias para su desarrollo, pasa o cual se apoyd en
un trabajo preparado por Joaquin Veldzquez de Ledn (abogado y matematica), y por Juan Lucas de Lassaga
{minero vasco), y del consejo de destacados mineros (José de la Borda, Manuel de Aldaco y ol Conde de
Regla).

La disminucidn de una tercera parte del precio del mercurio © azogue (material esencial para ta
separacién y purificacion del metal} fue uno de los primeros logros de Galvez, como del grupo de mineros gue
lo asesoraban. Fue claro que esia medida incrementd las compras de mercurio como la produccion, y sirvieron
para demostrar a ja Corona que una reduccidn de impuesios podia aumentar los ingresos de la tesoreria en
lugar de disminuirlos. Desde marzo de 1768 hasia fines de 1770, los derechos de quinte sobre la plata
aumentaron en mas de quinientos mil pesos, comparados con el trienio anterior, y 1a amonedacién de la Real
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Casa de Moneda de México subid en mas de cinco millones de pesos durante el mismo perioqo_ Durante el
segundo trienio, la Real Hacienda vendio casi cinco mil libras de azogue mas que en el primero, y de esta
mayor venta obtuvo una utilidad, a pesar de la baja en et precio, mayor en un 40% a todas las ventas
anteriores. Ante esto, la Corona accedi® mas tarde a disminuir el precio del mercuric a la mitad de su costo
anterior. Los mineros también obtuvieron exencion de impuestos para la introduccion de maquinaria y materias
primas.

En términos precises, "el quintal de azogue o mercurio, que se traia de las minas de Almadén
(Esparia) e Idria {Austria), valia 187 pesos a fines del siglo XVIl. Pero en 1750 se le hizo descender a 82
pesos, en 1767 a62 y en 1778 a 41.25. Es decir, en menos de treinta afos su precio se redujo a la mitad" %

Un hecho importante fue el que se dot6 a los industriales de la mineria de un Consulado, un Tribunal y
un Colegio de Mineria, recibiendo un estatus sdlo equiparable al de los comerciantes. El Consutado fue la
asociacion o gremio que agrupd a todos los mineros en una organizacién con privilegios y derechos
especiales. Estaba presidido por un Real Tribunal de Mineria, con sede en la capital y diputacionas en las
principales zonas mineras. E! Tribunal se cred en 1777 y tenia por objeto conocer todos los asuntos
relacionados con la mineria y resclverfos con la mayor prontitud. Para su sostenimiento se le concedié un real
de cada marco de plata introducido en ja Casa de Moneda de México, por lo que se estimd que podia reunir
una renta anual de 160000 pesos. Con este ingreso se cubrieron |05 gastos del Tribunal y se fundé el Banco
de Avio, ademas del Colegio de Mineria. La primera obra importante que resultd de estas reformas fue la
publicacion en 1783 de nuevas ordenanzas de mineria que sustituyeron a las anticuadas del sigio XV1. Su
autor fue Joaquin Veldzquez de Ledn, quien apoyandose en los Comentarios de Gamboa, explicd con gran
claridad todos los procesos técnicos y administratives que tenian que observar los mineros para impulsar el
ramo y mejorar la resolucion de sus asuntos. La segunda obra del Tribunal de Mineria, la creacidn de un
Banco de Avio que proveyera a los mineros de capital y fianzas para sus negocios, resultd un fracaso.
Comenzo a operar en 1784, pero antes de cumplir dos anos, el virrey mandd suspender sus actividades, pues
en ase lapso habia prestado cerca de un millén de pesos a veintiun empresas y sdlo habia recuperado medio
millén. En la indagacién que se hizo se descubrid que, ademas de impericias administrativas, los dirigentes del
Tribunal se habian autoprestade gruesas sumas. Y aungue mas tarde volvio a operar el banco, sus préstamos
beneficiaron mas a la Cerona (a quien le otorgd dos millones y medio de pesos en tres préstamos), que a los
mineros.
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Ofro resuitado importante de la fundacion de) Tribunal de Mineria fue la difusién del conocimiento
técnico y cientifico. El primer director del Tribunal fue el distinguido mineralogista espafiol Fausto de Ethuyar,
quien recibié el nombramiento en 1786 e inmediatamente visitd Alemania y Hungria con el propésito de
integrar una mision de expertos que viniera a Nueva Espafia para mejorar las téenicas de explotacion y
baneficio de metales (fue enviada por el monarca a Hungria con la finalidad de estudiar of método del bardn
de Bom para ¢! beneficio por el azogue que estaba revolucionando la técnica de ta fundicion de los metales, y
el cuai se creia que podia dar buenos resultados en América). Once técnicos alemanes formaron esa mision y
recorrieron los principales reales de minas de Zacatecas, Guanajuato, Oaxaca y Taxco, pero sin grandes
resultados. Los métodos que trataron de introducir resultaron inferiores a los ya aplicados en el pais (método
del patio), como lo reconocié Federico Sonneschmidt (el mas destacado de los mineros alemanes) en su
Tratado sobre la amalgamacién en Nueva Espafa, y en general fueron mal recibidos por los mineros
novohispanos.n No abstante, con este grupo de alemanes se inicia una época de mecanizacion de lg industria
minera, aunque las experiencias realizadas por estos técnicos no dieron los resultados esperados, incluso
ninguno, pues las condicionas de los metales variaban y el método Born resulto ineficaz. A pesar de eslo, los
experimentos realizados contribuyeron a modernizar los procedimientos de beneficio de los metales, y sobre
todo se aprovecharon fos conocimientos quimices aplicados a la mineria que poseian los alemanes. A este
perfaccionamiento técnico puede atribuirse, en parte, el crecimiento de la industria a fines del siglo XVIl, como
reconociercn las autoridades de Nueva Espafia.

Mucho mas impartanie fue la creacian en 1792 del Colegio de Mineria, primera escuela secular y
especializada que se fundd en México. En elia se impartieron por primera vez cursos de metalurgia,
minaralogia y quimica, asi como de matematicas, francés y olras novedades. Y aunque el colegio fue objeto de
severas criticas, por su caracter elitista y el poco contacto que mantenia con los problemas concretos de los
mineros, es indudable que contribuyd al desarrclo de la educacién y a la difusion de la ciencia moderna en el
pais. En esie sentido Florescano y Sanchez recalcan que si los propdsitos inmediatos de estas insliluciones
no alcanzaran €l éxito esperado, no es menos cierto que a través de ellas el gremioc de mineros obtuvd la
representacion y voz de que antes carecia. Por un lado tuvieron un canat directo y aceptado para dar a
conocer los problemas de su industria, y por otro, los Borbones le otorgaron fuerza, prestigio e independencia
a un grupo importante de la sociedad novohispana que anies solo podia hacerse presente a través de los

comerciantes.
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Todo este conjunto de medidas dieron el resultado esperado. En una carta de Revillagigedo escrita en
1791, justificaba el progreso de esta industria debido al incremento de consumo de azogue en el primer
semestre de dicho afio. En este semeastre se manifestaron en Guanajuato 322828 marcos y seis onzas de
plata, cuyos derechos ascendieron a 35188 marcos, y su valor a 281504 pesos. En ofro escrito menciond el
aumento de! producto de las minas, que era fécil de calcular por las acufaciones de moneda. La cantidad que
anteriormente se acufiaba era de 18 a 20 millenes de pesos anuales. El afio de 1781, se acufiaron 21 millones
y en los de 1792 y 1793 la acufiacion pasé de los 24 mitlones.

Las causas de esle incremenlto eran atribuibles principalmente al mayor nimero de personas que se
dedicaron al laboreo de las minas, a los progresos alcanzados en el procedimiento de beneficio de los
minerales, al dascenso del precio del azogue y de la pélvora, y a la exencion del impuesto de alcabala.

El virrey Revillagigedo mencionaba (como se dijo lineas arriba), que el comercio libre también influyd
mucho en este Sentido, puesto que un gran nlumero de comerciantes partidarios del régimen de flotas,
temerosos de que el nuevo sistema los llevase a la bancarrota o disminuyera demasiado sus utilidades,
prefirié retirar sus capitales de las operaciones mercantiles para invertirlos en la mineria, ya sea en forma
particular o por medio de pequedias compafias, del mode en que se habian sostenido la costosa negociacién
de Bolafos, la de Veta Grande en Zacatecas, y algunas de menor entidad. Los progresos en esta industria
también los representaba por los tiros de gran profundidad, junto con obras de considerable dificultad,

recalcands que faltaba mucho por hacer debido a los vicios pasados.™

2.1. Estado de la mineria mexicana en el tltimo cuarto del siglo XIX*

A principios del! siglo XVl habia en Nueva Espafia, cerca de quinientos reales y realitos, céfebres por los
laborios de minas que se encontraban en sus inmediaciones. Es probable que eslos quinientos reales
comprendieran cerca de tres mil minas. Se define a la mina como el conjunto de obras sublerraneas que sirven
para el beneficio de uno 0 mas criaderos metdlicos, y que se comuniquen unos con ofros. Estas minas se
dividian en 37 distritos a cuyo frente se encontraban otras tantas diputaciones de mineria. En ese momento,
las vetas eran las que principaimente se beneficiaban

Sin embargo, sélo un reducido nimero de minas aportaban los 2500000 marcos™ de plata que
anualmente pasaban a Europa y Asia par los puertos de Veracruz y Acapulco, y equivalian & los dos tercios de
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loda la plata que se extraia anualmente de todo el mundo. Colmeiro afirmé que la veta madre de Guanajuato
rindié en la década de 1793 a 1803 més de 6 millones de marcos de plata, y redituaba cerca de la cuarla parte
de toda fa plata mexicana, y la sexta det producte de toda América. Guanajuato, Zacatecas y Catorce
suministraban méas de la mitad de los dos millones y medio de marcos que anualments pasaban de Nueva
Espafia a Europa y Asia, por los puertos de Veracruz y Acapulco.”

En la catalogacidn de las minas se encontraban confundidas fas principales y aquellas de las que sdlo
se extraia una pequefia cantidad de metal. La desproporcion que habia entre estas dos clases era tan grande,
que mas de 19/20 de las minas mexicanas se colgcaban en la sequnda categoria, cuyo producto total
probablemente no llegaba a 200000 marcos.

El orden en que se haliaban los distritos de las mejores minas de Nueva Espafia, colocandolas segtin
la cantidad de plata que de ellas se exiraia era para entonces el siguiente:

Guanajuato, en la intendencia del mismo nombre.

Catorce, en la intendencia de San Luis Potosi.

Zacatecas, en la interklencia del mismo nombre.

Real del Monte, intendencia de México.

Bolafios, intendencla de Guadalajara,

Guarisamey, intendencia de Durango,

Sombrerete, intendencia de Zacatecas.

Taxco, intendencia de México.

Batopilas, intendencia de Durango.

Zimapdn, intendencia de México.

Frasnillo, intendencia de Zacatecas.

Ramos, intendencia de San Luis Potosi.

Parral, intendencia de Durango.

Se caiculaba que en tiempo de paz, cuando no se detenia la amalgamacidn por falta de mercurio, el
producto anual de Nueva Espafia era de 22 millones de pesos en plata y un millén de oro.

Si la cantidad de plata que era extraida anualmente de las minas beneficiadas en México era diez
vaces mayor que la de todas las minas de Europa, ©! oro no era abundante en Nueva Espafia como en
Hungria y Transilvanta (Rumania).

De esta manera, no era por la rigueza intrinseca de los minerales, como se pensaba en ese entonces,
sino mas bien por la gran abundancia de éstos y por la facilidad de su laborio, lo que distinguia a las minas de
América de las de Europa.

La Valenciana delimitaba el ejemplo singular de una mina que en 40 afios reditlo a sus duerios de 400
2 500 millones de pesos. En 1760 un joven espanol (Obregodn) que habia llegado a Nueva Espana, comenizo a
trabaiar una veta. Obregon (después conocido como Conde de la Valenciana), quien carecia de medios, pero
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gozaba de buena reputacion, enconird amigos que le adelantaron ciertas cantidades para continuar sus obras.
Estas tenfan en 1766 mas de 80 meiros de profundidad, y los gastos seguian excediendo a los preductos. En
1767 se asocid con un mercader de Rayas, llamado Otero. Un afio después, comenzaron a sacar de la mina
de la Vatenciana una canlidad notable de mineral de plata. De principios de la década de 1770 hasta 1804,
esta mina produjo cada afio plata por mas de 2800000 pesos. Hubo arfios en que la utitidad de los dos dueios
de Ya mina ascendia a 1200000 pesos.

El nimero de operarios que trabajan en ef interior de fa mina era de 1800, y afiadiendo 1300 personas
{entra hombres, mujares y muchachos) que trabajan en los malacates, en el transporie de os minerales y en
los pepenados, resulia que estaban empleadas 3100 individuos en las varias labores de la mina.

En 1803 se contaban en todo el distrito de las minas de Guanajuato cinco mit personas entre mineros
y operarios destinados a los procesos de apartado, fundicion y amalgamacion, 1896 arrastres o maquinas para
reducir a polvo 105 minerales v 14618 caballerias, destinadas a mover los malacates y a triturar en los sitios de
amalgamacion, Ia harina de los minerales mezclada con el mercurio.

Por ofro lado, la intendencia de Zacatecas comprendia las minas de Fresnillo y de Sombrerete. Las de
Sombrerete se habian hecho célebres por ia inmensa riqueza de la veta negra, la cual en el espacic de
algunos meses dejd a la familia de Fagoaga, marqués de! Apartads, una utilidad neta de mas de cinco
millones de pesoes.

En 1778 se descubrib el criaderc de Catorce, que ocupd €l segundo o tercer lugar entre las minas de
Nueva Espana, si se las clasificara por 1a cantidad de plata gue producian. Estas minas tenian la ventaja de
estar casi completamente secas, de tal manera que no habia necesidad de méquinas costosas para
dasagliarlas.

A faita de minas gue produjeran azogue en Nueva Espafa, la dependencia de este insumoc era
determinante para los resultados de produccion de minerales preciosos, Por consiguiente, no era exirafio ver
ia variacidn de la acufiacion de marcos de plata en la Casa de Moneda de Mexico. Si después de un afio en
que por efecto de una guerra maritima u otro accidente, escaseaba el mercurio, siguiéndole otro que lo surtia
en abundancia, resuitaba una produccion excesiva de plata y una muy corta fabricacién de moneda. Por
ejemplo, en 1801 se obtuvo en oro y plata por 16568000 peses, y en 1803, a causa de la abundancia de
mercurio, la fabricacién de moneda ascendid a 23166906 pesos.

A principios de siglo XVIHI la cantidad de oro y plata acufiada en México era solo de cinco a seis
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millones de pesos. Segin Humboldt, e! aumento en la produccién de metales preciosos (principatmente de
plata), en Nueva Espafia, hacia la Gltima cuarta parte del siglo XIX, fue atribuible a varias causas, entre las
cuales debe panerse en primer término el aumento de poblacion en la meseta de México, los progresos da la
industria nacional, la libertad de comercio concedida a América en 1778, la facilidad de proporcionarse mas
barato el hierro y el acero necesarios para las minas, la disminucién del precio del azogue, el descubrimiento
de las minas da Catorce y la Valenciana, vy !a craacidn del Tribunal de Mineria, es decir, fueron fundamentales
los cambios que se dieron gracias a las Reformas Borbonicas. Los dos afios en que el producto de oro y plata
tegd a su maximo, fueron los de 1796 y 1797. En el primero se acufiaron en la Casa de Moneda de México
25644000 y en el segundo 25080000 pesos, en ambos casos. Para juzgar el efecto que produjo 1a libertad de
comercio, basta recordar que el valor de oro y plata acufiados en México fue de 1766 a 1778 de 191589179 y

de 1779 a 1791, de 252525412 también en pesos.

2.2. Efeclos de las reformas borbénicas en Nueva Espafia

A pesar de los resuitados positivos de las Reformas Borbdnicas para Espafia, fas consecuencias para Nueva

Espafia no fueron similares.
De 1772 en adelante la economia novohispana empezd a presentar problemas que se agudizaron
durante la guerra de independencia. El crecimiento de la mineria se volvid muy fluctuante,
presentando una crisis a finales del siglo (véase cuadro 1). La rentabilidad de la produccién minera
comenzé a descender por el aumento en los costos de produccion no controlados por la Corona, y 1a
caida del valor de la plata en los mercados internacionales. A esto se sumd una crisis comercial,
debida a la interrupcion del trafico econdmico provocado por las guerras de Espafia con naciones
europeas {guerma con Francia entre 1793 y 1796 y con Inglaterra entre 1796 y 1802 y 1804-1808),
periodo en el cual la declinacion de la produccién minera fue aun mayor. Otro factor que
indudablementa cred problemas a la mineria fue ia disminucion en el suministro de azogue causado
por el bloqueo naval britanico.®

El involucramiento de Espafia en las guerras europeas prosiguid, (o cual habian criticado pensadores de este

pais muchgs anos atras. Esto mantuvo las disparidades en sus cuentas publicas y la consecuente necesidad

de hallar recursos de sus colonias para €l financiamiento bélico. Esta politica generé un grave problema para
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Nueva Espafia, pues la colonia se convirtio en fuente de imporiantes exacciones impositivas, broténdo el
propésite fundamentat de las reformas, es decir, |la racionalizacion del sistema de explotacion en beneficio de
la metrépoli.

Las exacciones tomaron las siguientes caracteristicas. Antes de 1780, las contribuciones referidas a la
produccidn, el consumo y &l tributo, formaban la base de los ingresos reales. Después de dicha fecha, los
préstamos y las miscelaneas formaron una nueva base, hasta alcanzar 31% del total de los ingresos en 1790,
y 65% en la siguiente década, es decir, la Corona movi6 su base impositiva de la produccion y el consumo,
hacia la recaudacion de los ingresos privados de individuos e instituciones, El resultado de dicha politica
permiti6 incrementar los beneficios de la Corona, pero sus efectos a largo pazo en las ganancias del capital y
en el buan funcionamiento de la economia novohispana fueron negativos. El comportamiento de |a produccién
de plata a partir de la ullima década del siglo pasado, el principal indicador de la capacidad exportadora de |a
economia, fue paulatinamente a la baja. En suma, la exaccion impositiva de fin del periodo desatentd la
inversion y condujo a la caida de la acufiacién. Finalmente, la guerra de independencia acelers el proceso de
descapitalizacion de la Nueva Esparia.

Dentro de este contexto, ; como se manifests la acuriacion de millones de pesos en Nueva Espafia?

Segln calculos del Consulado de Comerciantes de México, entre 1784 y 1805 se acufiaron cerca de

477 millones de pesos en la Casa de Moneda. Pero duranie esos afios salieron fuera del pais, por

concepto de exportaciones anuales regulares, envios a la Corona no manifestados y contrabando, la

cantidad de 342174051 pesos. Asi que en 1805 sblo quedaban 134637966 pesos, de los cuales 30

millenes y medio eran del rey y de fundaciones piadosas, 25 millenes del comercio y sélo 79 millones

pertenecian a los habitantes del virreinato. Es decir, de 477 millones acufiados, sélo 79 millones
circulaban en Nueva Esparia. ™

Es interesante notar que el mayor productor de plata en el mundo era uno de los que mas escasez de
ella padecia. No en vano a lo largo del siglo, comerciantes, agricultores, artesanocs y administradoraes
sefialaban constantemente la falta de circulante, y manifestaban los perjuicics que esto causaba a las diversas
actividades productivas. Por tanto, el resultado de las Reformas Borbénicas para ta Corona fueron mas que
satisfactorios en el sentido de utilizar a Nueva Espaiia como teritorie de exacciones, pero para esta Gitima, las
exacciones que padecio, las consecuencias del ataque que sufrid la Iglesia como entidad de préstamo, el
aumento de la base tributaria y la escasez de circulante, provocaron pobreza y dislocamiento de las
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actividades productivas, ¥ en lo politico, malestar por el marginamiento de los criollos de los puestos paliticos,
pues fueron sustituidos por fos peninsulares. Todo este conjunto de factores se conjugaron con las ideas
liberales de Euwropa y Estados Unidos, para gestar e movimiento de Independencia y el consecuente desastre

de la economia interna.

3. LOS EFECTOS DE LA GUERRA DE INDEPENDENGIA EN LA INDUSTRIA MINERA (1810-1816)

La mineria formé parte fundamenta! de la vida cotidiana de los mexicanos durante ef gobierno de la Corona
{época colonial). La forma de produccicn, la organizacién y toda la gente que intervino en la misma, formaron
parte de un proceso que se inicid desde que los espafioles llegaron a tierras americanas. Por otro lado,
aungue el comercio no era liberalorio y existia todo un sistema burocratico y dependiente de las ordenes
virreinales, 1a mineria mexicana era reconccida a nivel mundial por su produccién, 1a cual se lograba bajo una
forma de organizacion y trabajo bien conformada y definida.

E} desarrollo de esta actividad permitié conformar un mercade internc importante, principalmente en
las zonas mineras mas reconocidas, como el Bajio. Segmentd al pais de forma diferente y determing la
formacién de una clase lrabajadora con nuevos patrones de consumo, a diferencia del sur del pais, con
problemas sociales mas agudos y la existencia de mayor pobreza. La atraccion de la poblacidn hacia los
caniros mineros, trajc consigo la formacién de toda una estructura social y de la instalacion de los centros
oferentes de mercancias requeridas por la industria.

La mineria llegd a ser una rama econdémica importantisima en El Bajio (entre Ledn, Guanajuato por el
norte, y Querétaro por el sur), conformada por inversiones de capital, es decir, Ias minas, las reducciones, las
bombas, las instalaciones para amalgamas, la madera, el hierro, la sal, la pdlvora, el mercurio, los animales de
tiro y los esclavos. €1 frabajo y 105 animales de tiro tenian que ser alimentados, por le que, donds habia minas,
surgia en su entorno la agricultura comercial,

Por ofro lade, El Bajio dependia mas de la cria de ovejas y ganado menor que del ganado mayor. El
mantenimianto de! ganado proporcionaba la base de una serie de industrias, de las cuales la textil era la mas
importante, y se desarrolié de manera considerable. De esta forma, la combinacion entre mineria, agricultura e
industria, no podia estar carente de la actividad comercial, la ¢ual tuvo sus origenes desde mediados det sigle
xv1,%
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actividades productivas, y en lo politico, malestar per ¢l marginamiento de 10s criollos de los puestos politicos,
pues fueron sustituidos per los peninsulares. Todo este conjunto de faclores se conjugaron con las ideas
liverales de Europa y Estados Unidos, para gestar el movimiento de Independencia y el consecuente desastre

de la economia interna.
3. LOS EFECTOS DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA EN LA INDUSTRIA MINERA (1810-1816)

La mineria forméd parte fundamental de la vida cotidiana de los mexicanos durante el gobierno de {a Corona
(época colonial). La forma de produccion, [a organizacién y toda la gente que intervino en la misma, formaron
parte de un proceso que se inici6 desde que los espafioles llegaron a tierras americanas. Por otro lado,
aungue el comercio no era liberatorio y existia todo un sistema burocratico y dependiente de las érdenes
virreinales, la mineria mexicana era regonocida a nivel mundial por su produccidn, la cual se lograba bajo una
forma de organizacion y trabajo bien conformada y definida.

El desarrollo de esta actividad permitié conformar un mercade interno importante, principalmente an
las zonas mineras mas reconocidas, como el Baiio. Segmentd al pais de forma diferente y determind la
formacién de una clase trabajadora con nueves patrones de consumo, a diferencia del sur del pais, con
problemas sociales mas agudos y la existencia de mayor pobreza. La atraccién de la poblacién hacia los
centros mineros, trajo consigo la formacién de toda una estructura social y de la instalacion de los centros
oferentes de mercancias requeridas por ld industria.

La mineria llegd a ser una rama econdmica importantisima en E! Bajio (entre Leon, Guanajuato por el
norte, y Quaretaro por el sur), conformada por inversionas de capital, es decir, las minas, las reduceciones, las
bombas, las instalaciones para amalgamas, la madera, el hierro, la sal, ia pélvora, el mercurio, los animales de
tiro ¥ los esclavos. El trabajo y los animales de tiro tenian que ser alimentados, por lo que, donde habia minas,
surgia en su entorno la agricultura comercial.

Per otro lado, El Bajio dependia mas de la cria de ovejas y ganado menor que del ganado mayor. El
mantenimiento del ganado proporcionaba la base de una serie de industrias, de las cuales la textil era la mas
importante, y se desarrolio de manera considerable. De esta forma, la combinacion entre mineria, agricultura e
industria, no podia estar carente de la actividad comercial, la cual tuvo sus origenes desde mediados del siglo
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El inicio de la guerra de independencia, provoca graves problemas a la industria minera, y arrastra
consigo a las zonas mineras, a sus habitantes, a los trabajadores directos e indirectos y, finaiments, a la
propta Corona.

En primer tarming, se rompid ta ¢adena de produccion en sus diferentes etapas. Es necesaric recalcar
que tal cadena estaba comprendida por (a interaccién minero-rescatador-comerciante, y obedecia a una
organizacion donde, a falta de capital, los mineros extraian el metal vendiéndole inmediatamente al
rescatador, a cambio de recursos liquidos. Los rescatadores a su vez, lo adquirian a un precio por debajo del
mercado y lo erwiaban al proceso de beneficio. Solo los comerciantes mantenian los recursos considerables
que, al momento de ser invertidos, no tenian posibilidad de pérdida. Por tanto, no eran los mineros los que
inmediatamente obtenian las ganancias de la extraccion de metal sino, por el contrario, existia todo un
desarrolio donde interaciuaban personas de diferentes estratos sociales.”

Debido a |la enome cantidad de mineros pobres o con recursos restringidos, se conforma el trabajo de
los rescatadores quienes, en realidad, eran intermediarios entre mineros y comerciantes. Sélo que estos
ultimes poseian los recursos necesarios para mover lag cadena productiva, proporcionando liquidez a los
rescatadores (avio), y éstos ei pago pronto a los mineros. Asi, los comerciantes aseguraban la inversion via
rescatadores, y ho se arriesgaban a la explotacion direcla de las minas, por ser mas insegura y peligrosa.

Esta cadena productiva era muy importante, debido a que el ciclo comprendia un considerable nimero
de personas ocupadas y con obtencidn de sustento, pues como Humboldt observé, en las zonas mineras
abundaban las pequeiias explotaciones.

También con mucha importancia cualitativa, pero no cuantitativa, fue la existencia de las haciendas de
heneficio. De aste tipo no existian demasiadas, pero era muy importante su existencia en la industria. "Durante
el siglo XVIIl estas empresas se desarrollaron en gran escala. Eran haciendas de beneficio capaces de
realizar el procesp en todo su ciclo, desde la extraccion de fa plata hasta la elaboracion de las barras
terminadas. 8e necesitaban fuertes inversiones para la construccion e instaiacién de equipo y maguinaria,
Esta fue ta razon por la cual los mineros con &xito fueron los dueios de estas grandes empresas,"“

El robo en las haciendas de beneficio por parle de los insurgentes, el cierre de caminos y vias de
comunicacion, la movilizacion de la mano de obra de las minas, entre otras causas, fueron determinantes para
frenar la produccion minera en Nueva Espafia.

Los pequerios mineros sintieron totalmente inseguras sus tareas. En ofros casos, fuercn reclutados
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por los diferentes bandos en pugna; asimisme, la guerra cortd la comunicacion con los rescatadores. Por olro
lado, los insumos necesarios para llevar a cabo su trabajo escacearon y, por ende, sus precios aumeniaron.
Los duefios de las haciendas de beneficio fueron despojados de su maguinaria, equipo e instalaciones
para el beneficio de la plata, ademas de ser presas del robo y el atraco, ante lo cual, tuvieron que abandonar
las instalaciones.
Un cbservador de la época comentd que,
[...] la guerra civil destruyd por completo esta cadena de comunicacidn entre las clases mas aitas y
mas bajas de los especuladores mineros. En muchos distritos se arruinaron las haciendas de los
rescatadores, igual que la maquinaria e instalaciones de las minas en si. En otros, se permitié la
acumulacion de agua en grandes cantidades, como consecuencia de la suspencién de las labores
ordinarias. Por ofra parte, los comerciantes, que anteriormente habian suministrado fondos para Ilevar
a cabo las diversas operaciones, retiraron sus capitales fan pronto como se interrumpio el intercambio
entre |la sede del gobierno y 1as provingias, Las poblaciones mineras estaban rodeadas de bandas de
insurgentes, que ocupaban todo el campo abierto y hacian imposible tanto recibir suministros como
enviar remisiones sin la proleccidbn de una gran escoltz. Las exiorsiones de los oficiales que
comandaban estas escoltas duplicaban el precio del azogue y de todos los demas articulos que se
consumian en 1as minas, y en esta forma, se reducian tanto el valor de la plata para el minero, que el
marco no remuneraba el costo de la extraccion ni aun en el caso de los minerales mas ricos.®
Las hostilidades habian comenzado precisamente en la zona de El Bajio, y pronto las fuerzas
insurgentes ocuparon importantes reales de minas, io cual origind que las operaciones se vieran afectadas
significativamente. Al menos en Guanajualo, los insurgentes saquearon a los propietarios de minas, y entre
ellos fueron justamente l0s mas poderoses quienes sufrieron ia furia del pueblo en armas, La paralizacion de
aclividades ftrajo consigo la inundacion de muchas minas ya que la matanza indiscriminada de los
comerciantes peninsulares, o bien su desplazamiento de estos lugares, interrumpid el flujp del crédito
necesario para mantener el costoso sistema de drenaje subterraneo (a pesar de la explotacion de fas mismas
de forma momentanea por parte de las fuerzas insurgenies), y ocasiono también la ruina de grandes
haciendas de beneficio. Los centros mineros se encontraban rodeados de fuerzas realistas ¢ insurgentes, 10
que hacia imposible el suministro de efectos y la remision de metales para su amonedacion. También se
presentd escasez en el abasto de azogue por dificultades en Ia navegacion trasattantica. E| resultado fue que
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Ja intranquilidad plblica y la elevacién de costos, alejaron a los empresarios de la inversién minera.®

Este fue el verdadero mal de la revolucidn. No fue la destruccién de la maquinaria e instalaciones de la
minas -por grave que haya sido tal pérdida- la que evild Jue se recuperaran del golpe recibido tan pronio
como disminuyd la primera furia de 1a guerra civil. Fueron ta falta de confianza y el constante riesgo a que
estaban expuestos los capitales.

Por ende, &l inicio de la guerra de independencia fue una verdadera catastrofe para ta produccién de
plata en Nueva Espafia. Después de un afio de iniciada la revuelta lidereada por Hidalgo, la acufiacion en la
Casa de Moneda de la Ciudad de México descendio de manera vertiginosa, En 1810 la acufiacion fue de
19049188 pesos y para 1811 casi e redujo a la mitad, pues sélo se acufiaron 10041792, 1812 fue el afio més
critico del periodo ya que la acuiiacion alcanzd 4409266 pesos, seguramente debido a que el punto mds
critico de la insurgencia se dio enlre 1811 y 1812, cuando ésia se extendié a muchas de las provincias del
virreinato, y per tanto, el mayer numere de reales de minas estuvieron en manos de los rebeldes. En cambio,
para Yos afios de 1818, 1812 y 1820, se dieron las cifras mas altas de produccion del periode de la guerra de
independencia, aunque sin alcanzar t0s montos de |a Ultima década de la etapa colonial. Para esas fechas la
insurgencia habia sido derrotada v las rutas comerciales estaban libres. Para representar mejor esta situacion,
baste apuntar que entre 1791 y 1810, la Casa de Moneda de la Ciudad de México acufié un promedio de
23000000 de pesos al afio. Para el periodo de 1811-1821 el promedio descendio casi dos terceras partes

hasta 8500000 ds pesos.®

3.1. Crisis minera por regiones

Este hecho politico que prosiguid a 1a crisis de la industria minera, 1ambién agudizd la crisis econdmica
general de Nueva Espaiia, que habia sido gestada por las Reformas Borbénicas.

El aniquilamiento del distrito minero de Guanajuato, empezd cuando al ejéreito revolucionario avanzo
hacia esta ciudad.® La insurreccion se extendio rapidamente por el Bajio y con ella I ruina de uno de los
complejos econdmicos Mas importantes de Nueva Espafia. Poco después del asalto a fa Alhdndiga, los
insurgentes atacaron y arrasaron las instalagiones mineras de la Valenciana.

La toma de Guangjuato marco el inicio de la desarticulacion economica y de la consecuente
interrupcion del trafico colonial. La insurgencia afectd |as principales lineas de comunicacion de Nueva
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Esparia, es decir, los nexos enfre la Ciudad de México y El Bajio, la ruta del mismo con los pueblos fronterizos
del norte, las llamadas provincias internas, el camino a Acapulco, mientras que Puebla y el Puerto de Veracruz
estuvieron permanentemente asediades por grupos de insurgentes y gavillas.

Para fines de octubre de 1810 se encontraban en insurreccién los pueblos que colindaban con
Guanajuato y Michoacan, los que se posesionaron de los mMinerales que se encontraban en la region. Para
estas fechas, Miguel Hidalgo levantd en armas a los pueblos situados en su camino a Toluca Las regiones
mineras de Temascaltepec, Sultepec y e rumbo de Zitacuaro quedaron dominados por numerosas guerritlas.
Los insurgentes se extendieron por todo e poniente de la provincia de México, llegando incluso a amenazar a
Toluca. Rayén construyd un campamento militar en las inmediaciones de Tlalpujahua, en el cerro del Gallo, y
controld desde ahi varios minerales de importancia, como Tlalpujahua y Angangueo, asi como otros menores
de esa jurisdiccion. Paco despuds, los insurgentes se apoderaron del segundo mineral en importancia,
Zacatecas. Lo propio hicieron mas tarde con Catorce. Sucesivamente fueron invadiendo sin resistencia los
demas minerales medianos y pequefios. No obstante, 12 caida de ta produceién no fue homogénea en todos
los distritos mineros.

Zacatecas, segundo distrito minero, a diferencia de Guanajuato sufrid una depresion menos severa
durante e periodo de 1810 a 1821, De hecho sus minas mas importantes (Quebradilla, Veta Grande ¥
Sombrerete), siguieron funcicnando durante ia guerra de independencia y produjeron buenas cantidades de
mineral. En Quebradilia, Jos datos indican que durante el lapso que va de 1809 a 1821, esta mina produjo el
40% de toda la plata zacatecana, con un promedio de mds de medio millén de pesos anuaies durante la
década. Por olra parte, Vetagrande y Sombrerete registraron un promedio de 450 mil pesos anuales cada una.
Esto no significa que la industria platera de Zacatecas no haya sufrido ningln revés durante {a guerra, sino
que hubo un descenso en la actividad econdmica.

De octubre de 1810 a fines de 1811, los realistas e insurgentes establecieron alternativamente su
control sobre la cludad de Zacatecas y su riqueza minera, por lo que durante este breve periodo la produccion
sufrié una virtual detencion. Hacia el verano de 1811 Calleja restabtecié el poder realista, las minas se
reabrieron, la Real Caja fue puesta nuevamente en funcionarmiento y de 1812 a 1821 se dio una relativa
estabilidad.

De esta forma, a pesar de los conflictos que el pais sufrié durante toda una década, las explotaciones
mineras de Zacatecas, asi como las de Sombrerete, Mazapil y Fresnille, no Hegaron a paralizarse totalmente.
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En 1814, tras restablecerse e! dominio realista en st estado, el gobierno decidié abrir una casa de moneda
local, misma que al evilar el largo viaje a la Casa de Moneda en ka Ciudad de México, posibilitaria convertir las
barras de cre y plata en numeraric. Sin duda, este fue un factor muy importante para sostener la inversién en
la regicn, pues permitia una rapida obtencidén de beneficios.

Por lo que respecta al mineral de Catorce en el distrito minero de San Luis Potosi, clasificado como el
tercer mineral de la Republica, mosiréd un comportamiento muy similar al de Zacatecas, manteniendo la
produccién, aunque con bajas consideraples. El caso det mineral de Catorce resalta por el extrario
comportamiento de los inversionistas, quienes a pesar de encontrarse en pleno proceso revolusionario, y en
contra de la lendencia general de no arriesgar fos capilales en inversiones de largo plazo, hicieron su mayor
esfuerzo para fener activas estas minas.

Por el contrario, algunos distritos cercanos & la capital fueron practicamente abandonados o su
producto se redujo tanto que casi no se lievaron informes. Tat es el caso de los reales de Pachuca, El Chico,
Zimapén, Temascailepec, Tlalpujahua, E! Oro, Zacuatpan, Angangueo, Sultepec v El Doctor. Esta drea fue un
espacio de enfrentamiento militar constante durante la guerra.”’

Mientras tanto, la ciudad de Taxco fue una estacion militar muy imporiante al sur de la capital y
durante el confiicto bélico estuvo conslantemente guarnecida, de tal manera que fos insurgentes lograren
tomaria una sola vez. En estas condiciones, el Tribunal de Mineria se encargd del trabajo de las minas del
lugar, y to hizo con tal éxito que el valor de |a produccién tuvo un promedio anual de 400000 pesos.

En el case de la mineria de las lamadas provincias internas (Guadalajara, Cosald y Durango), se
enconiraba casi en la misma situacion que antes de la insurreccidn e incluso, segun informes del Tribunal
General de Mineria, en una situacion privilegiada, ya que compraban muy baratos los articulos de consumo
que requeria. £n Guadalajara se logro pronto la pacificacion y en Cosala y Durange, el movimiento armado no
llegé a alterar la tranquilidad publica.

Come se menciond, el inicio de la guerra y 1a subsiguiente toma de caminos significd la desaparicion
del sistema comercial madurado durante al virreinato. Las consecuencias para 1a indusiria fueron la escasez e
incremento de precios de los insumos basicos, aspecto que estimuld el aumento en los costos de produccién.
$in embargo, el peor golpe que sufrib la mineria fue la desorganizacion del capital y el lrabajo, ambos factores
de la produccion de la industria, a consecuencia de la militarizacién de la economia

Este desarreglo ocurrid cuando la ruptura de los circuitos comerciales interrumpié la comunicacion
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entre los mineros y proveedores de crédito, situacidn que acabd con el sistema de rescate y ofigind los
problemas de avio y liquidez que tuvieron que soperiar los rescatadores,

Par otre lado, al quedar cortadas ias comunicaciones de los centros mineros con 1a capital, escased lo
necesaric para la paga de las “memorias semanarias” (salarios) en las minas y en las haciendas. Para cubrir
los gastos indispensables, se comenzé a vender la plata en pasta a un precio menor a su costo.

Las diputaciones mineras buscaron resolver este problema pidiendec a la supericridad se concediese,
en vista de la dificuitad de las comunicaciones, el establecimionto de casas de moneda provinciales. Sin
embargo, al cortarse la comunicacion entre la Ciudad de México vy el interior, ésta no pudo controlar que las
acuftaciones se hicieran bajo los requisitos que las leyes monetarias coloniales especificaban.

De esta forma, dos fueron las consecuencias directas en la economia de la industria minera a raiz del
inicio de [as hostilidades. Primero, la desarticulacién del capital y |a mano de obra que se encontraba dentro
de ia industria, y segundo, el incremento de los precios de los anticulos de consumo de |2 mineria, coma la
polvora, el mercurio, la sal, las mulas, etcétera.

La insurreccion causd serias perurbaciones en la mano de obra tanto general como especializada en
la mineria, pues la poblacion trabajadora éra reclutada por los ejércitos tanto insurgentes como realistas. Esta
aoccién ocasiond que fos duefios de minas Sufrieran de manera aguda la escasez de mano de obra.®

Durante la guerra también ocurrieron saquens que no solo afectaron a los ricos, sino también a ia
poblacién trabajadora, pues tanto insurgentes como realistas exigian contribuciones y rescates. Cuando la
gente se resistia sus poblaciones eran incendiadas. Asi, la poblacian era expoliada y lanzada de su centro de
trabajo, obligandola a huir para buscar el sustento en lugares menos violentos. Esta fue una de las razones
por la cual la migracion fue muy grande durante esta guerra. Sin embargo, la mang de obra especializada en
1a mineria no fue 12 Gnica que escased durante este periodo. En realidad, ta falta de trabajadores se dejd sentir
en muchas de las actividades econémicas. En 1802, dentro del recinto urbano de Guanajuato la poblacion
sumaba 41000 habitantes. En los suburbios, minas de los alrededores y dentro de la jurisdiccién de las
pobiacionas tales como Marfil, Santa Ana, Santa Rosa, La Valenciana, Rayas y Mellado, la poblacion ascendia
a de 29600 habitantes, para llegar a un total de 70600 habitantes. Esta pablacién descendié hacia 1822 a
35733 habitantes, es decir, que ia poblacién disminuyo casi 50% en este distrito minero en 34867 habitantes.
Sélo cuando se extendio la noticia de que los ingleses iban a rehabilitar 1as minas, comenzaron a regresar los
operarios de éstas, y se calcula que auments entre 8000 v 13000 personas antre 1823 v 1824,
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La poblacién del minerai de Real del Monte también disminuy6 catastréficamente. De mas de 20 mil
habitantes que tenia, solo se encantraban mil en 1820, v para 1824 disminuyeron a quinientos. lgual sucedid
en olros minerales como Pachuca, Guanajuato, Taxco y Zimapan, donde la escasez de mano de obra se
convirtié en un grave problema. En cambio, en otras ciudades, como Guadalgjara, la poblacién aumenté de
19,500 a 60000 en 1822. Para estas fechas, era la segunda ciudad del vifreinato en cuanto a poblacién. Asi,
la rebelidn dispersé a mineros, administradores y jornaleros. En el momento de la reconstruccion, el regreso
de ta mano de obra y del capital a sus lugares de origen, sera uno de los problemas a vencer. ™

Por su pane, {a hacienda publica mostraba gran precariedad, puesto que para solventar los gastos
militares, el gobierno virreinal solicitaba a la poblacion donaciones y préstamos voluntarios, los cuales ya se
venian exigiéndo desde finales del siglo XVIII, pues la Corona los necesitaba para financiar sus guerras con
olras naciones europeas. Asimismo, se gravaron con tasas especiales los alimentos, los edificios v las
regidencias privadas. También los ingreses de una parte de ia poblacion, los carruajes y caballos, y se crearon
otros impuestos diferentes.

"La implantacibn de estos nuevos sistemas corrid paralela & una gran desorganizacion de los
aprovisionamientos y de 10s ingresos a causa de las rebeliones, lo que hizo aumentar enormements et precio
de los alimentos y origind una inmensa deuda virreinal que ascendid a 49 millones de pesos en 1813y a 80 en
1818”9

A |os minaros, ademas de las contribuciones que pagaban artes del inicio de la guerra, les impusieron
nuevos derechos. Les gravaron el mafz y el cebo, para la manutencidn de los regimientos, También fueron
presa de los comerciantes y especuladores, gue compraban su produccién de plata a un tercio por debajo de
su valor legal, y que en cambio ies vendian los insumos a precios muy altos. La ruptura de las comunicaciones
entre la provincia v la Ciudad de México, fue el principal obstéculp para ta circufacién de mercancias
necesarias, tanto para ia poblacidén como para la industria minera. Su escasez ocasioné el incremento de los
precios. Esta situacion influyd de manera directa sobre i0s costos de produccion de la industria, los cuales se
elevaron 100%. Et incremento de los precios de I0s insumos, como ia sal, el azogue y el magistral,*' ocasiond
que no fuera costeable el beneficio de los metales de baja ley, ni la extraccién de minerales de alla ley que se

encontraban en los niveles profundos.

En sintesis, "la independencia tuvo resultados econdmicos directamente adversos, que contrapesaron
con creces los beneficios; la continua depresidn en la crucial industria minera, fue en gran parte el resultado
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de un costo de la Independencia que no se anticips™.®

3.2. La reconstruccion economica; 1816-1821.

Para 1815 la insurgencia habia sido derroiada. Con el fin de enfrentar la nueva situacion, se elaboraron
propuestas y se tomaron medidas para modificar las reglas que debian regir el desarrolio de la industria
minera. Habia que impulsar el capital y reubicar nuevamente la mano de obra, disminuir 108 costos que se
habian disparado y restablecer la productividad perdida. Con esos objetivos en mente, e! gobiemo, las
corporaciones y algunos mineros individuales, desarrollaron diversos proyectos. En ellos, la medida mas
frecuente y més debstida era la reduction de las cargas  fiscales. Seguia la introduccién de nuevas
tecnologias, sobre todo 1a bomba de vapor en la etapa de extraccién, puesto que la tarea mds dificil era limpiar
y desagUar las minas para poder reiniciar las labores.

Para financiar a sus ejércitos, la Corona espafiola no sdlo buscd incrementar sus ingresos fiscales,
sino que también intentd elevar la producclén minera. De ahi que para reconstruir la industria, volvidé a su
politica modernizadora e insistio en 1a aplicacién de la bomba de vapor,* es decir, en nada habia cambiado la
politica de la Corona respecto a su vision de Nueva Espana.

Por lo que corresponde al Tribunal de Mineria, desde el inicio de \a crisis a raiz de la ruptura de los
circuilos comerciales, se dedicé a tres aspectos fundamentales para auxiliar a ta industria: aprovisionamiento
de los insumos necesarios para el funcionamiento de las operaciones de explotacién y beneficio de fos reales
mineros, retencién de la mano de obra en los mismos y disminucion de gravamenes fiscales.

Después de 1815, esta representacion minera concentrd sus esfuerzos en conseguir la liberatizacion
de la carga fiscal que pesaba sobre fa industria, como el unico medic posible para conseguir la recuperacion
de esta actividad economica.

Dicha representacian, solicitd continuamente a las autoridades virreinales la baja de los derechos
extraordinarios que se habian aplicado a la mineria a partir del conflicto armado. Por tanto, propuso
incrementar 1a rentabilidad de la industria a través de la disminucidn de los impuestos, ya que e control de los
precios de los productos requeridos estaba fuera de su alcance. Concretamente, se pedia que a toda la plata
presentada en la tesoreria publica del reino se le cobrara en lugar del diezmo, sl vigésimo, y para aquellas
minas cuyos costos fueran exorbitantes, se pedia una exencion total de derechos durante diez afos.
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Muchos de los duefios de minas ¥ haciendas de beneficio, huyeron hacia a Ciudad de México al ver
sus fondos o regiones invadidos por los insurgentes. Buscando la reconstruccion econdmica, el virrey invilé a
estos empresarios a volver a sus lugares de origen e iniciar las labores de reconstruccion. Ante este
panorama, presionaron & las autoridades locales v centrales para que disminuyeran los impuestos como un
requisito para reiniciar la inversion en las minas, pues consideraban que dada la imposibilidad de controlar el
incremento de los costos de produccién via precios de los insumos basicos, era faclible conseguir la
disminucion de estos por el camino de la politica fiscal.*

Los diputados americanos a las Cortes de 1820 y 1821, mostraron también un gran interés en la
industria minera, La Junta Provisional Gubernativa de 1821, emprendié una revisién a fondo de la ley de
impuestos aplicados a tos mineros, asi como el reglamento para la administracion y financiamiento del cuerpo
de mineria. Lucas Alaman presentd un proyecto de 29 articulos, con el que se buscaba poner remedio a la
decadencia industrial mediante reformas financieras y administrativas. Esta propuesia, elaborada con la
colaboracion de Miguel Ramos Arizpe, Cortazar, José Ma. Michelena, José Ma. Fagoaga, Pablo de la Liave,
José Ma. Couton y Antonio de Medina, pasé a una comisién especial formada por los sefiores Qliver, diputado
por Cetalufia, Azaola, Lucas Alaman, Matias Martin y Aguirre, minero de Catorce y Tomas Murphy,
comerciante de México. Esta comisidn especial de las Cortes examing las proposiciones de Lucas Alaman,
quien siempre apoyo las labores de las Corles.

Las Cories aprobaron el dictamen de la comision el dia 8 de junic de 1821. De este modo, la politica
disefiada por la comisién minera fue 1a plataforma sobre la cual se erigid Ia politica minera dal México
independiente.

Siendo el asunto de tanta importancia y estando interesados en él varios individuos de la Junta
Provisional Gubarnativa, muchos de ellos, duefios de algunas minas que habian sido muy ricas, como el
conde de Regla de Real del Monte, el marqués de Rayas o José Maria Fagoaga, presentaron en sesion del 5
de ociubre el dictamen de la comisidn de las Cortes ante la Junta Gubernativa, para que se admitiesen los
anticulos propuestos.

La propuesta pasd a una comisién formada por José Ma. Fagoaga, Juan de Horbegozao y José Ma.
Bustamante. Esta adoptd todas las conclusiones de la comision de las Cortes. En cuanto a la baja de derechos
y amonedacion realizd las variaciones convenientes segin las circunstancias: deié subsistentes el pago de
alcabalas por los efectos de mineria, declaré libre de derechos el azogue -extraido del pais 0 importado de
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Europa o Asia-, y mandd se diese a los mineros la polvora necesaria, at costo.

En sesion del 20 de noviembre de 1821, la comisién presentd ante la dunta Provisional su propuesta
para el fomento de esla actividad econdmica. Después de dos dias de discusién del pleno de diputados, se
liegé a conclusiones importantes.

La regencia del imperio se opuso aj dictamen de la comisién de mineria y a la publicacion del decreto
en el cual se liberaba a la industria minera de la carga fiscal colonial, argumentande que los ingresos del
erario nacional disminuirian todavia mas.

A la oposicion de la Regencia, 1a comision contesté que no ignoraba las dificultades sefaladas; pero
que, sin embargo, era e} Unice medio que encontraba para mejorar la suerte de! reino, en términos de poder
obiener las contribuciones necesarias para cubrir 1os gastos del Estado.

Después que la comisidn argumentd una y otra vez su propuesta ante la Junta Provisional
Gubernativa, esta ultima aprobd por unanimidad la publicacién del decrete el 18 de febrero de 1822. Sin
embargo, 1a disminucion de gravamenes a la preduccion minera aminord los ingresos del gobierno, mismos
que fueron compensados con |a politica proteccionista del comercio exterior.

Por 1o que corresponde al uso de la tecnologia, el problema mas dificit al que se enfrentaban los
mineros para la reconstruccion de la industria era el desagle de las minas. Camo un elemento fundamental
para la rehabilitacion de esta aclividad, el gobierno espaiol y los mineros a través de su Tribunal decidieron
emprender la modernizacién técnica del sector, mediante la aplicacion de la bomba de vapor. De esta forma,
€| gran cambio buscado dentro de la industria por parte de la Corona, consistio en la sustitucion de |a energia
animal por el uso del carbdn, sin tomar en cuenta los factores internos del México colonial. Su propuesta
consistid en importar la maquina de Inglaterra.

El Tribunal de Mineria coincidia con la Corona esparicla en la necesidad de modernizar las técnicas
de desagie de las minas, aungue no estaba de acuerdo con la via propuesta, puesto que consideraba que la
construccion de la maguina de vapor tenia que realizarse en el territorio nacional. Elo permitiria crear una
técnica de acuerdo a las necesidades y al entomo de la actividad econdmica nacional *

Sin embargo, desde el momento én que se empezaron a sentir en México los estragos econdmicos
causados por la guefra de independencia, la inquietud fundamental del sector minero no estuvo mas en la
construccidn de bienes de capilal necesarios para la industria minera en el interior del pais, como era el caso
de la bomba de vapor. Por el contrario, a partir de ese momente, este sector puso sus expectativas ep las
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formas en que la imporiacion de dichos bienes se debia realizar, y en 1a captacion del ahorro necesario para
lievar a cabo la compra en el extranjero, asi come para invertir en la industria en general.

Por real orden del 6 de agosto de 1818, la Carena espafiola impulsé la introduccién de la magquina de
vapor, retomando asi su proyecto modernizador. En forma especial, esta Real Orden le fue transmitida al
Tribunal de Mineria y a los duefios de las minas, invitdndolos a sustituir la energia animal por la fuerza de
vapor.

El 21 de diciembre de 1818, Tomas Murphy, minero de Pachuca y Guanajuato (ademds de ser
comerciante de la ciudad de Meéxico y Veracruz), solicitd al virrey el privilegio exclusive para importar las
maquinas de vapor necesarias para la mineria por un periodo de diez afos.

£l Tribunal de Mineria se reuni6 con los consulteres, quienes opinaron que no debiag aceptarse la
solicitud de Murphy porgue, entre ofros argumentos, era contraria a la libertad comercial, que la real orden del
9 de agosto de 1818 concedia a todos los minercs la posibilidad de importar, libre de cualguier impuesto, las
maquinas de vapor de cualquier pais.

E! Tribunail de Mineria ofrecid como allernative a 'a propuestia de! comerciante, 1a formacién de una
compafiia de accionistas. Los autores de este proyecto sefalaban que por ef estado ruinoso de fos mineros,
no se podia esperar que la compafia s formase sélo entre los individups de este sector, por lo que
consideraban necesario estimular la participacién de los comerciantes en dicho plan.

En vista. de lo anterior, el Tribunal de Mineria decidid consultar con las principales diputaciones de
mineria del reino, para lo cual expidié ura Circular que pregonaba la utifidad de ta aplicacién de la bomba de
vapor en fas minas. Al mismo tiempo, proponia a estos cuerpos de mineros regionales la suscripcion de
acciones para formar la compafia anunciada.

Tiempo después, el Tribunal recibié las respuestas de las diputaciones consultadas, es decir, de
Catorce, Guanajuato, Zacatecas, Pachuca y Sombrerete. Las diputaciones aceptaron con jubilo y con
unanimidad la idea de introducir la maquina de vapor para desagiar las minas. Sin embargo, manifestaron que
debido a ta situacidén en que se encontraban las minas, y al empobrecimiento de fos empresarios, éstos no se
ancontraban en condiciones para suscribirse come accionistas de la compaiifa propuesta.

Aun con el impedimento planteado, el Tribunal siguid con sus planes. El 13 de enero de 1820, convocd
a la Comisidén de Mineria a una junta con objeto de discutir la conveniencia de formar la compania para
introducir ia magquina de vapor en el pais.
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Después de establecer las condiciones entre mineros y cornerciantes, se considerd que para formar la
compafifa se necesitaba un fondo de 500000 pesos. Este fondo se dividirfa en 50 acciones de 10000 pesos
cada una, las cuales a su vez se subdividirian en partidas parciales de 100 pesos. 1.os socios que tuvieran una
accidn no tendrian en la compaiifa mas representacion que un solo voto. El ptan de la formacion de esta
compafila no se llevo a cabo.

Paraddjicamente, el proyecto econdmico de la Corona para la importacion de la bomba de vapor lo
hizo realidad ef movimiento de independencia. A partir de ese momento, la {ibertad comercial fue uno de los
principios fundamentales para el progreso econémico. La preccupacion no fue mas la construccion de la
bomba de vapor, sino su compra, ya sea de manera individual o por companias. ¥

No es raro entonces gue al téomino de la guerra de independencia se tratara nuevamente de impulsar
la actividad minera en el pais, con la experiencia histérica de que esta industria era el motor que movia a las
deméAs ramas de ta economia. Por 1o lanto, }o norma! era que se renovara €l impulso a ta misma, se alentara el
crecimiento sconémico y se fortateciera el estado de la hacienda publica.

Desde €l inicio de la Conquista, ta Corona se dio a la tarea de conformar una industria mirera. La
finalidad de la Corona consistio en extraer recursos para ser enviados periddicamente a Esparia, al tiempo que
configuré toda una base impositiva sobre las diferentes actividades productivas en general, principalmente
sobve ef comercio, es decir, el funcionamiento de las alcabalas.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII, 1as Reformas Borbénicas tenian como objetivo recalcar este
proceso, Prosiguid la exaccian impositiva, se crearon estancos y se acrecentd la salida de metales preciosos.
Esta descapitalizacién, como se menciond, provocd et movimiento de independencia, con aftos costos
econbmicos.

Con este panorama y ia falla de vision que alentaran las actividades fabriles © agricolas, el
planteamiento de la Corona antes de ser consumada la independencia, no tiene un cambio radical. Los
politicos de Nueva Espaiia que laboraban en Espafia, al buscar el beneficio de sus propios intereses, también
pugnaron por una reanimacion de las actividades mineras.

€l nuevo gobiermno independiente, también sostuvo que la industria minera podria reanimar a otras
actividades productivas, por o cual la alentaron. De este modo, [a Glima clase politica del gobierno virreinal
que ccupa los primeros cuadros de poder del México independiente, no realiza cambios suslanciales en
cuanto al manejo de ta economia nacional. Pero: ¢cudl era fa razon fundamental? Proveer de recursos fiscales
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at gobiemo.

4. LA INDUSTRIA MINERA DESPUES DE 1821

Es claramente visible el peso que dejd al México independiente la actividad minera, el impacte negativo de la
guerra civil y ka imperiosa necesidad de retomar el camino de la estabilidad social y la tranquilidad pablica
para volver a generar inversiones estables. También es cierto gue a finales de 1821 el pais intentaba adoptar
una ideclogia politica propia, tomando como base la liberal, es decir, aquella que impulsé e movimiento de
Independencia.

Por esto existi6 una pugna idecldgica para transitar desde cero en una nueva experiencia
independiente. Basicamente, los grupos politicos se dividian en dos:

a) "El conservadurismo [que] entendia que era indispensable mantener [as corporaciones civiles, eclesiasticas
y mititares, como forma principal de organizacion y representacion frente al poder central.

b) Por el contrario, la idea liberal por excelencia fue siempre la de considerar el interés individual como el
resorte de la economia, incompatible con todo tipo de privilegio o representacion gremial”.*

La ideclogia de ambas corrientes no estaba totaimente apegada a la realidad politica y econdmica.
Los liberates, bajo la influencia de los escritos de Smith y Say, pugnaban por el libre comercio y la divisidon del
trabajo, por tanlo, pensaban que la economia mexicana tendria que ser sustentada nusvamente sobre [a base
de la actividad minera y la agricultura. Sin embargo, en la practica reconocian la imperiosa naecesidad de que
el gobierno diclase elementos juridicos para proteger la planta productiva nacional. Por su parte, los
conservadores (con mas experiencia en la practica politica), pensaban que el Estado tendria que ser el timdn
de la nueva senda nacional, apoyando primeramente a la rama minera y generando las bases para crear una
industria manufaciurera.

En aste sentido, segun Hale "en términos generales, pueden distinguirse dos maneras de enfocar el
problema del desarrollo econémico inmediatamente posterior a 1821: la doctrinaria y la pragmatica Las ideas
de José Maria Luis Mora son las que mejor representan el primer enfoque, fas de Lucas Alaman y Estevan de
Antufiano, el sseg:n.;r‘lcl-'.)'',"9 Estos términos son mas acertados para comprender la pugna politica de los primeros
afios de vida independiente en el pais. Por gjemplo, aungue idecldgicamente diferentes, las discusiones en el
congreso estaban de acuerdo respecto a la proteccion de la industria manufacturera (principalmente la textil),
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mediante la implantacidn de aranceles al comercio exterior, los cuales generarian ingresos al gobierno que no
eran proporcionados por la mineria, ademéas de la preocupacicn principal, es decir, la reanimacion de esta
(tima industria.

Por tanto, no es grafuito que durante la segunda milad de la década de 1810, en las postrimerias del
gobierno vireinal y el inicio del nuevo gobierno independiente, el Estado tuviese como objetive fundamental |a
reconsolidacion de ta mineria; con esto, se reanimarian diferentes sectores econémicos {efecto multiplicador),
como fa agricultura, el comercio, el¢c. Tal es el hecho de las discusiones en et Congreso durante aquellos
afios. Se discutia la reanimacion de !a rama minera como eslabon gue permiliera nuevamente retomar la
senda del crecimiento, apoyando a otras ramas econdémicas, segun [a experiencia de décadas anteriores. Las
discusiones también comprendian e! permiso para la inversion extranjera en las minas mexicanas. Muchos
legisladores opinaban que esto traeria como consecuencia la venta de territorio nacional, ¥ por tanto, de la
riqueza interna, con la consiguiente fuga de recursos. Otros pensaban que el avio de minas mexicanas por
parte de extranjeros, ademas de recapitalizar a las mismas, haria llegar a la nacién gente preparada, que al
percalarse de las riquezas del pais, decidirian quedarse en el mismo. Sin embargo, !a realidad demandaba
una accién rapida para hacer llegar a las minas el capital necesario para su reactivacion

En la "Memoria que El Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores
Presenta al Soberano Congreso Constituyente sobre los negocios de la Secretaria a su cargo”, leida en la
sesion dal B de noviembre de 1823, se nota la importancia dada a ia mineria mexicana como motor para
reanimar las demas ramas productivas y los adelantos en materia de inversion extranjera en las mismas. A
continuacion se presentan algunas lineas referentes at apartado de industria, y de ésta, |a parte de minas.

Es un principio asentade entre los economistas, que el fomento mas directo que puede proporcionarse

a la agricultura y a 1a industria, es facilitar ! consumo de sus frutos, y la venta de sus artefactos. Sise

consideran entre nosotros las minas bajo este punto de vista, se encontrari que nada contribuye tanto

como ellas a la prosperidad de aguellos ramos esenciales de la riqueza publica.

Debemos lisonjearnos que pronto se consiga verla florecer. varios capitalistas extranjeros se disponen

a invertir fondos cuantiosos en el desagie y habilitacion de las principales minas, que por un funesto

resultado de la guerra se hallan anegadas y sin faborio formal; tas maquinas de vapor que se

proponen conducir ¥ de las cuales se estan estableciendo ya dos, [a una en Temascaltepec, v la otra
en el Real de Catorce, contribuirdn poderasamente a tan importante resultado,
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Ei Triounal de Mineria que segun su instituto hubiera debido servir de Banco de Avio, fermando para
este objelo principal un fondo bajo su direccion con el derecho de un real por marco impuesto a las
platas, no puede en la actualidad prestar auxilio alguno a los mineros que tan ejecutivamente lo
necesitan, pues no solo no existe tal fondo, sino que pesa sobre el cuerpo una deuda, cuyos intereses

no se cubren con los productos de aquel gravamen.®'

4.1, Lucas Alarnén

El grupo ideoldgico de los conservadores (o pragmaticos), estaba consciente de la necesidad de contar con
apoyos gubernamentales para reanimar las diversas ramas productivas nacionales, comenzando por la
mineria, el sector primario y después la industria textil, entre otras ramas econdmicas.

El lider de este grupo, Lucas Alaman, fue uno de los primeros en concebir las posibilidades de la
inversion extranjera en la mineria.™ De esta forma, puede considerarse que la reanimacién de esta actividad
fue una “prolongacion de las politicas borbonicas del ditimo periodo cotonial’,* pues Alaman, bajo la influencia
de |a nuava aconomia liberal, pugnt por e resurgimiento minero iniciado por Carlos .

En opinién de Alaman habia que vencer dos obstaculos para la reanimacion completa de la mineria.
Uno de ellos eran los impuestos que gravaban la produccién y la exportacidn de mineral. Qiro eran las leyes
coloniales que impedian a los extranjeros invertir en la industria minera.

Con !a salida del poder de lturbide, las discusiones en el Congreso por parte de los lideres politicos
proseguian en torno a la auterizacion del avio de minas a extranjeros. Se realizaban también para la
reinstalacion de las haciendas de beneficio, la reapertura e instalacién de casas de moneda, la imperiosa
necesidad de proveer a los mineros de azogue, etcétera.

Lucas Alaman mencionaba que

[...] tos efectos de ia guerra de insurreccion, en ninguen ramo se habian hecho sentir de una manera tan

destructora como en la mineria. Anegadas casi todas las minas, destruidas sus méaquinas y oficinas,

echadas por tierra {as haciendas o ingenios para la reduccion de 1os metales, faltos de recursos los
mineros: careciendo de numerario Guanajuato, el mas rico de los minerales, y casi todos los demas
por la extincién de los fondos de rescate y la inlerceptacién de los caminas y por consiguiente de las
comunicaciones con la capital, 1a plata en pasta se vendia a precios muy abatidos, mientras que no
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sélo subsistian todas las conWiibuciones sobre las platas y su amonedacion, sino que se habian
sometido a pago de aicabala todos los articulos exentos de ella en favor de la miner(a, y esta alcabala
se habia aumentado al doble de fo que era antes de la revolucidn, habiéndose establecido ofros
derechos para gastos da la guera.
Era pues preciso tratar de remediar un mal de tanta trascendencia, pues la ruina de la mineria habia
traido consigo en las provingias mineras y en las inmediatas, la de fa agricultura y de todos los ramos
industriales que aquella fomenta, para lo cual no habia otro arbitrio que ta baja de derechos, gue seria
en breve compensada por {0s producios de los impuestos moderados que se estabieciesen, supuesto
ol aumento de 1a plata y oro que se extrajese de !as minas. >
Por tanto, la mineria requeria un aliciente de tipo fiscal. Este se conseguiria por medic de la
disminucién de impuestos que gravaban directa o indirectamente a esta industria. £n 1821, en las Cortes de
Espafia, los diputados mexicancs (siendo Alaman uno de los mas activos) pugnaban por la disminucion v en
algunos casos, la condonacidn inmediata de éstos, es decir, aquellos que gravaban a los insumos necesarios
pera la expfotacion de las minas y el beneficio de los metales. Estas proposiciones dieron resultado en la
peninsula, ¥y con la entrada en funciones del Estado independiente en 1822, se toman medidas para la
disminucién de impuestos.
Superado e problema de la carga fiscal, la presion existente para permitir 1a entrada de la inversidn
extranjera también aumentaba. Un observador de Ia época comentaba lo siguiente:
[...] pero con todas estas ventajas -las incluidas en el bando de la regencia fechado el 20 de febrero de
1822 que ya los legisiadores mexicanos como Lucas Alamén habian propuesto en las Cortes de
Espafia, entre junio y julio de 1821, y gue comprendia entre ofras cosas, la abolicién de derechos
pagados bajo las denominaciones de uno por ciento, décimo real, sefioreaje y bocado, la reduccion del
gasto de acufiacién, 8! cargo en el apartado, la conclusién del monopelio de la Casa del Apartado, la
importacion del azogue libre de derechos, la entrega de polvora a los mineros a precio de costo-
hacia falta capital para poder aprovecharlas. La emigracion de los antiguos espatioles, que aran, salvo
pocas excepciones, 105 aviadores o habilitadores, y las grandes sumas de dinero retiradas por ellos
del pais durante los afios de guerra civil, hacian necesario el aflujo de nuevos capitales a fin de
reintagrar a las minas a una situacién tan imporiante como la que anteriormente tuvieron. Con este
propdsito, una ley del Congreso abrié de par en par la puerta a los extranjeros, a quienss se permitié
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convartirse en copropietarios con laos nativos, en términos altamente favorables para los inversionistas,

sismpre y cuando penetraran al campo que se les ofrecia con un adecuado conocimiento del pais y

de la naturateza de las empresas en que estaban a punto de embarcarse.*

Temando en cuenta el conlexto del afio de 1821, donde la situacion econdmica del pais era
demasiade dificil debido al decaimiento de la produccion interna, del comercio, la fuga de capitales o [a
paralizacion de los mismos para la inversion, la fragilidad e inestabilidad del gobierno, etc., el fomento a la
inversidn exfranjera superd cualquier oposicidn politica que hubiera surgido. Era claro que los capitales
nacionales resultaban insuficientes o no estaban dispuestos a emprender los enormes gastos necesarios para
rehabilitar el sector minero, ademas de que el antiguo Tribunal de Mineria no podia ofrecer fondos por su
dificil situacitn econdmica, perdiéndose su funcioén de banco de avio. Ante esto, se permitié la inversion de

capitales extranjercs en el avio de minas, antes reservado a los espafioles.

4.2 La inversién inglesa,

Rebasado el problama de fa parficipacion de extranjercs en el avio de minas, Hegaren al pais extranjeros de
varias nacionalidades europeas, con el fin de llevar a cabo !a organizacion de las minas (consejos directivos,
ingenieros, mineros, guardianes del orden, efc.). Se comenzd la tarea del desagie de las mismas, dejando de
tado, en muchos casos, la técnica de los malacates por al uso de la bomba de vapor. Sin embargo, fos
caminos fueron un c¢uello de botella para llevar a cabo este proyecto. Un hecho importante fue la tremenda
dificultad que trajo consigo el traslado de estas maquinas del puerto de Veracruz hacia las minas,
encareciendo notablemente el uso de esla tecnologia.

Inglaterra, como nueva potencia politica y comercial, no se haria esperar para realizar sus inversiones
en el pais, a pesar de los liamados de incongruencia con esta idea de nationales gue no deseaban la
inversidn exiranjera, debido al sagueo que se expondria al pais -decian- y al peligro que conllevaba la
propiedad de |a riqueza interior por parte de los extranjeros. Sin embargo, en varias minas se permitié ¢l
trabajo de los mismos (de Oaxaca hasta Guanajuato), y también en muchas partes de Latinoamérica (Perd,
Brasif, Colombia, stcélera).

De esta forma,

a parir de 1824 se instalaron diversas compafiias mineras con participacidn de capital
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mayoritariamente britanico, v en menor proporcion, alteman y norteamericano. La mayor parte de ellas
se astablecieron en las minas que habfan tenide bonanzas espectaculares en la época colonial. Esta
invasion de capital inglés en la mineria fue el resultado de un conjunto de facteres: disponibilidad de
capitales en Londres, la separacién politica de México respecto a Espafia, las enormes expectativas
que crearon los viajeros y promotores de la inversién, y la legislacion que permitio la participacion
extrajera en el avio de minas.™
lgual que Alamén intentd animar la inversion extranjera en las minas, también varios propietarios de
las mismas animaron a potenciales accionistas ingleses, a través de agentes o de libros que hablaban de las
bendades de las minas mexicanas. En estas condiciones,
[..-.} en ia fisbre de los afios veinle se formaron en Gran Bretaha mas de 50 compaiiias para operar en
América Latina con un capital de 35000000 de {ibras esterlinas. Veintiocho (empresas) se orientaron a
explotar minas de metales preciosos y otros minerales, de las cuales siete se dirigieron a los
yacimientos argentiferos de México: la United Mexican Mining Association, la Anglo-Mexican Mining
Association, fa Mexican Company y las Compariias de Real del Monte, Bclafios, Tialpujahua y
Catorce. De ese mismo tiempo dalan la Compaiiia Alemana de Minas y las norteamericanas de
Baltimore y Kealing.
Entre estas empresas se distinguieron por 1a envergadura de sus inversiones ia Anglo Mexicana,
cuyos principales intereses se ubicaron en minas legendarias de Guanajuate (incluida Valenciana), la
de Real de! Monte, que funcicnd de hecho en comunidad con la de Bolafios, y La Unida de Minas, que
{fua la empresa promovida y dirigida por Alaman y cuya caracteristica principal fue la de trater de
abarcar un nGmerc muy considerable de minas y en muy distantes centros mineros, aungue buena
parte de sus esfuerzos se concentraron en la rehabilitacidn de minas en Guanajuato y Zacatecas
{Rayas y Quebradilla). Sequian en importancia la compadia de Tlalpujahua y la alemana, que invirtié
también en varios centros mineros a la vez. Fueron menos trascendentes la Mexican Company, que
centr; sus actividades en Oaxaca, la empresa de Catorce y casi insignificartes ias norteamericanas
que estuvieron en Temascaltepec. ¥
En sintesis,
(..-] desde 1810, afic en que Inglatefra obtuvo el derecho de comerciar con las colonias espafiolas, las
empresas manufactureras y navieras briténicas comenzaron a hacer presion sobre su Gobierno para
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que estableciera lazos comerciales mas estrechos con esa parte del Nusvo Mundo. Los ingleses
tampoco ignoraban, naturalmente, la importancia que la mineria de metales preciosos habia tenido
durante siglos en la economia de las posesiones espafiolas. En 1821, cuando Méxice obtuvo su
independencia, 1a Gran Bretafia se hallaba, ademas, en &l umbral de una nueva fase de su desarrotio
econdmico. En esta fase la doctrina del libre comercio y de las inversiones ultramarinas tendria ¢cada
vaz mas y mas afraccidn y, en parte debido a la disminucion del interés pagado por los valores
gubernamentales, grandes cantidades de capital ocioso quedarian en manos de la clase mercantil. Lo
qus deseaban tanto el gobierno como los capitalistas ingleses al desmembrarse el Imperio espaiol de
América, no eran lermitorios, sine comercio y metales preciosos,

Sin embarge, ;cudles fueron fos determinantes que permitieron a Inglaterra invertir en la mineria
mexicana?

Inglaierra llega a la segunda década del siglo XX con la estructura financiera mas desarrollada del
mundo. Por otre lado, experimenta un cambio en su relacidn con ol exterior, debido a una nueva generacidn
de comerciantes liberales, opositores a las viejas estructuras monopdlicas, propugnadores del libre comercio y
de una politica exterior agresiva. Nusvos hombres con nuevas relaciones pudieron hacer mejores tratos
comerciales. La fuerza impuisora estaba en ta capacidad manufacturera adquirida con 1a revolucion industrial.
De esta forma, los liberales, abanderados con ta maquina de vapor, irrumpieron en el mundo con
manufacturas textiles baratas, no quedando marginados los nuevos mercados latinoamericanos.

Los capitalistas comerciaies se convirtieron poco a poco en un grupo poderoso, lo cual quedd de
manifiasto en los cambios de la politica comercial del Estado britanice. A principios de siglo XIX comenzaron a
cosechar sus primeros triunfos politicos contra el monopolio comercial establecido por la Compadia de las
Indias Orientales, que mas iarde serfa elemento importante en el reconocimiento de tas nuevas naciones
hispanoamericanas por parte de la monarquia britanica,

Con la consumacién de la independencia en México, en 1821, que se conjugd con ia madurez del
sistema financiero inglés, se favorece ta inversidn en valores accionarios, con lo que se acrecentd el monto de
papetes comerciables en el mercado bursatil de Londres.

La defensa de la rama minera en México, que se apoy0 en la aprobacién de las leyes para permitir |a
inversion fordnea, despertd el ertusiasmo de nversionistas extranjeras, lo cual $€ conjugé con los sucesos de
disponibilidad de capital inglés. De esta forma, Inglaterra intentd robustecer las relaciones con México. En
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1825, ie da el reconccimiento a su proceso de independencia. lo que (lend de entusiasmo al mercado de
capitales londinense.

Sin embargo, es menester recalcar que esta inversidn representd ol desembolso de capital en el
propio pais europeo, a cambio de maquinas de vapor, herramientas y mano de obra calificada para ser
enviados a los centros mineros en México, y aunque ingresé al pais una gran cantidad de capital dinerario,
Inglateira mantuvo el interés primordial por |a venta de sus productos manufacturados y el acrecentamiento de

sus relaciones comerciales.™®

4.3. La mineriag mexicana en 1827

Para 1827, uno de los mejores documentos histéricos que describe la situacién minera en México, es
plasmado por el diplomatico inglés Henry Ward,

Ward pone en evidencia la avidez de los empresarios ingleses por invertir en |z mineria mexicana, y
los resultados que tuvieron en el México independiente. También pusé al descubierto la organizacion
productiva en la rama minera de Nueva Espaiia.

Antes de 1810, la mineria mexicana tuvo un periodo de esplendor. Seglin Ward, se dieron varias
fluctuacionas en la produccion en determinados distritos, y 1as inversiones aplicadas sin crilerio se perdian.
También se percatd de que las fluctuaciones no se originaban en las minas,

[...] sino en causas totalmente desconectadas de ellas, que hacian que el abastecimiento del azogue y

de otros articulos indispensables fuera mas o menos precario. Una guerra con la Gran Bretana

siempre causaba una reduccidn de cerca de un tercio en los informes de la casa de moneda; pero los
primeros afios de paz traian luego consigo el correspondiente aumento. Se puede encontrar una

conexion similar entre los intereses mineros y agricolas. Debido a la enorme canlidad de mulas y

caballos ampleadas en las oparaciones mineras {sélo en Guanajuato se utilizaban 14 mil diariamenta),

un aumen!o en &l precic de! maiz ocasionaba una reduccion inmediata en todos ios establecimientos
mineros. En afios de escasez se permitia la acumulacion de los minerates mas pobres, y estos no eran
objeto de atencidn sino hasta que una sucesién de abundantes cosechas permitia a los propietarios de
minas mantener de nuevo una cantidad suficiente de animales para beneficiar 10s minerales con
utilidad. Perc a pesar de estos inevitables reéveses, se encontrard sorprendente uniformidad en la
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produccion general del pais. E! fracaso de una mina se compansaba por el éxito de oiras; v se

establecia asi una especie de norma anual, que hacia de la mineria en México una forma de invertir et

capital casi tan segura como cualquiera otra.®

$in embargo, para que la mineria novohispana lograra extraer y acufiar la cantidad de metal que le dio
reconocimiento a nivel mundial en el pericdo anterior al de la guerra de independencia, fue necesario e paso
de muchos afios, durante los cuales se perirechd una capacidad instalada demasiado compleja. Sobre lag
antiguas haciendas de beneficio y las nuevas o reconstruidas instalaciones, se apreciaba todo el pasado de [a
vieja infraestruciura que se utilizaba para trabajar los minerales. Y no solo ésta, también el circulo minero-
rescatador-comerciante, estaba dentro de ia esfera de una organizacién que tenia como finalidad la acufiacién
de ios metales, ademéas de los lineamientos fiscales, gubernamentales y comerciales existentes, que se
robustecieron a lo largo de la etapa virreinal y que crearon ese pangrama de prosperidad en la mineria
novohispana.

Segln e} diptomatice inglés, la renovacién de la rama minera no fue pensada a conciencia por los
inversionistas de su pais, pues no habian estudiado lo referente ni lo suficiente de la mencionada rama
productive, y fas noticias que ellos tenian respecto de las minas mexicanas eran aquellas mencionadas en los
escritos del barén Humboldt. Es decir, la falsa idea conformada sobre la base de los acervos historicos de este
personaje aleman, hicieron pensar que Ja renovacion de la mineria en México requeria solamente de sencillos
pasos, que rescliviéndose, harian volver la produccion a los niveles de los afios de esplendor,

De asta forma, Humboldt fue mal interpretado por las narraciones que realizd al intentar describir |a
capacidad minera de México, lo cual hizo creer a los inversionistas extranjeros que no habia mas circunstancia
qué vencer que el desagiie de las minas.

Los resultados de |as inversiones inglesas se esperaban en pocos afies, por lo que ne es gratuito que
el diplomdtico inglés hiciera ver las cosas claras para 1827 Asl, examind planes que se habian llevado a cabo
y marct los errores de los empresarios britanicos. El diplomatico hizo ver las causas por las cuales la
produccién no alcanzaria las cifras esperadas, los pasos que deberian darse, las reconsideraciones para el
trabajo de las minas y las expectativas para el futuro.

Al darse las condiciones propicias para gque los ingleses invirtieran en el pais, Ward recalcd que uno
de los factores que impidieron el éxito de los proyectos iniciados, fue |a avidez basada en la ignorancia con ta
cual iniciaron sus tareas. Ademas, menciona los siguientes.
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* No se tomaron en cuenta los efectos marales y fisicos de 14 afios de guerra civil,

* La dispersion de la porcion mas valiosa de los trabajadores mineros.

* El deterioro de los bienes raices.

* La destruccién del ganado.

* La dificultad de reorganizar una rama de |a Industria tan aspecializada como es la mineria.

* Sa subestimé la experiencia practica de los mineros nativos.

* Se condend la maquinaria nativa sin conocer 108 alcances logrados.

* No se fomd en cuenta la falla de gente en los distritos mineras.

* La obstinacion e insolencia & 'a que llegaron los {rabajadores extranjeros.

* El avio a precios altos de minas mexicanas, sin indagar su riqueza.

El avic de minas a precios elevados; la llegada de magquinaria europea para el desagie, ademas de
aquella que se deSeaba ulilizar e implantar para modemizar el proceso de beneficio de los minerales y que se
hizo a elevados costos por su trasiado desde Europa al puerto de Veracruz, y de ahi el penoso, largo y caro
proceso de transporiarla hasta las instalaciones de las minas; e! pago de salarios a los trabajadores
especializados y directivas auropeqas, v los gastos en las inmediaciones de las instalaciones mineras, sin la
consecuente retribucion por parte de la produccién de mineral, hizo reflexionar a fos mineros aviadores
ingleses acerca del papel que estaban llevando a cabo. Ei desembolso de una inversidn millonaria y el
desgaste de los equivocados planes de trabajo, no habjan dado los resultados esperados.

Los britdnicos pensaban que su trabajo unicamente consistiria en remplazar a los antiguos aviadores
mineros con sus mitlonarias inversiones, cuando en realidad toda la cadena productiva de la mineria
novchispana habia sido desarticulada por la guerra civil. Las instalaciones representadas en las haciendas de
beneficio, en los materialas, herramientas y maquinaria fueron destruidas o exageradamente descuidadas,
Tode esto aunado a la movilizacién de los trabajadores mineros, traje como consecuencia la degeneracién de
las cifras de plata producida por la mineria en Nueva Espana. Al término de la guerra de independencia, 1o
que hacia falta para recuperar e antiguo esplendor de esta actividad no se encontraba, evidentemente, en las
ideas precipitadas y fanlasiosas que se reflejaron en las millonarias inversiones y, menos adn, en la obtencidn
de resultados en tan pocos afos; 1o que se necesitaba era reconstruir esa base productiva tan importante, y fa
organizacién consiguients de los habitantes de Nueva Espafia. Los destrozos causados por la guerra civil no
podian reconstruirse en apenas seis escasos afos. Mucho menos se podia lograr aquello tan ansiado por los
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nuevos empresarios extranjeros: ganancias inmediatas

Ante esle pancrama, el diplomatice inglés apunta una serie de reconsideraciones para el trabajo de las
minas, tomando en cuenta que el avio de éstas no habia sido por tiempo indefinido, ni mucho menos, habian
sido compradias, 5ind que 1a legistacion mexicana habia dejado bien ¢laro que ia asociacion de extranjeros con
nacionales para restablecer esta importantisima actividad productiva, era por tiempo limitado y sobre acusrdos
bien definidos, que evidentemente no comprendian la adquisicién de las minas. Los errores que habia
vislumbrade Ward y que podian ser reconsiderados (como fos altos satarios a trabajadores europeos, €l uso
de maquinaria y herramientas europeas y no dejar actuar fibremente el trabajo de los mexicanos), debian ser
coregido con urgencia.

George Henry menciona:

[...] dificiimente habra, entre las actualmente constituidas, una sola compafiia que no haya gastado

considerables sumas de dinero en minas que, de haber tenido mayor familiaridad con el pais, nunca

hubiera intentado trabajar {refiriéndose a fa election equivocada de minas mexicanas)y, y

frecuentemente se pagaron grandes sumas de dinero por meros pozos que, después de una

investigacion, no era posible explotar,

Ademdés, por buenas que sean las minas, el precio que se ha pagado, dada su anterior celebridad, en

forma de "alimentos” (asignacidn anual a sus duefios), ha resultado ser una muy seria adicién a los

primeros desembolsos de los inversionistas.

Tales son las desventdias con que trabajan las compafiias britdnicas actualmente establecidas en

México y tales las causas que, hasta la fecha, han impedido su progreso. Ambas han procedido, en

gran medida, de la falla de conocimiento adecuade del pais; lo que, sin lugar a dudas, les ha

acarreado gastos que, con un sistema mas sencillo de iniciar sus operaciones, podrian habaer sido

bastante menores.®

4.4, Resultado de fas inversiones inglesas.

Uno de los casos mejor estudiados, por lo que se refiere al fracaso de las inversiones inglesas en la mineria
mexicana, es el de la "Comparnia Britanica de Real del Monte".
Las actividades de esta compafiia se concentraron sobre todo en las propiedades mineras de Pedro

an



Romero de Terrercs, tercer Conde de Regla, en Real del Monte, unc de los centros mineros de México mas
antiguo y mejor conocido como productor de plata.

Durante los veinticinco afios de su existencia, fa Compafiia Britanica de Real del Monte alcanzé una
pérdida por 5000000 de pesos en sus operaciones en México. Sin embargo, segun un folleto publicado en
octubre de 1848, cuando los accionistas estaban por dar ia sancién final para la terminacion de ias actividades
de la compafiia, ésta tenia una deuda de 2250000 pasos que acumulaba intereses del cuatro por ciento al
afio.®

Ya desde finales de la década de 1820 (vctubre de 1828 a junto de 1829), surgid la primera crisis
financiera ge la empresa, debido a la incapacidad del comisario para reducir en forma apreciable los gastos en
México. Los lrastornos politicos de aqusl entonces en el pais fueron una causa segura.™

Durante el segundo y grave periodo de racesion de 1838 y 1840, la adminisiracion en Londres decidio
evaluar su seccidn mexicana para definir si valia la pena que conlinuara operando, debido a los resultados
financiercs que arrojaba la empresa, es decir, operar sin ganancias.

A repetidos fracasos de la empresa siguieron repetidas promesas a los accionistas. En este sentido,
fueron pocos los afios en que flegd a obtener una utilidad minima; 1837-1838, 1842-1843 y 1846,

Es necesario mencionar que ademas de su inversion original en febrero de 1824, la Compania
Britanica de Rea! de! Monte traté de suscribir capital en 12 ocasiones (todas tuvieron lugar antes de 1840}, En
diez de los casos el mélodo de reunir fondos fue la emisién de nuevas acciones. Las dos ocasiones restantes
se dieron por medio de préstamos de los accionistas en 1827 y 1828.

El fracaso de la empresa se nota también por el compertamiento de las acciones. Un mes antes de
concretarse la reunion de accionistas en potencia en la que se organizo la Compatita, en febrero de 1824, y en
la que se fijé 6I precio de las acciones en 400 libras, ya se vendian en mas de cuatro veces su valor nominal,
Afinales de aqﬁe! afo el precio de las accicnes comenzaron a caer.

El 21 da diciembra las acciones se cotizaron en 740 libras, y nueve dias despugs, su precio se habia

reducido a 670 libras, continuando la tendencia a la baja durante el afio siguiente. Ya en octubre de

1825 se habian vendido hasta en 200 libras, pero aumentaron nuevamente a 410 libras. En enero de

1826, al presentarse en el mercado una segunda emisidén de valores, e precio segufa siendo igual al

valor nominal atribuido a las mil acciones originales, perc a partir de entonces el valor cotizado de las

acciones de Real del Monte comenzé a dar tumbos, y jamas valvid a acercarse al nominal,**
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Per atro lado, la Compariia de Bolafios y la de Real del Monte estuvieron estrechamente asociadas
durante toda su existencia, a la vez que tuvieron que enfrentarse a problemas semejanies en sus operaciones
en el pals y, ademds, quebraron mas o menos al misma tiempo. La Compaiiia de Bolafios se constituyd con
los fundadores de 12 Compania Real del Monte, para efectos de ampliar sus campos de influencia. Fue dirigida
de manefa independiente (aungue no en un principio, puesto gue los primeros cuadros de direccidn de la
Compafila Real del Monte en e pals también lo fuaeron en la de Bolafios, los cuales no deseaban desfigarse
complatamente de ella), por efecto de problemas de los primeros accionistas en sus disensiones respecto a la
propiedad de las mismas -lo que daba derecho de obtener beneficios de la empresa cuando los hubiera- en la
nueva empresa, Estas incongruencias flegaron incluso a los enfrentamientcs legales, antes de comenzar sus
operaciones en el pais. Independientements de esto, poco antes de la disolucion de la Compafiia Real del
Monte, en 1845, se remarcd el hecho en el Visjo Continente de la coparlicipacién de accionistas, es decir,
aquelios qus tenian accicnes en Real dal Monte y, a la vez, en ta de Bolafics, o bien, guienes tenian acciones
en |a de Bolafios y también en la de Reai del Monte. %

La Compafiia de Bolafios exparimentd un éxito temporal durante Su vida operativa. Es interesante
sefialar que la empresa da Bolafios tuvo un mayor éxito no en el distrito de su nombre, sino en la Veta Grande
Zacatecas.

Segulin una persona que ocupd el puesto de administrador de la empresa de Zacatecas durante afgun

tiempo, de 1826 a 1834 se obtuvieron ganancias netas por valor de casi 4500000 de pesos en las

operaciones de la Veta Grande. A mediados de 1837 la Compafiia de Bolafios ya habfa pagado
dividendos siete veces a sus accicnistas ingleses, permaneciendo soivente hasta 1839, afio en que
tuvo que restituir la dicha Veta Grande a sus propietarios. Al tener que depender a partir de entonces
exclusivamente de los recursos de las minas de Bolafos, la firma se precipité sin remedio ni
interrupcion por la pendiente que 1a condujo a la insolvencia, y finalmente en noviembre de 1849, casi
al mismo tiempo en que la Compafia Real del Monte se enfrentaba a un destino parecido, la de

Bolafios se disolio definitivamente.®

Lineas arriba se habfa mencionado que |a avidez por invertir en las minas famosas del pais por parte
de los ingleses, permitio que los propietarios de las mismas obtuviesen ventajas en sus contratos. Con el paso
de los afios y los pobres resultados, estas acciones resultaron demasiado caras para 10s europeos, La
Compafia Anglo-Mexicana no escapd de estas circunstancias.
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Se destacan el hecho de que concentréd la mayor parte de su enorme capital (1000000 de libras
esterlinas), en la infructifera rehabilitacion de Valenciana y que establecid un costosisimo contrato con
el propietario Conde de Pérez Galvez. Hacia 1831 habia gastado ia totalidad de su capital, y en las
recién desagladas labores profundas de Valenciana la veta se perdi6. Abandono entonces Valenciana
y se concentrd en la Sirena y Tepeyac, pero encontrandose sin capital, tuvo que hacerlo con
bussones.

El funcicnamiento de ta United Mexican Mining Association tuvo particularidades muy interesantes. En
primer lugar, al contar con la participacion de Lucas Alaman y los Fagoaga la empresa evitd e! peligro
de dejarse llevar por los espejismos en que las restantes empresas habian caido, tanto en la
contratacion de avios como en 1a distribucidn del capital y el uso de techologia europea. Alaméan, como
diractor, garantizaba el apoyo de una parte importante de la burocracia poiitica y militar. El plan de
explotacion minera fue muy diverso al de sus contemporéneos. Se optd por la diversificacién de las
inversiones en varios y muy distantes centros mineros.

Esla empresa tampoco rindié ganancias en sus primeros affos. Y aungue su forma de operacion
resultaba diferente, la actitud de los accionisias era similar &t de otros empresarios ingleses.
Comenzaron 2 exigir utilidades a los directivos y crilicaron a Alaman por promover la dispersién del
capital. A pesar de todo, la empresa comenzd a reporiar ganancias hacia 1830. Pero para aguel
entonces Alaman estaba decidido a abandonar la empresa y dedicarse al ministerio que le acababan
de ofrecer. La mejor prueba de que la estrategia de Alaman era mucho mas adecuada a la operacion
de las minas mexicanas, es e! hecho de que la compania Unida de Minas fue la Unica empresa
extranjera de la época que logro sobrevivir hasta fines del siglo XIX (él mismo decia que "no fue de las
que tuvieron pero resultado.®

La otra empresa que utilizé ta politica de dispersar el capital en minas muy alejadas fue la alemana. La

diferencia consistié basicamente en que el capital era mucho menor, de manera que las inversiones no

pudiercn ser efectivas en ninguna de las muchas y distantes minas que se explotaron. También esta empresa

enfrentd miltiples dificultades en las operaciones mineras, @ igualmente se vio presionada por ios accionistas,

que exigian utilidades inmediatas.*

Por o que respecta a la Compafiia Anglo-Mexicana, puede agregarse que tuvo a su cargo por medio

de su director el 8r. Guillermo Williamson, el arrendamiento de la Casa de Moneda de Guanajuato, pactado
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directamente con el gobierno local bajo lineamientos bien especificos, entre los que sobresalen el tiempo de
duracion del contrato que fue de diez afios (comenzéndose a contar desde abril de 1828), y prorrogandose
despusés por cualro afios mas a condicion de que la empresa estableciera una oficina de apartado. ®
De todas tas compaiias mineras inglesas que se establecieron en Mexico entre 1822 y 1825 -
alrededor de media docena-, solamente una habia escapado de los embates de la bancarrota antes de 1850.
Las quisbras de las empresas tampoco fueron inmunes a las recomendaciones de Ward especificadas
&n sus escritos sobre la siluacidn minera en 1827, entre las que considerd o vislumbrd:
1. la reconocida bondad de gran parte de las minas que poseian las compaiiias extranjeras,
2. los trabajos preparatorios que ya estaban avanzados {caminos, reconstruccion de haciendas,
abasiecimiento de almacenes), llegando los trabajos a las labores inferiores, lo que demandaria
"menos avios de los accionistas”, y
3. la cerlidumbre de que los errores cometidos no se repetirian.
£n sintesis,
[...] propiedad de compaiiias briténicas en su mayoria, las empresas mineras quebraron. La
destruccién y el abandono a causa de la guerra de independencia, fueron muy graves, por lo que las
minas esenciaimente tuvieron que ser rexcavadas con la esperanza de que las viejas y muy
productivas, tuviesen aun cantidades significativas de mineral para hacerlas lucrativas. Extrapolando
sl caso de Real del Monte, los mineros extranieros no tenian una vision clara de las condiciones de la
mineria en México. Imporiaban todo, desde técnicos y sistemas de administracién, hasta equipo y
tecnologia. Scbrestimaron su capacidad y experiencia, pera subestimaron la mano de obra local y tas
condiciones geotogicas, en particular el problema del desagle. Durante los primeros quince afios de
inversiones britdnicas en |a mineria se extrajeron grandes cantidades de plata, pero a un alto costo.

De hacho, solo unas cuantas compaiiias pequefias reportaron utilidades.™

4.5 El cambio de la visidn industrial en méxico

Alrededor de la tercera década del siglo pasado, Lucas Alaman cambia de parecer respectc a su compromiso

con la mineria mexicana.
Las minas son nuestra industria peculiar, y también el ramo que ofrece mayores adelantos. Estos son
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tanto mas sélidos, cuanto que las principales negociaciones de esta clase, se hallan ya en el pie de

subsistir por si mismas, bastando los productos para cubrir 10s gastos: la exiraccidn de plata y oro ha

aumentado nolablemente en los dos Oitimos arios, v todo hace esperar se ponga a 12 altura en que
estuvo en los tiempos mas felices de la mineria.

Estas son de las pocas palabras sobre las cuales hace mencion Alaman en su Memoria de la
Secrofaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exferiores, del afia de 1830 sobre la mineria.
Al mismo tiempo, comienza a poner mayor atencidn en los asuntos de la industria fabril y posteriormente
aplicaria las acciones correspondientes: "la industria fabril -menciona en la misma Memoria- en e) ramg de
manufacturas, esta reducida casi a la nulidad, acaso porque 1os medios que se han empleado para su fomento
no han sido los mas convenientes. El sistema puramente prohibitive no es el que hace florecer las fabricas por
si sdlo; se necesitan otros elementos, tales, como abundante poblacion, capitales y maguinas adecuadas”.”'

Ds esta manera, siendo lesﬁgo de la decadencia en que habia caldo la produccién local de tejidos a
raiz de la penetracion masiva de textiles extranjeros™ y, guiado por el principio de que ningln pueblo debia
depender de ofro para proveerse de 1os bienes indispensables para su subsistencia, dio al pais e primer
proyecto industrializador al que dedico gran parte de su actividad durante las décadas de 1830 y 1840.™

En osle sentido, se comienza a presentar un cambio de visién en Alaman. A principios de 1830, pone
un énfasis singular en apoyar fa industria fabril en el pais. Las declaraciones en sus diversas Memorias desde
1830, ponen menor importancia en la rama minera y pasan a tomar preponderancia la de los textiles y otras
industrias nacionales. Su cambio de las acciones empresariales no estdn bien definidas por sus escritos,
puesto que en 1823 hablaba de un apoyo decidido a las minas mexicanas por medio de la capitalizacion
extranjera para impulsar as demas ramas productivas, y después cambia sus acciones hacia olras empresas,
ya que "al dejar ia direccion de la Compafiia Unida de Minas, pisose al frente de otras empresas industriales,
estableciendo excelentes fabricas de hilados y tejidos de algoddn y de hilados de lana, logrando ademas que
progresaran en una hacienda suya vides de diferentes clases"," pero puede deducirse que actdo asi por los
resultados desafortunados de las diferentes compafias mineras ya instaladas en México. De esta forma,
Alaman empieza a concebir otra modalidad para el desarrollo nacional, pues ya desde 1B25 sus actitudes
estan encaminadas a impulsar diferentes establecimientos fabriles como los mencionados lineas arriba, de los
cuales toma responsabilidades y participacion. Ante la carencia de industrias en el pais, a falta de capitales ¥
el apoyo gubernamental, se funda el Banco de Avio, creado por la ley del 16 de octubre de 1830, para el
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{omento de la industria nacional, para facilitar la compra de maquinaria, traer a exiranjeros que ensefien
técnicas o tecnologias, se impulse {a formacion de empresas en el pais, se apoye a sectores educativos, ¥ a
diversas ramas productivas. Por lo que respecta a la mineria, el apoyo se centré en un principio, en las minas
de fiefro y sus instalaciones, tales como los hornos, herramientas, almacenes, etcétera,”™

El Banco de Avio para Fomento ds la Industria Nacional, tendria un capital de un millén de pesos, que
se reuniria mediante ia acumulacién de una parte de los impuestos que se cobraban sobre articulos de
algoddn, La prohibicidn de importar tales articulos quedaria suspendida hasta que dicho capital se completara.
La administracién se pondria en manos de una junta de tres miembros permanentes presidida por el secretario
de Relaciones. Sus operaciones incluirian la concesion de préstamos a compaitias o particulares, y la compra
y distribucién de maguinaria para uso de diversas ramas de industria, particularmente la textil,™

En ese entonces, los paises anglosajones proseguian [a cafrera de la industriatizacion, por lo que la
visién de comenzarla también en México es valiosa, aunque esta tardanza y la inestabilidad politica, entre
otros factores (la falta de vias de comunicacién y transporte, las instancias egadas de la colonia, etc.),
delinearian el subsiguiente subdesarrollo de México. Sin embargo, vale 1a pena apuntar la refiexion de Alaman
respaclo a la necesidad que sentia de alentar la industrializacion.

Pero todo esto prueba (dice Alaman con referencia a! Sr. D. Fr. Juan de Zumadrraga y otras fuentes),

que cuando sélc se atiende a los intereses verdaderos de nuestra nacion, como sucedid en los

primeros afios después de Ia conquista, deben impuisarse todos los ramos de su agricultura e

industria, ¥ no dar una preferencia casi exclusiva a la mineria, a pretexto de ser nuestro ramo propio,

como si no lo fuesen todos los demas; lo que se reduce a procurar Unicamente un medio de cambio,

que favorece al comercio extranjere, en perjuicio de todos los ramos productivos nacionales.”

Humboldt también agregaria que, "a pesar de esta utilidad efectiva (la de la mineria), hagamos
nuestros volos para que los mexicanos, conociendo sus verdaderos intereses, tengan presente gue [os Unicos
capitales cuyo valor crece con el tiempo, son los productos de Ia agricultura, y que las riquezas nominales S0n
ilusorias, cuando un pueblo No posee las Materias primarias que sirven para el mantenimiento del hombre, o
que dan eprcicio a su industria” ®

En esta misma memoria (Memoria Sobre el estado de la agricultura e industria de la Republica), esta
notablemente preccupado por los lineamientos que habrian de darse para acrecentar a la agricultura nacional.
Menciona que "ef decreto de 11 de oclubre de 1823 (exencion de 10 aflos de alcabala, primicias y cualquier
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afro derecho a nuevos plantios), no habia side de allo estimulo para impulsar ta produccion agricola. Por
consiguiente, habla de la diversificacion y crecimiento de la produccion agricola (café, cacao, vifas, olivos,
seda, caftamo, algodon, azdcar, aguardiente, afiil).

No bastando con eslo {1a mencion de los adelantos de 1a industria nacional), recalca la situacion de los
"ramos nuevas”, como la primera fabrica de pape! (debida al Sr. D. Manuel Zozaya Bermtdez, que vivié en
Estados Unidos en calidad de ministro plenipotenciario), ferrerias, fabricas de loza, de vidrios planos,
empresas de seda, apoyadas directa o indirectamente por el Banco de Avio.

Es evidente que al comenzar la década de los treinta en el pais, el planteamiento de Alaman estaba
conforméndose de forma tangible; ésta era también una realidad en la economia nacional.

Por lo que respecia a la industria texiil, recuérdese que la Nueva Espafia solamente tenia como
mercado producior y consumidor a aquel que podia ser adquirido por las clases populares, que excluia a los
criollos y peninsulares (espafioles). Es decir, las telas y prendas de vesiir a bajo precio, puesto que las telas
de importacitn solamente eran consumidas por 1a gente de alto poder adquisitive. Incluso, ante el aumento de
la demanda de los textiles en el pais, se desarrollaron poblaciones importantes como Puebla, Texcoco,
stcétera,

Posteriormente, 1a guerra de independencia afectd a la rama textil en el pais. De ahi, la mencidn de
Alaman an ol sentido de que la industria fabril existente en 1830, se desenvolvia con innumerables problemas.
Pero méas importante atin, es el hecho de que una parte de la vision que se adoptaba en el pais con las ideas
"pragmdticas” al término de la guerra de independencia, tomaban realidad. Esta mentalidad politica e
intelectual pensaba concretar una “industria fabril" mexicana de importancia, que hiciera de! pais una nacidn
en crecimiento. De esta forma, "como un primer paso hacia 1a industrializacion y para complementar la riqueza
mineral y agricola del pais, Jos capitalistas mexicanos establecieron una industria algodonera, a pesar de las
luchas politicas que caracterizaron los cincuenta primeros afios de vida independiente” ™

Més adelante, |la invasién norleamericana obligd a las fronteras mexicanas a permitir la entrada de
fibra y tejidos de algodon, perjudicando gravemente a la naciente industria textil establecida por los
empresarios conservadores y la politica de Alaman.® En 1857, con el triunfo de tas ideas liberales que
eslaban ya en el poder, 1a ausencia fisica de Alaman y la aparicion de una nueva ceonstitucion, hicieron
realidad una tesis de los mismos, que esgrimian desde el triunfo de la guerra de independencia, es decir, la
implantacién del libre comercio. £l ataque a la proteccién manufacturera que mantenia una situacion
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arancelaria de apoyo para construir una base fabril mexicana (aungue propiciaba desabasto ante la
produccidn insuficiente de algoddn en el interior del pais y alentaba el contrabando), justificaria los nuevos
lineamientos de la politica de Juarez y sus correligionarios, que se aplicarian en los ataques a la propiedad de
la Iglesia. Ctra embestida se delimita en [as criticas que los mismo hicieron al Banco de Avio, pues pensaban
que el Estado no debia terer injerencia en inversionss nacionales, y menos tratar de promover la
industriglizacion, lo cual entorpecia ia inicialiva de los empresarios. Por otro lado, se puede pensar que la
competencia abierta era la Unica que mantendria a la zaga la produccion textil nacional, sin embargo, los allos
impuestos de la Repiablica Restaurada también dieron cauce al contrabando, lo cual trajo como consecuencia
la competencia desieat de tejidos ingleses y norteamericanos en contra de los mexicanos.

En realidad los fiberales (que logicamenie pensaban en forma incongruentemente de las ideas de
Alamén), afirmaban que 1a politica que deberia de tomarse después del triunfo scbre la Corona, era la del libre
comercio, el apoyo a la agricultura y a la mineria. Por tanto, los principales agentes de esta corrienie atacaron
los planteamientos de Alamén para promover la industrializacion. La nueva politica liberal daria un impulse
diferente a la economia mexicana, que se represento bajo los planteamientos juaristas.

Los hombres que dirigian la nacion se centraban en la agricultura, el comercio y la mineria, o sea, en

las actividades que el legado colonial y |as ideas econdmicas de la época le asignaban al pais dentro

de la division inlemacional def trabajo. Segin estas ideas, México no podia ser un pais industrial, tanto
porque carecia de ia clase de empresarios, oMo porque aunque se promoviera su creacién éstos no
podrian nunca competir ventajosamente con la Francia, la Inglaterra y la Europa industrial. -Por tanto-,
entre las ideas de politica econdmica mas claras y persistentes de los liberales sobresalia la de
considerar a |a propiedad de la tierra como el fundamento de la vida econdmica y politica de la nacion,

Para José Maria Luis Mora, y para la mayoria de los liberales, el propietario rural, pequefio o grande,

era el elemento econdmico central. La funcidn det Estado habrig de concentrarse entonces en

forlalecer y multiplicar la clase propietaria. Pero en un sentido politico, el fin de la Reforma, debia ser
liberar a los propietarios de tierras de las garras de la Iglesia y transferir a fuerza que ésta detentaba

a la nacidon. La aplicacion de estas ideas se concreté en tas leyes de desamortizacion de tas

propiedades de la Iglesia y de las corporaciones civiles (tierras de comunidad de los indigenas), en las

leyes de colonizacién, y en la defensa sin pausa de |a propiedad privada.®

Ante ta muerte de Alaman y el fracaso del Banco de Avio,™ |a toma del poder por parte de los liberales
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no tuvo dificultades para poner en praclica sus proyectos econdmicos y politicos; y aungue no aplicaron su
tesis raspacto a la no intervencidn del Estado en a economia, si hicieron uso de éste para llevar adelants un
proyecio sumamenta impartante: la construccidn de vias férreas vy la intraduccidn del ferracarrit en el pais. Por
tanto, apoyando la construccién de una red ferroviaria y desechando los planteamientos de los primeros
capitalistas mexicanos, permitieron que México no abandonara su situacidn de exportador de materias primas.
En 1853 se funda un Ministerio de Fomento, que tenia entre sus objelivos el desarrollo de la industria
agricola, fabril y minera. Resulta interesante advertir que los cambios politicos de ia década de los cincuenta
no se manifestaron en modificaciones sustanciales en las funciones del ministerio, es decir, aunque el
gobiemo de Santa Anna tuvo como objetive reanimar a la mineria mexicana, en realidad no logré las
variaciones necesarias para tal fin, menos las de large plazo. En tanto, e! gobierno del segundo imperio no
tuvo ¢l dominio suficiente del territorio ni el tiempo necesario para llevar a la practica sus planes, Y finalmente,
cuando (ot libarales regresaron al poder, no se formuld en el ministerio una politica expresa respecto al ramo.
Quizé o! elemento mas novedoso, es que se hizo especial hincapié en los esfuerzos del gobierno y los

particuleras por desarrollar las obras de infraestructura, en especial caminos y ferrocarrites ®

4.6, La mineria mexicana ante la pérdida de importancia de fa inversidn inglesa

La industria minera mexicana en la época posterior a la colonia luvo como causa principal para recurrir a la
inversién extranjera, la falta de invarsibn interna, entre ofras circunstancias ya mencionadas, por la carencia
de una entidad de fomento. El Banco de Avio del Tribunal de Mineria tuvo como tarea la de financiar a las
empresas mineras en la época colonial. Las equivocadas inversiones (construccion del edificio del colegio,
préstamos forzosos a fa Corona, etc.}, llevaron al Banco al fracase econdmice. Por tanto, ef Fondo se hipotecd
a fulwro. La funcitn de liquidar las cuentas pendientes del antiguo Tribunal, dada al establecimiento de mineria
en 1826, no se cumplio (el gobiermno no cumplid su compromiso de liquidar en breve los adeudes al Fondo,
debido a un sinndimero de dificultades para recaudar las contribuciones, mieniras gue los acreedores
provecaron una gran especulacién con los bonos y adeudos). Ademas, siempre hubo una marcada tendencia
de parte de los poderes a disponer de los fondos de! gremic minero. Incluso, con las urgencias fiscales de la
época, ¥ despuds de diferentes intentos por incorporar el Fondo al erario nacional, por la ley del 30 de
noviembre de 1850, el fondo de mineria quedd incorporado a las rentas de la federacién, y aunque en abril de
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1853, el presidenta Manue) M. Lombardini restituyd os derechos de mineros y acreedores sobre el fondo v la
recaudacién, en 1861 Judrez decreta la extincion del fondo de mineria, el cual formé parte del erario nacional.
Ante todos estos problemas, !a realidad fue que el Fondo no cumplia su funcion de apoyo directe a los
explotadores de minas, sino mds bien, "como fa deuda publica, botin de los aspewladoras".“

Por lo que respecta a l0s impuestos que se establecieron después de la guerra civil en la rama minera,
se considerd como base comtin para el cobro de los mismos durante el siglo XIX el decreto del 20 de febrero
de 1822, teniendo en consideracién que el gobierno colonial en las postrimerias de la existencia de Nueva
Espafia pretendieron utilizarlos para reanimar a la mineria mediante la disminucién de los mismos,
reafirméndose los acuerdos tomados en las Cortes de Cadiz. La clasificacion era:

* Se suprimia el conjunto de Jos impuestos coloniales a la produccidn minera, sustituyéndose por 3% al

valor de la piata y ef oro.

* En las casas de moheda s0lo se cobrarian dos reales por marco de oro o plata, mas el costo de

acufiacion,

* En ol apartado dos reales per marco de plata mixta, teniendo el minero libertad de hacerlo segun su

conveniencia.

* Solo se permitirian 8.5 granos de feble en la moneda; antes se toleraban 18,

* Azogue libre de derechos.

* La pélvora se daria a los mineros a precio de tosto.

* So elimind los derechos de "sefioreaje” (1% al valor de la plata), afinacién (8 maravedies por marco

de plata), mermas (26 maravedies por marco de plata).

* Eliminacién de todos los impuestos extraordinarios establecidos durante la guerra civil.

* Se disminuyo sustancialmente el cobro por amonedacion y apartado,

Las excepciones en cuanto a los impuestos a la produccion fueron [as siguientes: en abril de 1847,
cuando se duplicd por un afio el real por marco debido a las urgencias de la guerra, y en enero de 1863,
cuando se incrementaron los derechos de oro y plata hasta 10%, bajandose al mes siguiente a 6% y volviendo
a 3% apenas en marzo de ese mismo afio. La discusidn mas importante en torno a este impuesto fue quién lo
cobraba. El 4 de agosto de 1824, por la ley de clasificacidn de rentas, el impuesio de 3% quedo6 en manos de
los estados, mismos que en lo sucesivo lucharon por conservarlo

Ef mangjo de las alcabalas para los insumos a 'a production minera quedd en manos de tos gobiermos
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de los estados y departamentos, lo que les dio una gran diversidad. Por ejemplo, el Estado de México liberd de
darechos de alcabalas desde 1827 a buen nuamero de efectos utilizados en las minas. Sin embargo, no hubo
una disposicidn con cardcter nacional en este sentido.®

El rubro de impuestos que mayor controversia causd, fue el que gravaba la exportacion de melales
preciosos, en particular el de 10s metales no acufiados. A lo largo del siglo XIX hubo muchos politicos y
pensadores que cfeian en los heneficios que reportaria al pais, y especialmente al ramo minero, la libre
exportacién de metales preciosos en pasta, aunque hubo también muchos intereses que se opusieron a esta
disposicion. En el primer decenio después de la independencia la discusidn giraba en torno a la disminucidn
de los ingresos estatales que provecaba la libertad de exportar plata y oro en pasta, ya que los metales no
eran introducidos en las casas de moneda. Estando las aduanas en poder del erario federal, la libertad de
exportar pastas devenia en una disminucion de ingresos de 10s estados, ya que a ellos estaban asignadas las
casas de moneda. El gobiemo se vio imposibilitado para emitir loyes tendientes a liberar la exportacién de
metales en pasta en la medida en que se aumentd el nimero de casas de moneda arrendadas a particulares.
Una disposicién de todos y cada uno de los conlratos fue que el gobierno se comprometia a no permitir la
exportacién de paslas, pues ello iba en contra de los establecimientos de amonedacion.®

Es necesario recordar Que en ta politica de fomento v apoyo a la actividad minera, las casas de
moneda tuvieron un papel muy importanle, pueslo que el grueso de la produccion estaba destinada a la
acufiacién de metales para la exportacién. Las casas de moneda actuaban como intermediarios y constituian
el paso obligado donde el erario piblico cobraba una importante parte de sus derechos. A principios de 1821
se encontraban funcionando las casas de moneda de México, Zacatecas y Durango. La necesidad de proveer
de numerario al ejército independiente y de impedir que vinieran a la capital los metales, determind la
reaperiura de las casas de Guanajuato y Guadalajara en ese mismo afo. Las leyes de 1824 otorgaron a los
estados las rentas provenientas de la amonedacién y la prerrogativa de fundar nuevos establecimientos. Por
dicha facultad se instalaron casas de moneda en San Luis Potosi en 1827, Tlalpan en 1828, Chihuahua
reabrid en 1832, se promovid la de Culiacan en 1836, comenzando sus trabajos en 1846. A propuesta de una
empresa llamada "Compafiia Mexicana" al gobierno central, se fundd la casa y apartado de Guadalupe y
Calvo en 1842, al sur de Chihuahua. En 1852 se abrid ia casa de moneda de Hermosillo, en 1857 la de
Oaxaca. En la década de los sesenta se encontraban ya las casas de acufiacion de Alamos y Real de Catorce
sin conocerse |a fecha precisa de su fundacién. Sin embargo, a raiz de la apertura de las casas de meneda
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provinciales se comienza a afrontar un problema que va a perdurar el resto del siglo: la dispersion de la
acufiacion y las dificultades para establecer un control centralizado de fa misma.

La concesion desde 1825 de arrendamientos de casas de moneda a particulares, tuvo los siguientes
resufiados.

Dichas arrisndos tienan la caracteristica de haberse otorgado por los gobiemos locales o el nacional

como una manera de allegarse recursos inmediatos y a costa de conceder la administracion de una de

las rentas publicas mas importantes. Las ulifidades que obluvieron los particulares que rentaban los
eaiablecimientos de amonedacion y apartado llegaron a ser fabulosas, no sélo por ser un monopolio
legitimado altamente redituable, $ino por la especulacion que hicieron con la disponibilidad de metales

y por su situacién privilegiada frente a los productores de melales preciosos. En manos de

particutaras, las casas de moneda y el apartado se convirtieran en establecimientos de especulacion.

Uno de los elemeantos importantes que utilizaron los empresarios para establecer su dominio sobre las

finanzas publicas y en general sobra la mayor parte de las actividades econdmicas fue la

disponibilidad de efectivo. Los préstamos al gobierno y a pariculares se traducian a fin de cuentas en
radituables confratos negociables, en apropiacion de fincas risticas y urbanas, etc. Ademas, poseer
dinero en efectivo parmitia comprar los bonos de la deuda publica por cantidades irfisorias, menos de

20% de su valor, para despuds cobrarlos a la par al mismo gobiermo mediante contratos y adelanto de

impuestos. Asi, los coniratistas de las casas de moneda debieron de utilizar su disponibilidad de plata

amonedada para ejercer actividades especulativas.

Contra la opinitn da muchos politicos y funcionarios mexicanos, la permiciosa politica de arrendar las

casas de moneda continub por varias décadas. Para este resultado fueron definitivas las urgencias

econdmicas del gobierno. %

Con estos elementos, si pudiera pensarse que con el logro de la independencia y el consecuente
arribo de inversiones inglesas, que permitieron vislumbrar palpablemente desde 1827 los sintomas del fracaso
de tas mismas al no lograr sus objetivos, el entorno fiscal y la inestabilidad pelitica y militar de las décadas que
van de 1820 hasta 1860, fueron otros elementos que se conjuntaron para que la misma no retornase a los
afios de esplendor que tuvo en las postrimerias de la era colonial.

Con el fracaso de las inversiones inglesas en ta mineria mexicana, el freno y salida del capital
extranjero, aunado a la incapacidad empresarial interna para invertir en el ramo {por su ausencia o temor), y el
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carents financiamiento gubernamental, cooperaren en su conjunto para frenar fas inversiones del ramo.

Los trastomos internos acompaniaron a este fenémeno, tanto de tipo politico como fos movimientos
bélicos, ademés de Ia presién externa {(guerra contra Estados Unidos, y después contra Francia, ademas de la
guarra civil interna ante 1a implantacién en ¢ pais de un emperador europeo). Con mayor intensidad, debido a
los innumerables problemas econdmicos de todos los gobiernos mexicanos desde 1821 hasta la década de los
sesenta {y todavia después), no parmitieron que la mineria mexicana retornara a las sendas de su antiguo
esplendor.

Aunado a la prohibicion de exportar plata y oro en pasta, el pago para el beneficio de los metales en
las monopblicas casas de moneda (la causa de la prohibicion de la exportacidn de oro y plata en pasta se
deba a que el gobiemo habia otorgado el moncpolio a los arrendatarios de las casas de moneda para
beneficiar los metales, por el hecho de que éstos le adelantaban fueries cantidades de dinero a condicién de
que mantuviera el monopolio), se agregan los diferentes impuestos como los asignados a la produccién,
amonedacidn, ensaye, fundicién y marca, los impuestos locales, de exportacion, etc., ademas de los costos de
fiete y alcabalas para la compra y transporte de los elementos necesarios para beneficiar los minerales (sal,
pbivora, axogue, etc.}, impidieron también el desarrollo de esta industria.®

Con e triunfo politico y militar de los liberales en 1867, se da pauta para apoyar a la rama minera
mexicana |0 que provecara un nuevo auge, aungue no con las dimensiones que tuvo precisamente un siglo
antes. Ademas, el impulso liberal que después prosiguid e Porfiriato, animaria nuevas ramas y entomaos
econdmicos.™

E! renacimiento de la rama minera mexicana en |a naciente era independiente no tuvo los resultados
asparados, sin embargo, la renovacién de las minas por medio de su rehabilitacién, ayudo al restablecimiento
de la nueva mineria mexicana, que despuéds de los cincuenta en el siglo pasado, tomaria otro carécter
productivo, debido a la depreciacion de la plata y la diversificacion de la produccién a escala mundial gque
demandaba diferentes materias primas y minerales, tales como el cobre, el plomo y el carbdn del subsuelo
maxicano.

Solo queda mencionar que los primeros capitales extranjeros que se establecieron en &l pais desde
1821, a pesar de fallar en sus metas de corto plazo, permitieron la rehabilitacion de los complejos mineros, el

desarrollo de técnicas y la implantacion de tecnologia.
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CONCLUSIONES

Durante los siglos XVI y XVIl surge en Espafia una serie de gscritos etaborados por intelectuales espafioles,
gue crilicaron la transicion de su pais caracterizada por la acumulacion de metales precinsos v el descuido de
las actividades fabrilas y agricolas, recomendando un cambi¢ de visidn v de comportamiento de ia nobleza. En
asta enfonces, vislumbraban tempranamente una crisis futura, puesto que la riqueza mineral en realidad
enriquecia & otros paises, y el descuido de las actividades fabriles y agricolas retrasaba el avance que
realmente generaba riqueza.

Para ol siglo XVIl vuelve a surgir ofra corriente de pensadores, que expresaban las mismas
reflexiones que sus antecedores, sélo que estaban mas imbuidos de los escritos fisiocraticos y liberales. En
este ambiente, la dinastia de los Borbones pasa a suplir a la dinastia de los Habsburgo v se gestan cambios
importanies en materia politica y econdmica, pero sin abandonarse muchos rasgos legados da los recientes
siglos pasados.

En esta etapa final de! colonialismo espafiol, la Corona apfica una serie de medidas en Nueva Espafia
con Ia finalidad de extraer mayores recursos de ésta. Los resultados fueron més que satisfactorios para la
metropoli, convirtiéndose la colonia en la que mas recursos aportaba a Espaiia. Con las ideas de Ja llustracién
en este pais europeo (aungue éstas tienen un trasfondo historico importante), la dinamica econdmica para
Nueva Espafia no cambia en el sentido de ser porfadora de recursos a la Corona, sino mas bien, se refuerzan
los ideales politicos de ésta, manteniendo a su colonia como portadora de materias primas y de rigueza
minerat.

Estas medidas puestas en practica durante la segunda mitad del siglo XVIIt en Nueva Espafa, se
aplicaron madiante las Refermas Borbdnicas. Sin embargo, el alague del cual fue objeto la Iglesia, la
diversificacién de los impuestos y la carencia de circulante tuvieron resultados negativos para las diferentes
aclividades productivas de la economia novohispana. La rama minera, por su parte, también sirvié como
fuente de exaccion. Para reanimarla se disminuyd el precio del azogue y se crearon nuevas institucionss
sobre [a plataforma del Tribunal de Mineria. Gracias a estas reformas, al descubrimients de nuevas minas y al
uso de nuevas técnicas, ia produccidn minera alcanza cifras que no habia logrado con anterioridad. Sin
embargo, esto no quiers decir que muchos afos atrds, 1a industria minera novohispana no haya sido
furdamental, sino todo lo contrario, a partir de esta industria se desarrolla la zona de E! Bajio y se anima el
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crecimiento de otras actividades econdmicas, como la industria textil.

Esta serie de reformas que sacd a relucir ef significado de la economia novohispana para la Corona,
en términes de extraccion de mayor cantidad de recursos, llevd & la economia colonial a gestar problemas de
liquidez. La produccion minera comenzo a disminuir, al igual que su rentabilidad, por el aumento de los costos,
la caida del valor de la plala en los mercados internacionales y la disminucion def suministro de azogue
causada por el bloqueo b_riténico como consecuencia de las guerras que Espafia peleaba en Europa.

Este problema estallé finalmente con el inicio de la guerra de independencia. El mercado conformado
con el desaralle de la indusiria minera en la zona de El Bajio, que se manifestd en la formacion de una nueva
clase social y cullural, at recibir las nuevas ideas liberales de Europa y Estados Unidos, y al ver frustrados sus
anhelos de poder politico y econdmico, preparan la revuelia de 1810. Sin embargo, con la ayuda de 1as masas
{indigenas y mestizos), la revuelta trae consigo efectos devastadores en todas las ramas econdmicas, siendo
una de ias més afectadas la rama minera. Con esta guerra, la produccidn de plata experimenta un freno en las
principales zonas de confiicio como Guanajuato, y en mencr medida Zacatecas, y Catorce en San Luis Potosi,
mientras que ofras zonas geograficas mantienen un comportamiento diferente. De igual manera, la economia
an su conunto sufre un revéas importante debido a este movimiento bélico.

En esle sentido, el movimiento de Independencia tuvo resultados econdmicos adversos, gue
contrapasaron con creces los beneficios; la continua depresion en la crucial industria minera, fue en gran
parte el resultado de un costo de la Independencia, que no se anticipd,

Al ser derrotada la insurgencia en 1816, la Corona no cambia su frato hacia Nueva Espafia. Intenta
reanimar a la mineria mexicana, mediante la introduccion de la maquina de vapor para seguir su politica de
exitraccién de recursos. Por su parte, los empresarios y el Tribunal de Mineria pedian la disminucién de
impuastos, 10 que hicieron manifiesto diferenles politicos, siendo Lucas Alaman uno de los mas activos. Sin
embargo, esta nueva plataforma se haria realidad hasta la promulgacién de la independencia, cuando el
nuevo Congreso aboga por impulsar de inmediato a esta industria para que contagiase a las demas
aclividadas econtmicas. En este senlido, las principales discusiones giraban en torno a la disminucion de
impuestos para 1a actividad, y el cambio de legislacidén que permitiese a los exiranjeros invertir en la industria.

Con la llegada de la independencia, México intenta establecer un sistema politico en medio de
innumerables problemas, tanto de indole interno por la anarquia imperante y fas pugnas por el poder, como
por el ambiente externo, en donde las nuevas potencias mundialés que se caracterizan por su capacidad de
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producir manufacturas y Ssu comercializacidén, ven con ojos ambicioses los nuevos mercados
hispanoamericanos, siendo uno de 105 mas importantes el de México. Aunque con los cambios que ya se
habian dado en la esfera comercial gracias a las Reformas Borbdnicas enire Espaiia y sus colonias de
América (v econ anterioridad por medio del contrabanda), Inglaterra ya habia comenzado a trabajar en este
terreno. Con la promulgacion de la independencia en México, esta nacién del norte de Europa manifiesta
avidez por invertir en la rama minera y aumentar el comercio de productos manufacturados, especialmente los
textiles, lo cual traeria graves problemas a los productores de nuestro pais.

No es raro entonces gue al término de la guerra de independencia se tratara nuevamente de impulsar
la activided minera en el pais. Existiendo la experiencia histdrica de gue esta aclividad econdmica era el motor
que movia a las demnas ramas de [a economia, lo normal era que se renovara el impulso a la misma, se
alentara el crecimiento econdmico y se fortaleciera el estado de la hacienda publica.

De este mado, la inversién Inglesa llega a la mineria mexicana gracias a los cambios legales que se
dan en materia de inversidn extranjera, proveyendo gruesas sumas de capital que son tangibles por el arribo
de maquinaria, tecnologia y trabajadores, reflejandose en Europa por medio de la especulacion y precio de las
acciones de tas compafias formadas. Sin embargo, las equivocadas tacticas de inversién y de trabajo no
permiten que 1as minas mexicanas den resultado de inmediato, es decir, que las cifras de produccion sean en
el corto plazo las mismas que se dieron en el Uitimo cuarto dst siglo XViil.

En este senlido, 1a reanimacidn de la mineria mexicana necesitaba de tiempo y de reorganizacion
{tanto de capita! como de fuerza de irabajo), io cual fue confundido por los ingleses, puesto que elios
deseaban ver resultados inmediatos,

La clase politica mexicana en el poder, expresada nodalmente por Lucas Alamén, también se nota un
tanto desesperada por los resultados de corto plazo y tas transformaciones que se daban en el mbito mundial
on téminos de industriatizacion, por lo que los planes econdmicos se modifican. Se funda el Banco de Avio y
sa pretende que el pais mantenga distintos planes, adentrandose en un proceso de industrializacion tardia y
de inestabitidad politica interna, lo cual 10 vuelve més vulnerable ante el exterior. Al comenzar la década de los
treinta, el planteamiento de Alaman estaba conformandose de forma tangible; ésla era también una realidad
en la economia nacional.

A mediados del siglo pasado el pais entra en conflictos con naciones extranjeras, las aduanas son
ocupadas, prosigue la inestabilidad interna, no se define un proyecto de nacion, y el mercado interno se ve
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acosadc por mercancias y malerias primas extranjeras, lo cual no puede ser soportado por muchos
productores internos, principalmente aquellos de la rama textil. Por otro fado, la plata sigue experimentando
fluctuaciones de precic en todo el mundo, se diversifica la extraccion de minerales y el pais es gobernado por
los liberales, quienes aplican diferentes proyectos en materia econdmica; |a introduccion del ferrocarrii seria
$u mas importante aportacion en la segunda mitad del siglo pasado.

Con esios elementos, si pudiara pensarse que con el logro de la independencia y el consecuente
arribo de inversiones inglesas, que parmitieron vislumbrar palpablemente desde 1827 los sintomas del fracaso
de las mismas al no lograr sus objetivos, el entorno fiscal y la inestabilidad politica y militar de las décadas que
van de 1820 hasta 1860, fueron ofros elementos que se conjuntaron para que la misma no retornase a los
afos de esplendor que tuvo en las posirimerias de la era colonial,

Sin ambargo, aunque la inversion inglesa no consiguié los objetivos que anhelaba, es decir, alcanzar
las cifras de produccion gue se dieron anies del movimiento de independencia, logré reanimar a la mineria
mexicana, inicidndose una nueva etapa de extraccidén de mineral gracias a la introduccion de nuevas técnicas,

lo cual permitid que comenzara a definir nuevos rumbos de industrializacion.
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CUADRO 1
ACURACION TOTAL REAUZADA EN LA REPUBLICA MEXICANA, 1870-1857,

1770 145587310 1314 7520550
1771 13353432 1815 6941263
1772 18859785 1816 9276009
1773 20237325 1817 8840893
1774 13666954 1818 11386288
1775 15032193 1819 12030515
1776 17315537 1820 10406154
1777 21524805 1821 5903526
1778 20720758 1822 9333704
1779 18435457 1823 9799255
1780 17514263 1824 9077652
k1)1 20325842 182% 5221526
1782 17580480 1826 12155197
1783 23716657 1827 9741811
1784 21037374 1828 10893376
1785 18575208 1829 12253482
1786 17257104 1830 12221031
787 16110340 1831 9087746
1788 20145366 1832 13347755
1789 21128511 1833 13152243
1790 18063688 1834 13617625
™ 21121713 1835 126837687
1792 24195081 1836 12652890
1793 24312942 1837 12345080
1704 22011634 1838 13084266
1795 2453481 1839 12525082
1796 256445627 1840 13162565
1797 25080038 1841 13544030
1768 24004589 1842 14228595
1799 22053125 1843 12149169
1800 18685674 1844 13732858
1801 18558442 1845 8227460
1802 18792599 1846 29234967
1802 23166905 1847 10026858
1804 27090001 1848 19203587
1805 27165888 1849 19386559
1806 24736020 1850 19389336
1807 22216250 1851 17481941
1808 21684849 1852 18190512
1808 26172682 1853 17028919
1810 19046188 1854 17240046
1814 10041792 1855 17584475
182 4400286 1856 19205556
1813 6133983 1857 17746392

Fuente: De 1870 & 1821 ver Blanco M. y Romero ME. en prensa.
De 1822 & 1857 ver Velasco C. y Ramirez, {(1985),
Nota: En 1846 se registra la acufiacion de las Casas de Moneda de Chihuahua, San Luis Potost, Guadalajara y
Zacatecas, comespondientes a fos affos de 1845, 1846 y 1847, por lo que la cifra resulta muy elevada.
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79 Karemitsls, 1992, p. 55.

"La poltion real meairingld ies menulactres texiles colonisies & fin de prOPOMCIONAT UN Mercado 8 los Siticulos producidos &0 Espafia. No cbstanie las restricciones, las
indusirias srisansies habian subaistido porque 88 menufachias sepafiolas ersn carss y ios cosios def traneporte por berco se basaban w1 o volumen, o cust INCabs & ios
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8 Los #0 QUINDEN de gue & CONUND de los P & la minerta de metakes precionos shogeb® e produccidn. En 1840, 1o mineros de Durango impugneron i
poiitica fiscal vigente, duciendd que o7 eMaNads privosd que B¢ Cobiara por derschos 18.5% de i piste. Presentaron i siguieiie estimacién: derecho de ke estados 2%,
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PaQar ol cerecho die apirtado, ol cust ascendla de cusiro a ocho resles por marco, dependiendo de e ley, lo que originebe un costo adicionel de entre 6 y 12% o més. A esios
imptienios habia que agragar todavie: o Pago de les sicabeles por ios efectos consumidos, s gasios de las conducias, ol costo del fiste para transporiar Jos Meisles &
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BB Floresosno y Lantagorts, 1976, pp. §7-100.

88 Como nota ria ol 4 pusde que en 1873 e Inicia un perioda de depreciackin de la plats, axistiendo ya Un panoramd de interdependencis
sconGmica & ssceis mundial, ss declr, miis acrecentado y difersnciado por polencias econdmicas, coma [ngialars que habla pasado a ser ol centro financiero-comarcisl,
debido &l oontrol Gus lania para distribuk is pista en todo & MUNGO Y SU experiencia &n asuros

La depracieckin de la pleia se debis a difersntes fendmenos. Por ol lada de ta oferta, Iuvok:gard:cmerhn'hntndehproduocﬁnlmm ¥ por el tado de la damanda, se
debid » ee de #% dacir, &l cambio de parones monetanos habidos en los palses que en eca lempo estaban consolidande posiciones
hegeménicas en s émbito internacional.

Por Ultitno, es Inferesinte ressitar el hecho de que a partir de la depreciacidn de la piata. el encarecimiento de las importaciones. permitid incentivar |a producckin y
WEOACIGN del sector A0 L0, sdemis de la minefla induatrial {oblencion de ore. cotre, plomo, #ic ), al marsjarse en ol pais precios sobre el pairdn piata (bajos precios), v
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S2DECUIRCION de que Fus objelo [ pieta con los mavimientos moneterios a eacaia Mundisi, etc.), lvieron presién importante hasta sl primer lustro ded sigio XX, cambiando o
pais dhe patron monstaso.

Emparo, ssta prolecoion interma involuntaria, ademds del proleccionisma axistante (Como ef de la remi textil), parmitic de manera impartanta una nueva diversificacion de e
prokicoion neckonal, isgrando reforzar ef (Mercado intemo.

Al masnanke del primer etro de este sig0, b pisia deks de 9er primordial pars of desamolio del pals (sin dejar de existic lugEres impovtantes de ProdUCGION COMO GUNAKING),
debido & los desajusias de I olerta y demainds dit metales [(eciosos, provocados por i expansiin y diversiiicaciin de la econormia mundial.

Légiamanis que sstes causas tivieron parm México un cardoter sxdgeno.

En resumen, ousnde Misico vusive 8 producir plata en cusnliosas proporciones, #sia va extaba depreciade, ko cusl na tuvo os resultados de LN sigio antes o Nusva Espafia.
Veleaco, F.P. G., 1988, pp. 208-312.
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